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RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veinticuatro de noviembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado; y '

RESULTANDO:

El catorce de marzo de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito de queja signado por el
ciudadano José Luis Gutiérrez Correa, mediante el que interpuso queja en
‘contra del ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla, precandidato a
Diputado Uninominal en el Distrito Il, por el Partido de la Revolucion
Democrética, en el proceso de seleccidn interna de dicho Partido Politico; por
el presunto rebase de topes de gastos de precampana.

Por acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo

ordend formar el expediente de queja respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno con la clave alfanumérica IEDF-QCG/098/2009. En cumplimiento al
principio de publicidad procesal, ese proveido se fijo en los estrados de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, el veintidés de marzo de dos m nueVe,
siendo retirado el veinticinco del mismo mes y ano. '

El veintiséis de marzo de dos mil nueve, mediante oficio identificado con la

clave alfanumérica |EDF-SE/QJ/0176/2009, el Secretario Ejecutivo del,
Instituto Electoral del Distrito Federal, instruy6é a la Direccion Distrital Il <z
ubicada en la delegacién Gustavo A. Madero; la préctica de la diligencia d?.
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inspeccion ocular en los lugares sefialados por el denunciante con motivo de
la propaganda presuntamente desplegada a favor del precandidato Pedro

Pablo de Antufano Padilla.

El tres de abril de dos mil nueve, la Direccion Distrital numero Il, mediante
oficio identificado con la clave alfanumérica IEDF-DD-11/252/2009, dio
respuesta al requerimiento descrito en el resultando anterior, remitiendo al
efecto el acta circunstanciada levantada con motivo de la inspeccién ocular.

Por acuerdo de veintisiete de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
ordend turnar a la Comisién de Fiscalizacién el expediente de queja
identificado con la clave IEDF-QCG/098/2008. En cumplimiento al principio
de publicidad procesal, ese proveido se fijo en los estrados de este Instituto
Electoral el veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el dos de

julio del mismo afo

El primero de julio de dos mil nueve, mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica IEDF-SE/QJ/553/2009, el Secretario Ejecutivo puso a
disposicién de la Comisién de Fiscalizacién por conducto de su presidente el

expediente de mérito.

El veintitrés de julio de dos mil nueve, la Comisién de Fiscalizacion de este
Instituto, acordé admitir el procedimiento de queja identificado con la clave
IEDF-QCG/098/2009. En cumplimiento al principio de publicidad procesal ese
proveido se fij6 en los estrados del Instituto Electoral el veintisiete de julio de
dos mil nueve, siendo retirado el treinta del mismo mes y ano.

El treinta y uno de julio de dos mil nueve, mediante oficios identificados con
las claves alfa numéricas IEDF-SE/QJ/633/09 e [EDF-SE/QJ/634/09, se
emplazé al ciudadano Pedro Pablo de Antlfiano Padilla y al Partido de la
Revolucién Democrética, respectivamente, para que dentro del plazo de
cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, y de considerarlo
oportuno, ofrecierar pruebas, en relacién a la solicitud de queja incoada p%
el ciudadano José Ll‘uis Gutiérrez Correa. <z )
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9. Med|ante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el cuatro de agosto de dos mil nueve, el ciudadano Pedro Pablo de
Antunano Padilla, dio respuesta al emplazamiento que se le hivzo, invocando
diversas excepciones y defensas, asimismo ofrecié diversos medios de

prueba.

10. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el cuatro de
agosto de dos mil' nueve, el ciudadano Miguel Angel Véasquez Reyes,
Representante Propletario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, dio respuesta al
emplazamiento que se le hizo, invocando diversas excepciones y defensas,
asimismo ofrecié diversos medios de prueba.

11. El veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, la Comision de Fiscalizacion
emitié el acuerdo CF-070/09, por medio del cual admitié y desecho diversas
pruebas ofrecidas por las partes en el procedimiento que se actla.

12. Que en sesion celebrada el veintiuno de octubre de dos mil nueve, la
Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal decret6 el
‘cierre de instruccion, aprobé el dictamen y tuvo conocimiento del proyecto de
resolucién, mismo que remiti6 a este Consejo General para su discusion vy,
en su caso, aprobacion correspondiente.

14. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de resolucién y con
sustento en el Dictamen aprobado por la Comisién Permanente de
Fiscalizacién, este Organo Superior de Direcciéon procede a resolver el
presente asunto, de conformidad con los siguientes;

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124 parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: 1, 2, 95 fraccién XIV y XXXIII, 96, 97 fraccién V, 175, 225 fraccion

IX, 226, 239, fraccién Il del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1,2, 4,71 Y cagy=
74 del Reglamento para la sustanciacion de Quejas . Administrativas d%.
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Instituto Electoral del Distrito Federal, este Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, es competente para conocer y resolver el
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presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por el
ciudadano José Luis Gutiérrez Correa; en contra del Partido de la Revolucion
Democrética y el ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla, precandidato
a Diputado local por el Distrito Il, para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; por violaciones a la normatividad aplicable, esenciaimente, el
presunto rebase de topes de gastos de precampana.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que resulte
procedente respecto de la denuncia presentada por el ciudadano José Luis
Gutiérrez Correa, es menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no puede
ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado
procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral del
Distrito Federal son de orden publico e interés general, segin dispone el
articulo 1, parrafo primero del propio ordenamiento, el analisis de los
mencionados presupuestos procede de oficio o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada por
el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a

continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacién que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en la especie
puedan actualizarse, por ser su_examen preferente y de_orden publico,
de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cdédigo Electora{ del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional. 30 de
marzo de 1999. 'Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario <Z=¢>
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponen%
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Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro
Juérez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de
junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario Bermtdez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Respecto a la oportynidad es de sefalarse que la presentacion de la queja
que motivé la integracion del expediente en que se actia, no esta sujeta a
alguna temporalidadl que en especifico establezca el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y el Cddigo Electoral, por tanto, es dable concluir que su
presentacion fue oportuna.

En cuanto a la legitimacién del promovente, la misma esta acreditada, dado
que el articulo 175, péarrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
prevé, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona para denunciar
ante la autoridad electoral administrativa, presuntas violaciones a la
normativa electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que
haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una

narracién de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas actividades
o conductas (acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica, por
actos propios o de sus militantes, que, a su juicio, deban investigarse por la
autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos que
pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, conforme a

cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucién, o bien, detalles que
pudieran ser Utiles para la identificacién de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayeron las acciones 0 a l0s instrument(g
supuestamente empleados, entre otros. %@ )




RS-180-09
EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/098/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las obligaciones
que establece el Cédigo Electoral a cargo de los Partidos Politicos, o bien, la
violacion de alguna prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto
es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de
conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el citado
articulo 175, tiene como finalidad verificar que los partidos politicos se
conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad electoral
investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos o agote un
procedimiento carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en
una pesquisa general y, por consiguiente, arbitraria. '

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de prueba
idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que solicita
sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso acredite de modo
fehaciente la infraccién denunciada, solamente entrafia la carga para que
éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de conviccion
encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, la comision de los
hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la queja y, en via de
consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el procedimiento

correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de queja, la
actividad de este Instituto Electoral no se cifcunscribe a la simple valoracion -
de las consideraciones de hecho y elementos de conviccion aportados por
quienes intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio de las
atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la realizacién de
diligencias previas 3/ de conservacion de indicios para allegarse de datos que
le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados vy, asi, de ser el caso, estar en condiciones de emplazar a

persona o partido politico alguno. Consecuentemente la practica de esa
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d|I|gencnas impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin
que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la presunta
responsabilidad del indiciado.

Orienta este criteriol, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 40.,
50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracién de los expedientes y la sustanciacién
del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y
aplicaciéon de los recursos derivados del financiamiento de los

 partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo

- sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que se
recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes la
obligacién de seguir con su propio impulso el procedimiento por las
etapas correspondientes, segtin lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facultades al
secretario técnico de la Comision de Fiscalizacién en la
investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se limitan a
valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a
recabar las que posean los 6rganos del instituto, sino que le impone
agotar todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos planteados. La aplicacién del principio dispositivo al
procedimiento en cuestién se encuentra esencialmente en la
instancia inicial, donde se exige la presentacién de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la
carga de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con
valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucién Democréatica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
vofos.

Recurso de apelaclon SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucién Democritica—11 de junio de 2002.—Unanimidad de,

votos”. ﬁ .
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Premsado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada, por
el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa satisface los extremos referidos, en
virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Pedro Pablo de Antufiano
Padilla; especificamente, el presunto rebase de topes de gastos de
precampafna derivado, segun el quejoso de la excesiva propaganda en
diversos puntos del Distrito Il en la Delegacion Gustavo A. Madero.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrana el rebase de tope de gastos

de precampana y por ende, la trasgresion de los articulos 116 fraccion IV,
inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 122 fracciéon IV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 239
fraccion 1, del Codigo Electoral del Distrito Federal; 107, 110, 111 y 130 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos; asi como el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se determina el
tope de gastos de precampana para Diputados a la Asamblea Legislativa en
el Distrito Federal y Jefes Delegacionales en el proceso electoral ordinario en
el Distrito Federal del 2009, aprobado en sesién publica iniciada el
diecinueve y concluida el veinte de diciembre de dos mil ocho, identificado
con la clave alfanumérica ACU-071-08, que expresamente los proscribe.

c) Del mismo modo, cabe apuntar que ton el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, que al ser
analizados por este 6rgano administrativo electoral, en forma primigenia,
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los
hechos denunciadoé.

d) Aunado a lo anterior, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral,
ordené realizar la inspeccion ocular en los lugares sefialados en el escrito
inicial de queja, en via de medio preparatorio al inicio del procedimiento, 6‘
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efecto de poder contar con mayores elementos de juicio, con base en los
cuales proveyo la procedencia de la indagatoria.

Cabe senalar, que el Partido de la Revolucion Democratica, a través del
ciudadano Miguel Ahgel Vasquez Reyes, Representante Propietario ante el
Consejo General de este Instituto, al momento de desahogar el
emplazamiento que le fue realizado en este procedimiento, hizo valer la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccién VII, del articulo 36 del
Reglamento para la Substanciacién de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, segun la cual procede el sobreseimiento
cuando los hechos o argumentos aducidos por el quejoso sean
intrascendentes, superficiales o frivolos.

Peticién que resulta improcedente, a la luz de los razonamientos vertidos en
parrafos precedentes, los cuales hacen manifiesto que la queja satisfacen los

‘presupuestos procesales y normativos que se exigen para el despliegue de la

facultad investigadora de esta autoridad. En concreto, los postulados en los
numerales 95, fraccion XIV y 175 del Codigo Electoral Local.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugar
a analizar el fondo de la queja planteada con base en los elementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es
procedente o no la pretension del quejoso, es decir, que el ciudadano Pedro
Pablo de AntuRano Padilla incurri6 en el rebase de topes de gastos de
precampafa establecido para Diputado Local de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Distrito Il.

ll. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia el posible
rebase de topes de gastos de precampana del entonces precandidato en el
Distrito referido, ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara la
resolucion respecto de los hechos denunciados por el ciudadano José Lui
Gutiérrez Correa. <=
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1. En Ios articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se sustenta el
sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el marco electoral

que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual ejerce
a través de los Poderes de la Unién en lo que respecta al régimen federal y
de los estatales en lo que toca a sus regimenes internos, atendiendo a lo
dispuesto en la Constitucion Federal y las propias de cada Estado.
Caracteristicas que, en lo conducente, son aplicables al Distrito Federal. Con
relacién a ello, se dispone que la renovacién de los poderes u érganos de
gobierno ejecutivo y legislativo se realice mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones:; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccién
popular; la subsistencia de los recursos publicos otorgados a los partidos
politicos sobre los recursos obtenidos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campafa; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de los
procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social; la
garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar sus
actividades politicas para la obtencién del sufragio, inclusive, desde el mismo
momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los
actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas, puesto

que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana
de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos, es k;
L
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que predomlna, por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de
orden publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.
|

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y el Cédigo Electoral del Distrito Federal, disponen en forma
general las reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos
electorales en este ente federado, precisando las fases que los integran y
tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la forma en que las fuerzas
politicas, a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes; y la
ciudadania en general, pueden intervenir en cada etapa.

Asimismo, se encuentra determinado que la ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y sefalard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus éampaﬁas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado,
asimismo, que la Iey debera fijar los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y las campafas electorales de los
partidos politicos y establecerd el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus simpatizantes; de igual forma, ordenara los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones. .

2. En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como el Codigo
Electoral local, el legislador previ6 la carga impositiva respecto de la entrega
o de diversos informes con la finalidad de que el origen, destino y monto de los
recursos a cargo de los partidos politicos, cuerpos normativos en los que se
establecen los procedimientos para el control, vigilancia y transparencia del
origen y uso de los recursos con que cuentan las asociaciones politicas, asi
como la regulacién de las sanciones aplicables para el caso de

incumplimiento a tales disposiciones.

En ese contexto el Cddigo electoral local regula diversos procedimientos
administrativos y jurisdiccionales vinculados con la funcién electormé.

<=~
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atendlendo la naturaleza y fines que cada uno de ellos persigue. Tal es el
caso del procedimiento en materia de quejas sobre el origen y la aplicacion
de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Previsto en el articulo 175 de dicho cuerpo normativo.

Ahora bien, atento a que la presente indagatoria se refiere al presunto rebase
de tope de gastos de precampana por el ciudadano Pedro Pablo de
Antufano Padilla precandidato a Diputédo Uninominal por el Distrito il y el
Partido de la Revolucién Democratica, se considera oportuno precisar lo
dispuesto en el articulo 239 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, el cual
dispone:

“Articulo 239. Durante los Procesos de Selecciéon Interna de
Candidatos, queda prohibido a los precandidatos y a los Partidos
Politicos:

lll. Erogar mas del 15% del monto total fijado como limite de los
topes de campana para la eleccion respectiva, autorizados para el
proceso electoral ordinario inmediato anterior de que se trate

”
.

Con base en el contenido del articulo anterior se distinguen como elementos
que deben acreditarse de manera plena, para configurar el rebase de topes
de gastos de precampana, lo siguiente:

Que el despliegue de gastos sea realizado durante el proceso de seleccion
interna de candidatos;

i

Que no sea erogado mas del 15% del monto total fijado por esta autoridad
electoral como limite de los topes de campana para la eleccion respectiva,
autorizados para eI;proceso electoral ordinario inmediato anterior de que se

trate.

En la inteligencia del incumplimiento de alguna de esas condiciones, u otras
de caracter andlogo, pero con el mismo peso convictivo, harian evidente ques

o~ ]
se acredite el rebase de topes de gastos de precampana. <
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Con ello se garantizan condiciones de seguridad juridica, a fin de que todo
|
gasto efectivamente realizado por el partido politico y no reportado en su

informe de gastos de precampafia sea considerado y sumado al mismo.

En ese sentido, el legislador al momento de establecer un limite en los
gastos de precampana, tuvo como finalidad garantizar la equidad en la
contienda electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura eroguen
gastos al realizar su precampafia sin aventajar a sus contendientes por haber
efectuado gastos que rebasen el limite establecido al efecto. Ello es asi, ya
que el modelo de competencia implica la sujecion a condiciones de igualdad
en-el comienzo de la misma, de no ser asi, carecerian de legitimidad si se

sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes en el

proceso de seleccién interna de candidatos, contd con mayores recursos
para su difusion dentro de la contienda.

Naturalmente el objetivo que entrana la normatividad electoral, no se
consigue si en el despliegue de precampana dentro del proceso de seleccion
interno, se realizan conductas tendientes a obtener la candidatura al interior
del partido politico erogando recursos excesivos, promoviendo o difundiendo
las aspiraciones de un aspirante a una candidatura en condiciones de
desigualdad en comparacion con otros precandidatos.

Si bien es cierto, el rebase de topes de gastos de precampafna de algun
precandidato no le garantiza obtener la candidatura de un partido politico a
cargo de eleccién popular, también lo es, que dicho proceder, ademas de
afectar la equidad de la contienda, contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente establece la prohibicion a cargo de los partidos politicos
y a los precandidatos de erogar més del 15% del monto total fijado como
limite de los topes de gastos de campana para la eleccién respectiva,
autorizado en el proceso electoral ordinario inmediato anterior de que se
trate, asimismo establece los requisitos de comprobacion que deben ser
entregados a la autoridad. Condicién que resuita aplicable, por igual, a
quienes participen en los mismos, pues la observancia de las prohibicione

=3
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Iegales no es volitiva para sus destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al

albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

No pasa inadvertido que los procesos de seleccion interna de candidatos, no
obstante tener caracter de actos internos, son susceptibles de trascender al
conocimiento de la comunidad en general, a través de los medios
convencionales de publicidad, como carteles, espectaculares, gallardetes,
pintas, etcétera. Por ende, no seria valido que bajo pretexto de su
realizacion, se desarrollen actos en condiciones de desigualdad con relacion
a otros precandidatos, a efeéto de lograr el voto del electorado.

5. Debe establecerse que en sesién publica de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil ocho, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 239 fraccién Ill del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el acuerdo ACU-
071-08 aprobé los topes de gastos de precampafia que podrian erogar los
precandidatos, partidos politicos y Coaliciones por cada aspirante o férmula a
candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa y a Jefes Delegacionales, en la eleccién del ano
2009.

Dicho acuerdo toma como base de cuantificacion y referencia, el porcentaje
fijado como tope de gastos de campafia de!l proceso electoral ordinario de
dos mil seis, aprobados por este Consejo General, determinando que el tope
de gastos de precampana de los partidos politicos, coaliciones vy
precandidatos para;la elecciéon a Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para ese proceso. Asi, por lo que respecta al Distrito
Uninominal |I, ascendié a un monto de $101,351.10 (ciento un mil trescientos

cincuenta y un pesos 10/100 M.N.).

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos, entre
los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son aplicables mutaﬁé .
mutandis los principios desarrollados en la materia penal. <=z
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Orlenta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se
transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba
a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para
" lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a
la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendé la realizacién de todas las actividades necesarias para
lograr el bienestar comun, con las limitaciones correspondientes,
entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a
los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores
que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que
pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de
las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho
administrativo sancionador. La division del derecho punitivo del
Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos
que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con
la tipificacién y sancién de las infracciones administrativas se
propende generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comtin y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevencién de Ila comisién de los ilicitos, ya sea especial, referida
al autor individual; o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
‘disuadir y evitar su proliferacién y comisién futura. Por esto, es
vélido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean dtiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularldades de éstas, lo que significa que no siempre y no 1=
todos los principios penales son aplicables, sin més, a los lllCItOé .
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admlmstratlvos sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de
las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de la administracion, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia
permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si
bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de
octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy
Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se encuentra
el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de conocimiento debe
atender las disposiciones legales exactamente aplicables al caso que se
sometan a su conocimiento y resolucién, a fin de atender lo previsto en el
numeral 14, parrafo tercero de la constitucién general de la republica.

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicién de rebasar el tope de gastos dé precampara en el proceso de
seleccidn interna de candidatos, para determinar si se acreditan los extremos
que alli se exigen.

Sentado lo anterior,i es menester ocuparse del fondo del asunto a través de
los elementos que sancionan la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar el
andlisis del escrito de queja que motivd el inicio de este expediente y de la
respuesta del ciudadano Pedro Pablo de Antunano Padilla, asi como del
Partido de la Revolucién Democratica al desahogar el emplazamiento de que
fueron objeto, a fin de desprender los hechos y conductas denunciados, las
excepciones y defensas opuestas, con independencia de que se encuentr% .

en un capitulo ex profeso o en uno diverso. <=3
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Con objeto de garantizar la observancia de los principios de exhaustividad y
congruencia, es menester examinar detenida y cuidadosamente el ocurso
inicial, para advertir y, en la medida de lo posible, atender la intencién del
promovente. |

Al respecto, resultan orientadores los criterios sostenidos en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprensién, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo
de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia
en materia electoral, al no aceptarse Ia relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresién exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende. ’

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/97.—
Partido Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.—Unanimidad
de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los agravios aducidos por
los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya
que la responsable o bien no aplico determinada disposicion (—800
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en fodo ca%
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reahzé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion
aplicada.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucion Democréatica—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de votos.”

Del escrito que dio origen a la presente indagatoria, se desprende que el
denunciante atribuye al ciudadano Pedro Pablo de Antuiiano Padilla, el
presunto rebase de topes de gastos de precampafa establecido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo anterior toda
vez que, manifiesta que el motivo de su solicitud se refiere al exceso de la
colocacion de propaganda electoral difundida por el ciudadano antes citado
en su caracter de precandidato a Dipufado Uninominal en el Distrito Il local,
por el Partido de la Revolucién Democratica.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudadano
Pedro Pablo de Antufano Padilla, manifest¢ que el soporte que sustenta la
informacion referente a sus gastos de precampafa fue entregado a la
Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, el cual, lo remiti6 a este Instituto Electoral para que éste, a
través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en el ambito de su
competencia, elaborara el dictamen correspondiente siendo que el trece de
abril de dos mil nueve, se emitié el acuerdo de no rebase de tope de gastos

precampana.

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democrética, considera que el
quejoso actud con dolo, intentando dafiar su imagen, ya que dicha promocion
se realizd conforme a los causes legales apegados a la normativa electoral
aplicable, tal y como se desprende en el Acta Circunstanciada de fecha
primero de abril de dos mil nueve, realizada por el personal adscrito a ké

Direccion Distrital Il. <=z

18



RS-180-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/098/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

ConSIdera falsas las afirmaciones del denunciante, respecto al presunto

rebase de topes de gastos de precampana, toda vez que el actor realiza la
afirmacién de manera generalizada sin que presente indicio alguno de la
veracidad de su dicho.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuestién a dilucidar con motivo de la queja, se circunscribe a determinar si
las conductas que se imputan al ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla,
‘constituyen un ilicito de caracter administrativo electoral; en concreto, la
constitucion de actos con los que se acredite un rebase de topes de gastos
de precampana, lo anterior, derivado del supuesto gasto excesivo en el
despliegue de propaganda electoral lo cual se traduciria en una violacion a lo
dispuesto en el articulo 239 fraccién Il del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar las probanzas ofrecidas
por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorios.

Tocante al quejoso José Luis Gutiérrez Correa, conviene sefalar que fueron
aportados y admitidos mediante proveido de la Comision de Fiscalizacién de
veinticuatro de septiembre de dos mil nueve los siguientes medios de prueba,
a fin de sustentar sus aseveraciones:

1. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:

a) Un poster, que contiene las siguientes caracteristicas: del lado superior
izquierdo en un circulo en el que se lee “GOBIERNA PARA TU BIEN”, se
encuentra el emblema del Partido de la Revolucién Democratica; del lado
superior derecho, se lee en tres lineas, “Por la legitima defensa de la
economia popular”; en el centro, la imagen del C. Pedro Pablo de Antufiano
Padilla; en el centro cargado a la derecha, el nimero 3 con un tache sobre el
mismo y abajo se lee en dos lineas, “Domingo 15 de marzo”; del lado inferior
con fondo negro y en letras blancas se lee en tres lineas, ‘Pablo de <zp

Antufiano, Diputado Local, proceso de seleccion interna de candidatos”; de; .
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un recuadro “lzquierda unida” las letras IU y el emblema del partido referido.

b) Un Poster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
izquierdo se lee en dos lineas, “Vota por tus propuestas’, “Vota por la
planilla”; del lado superior derecho, se encuentra el numero 3 con un tache
sobre el mismo y abajo se lee, “Domingo 15 de marzo” en dos lineas; en el
centro con fondo blanco y letras negras se lee a 8 lineas lo siguiente: “Mayor
seguridad y patrullaje nocturno en la colonia”, “Recursos etiquetados para el
mantenimiento del drenaje de la colonia”’; “Recursos etiquetados para invertir
en espacios culturales y deportivos para nuestra colonia”; en el centro
cargado hacia la parte inferior del lado izquierdo, se encuentra la imagen del
precandidato en comento; a tres cuartos cargado en la parte inferior del lado
derecho se lee a tres lineas en letras negras lo siguiente, “Por la legitima
defensa de la economia popular” y el logo del Partido de la Revolucién
Democrética; del lado inferior con fondo negro y en letras blancas se lee en
tres lineas “Pablo de Antufiano, diputado local, Proceso de seleccion interna
de candidatos”; del lado inferior derecrlw un recuadro que se 'Iee,
“Precandidato al Distrito 11" en un recuadro “lzquierda unida” las letras U y el

emblema del Partido referido.

c) Un Péster, que ¢contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
izquierdo, se encuerlnra el logo del Partido de la Revolucién Democratica; del
lado superior derecho, se lee, “Domingo 15 de Marzo” en dos lineas, del lado
inferior con fondo amarilio y en letras blancas y negras se lee en tres lineas,
“Pablo de Antufiano, Diputado local, proceso de seleccion interna de
candidato”; del lado inferior derecho un recuadro que se lee, “Precandidato al
Distrito 11’ y el logo del Partido referido, asimismo en el lado superior derecho

se lee “Lindavista te queremos seguro”.

d) Un Péster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
izquierdo se lee con letras negras, “iSi podemos”; del lado superior derecho,
_se aprecia el logotipo del Partido de la Revolucién Democrética; en el centro,

la imagen del C. Pedro Pablo de Antufano Padilla; en el centro cargado a la iy
derecha, el nimero 3 con un tache sobre el mismo y abajo se lee, “Doming% .
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15 de marzo” en dos lineas, del lado inferior con fondo negro y en letras
blancas se lee en dos lineas, “Pablo de Antufiano”, Diputado local; del lado
inferior derecho un recuadro que se lee, “Precandidato al Distrito II" y el logo

del partido politico referido.

e) Un Péster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
izquierdo se lee con letras negras, “|Si podemos”; del lado superior derecho

se aprecia el logotipo del partido de la Revolucién Democratica; en el centro

la imagen del C. Pedro Pablo de Antufiano Padilla; en el centro cargado a la
derecha, el nimero 3 con un tache sobre el mismo y abajo se lee; “Domingo
15 de marzo” en dos lineas; del lado inferior con fondo negro y letras blancas
se lee en dos lineas. “Pablo de Antufiano, Diputado Local’; del lado inferior
derecho un recuadro que se lee, “Precandidato al Distrito II” y el logo del
Partido referido, contiene Gallardetes.

f) Un Volante, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
izquierdo se aprecia el logotipo del Partido de la Revolucién Democrética; del
lado superior derecho se lee en letras negras, “Por la legitima defensa de la
economia popular”; en el centro la imagen del C. Pedro Pablo de Antufiano
Padilla; en el centro cargado a la derecha, el nimero 3 con un tache sobre el
mismo se lee”; “Domingo 15 de marzo” en dos lineas; del lado inferior con
fondo negro y en letras blancas se le en tres lineas, “Pablo de Antufiano,
Diputado Local, Proceso de seleccion interna de candidatos”; del lado inferior
derecho un recuadro que se lee”: “Precandidato al Distrito II” y el logo del
Partido referido; al reverso se hace la invitacién al ciudadano para participar
en las votaciones que se llevaran acabo el dia quince del presente mes y
afo: asimismo se muestra una tabla en la que contiene la colonia, seccion
electoral y ubicacién de casilla correspondiente a la region 5.

g) Un Péster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
izquierdo, se encuentra el emblema del Partido de la Revolucion
Democrética; del lado superior derecho, se lee, “Domingo 15 de Marzo” en
dos lineas, del lado inferior con fondo amarillo y en letras blancas y negras se

lee en tres lineas, “Pablo de Antufiano, Diputado local, proceso de seleccion <o

interna de candidato”; del lado inferior derecho un recuadro que se |ee5 .
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“Precand:dato al Distrito 11" y el logo del Partido referido, asimismo en el lado

superior derecho se lee “Lindavista te queremos seguro”.

h) Un Péster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
izquierdo, se encuentra el logo del Partido de la Revolucién Democratica, del
lado superior derecho, se lee en tres lineas, “Lindavista te queremos segura’,
en el centro, la imagen‘del C. Pedro Pablo de Antuniano Padilla; en el centro
cargado a la derecha, ei numero 3 con un tache sobre el mismo y abajo se
lee, “Domingo 15 de marzo” en dos lineas; del lado inferior con fondo amarillo
y en letras blancas y negras se lee en tres lineas, “Pablo de Anturiano,
diputado local, Proceso de seleccion interna de candidatos”, del lado inferior
derecho un recuadro que se lee, “Precandidato al Distrito II” y el Logo del

partido referido, contiene Gallardetes.

. i) Un Volante, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado superior
derecho se aprecia el logotipo del Partido de la Revolucién Democratica; del
lado superior izquierdo se lee en letras negras, “{Si podemos!”; en el centro,
la imagen del C. Pedro Pablo de Antufiano Padilla; en el centro cargado a la
derecha, el nimero 3 con un tache sobre el mismo y abajo se lee “15 de
marzo” en dos lineas; del lado inferior con fondo negro y en letras blancas se

lee en tres lineals, “PABLO DE ANTUNANO, DIPUTADO, LOCAL’
“precandidato al distrito dos” las letras [U y el emblema del partido.

Por cuanto hace a las pruebas antes descritas, deben ser estimadas como
documentales privadas, en atencién a lo dispuesto por el articulo 53 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como los numerales 30 y 35, parrafo tercero
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

2. La INSPECCION OCULAR, realizada por el Instituto Electoral, en las
direcciones precisadas en el escrito inicial de queja sobre la ubicacién y

“existencia de la propaganda mencionada.

3. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En su doble aspectcé. e
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4, La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.

Por cuanto hace a estas pruebas, se les otorga un valor indiciario conforme
al articulo 66 fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y el articulo 35 de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, aplicado de manera supletoria
'ya que, soélo haran prueba plena cuando junto con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la rela_cién que guardan entre si, generen conviccion
sobre la verdad de los hechos afirmados.

Ahora bien, conviene detallar el material probatorio aportado y admitido al
ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla, en su caracter de presunto
responsable:

1. Las DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:

a). Un escrito de diecisiete de marzo de dos mil nueve, dirigido a la titular de
la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucién Democréatica del
Distrito Federal, por medio del cual entrega el informe financiero de gastos de
precampana, como precandidato a Diputado Local en el Distrito Il en el
Proceso de Seleccion Interna de ese partido. |

b). El informe financiero de gastos de precampana y sus anexos, presentado
al Instituto Electoral del Distrito Federal, por el Partido de la Revolucion
Democrética, del precandidato a Diputado Local en el Distrito Il en el Proceso
de Seleccion Interna.

Por cuanto hace a las pruebas antes descritas, deben ser estimadas como
documentales privadas, en atencién a lo dispuesto por el articulo 53 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como los numerales 30 y 35, parrafo tercero
de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

C‘ﬁ’f’
2. La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el “ACUERDO DEé.
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LR,
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO REBASE DE
TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA DERIVADO DE LA REVISION DEL INFORME
DE ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIEMIENTO, AS| COMO EL EMPLEO
Y APLICACION CORRESPONDIENTE AL PRECANDIDATO TRUINFADOR
CIUDADANO PEDRO PABLO DE ANTUNANO PADILLA, EN EL PROCESO
DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A DIPUTADO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA AL
DISTRITO Il, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009",

identificado con la clave ACU-130-09.

Por cuanto hace a esta prueba, atento a que la misma obra en poder de esta

autoridad se clasifica como documental publica de conformidad con lo

establecido en la fraccion | del articulo 52 del Reglamento para la

Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal, concediéndosele valor probatorio pleno. |
i

3. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
4, La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

Por cuanto hace a estas pruebas, se les otorga un valor indiciario conforme
al articulo 66 fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y el articulo 35 de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, aplicado de manera supletoria
ya que, sélo haran prueba plena cuando junto con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién

sobre la verdad de los hechos afirmados.

Es oportuno mencionar que mediante escrito recibido por la oficialia de <z
partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, de cuatro de agosto de!; .
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ano en curso, el Representante del Partido de la Revolucién Democrética,
Miguel Angel Vasquez Reyes ofrecid pruebas, mismas que fueron admitidas
en el acuerdo de veinticuatro de septiembre de ese afio por la Comision

Permanente de Fiscalizacion.

1. La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: Acta Circunstanciada de
primero de abril de dos mil nueve, realizada por el personal adscrito a la
Direccion Distrital nimero Il.

2. La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: EL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO REBASE DE
TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA DERIVADO DE LA REVISION DEL INFORME
DE ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO EL EMPLEO
Y APLICACION CORRESPONDIENTE AL PRECANDIDATO TRIUNFADOR
CIUDADANO PEDRO PABLO DE ANTUNANO PADILLA, EN EL PROCESO
DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA AL
DISTRITO Il, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-
2009, IDENTIFICADO CON LA CLAVE ACU-130-09.

Por cuanto hace a estas pruebas, atento a que las mismas obran en poder
de esta autoridad se clasifican como documentales publicas de conformidad
con lo establecido en la fraccién | del articulo 52 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito

Federal, concediéndosele valor probatorio pleno.

3. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.

4. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONESg. g
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Por cuanto hace a estas pruebas, se les otorga un valor indiciario conforme
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al articulo 66 fracciéon Il del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y el articulo 35 de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, aplicado de manera supletoria
ya que, sélo haran prueba plena cuando junto con ios demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién
sobre la verdad de los hechos afirmados.

Precisado el caracter y valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios a los intereses de su oferente, en acatamiento del principio de
adquisicién procesal, que faculta a esta autoridad para apoyarse en las
pruebas existentes en autos para estar en aptitud de esclarecer los hechos
controvertidos, independientemente que sean beneficas o contrarias a los
intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la teisis relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—
Opera la figura juridica de la adquisicién procesal en materia electoral,
cuando las pruebas de una de las partes pueden resultar benéficas a
los intereses de la contraria del oferente, asi como a los del colitigante,
lo que hace que las autoridades estén obligadas a examinar y valorar
las pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el resultado de
esos medios de conviccién, la verdad histdrica que debe prevalecer en
el caso justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las
partes, no solo a ella aprovechan, sino también a todas las demas,
hayan o no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97 —Partido
Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanza
Guadalupe Farias Flores. ‘

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas
33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 e
pagina 331.” ¢
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VI. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente asunto,
a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos para el rebase

de topes de gastos de precampana y, por ende, el pronunciamiento que en

derecho proceda sobre la pretensidn del quejoso.

Con base en el andlisis de los hechos y una vez valoradas las probanzas
ofrecidas, admitidas y las que obran en el expediente, mismas que fueron
adminiculadas con los elementos que arrojo el procedimiento en que se
actla, esta autoridad electoral llega a la conviccion de que el ciudadano
Pedro Pablo de Antunano Padilla y el Partido de la Revolucién Democratica
no son administrativamente responsables por la vulneracién de los articulos

116 fraccién 1V, inciso h) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 122 fraccion IV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en
particular del articulo 239 fraccion Il del Cédigo Electoral del Distrito Federal
y 67 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos, atento a los
siguientes razonamientos:

Por cuestion de método se abordaran por separado las imputaciones hechas
valer por la parte quejosa en el presente procedimiento. Se analizaran todos
y cada uno de los elementos propagandisticos en el orden que fueron
expuestos en el escrito inicial de queja, a saber, el presunto despliegue
excesivo de carteles, volantes, mantas y bardas utilizados en la precampana
del ciudadano Pedro Pablo de Antuiiano Padilla precandidato a Diputado
Uninominal en el Distrito |l Local por el Partido de la Revolucién Democratica.

a) Presunto despliegue excesivo del elemento propagandistico relativo

a carteles (posters).

Antes de entrar al andlisis de cada una de las pruebas que obran en el
expediente, es necesario indicar que las pruebas identificadas como d) y e),
cuentan con caracteristicas idénticas tal y como se puede apreciar de los
colores, colocacion de los elementos de disefio, tamario, frases e imagenes,

motivo por el cual esta autoridad validamente procedera a su estudio como 5

se tratara de una sola prueba.
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Por lo que hace a las pruebas identificadas como ¢) y h), se encuentran en el
mismo supuesto descrito en el parrafo que antecede, motivo por el cual seran
analizadas como si se tratara de una sola probanza.

El ciudadano José Luis Gutiérrez Correa, quejoso en el asunto de mérito,
aduce en su escrito inicial, que el ciudadano Pedro Pablo de Antunano
Padilla precandidato a Diputado Uninominal en el Distrito Il por el Partido de
la Revolucién Democratica, rebasé el tope de gastos de precampana,
derivado de que seguin su dicho se desplegd excesiva propaganda electoral,
consistente en la colocacién de diversos carteles alusivos al candidato en
comento, realizando gastos por siete tipos de carteles distintos, a lo largo de

i

la precampana.

Con la finalidad de sustentar sus aseveraciones, el quejoso aportdé como
medios de prueba carteles (posters), mismas que se encuentran identificadas
en el apartado 1 de bruebas de la presente resolucién con los incisos: a), b),

c), d)y h).

Se considera necesario precisar que el denunciante en su escrito inicial
incurre en una serie de contradicciones que no permiten definir de manera
fehaciente las cantidades a que hace referencia, ya que por un lado
manifiesta que “los referidos carteles estan colocados en un numero cercano
a los 8 millares”: sin embargo, mas adelante dice: “se desprende que han
colocado los carteles en més de 1,300 postes y bardas con un numero
cercano a los 10,000 carteles”, de lo que se advierte que existe una notable
diferencia respecto de las cantidades que denuncia, motivo por el cual no hay

' certeza cuantitativa de su dicho.

Ahora bien, derivado de la interposicion de la queja en comento, el Secretario
Ejecutivo ordend a la Direccién Distrital Il, realizara la practica de la diligencia

de inspeccién ocular, en via de medio preparatorio, en los lugares precisados

en el escrito de queja, a este respecto y haciendo un cotejo de la informacion e
de la que dispone esta autoridad se obtuvieron los resultados que 6‘

continuacion se transcriben:
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T T " PRUEBA QUE"

. RESULTADODEEA . | CONGIDE CONLAS -

‘DILIGENCIA DE'lNSPECClON 4 CARACTR'STICAS
OGULAR REALIZADAPOR - ,| ., DELTESTIGO

LA DIRECCION DISTRITAL li . | APORTADO POREL '

St L, AL QUEJOSO

i

CALZADA TICOMAN, DESDE AV. DE |
1 LOS INSURGENTES HASTA AV. i
POLITECNICO. .

CAIZADA TICOMAN, DESDE AV. DE
LOS INSURGENTES HASTA AV.

76 POSTES CON HASTA 6 ¢

.1 NO SE ENCONTRO
CARTELES COLOCADOS EN
CADAPOSTE.. ) i}, PROGANADAALGUNA. |

NO SE ENCONTRO

117 POSTES CON HASTA 6 :i SE ENCONTRO SOLO UN |
CARTELES COLOCADOS. 11 CARTEL ADHERIDO, .

i il CALZADA TICOMAN, DESDE AV.

30 POSTES CON HASTA 6 NO SE ENCONTRO NO SE ENCONTRA

.3 i PERIFERICO HASTA AV !
j | coAUTEREC. || CARTELES COLOGADOSENC/U || PROGANADAALGUNA. | NOSE
CALLE BANDERA v CERRADA DE | i
BANDERA COLONIA PURISIMA || 13 POSTES CON HASTA 6 Ij NO  SE  ENCONTRO | 4 og enconTRO

i
CARTELES COLOCADOS EN C/U f PROGANADA ALGUNA.

AVENIDA™ POLITECNICO  DESDE
AVENIDA  ACUEDUCTO  HASTA

24 POSTES CON HASTA 6 ;i NO SE ENCONTRO -

H
CARTELES COLOCADOS ENC/U ;| PROGANADA ALGUNA. NO SE ENCONTRO

|
i 1| AVENIDA POLITECNICO DESDE .
i
i
I

6 | AVENIDA JUAN DE DIOS BATIZ || 66 POSTES CON HASTA 8 i UN CARTEL i d
1 HASTA AVENIDA WILFRIDO |{ CARTELES EN C/U H :
S

AVENIDA ~POLITECNICO DESDE || g5 poSTES GON  HASTA 6
AVENIDA _ WILFRIDO _ MASSIEU ;| horerecy o
HASTA AVENIDA PONIENTE 1268

!} AVENIDA ACUEDUCTO DESDE !
8 i| AVENIDA POLITECNICO HASTA |
i{ AVENIDA INSURGENTES. ;

NIDA EJVE CENTRAL LAZARO
CARDENAS DESDE LA ESQUINA ;| CARTELES C/U, 4 CASETAS ;
QUE SE FORMA CON CALLE i{| TELEFONICAS CON CARTELES

SE ENCONTRARON 8
CARTELES COLOCADOS.

i

v i i W

42 POSTES CON HASTA Bf SE ENCONTRARON DOS
CARTELES C/U. ‘1 CARTELES ADHERIDOS.

i b

70 POSTES CON HASTA 8 .

NO SE ENCONTRO

|
I : }

|| BOCAYAY HASTA'SUESQUINAQUE :| FIOS Y TRES BARDAS CON || PROGANADAALGUNA. NO S& ENCONTRS
!| FORMA EN LA  AVENIDA || CARTELES Y UN PUESTO DE |
i|_.MONTEVIDEO, i REVISTAS I s
||SE ENCONTRG UN PENDON
: {| DE_ PAPEL COLOCADO -

| {| POSTE PARA ALUMBRADO -

{| AVENIDA EJE CENTRAL LAZARO B Y OMENG NS

i || CARDENAS DESDE LA ESQUINA || 20 POSTES GCON HasTA s || AMARLLO ¥ DIMENSIONES

|10 || QUE SE FORMA CON AVENIDA i| CARTELES iU 2 BARDAS CON 1| 2° 0 IS CFRGCRE - .

‘I MONTEVIDEO Y HASTA SU | PINTAS DE APROXIMADAMENTE
il ENTRONQUE CON  AVENIDA :{ 8X2MTSYUNADESX2MTS,
PERIFERICO.

ENCONTRO  NINGUNA DE
ELLAS. SOLO  FUERN
LOCALIZADOS DOS
CARTELES DE 50 X 30 CMS *
EN LA BASE DE UN PUENTE -
{.PEATONAL, ...

& GARTELES ADHERIDOS A
POSTE DE ALUMBRADO
PUBLICO  CON  FONDO
AMARILLO DE 50 X 30 CMS, -
SE ENCONTRARON ADEMAS
2 CARTELESCON FONDO -
BLANCO CON LA LEYENDA
VOTA POR TUS
PROPUESTAS CON
DIMENSIONES DE 60 X 40 .
CMS, POR ULTIMO SE
ENCONTRARON 3 -
: CARTELES CON FONDO °
i ; "I AMARILLO DE 50 X 30 CMS
i ' | il CON LA LEYENDA sl
BT . . .. . i PODEMOS.

: 7 ERRTEL ABHERIDG A

: | MOBILIARIO URBANO DE

12 || A DM ORA DeSos || 19 POSTES CON HASTA 6 .| ALUMBRADO PUBLICO CON 4
: R AN el ELUce | CARTELES CU FONDO AMARILLO DE 50 X
i i .| 30 CMS CON LA LEYENDA S|
i{_PODEMOS, | _E
55 CARTELES GON FONDO
.| AMARILLO Y DIMENSIONES
¢ i DE 80 X 30 CMS, 2

11 AVENIDA DE LAS BRISAS HASTA LA 6 POSTES CON HASTA 6
CALLE DESEMBOCADURA i| CARTELES

abyd

‘| AVENIDA RIO SAN JAVIER DESDE | .| CARTELES FONDO
13 | SUINICIO CON LAS BRISAS HASTA || 20 _FOSTES CON BASTA S !I AMARILLO Y DIMENSIONES ayd '
: | LA AVENIDA BOULEVARD DEL | JARTELES DE 50 X 30 CMS CON LA
i /| TEMOLUCO : ' LEYENDA S| PODEMOS Y 1

: i ULTIMO CARTEL DE FONDO |

! | AMARILLO CON LA LEYENDA

: ; s oot s et einre e GOBIEANA PARATU BIEN,
23 CARTELES ADHERIDOS A

‘ : .} MOBILIARIO URBANO

! : DESTINADO A ALUMBRADO

PUBLICO CON  FONDO

DIVERSOS ADHERIDOS A
DIFERENTES POSTES CON *
/| DIMENSIONES DE 21 X 3t B - .

!l AVENIDA TEMOLUCO DESDE SU : v :
' | : | AMARILLO Y LA LEYENDA
4a || INICIO CON RIO SAN JAVIER ¥ 'l g5 posTEs CON HASTA 6 '| GOBIERNA PARA TU BIEN Y .
) 1] HASTA LA AVENIDA LAS BRISAS DE *| capteiEs o DIMENSIONES DE 50 X 30
1 ‘| LADO DE LA UNIDAD HABITACIONAL : | OMENSIONES, as o8 .
: ‘| ACUEDUCTO DE GUADALUPE 5 O NTRARDR < IC@Q
|
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'RESULTADO DELA

"LA-DIRECCION DISTRITALI

LIGENCIA DEINSPECCION: i}
OCULAR REALIZADA POR

PRUEBAGUE "

" CONCIDE CON LAS |
"CARACTRISTICAS

¥ DEL TESTIGO -

- APORTADO POR EL

POLITECNICO 'HASTA  AVENIDA

CARTELES C/U.

c .. QUEJOSO - .
|| cms CON FONDO |
AVENIDA UA RIOJA DESDE AVENIDA | {SET T ENGONTRARON 8
31 POSTES CON HASTA & !} CarTElES ADHERIDOS DE b

AVENIDA PERIFERICO

PROPAGANDA ALGUNA.

ACUEDUCTO. i e 1. 69X 40, e s oot .
AVENIDA MOVGEAMBA DESDE S0
| 7 POSTES CON HASTA 6 | NO  SE  ENCONTRG
INICIO CON AVENIDA CIENFUEGOS || xrrer 15 oy, N g o NO SE ENCONTRG
AVENIDA ~JUAN BE™ BIOE  BATIZ ‘
DESDE AVENIDA TICOMAN HASTA | 126 FOSTES CON HASTA 8 1} RO on ENCONTRO | g g ENCONTRO

18

AVENIDA 3% DESDE CALLE 40
] HASTA AVENIDA VALLEJO.

35 POSTES CON HASTA 6

CARTELES C/U

FONDO  AMARILLO  DE
DIMENSIONES DE 50 X 30
CMS CON LA LEYENDA
GOBIERNA PARA TU BIEN,

11 CARTELES DE PAPEL DE

DESDE !

TENDEDEROS.

DIMENSIONES DE 50 X 30

CMS CON FONDO AMARILLO

CON LA LEYENDA
 GOBIERNA PARA TU BIEN.

| "AVENIDA —~ CUAUTEPEC

19 || AVENIDA  TEMOLUCO  HASTA i| 32 CARTELES CON HASTA 8 ;| NO  SE  ENCONTRO | 0o enconTRO
Il AVENIDA PUERTO MAZATLAN EN | CARTELES CU ' PROPAGANDA ALGUNA.

e o AMBOS SENTIDOS, i b s emcs s o m sviern v b e e s e e

? - "5 GARTELES ADHERIDOS A
; /| INMoBILIARIO PUBLICO
| 1| DESTINADO A ALUMBRADO
5 ; PUBLICO, 2 DE PAPEL CON
| AVENIDA RIO SAN JAVIER DEsDE 1| 55 OARTELES CON HASTA 2 - FoNDO ~ AMARILLO = DE

20 || AVENIDA VENTISCA HASTA Av. | SARTELES O EN WA BARDA | pivensiones so X 30 ous, dva
| TEMoLucO EN LA UNDAD || EERIMETRAL DEL RIO DE LOS | con 1A LevenoA s y
/| HABITACIONAL ARBOLILLO. PODEMOS, 1  CON

21

1

{1 AVENIDA AZCAPOTZALCO LA VILLA !
!| DESDE AVENIDA VALLEJO HASTA
| AVENIDA 100 METROS EN AMBOS |
il SENTIDOS : | i
1

i

12 POSTES CON
CARTELES C/U.

HASTA 8

SE ENCONTRAON 7
CARTELES EN MOBILIARIO

PUBLICO, DE PAPEL CON
FONDO
DIMENSIONES DE 50 X 30
CMS CON LA LEYENDA

URBANO DE ALUMBRADO
AMARILLO Y

GOBIERNA PARATU BIEN.

22

AVENIDA NORTE 23-A

10 POSTES CON HASTA 8

CARTELES C/J

SE ENCONTRARON )
PENDONES DE  PAPEL
COLOCADOS EN
MOBILIARIO URBANO DE
ALUMBRADO PUUBLICO,
CON FONDO AMARILLO Y
DIMENSIONES 50 X 30 CMS
CON LA LEYENDA

NO SE ENCONTRG

23

DESDE
HASTA

:{ AVENIDA MONTEVIDEQO
il AVENIDA 100 METROS
i AVENIDA VALLEJO

60 POSTES CON
CARTELES C/U

HASTA 6

9 CARTELES ADHERIDOS A
POSTE DE  ALUMBRADO
PUBLICO, DE PAPEL CON
FONDO
DIMENSIONES DE 50 X 30
CMS CON LA LEYENDA
_ GOBIERNA PARA TU BIEN.

AMARILLO Y

24

AV. PONIENTE 152 DESDE AV.
VALLEJO HASTA AV. 100 METROS.

34 POSTES CON
CARTELES C/U.

HASTA 6

CARTELES EN MOBILIARIO
URBANO DE ALUMBRADO
PUBLICO, DE PAPEL CON
FONDO AMARILLO Y
DIMENSIONES DE 50 X 30

_GOBIERNA PARATU BIEN.

SE  ENCONTRARON 16 °

CMS CON LA LEYENDA DE -

‘25

DESDE |
HASTA

AVENIDA NORTE 31-A
AVENIDA  MONTEVIDEO
CALLE PONIENTE 152

26 POSTES CON HASTA 6

CARTELES C/U

PENDONES COLOCADOS EN
INMOBILIARIO |
ALUMBRADO PUBLICO, DE
PAPEL CON FONDO
AMARILLO Y DIMENSIONES

LEYENDA GOBIERNA PARA
TU BIEN.

SE ~ ENCONTRARON 18
URBANO

DE 50 X 30 CMS CON LA |

NO SE ENCONTRO

26

AVENIDA NORTE 31-A HASTA |
AVENIDAVALLEJO .. .

AVENIDA PONIENTE 148 DESDE

10 POSTES CON

CARTELES CU

HASTA 6 *

NO SE ENCONTRO
PROPAGANDA ALGUNA

NO SE ENCONTRO

27

METROS HASTA AV. VALLEJO

AV. DE LAS TORRES DESDE AV. 100 |

37 POSTES CON HASTA &8

CARTELES C/U

17 CARTELES ADHERIDOS A
INMOBILIARIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, 15
CON LAS

DE PAPEL FONDO AMARILLO
DE 50 X 30 CMS CON LA
LEYENDA S| PODEMOS, 2
CARTELES DE PAPEL
FONDO AMARILLO DE 50 X
30 CMS CON LA LEYENDA
GOBIERNA PARA TU BIEN.

CARACTERISTICAS, CARTEL -

28

i{ AV. MARGARITA MAZA DE JUAREZ :

i| DESDE AV. 100 METROS HASTA AV.
{|_VALLEJO EN AMBOS SENTIDOS

34 POSTES CON
CARTELES CU

HASTA 8 |

14 CARTELES DE PAPEL
FRENTE A LA UNIDAD

(| HABITACIONAL _ STC, DE

dya
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T T PRUEBA GUE ¢
RESULTADO.DE LA - . CONCIDE CON.LAS *
ILIGENCIA DE INSPECCION "CARACTRISTICAS:
OCULAR REALIZADAPOR . ‘DELTESTIGO ..,
ADIRECCION DISTRITAL I ..} APORTADO POR EL 7
: b : : " QUEJOSO..
.‘ T EONGS AMARILLG - BE
i DIMENSIONES DE 50 X 30
|| CMS CON LA LEYENDA Si
i PODEMOS Y 8 CARTELES DE
: ; | FONDO AMARILLO CON LA
| ; !/ LEYENDA DE GOBIERNA
i ;1 PARA TU BIEN DE 50 X 30
. ; ; i M e ot o b
{["AV. RIO DE LOS REMEDIOS DESDE | 34 POSTES CON HASTA 6 | :
29 I AV VALLEJO HASTA AV. PERLILLAR CARTELES CIU, UNA PARED Y 40 ! sgop Aeiso A AL%%?&”“" NO SE ENCONTRO
0 RTICULA
AV. PERLILLAR DESDE AV. VALLEJO 75 POSTES CON FASTA @ {l NO  SE  ENCONTRO -
|| HASTAAV. RIO DE LOS REMEDIOS SARTE:’IJELSAR(E:/SU Y 20 CASAS ; PROPAGANDA ALGUNA NO SE ENCONTRO

| & POSTES CON HASTA 8
‘ | CALLE MONTE ALTO ENTRE AV. | &, 7OPTES COU MASTA @

VALLEJO HASTA CALLE 15 PARTICULARES il

AV PROGRESO NACIONAL ENTRE | 20 POSTES CON HASTA 4 !
CALZADA VALLEJO HASTA AV. RIO i CARTELES C/U Y EN 40 CASAS -
1. PARTICULARES

i AV. PROGRESO NACIONAL ENTRE :{ 40 POSTES CON HASTA 4 NO SE ENCONTR@
3 il AV. PERLILLAR HASTA AV. RIO CARTELES C/J Y 40 CASAS PROPAGANDA ALGUNA NO SE ENCONTRO
i1_PERIFERICO 1._PARTICULARES

6 CARTELES ADHERIDOS A :
POSTE DE ALUMBRADO .

NO SE ENCONTRO

PROPAGANDA ALGUNA + NO SE ENCONTRO

NO SE ENCONTRO

PROPAGANDA ALGUNA NO SE ENCONTRO

CALLE EMILIANO ZAPATA ENTHE

il 34 | PERIFERICO, AV. RIO i| 20 POSTES CON HASTA 4 PUBLICO  CON  FONDO a
] i] TLALNEPANTLA Y CALLE CAMINO A ] CARTELES CJ AMARILLO DE 50 X 30 CMS,
i il SANTIAGUITO H CON LA LEYENDA

‘ 17 SARTELES ADHERIDOS A ™
AY. CAMING A SANTIAGUITODESDE 11 20 pOSTES CON HASTA 4 | POSTES DE ALUMBRADO |

' s ; :
| || CALZADA WPLLEJO HASTA CALLE | camTeLES CU 1 PUBLICO CON  FONDO &
et e -1 BRANCO DE 60 X 40 CMS.
AV, PHOGRESO NAGIONAL ENTRE i| 30 POSTES GON HASTA 4 1[ no an  ENGONTAG
- CALZADA VALLEJO HASTA AV. RIO || CARTELES QU EN 40 CASAS ! NO SE ENCONTRO.

DELOSREMEDIOS . /| PARTICULARES _ | PROPAGANDAALGUNA

{
j
i
! % ; ("6~ ENGONTRARON 7
|
1]
]
|

CARTELES ADHERIDOS A
MOBILIARIO URBANO DE .
ALUMBRADO PUBLICO, DE | a
PAPEL CON FONDO DE 50 X -
30 CMS CON LA LEYENDA

| AVENIDA GUADALUPE DESDE 100 |
; ; | 40 POSTES CON HASTA 6
METROS HASTA CRUCE DE CALLE || iaTdlEicy ,

{I GOBIERNA PARA TU BIEN

AV. DE LAS TORAES DESDE AV 160 .| 50 POSTES CON HASTA 4 | (0" &g ENGONTRO |
i| METROS HASTA AV. SAN JUAN DE ! CARTELES CU Y 40 CASAS i poonacanDA ALGUNA NO SE ENCONTRO
/1_DIOS BATIZ EN AMBOS SENTIDOS, _ /| PARTICULARES R . v :

AVENIDA  MONTEVIDEC ENTRE )
AVENIDA 100 METROS Y HASTA | 63 POSTES CON HASTA 4 ;} NO SE ENCONTRO

NO SE ENCONTRO

)
| || AVENDAINSURGENTES | CARTELESCU ] PROPAGANDAALGUNA |
| [ RVERIDA 17 BE WAV ENTRE :
40 | AVENIDA MONTEVIDEO Y CALLE || 2POSTESCON2CARTELESON .| Nooacanoa ALEG%CN‘E\NTRO NO SE ENCONTRO

| BICARTE e e s e b .

SE ENCONTRARO 4
CARTELES ADHERIDOS A
POSTE DE ALUMBRADO
PUBLICO DE PAPEL FONDO :
AMARILLO Y DIMENSIONES
50 X 30 CMS Y LA LEYENDA '
sl PODEMOS. ADEMAS SE . dyg
ENCONTRARON

CARTELONES DE PAPEL .
CON  FONDO  BLANCO,
DIMENSIONES DE 65 X 40 .
CMS CON LA LEYENDA
LINDAVISTA TE QUEREMOS
SEGURA, .

41 ] AVENIDA RICARTE ENTRE 17 DE i} 18 POSTES CON 2 CARTELES
i MAYO Y POLITECNICO i1 CADAUNOY 2 TENDEDEROS

| Del andlisis de los datos, obtenidos por esta autoridad, relativos a la
- inspeccién ocular realizada por personal adscrito a la Direccién Distrital Ii,
que consta en acta circunstanciada contenida en el expediente de mérito,
visible a fojas treinta y uno a sesenta (31 a 60), se desprende que se .
encontraron 200 carteles ubicados en los domicilios proporcionados por el
ciudadano José Luis Gutiérrez Correa, tal y como se precisé en el apartad&

, correspondiente. .
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Siendo que el quejoso, para sustentar su dicho presenté una serie de
direcciones y cantidades arbitrarias con los que pretende sustentar el
supuesto despliegue excesivo de propaganda constante de un “ndmero
cercano a los 8 millares” o bien, “10,000 carteles”, sin que al efecto aportara
u ofreciera elemento de prueba idéneo para acreditar sus aseveraciones.

Esto es asi, ya que con las simples manifestaciones unilaterales vy
apreciaciones subjetivas que realiza, en nada abonan a demostrar las
cantidades que presuntamente fueron desplegadas de manera excesiva. En
cambio esa aseveracion esta desvirtuada con los recorridos realizados por
los 6rganos desconcentrados de este Instituto Electoral local los cuales al ser
expedidos por un érgano electoral y constatados por funcionarios de dicho
érgano, revisten el ¢arécter de prueba plena de conformidad con el articulo
52 del Regiamento bara la Sustanciacién de Quejas Administrativas, motivo
por el cual tienen mayor fuerza probatoria que la simple manifestacion del
promovente a que se ha hecho referencia.

Luego entonces, si de los recorridos de inspeccion realizados por la
Direccién Distrital Il se desprende que se encontraron 200 piezas de material
propagandistico consistente en carteles, esta autoridad debe darle mayor
peso convictivo, a lo sustentado en dichas constancias.

Aunado a lo anterior, con fecha veintiséis de marzo de dos mil mueve, el
Partido de la Revolucién Democratica presentd los informes del origen,
destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién en el proceso de seleccion
interna a la candidatura a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el principio de mayoria relativa al Distrito Il, para el proceso
electoral ordinario 2008-2009, al cual le recayé el Dictamen de no rebase de

tope de gastos de precampafa correspondiente.

En ese sentido, derivado de la revisién al ACU-130-09 por medio del cual
este érgano colegiado aprobé el dictamen de no rebase de tope de gastos de G
precampana relativo al precandidato triunfador Pedro Pablo de Antuﬁané.
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‘Padllla en el proceso de seleccion interna del Partido de la Revolucién
Democratica a diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el
principio de mayoria relativa al distrito I, para el proceso electoral local
ordinario 2008-2009, en atencion al principio de exhaustividad y en uso de la
facultad de investigacion con la que se encuentra investida esta autoridad, se
constatd, que de las constancias que obran en el expediente
correspondiente, en concreto lo relativo a las documentales que
acompanaron al informe de gastos de precampana del entonces
precandidato Pedro Pablo de Antufiano Padilla, fueron reportédos 5,950

carteles a su favor.

Motivo por el cual, resulta evidente que el ciudadano José Luis Gutiérrez
Correa pretendié acreditar con su denuncia una cantidad superior a la
reportada en el informe de gastos de precampana, sin soslayarse el hecho
“de que esta autoridad en la busqueda de la verdad histérica realizé diligencia
de inspeccién ocular con la finalidad de constatar los hechos, verific las
constancias que obran en su poder y cotejé las cantidades de propaganda
encontradas en los recorridos de inspeccion; sin embargo, aun y cuando se
agotaron las diligencias ordenadas, no se desprendieron elementos con los
que se acredite el presunto rebase de topes de gastos de precampana.

b) Presunto despliegue excesivo del elemento propagandistico relativo

a volantes

El quejoso manifestd en el escrito de cuenta, que el presunto responsable,
entreg6 volantes en un volumen aproximado de cincuenta mil piezas.

Con la finalidad de sustentar sus aseveraciones, el quejoso aporté como
medios de prueba dos volantes admitidos por la Comisién de Fiscalizacion
del Instituto Electoral del Distrito Federal, mismas que se encuentran
identificadas en el apartado 1 de pruebas de la presente resolucion con los

incisos f) e i).

Con relacién a los volantes a que hace referencia en su escrito inicial, en el 5579
que afirma que los mismos fueron puestos en las direcciones sehaladas eg.
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su queja, cabe destacar que del recorrido ordenado por el Secretario
Ejecutivo en via de medio preparatorio, en el acta levantada por la Direccién
Distrital II, no se desprende que haya sido encontrado el elemento
propagandistico aludido consistente en los dos tipos de volantes que ofreci6
como prueba.

No obstante, en aras de la exhaustividad que debe imperar en este tipo de
procedimientos, esta autoridad electoral, cotej6 el informe relativo al origen,
destino y monto de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion en el proceso de seleccion
interna a la candidatura a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el prin¢ipio de mayoria relativa al Distrito Il, para el proceso
electoral ordinario 2008-2009, adminiculado con el dictamen de no rebase de
tope de gastos de precampana multicitado, de los cuales se constato, que el
entonces precandidato Pedro Pablo de Antuiano Padilla, informé la cantidad
correspondiente al concepto de 13,500 (trece mil quinientos) volantes.

Motivo por el cual, resulta evidente que el ciudadano José Luis Gutiérrez
Correa pretendidé acreditar con su denuncia una cantidad superior a la
reportada en el informe de gastos de precampafna por concepto de volantes
sin aportar elemento alguno mas que su dicho resaltando que esta autoridad
electoral agoté las diligencias a su alcance sin embargo, aun y cuando se
agdtaron las diligencias ordenadas, no se desprendieron elementos con los

‘que se pudiera constatar un rebase al tope de gastos de precampana

establecido por el Consejo General de este Instituto Electoral.

c) Presunto despliegue excesivo del elemento propagandistico relativo

a mantas y bardas

El quejoso en el escrito de mérito, manifesté que fueron colocadas
aproximadamente 50 mantas y 3 bardas.

En lo referente a las cincuenta mantas y tres bardas que menciona el
quejoso atribuidas al presunto responsable, es de hacerse notar que no <z

presentd elementos de los que se pudiera desprender por lo menos en gradé .
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de IndICIO, la veracidad de su dicho, esto es asi, ya que el hecho de realizar
simples aseveraciones sin que las mismas sean sustentadas o respaldadas
con los datos minimos, trae como consecuencia que carezcan de fuerza
probatoria.

En efecto, la forma mediata de comprobar y concluir que la persona a la cual
se le acusa de haber cometido un hecho del cual pudiera resultar
responsable, solamente se puede conseguir agotando todos los medios de
prueba de los que se disponga, ya que es por este medio que la autoridad
llega al conocimiento de los hechos.

En ese sentido, para robustecer los argumentos vertidos debieron ser
aportados los elementos de prueba idoneos relacionados con estos hechos,
en los que se acreditaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
mismos; sin embargo, de los elementos con los que cuenta esta autoridad en
el expediente no se desprende dato alguno con base en el cual, pudiera
corroborarse la veracidad de la imputacion que el quejoso atribuyd al
ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla, motivo por el cual no se
acredita su dicho.

Por todo lo anterior, validamente esta autoridad electoral administrativa,
sostiene que las pruebas aportadas sélo tienen caracter indiciario, y no son
suficientes para acreditar los extremos de la conducta que manifiesta el
quejoso, teniendo en cuenta como premisa que aun y cuando las mismas
deben ser valoradas por el juzgador, es necesario que sean robustecidos por
otros elementos derivados del propio expediente y de las aportadas por las
partes.

Asi, aun y cuando el quejoso en su escrito, manifesté que el precandidato a
Diputado al Distrito || Pedro Pablo de Antufiano Padilla excedio el limite de

sus gastos de precampana derivado del despliegue excesivo de propaganda,

resulta inconcuso que del andlisis de las constancias que obran en autos, no

se colige en primer término el despliegue de las cantidades de propaganda, y

en segundo lugar, de las constancias derivadas no se constata gasto alguno <z
que pudiera ser tomado en cuenta para efectuar la sumator% .
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correspondsente al tope de gastos de precampana, hecho que se pretende
probar y que es materia de la presente queja, de tal suerte, no es posible
acreditar que con los elementos propagandisticos aportados y de los que se
dolié el denunciante fueron efectivamente erogados en las cantidades que el
quejoso manifiesta, conditio sine qua non para acreditar que ese concepto
debe ser cuantificado y, por ende, impliqgue un impacto a lo reportado por el ‘
Partido de la Revolucion Democratica respecto del informe del origen,
destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y 'aplicacién correspondiente al
precandidato triunfador ciudadano Pedro Pablo de Antufano Padilla en el
proceso de seleccion interna del mencionado Partido Politico para el proceso
electoral ordinario 2008-2009.

|
En ese sentido, los indicios, de acuerdo con su propia y especial naturaleza,
car'ecen de fuerza probatoria propia si, en la especie, no estan apoyados o
robustecidos con algun otro elemento que razonada y lbgicamente, generen
conviccién a esta autoridad de la veracidad sobre el hecho denunciado, esto
es asi ya que para que un hecho genere certeza e influya en el &nimo del
juzgador, debe cumplir con determinados requisitos, a saber:

1. La fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda
alguna acerca de su veracidad;

2. La pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de que existan
‘varios datos que permitan conocer o inferir la existencia de otro no percibido
y que conduzcan siempre a una misma conclusion;

3. La pertinencia, que significa que haya relacién entre la pluralidad de los
datos conocidos; y

4. La coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre los

datos mencionados;

Refuerza este argumento, la interpretacion formulada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia
1.40.C.J/19, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, <5
Tomo XX, Agosto de 2004, pagina 1463, cuyo rubro, texto y precedente soré.
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“INDIC!OS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE
CERTEZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, el
juzgador se valga de una presuncién que se derive de varios indicios. En
esta hipétesis deben cumplirse los principios de la légica inferencial de
probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto
es, que no exista duda alguna acerca de su veracidad, la pluralidad de
indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios datos que
permitan conocer o inferir la existencia de ofro no percibido y que
conduzcan siempre a una misma conclusién; la pertinencia, que significa
que haya relacién entre la pluralidad de los datos conocidos;, y la
coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre os
datos mencionados, principios que a su vez encuentran respaldo en el
articulo 402 de la ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previene
que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y la
experiencia, pues los principios enunciados forman parte tanto de la
légica de probabilidades, como de la experiencia misma, razén por la
cual, cuando concurren esas exigencias, y se da un muy alto grado de
probabilidad de que los hechos acaecieron en la forma narrada por una
de las partes, son aptos para generar la presuncion de certeza.

Amparo directo 10124/2003. Guillermo Escalante Nufio. 7 de octubre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Rodriguez Barajas.
Secretaria: Ana Paola Surdez Lépez.

Amparo directo 3924/2003. Tomas Fernandez Gallegos. 6 de noviembre
de 2003. Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema
contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Gilda Rincén Orta.
Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Amparo directo 11824/2003. Antonio Asad Kanahuati Santiago. 10 de
diciembre de 2003. Mayoria de votos; unanimidad en relacion con el
tema contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Gilda Rincén Orta.
Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Amparo directo 1144/2004. Berna Margarita Lila Teran Pacheco. 17 de
febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Miguel Angel Arteaga Iturralde.

Amparo directo 1804/2004. Salvador Rosales Mateos y otra. 2 de marzo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria:
Carmina S. Cortés Pineda.”

De esta manera, debe establecerse que en sesion publica de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General aprobd el
acuerdo ACU-071-08 por el que se determina el tope de gastos de
precampana para Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
Jefes Delegacionales, en el proceso electoral ordinario del Distrito Federal
del afio 2008-2009, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 239 fraccion 1l del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

|
Lo anterior, se desprende del resultado obtenido del dictamen de no rebase
de topes de gastos de precampana que presenta la Secretaria Ejecutiva al
Consejo General dérivado de la revisién del informe del origen, destino y o
monto de los ingresbs que recibi6 por cualquier modalidad de financiamienté.

37




RS-180-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/098/2009 -

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

asn como su empleo y aplicacion; corresponduente al precandidato triunfador
en el proceso de seleccion interna de candidatos del Partido de la Revolucidn
Democrética a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
el proceso electoral ordinario 2008-2009, en el que se determin6 que dicho
partido politico y su precandidato triunfador, ’el ciudadano Pedro Pablo de
Antunano Padilla realizaron gastos de precampafa por un total de
$82,204.63 (ochenta y dos mil doscientes cuatro pesos 63/100 M.N),
cantidad inferior que no rebasa el tope de gastos establecidos por el Consejo
General equivalente al 15 % de topes de gastos de precampafa del proceso
ordinario de dos mil seis.
|

Luego entonces, si del sumario no se desprendieron elementos fehacientes
para acreditar el rebase del tope de gastos de precampana del ciudadano
Pedro Pablo de Antufiano Padilla, en consecuencia, no hay materia para
responsabilizar al Partido de la Revoluciéon Democrética, pues en esa ldgica
ningun deber de cuidado habria omitido, respecto de su obligacién de vigilar
en todo momento los gastos realizados por su entonces precandidato a
Diputado Uninominal Local por el Distrito .

Lo hasta aqui expuesto, hace evidente que la conducta desplegada por el
ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla no encuadra en la hipétesis de

‘rebase de topes de gastos de precampana, al no acreditarse los extremos

formales que se desprenden del analisis arménico de los articulos 67 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, 239 fraccién Il del Codigo Electoral
del Distrito Federal, 122 fraccion IV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 116 fraccion IV, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por Ib antes expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. EI ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla, no es
administrativamente responsable, por el rebase de topes de gastos cké‘

38




RS-180-09
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/098/2009

INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL
precampana fijado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal mediante Acuerdo ACU-071-08 de diecinueve de diciembre de dos
mil ocho, que le imputo el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa, en términos

de lo expuesto en el Considerando VI del presente fallo.

SEGUNDO. En consecuencia se determina que el Partido de la Revolucién
Democrética en el Distrito Federal, no es administrativamente
responsable, por culpa in vigilando, derivado de lo expuesto en el
Considerando VI de la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes, dentro de las
tres dias siguientes a su aprobacién, acompafandoles copia certificada de
esta determinacién; asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucion en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su
pagina de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesién publica de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, firmando
al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105
fraccion VI'y 110 fraccién Xill del Codigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

(o

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
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PROMOVENTE: CIUDADANO JOSE LUIS GUTIERREZ

CORREA.

PROBABLE RESPONSABLE: PEDRO PABLO DE
ANTUNANO PADILLA PRECANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL POR EL DISTRITO il Y EL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veintiuno de octubre de dos mil nueve.

VISTO el estado pFocedimentaI que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado; y

RESULTANDO:

. El catorce de marzo de dos mil nueve, se recibidé en la Oficialia de

Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito de queja
signado por el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa, mediante el que
interpuso queja en contra del ciudadano Pedro Pablo de Antuhano
Padilla, precandidato a Diputado Uninominal en el Distrito Il, por el

Partido de la Revolucion Democratica, en el proceso de seleccion

interna de dicho Partido Politico; por el presunto rebase de topes de
gastos de precampana.

. Por acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil nueve, el Secretario

Ejecutivo orden6 formar el expediente de queja respectivo, registrarlo
en el libro de gobieno con la clave alfanumérica
|IEDF-QCG/098/2009. En cumplimiento al principio de publicidad
procesal, ese proveido se fij6 en los estrados de este Instituto

_Electoral del Distrito Federal, el veintidés de marzo de dos mil nueve,

siendo retirado el veinticinco del mismo mes y afo.

. EI veintiséis de marzo de dos mil nueve, mediante oficio identificado-

con la clave alfanumérica |IEDF-SE/QJ/0176/2009, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, instruyé a la
Direccién Distrital Il ubicada en la delegacion Gustavo A. Madero; la

practica de la diligencia de inspeccién ocular en los lugares seﬁaladoé .
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por el denunciante con motivo de la propaganda presuntamente
desplegada a favor'del‘precandidato Pedro Pablo de Antunano
Padilla. :

4. El tres de abril de dos mil nueve, la Direccién Distrital nimero I,
i | mediante  oficio identificado con la clave alfanumérica
‘ IEDF-DD-11/252/2009, dio respuesta al requerimiento descrito en el
resultando anterior, remitiendo al efecto el acta circunstanciada

levantada con motivo de la inspeccién ocular.

5. Por acuerdo de veintisiete de junio de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordend turnar a esta Comision de Fiscalizacion el expediente
de queja identificado con la clave IEDF-QCG/098/2008. En
cumplimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido se fij6
en los estrados de este Instituto Electoral el veintinueve de junio de
dos mil nueve, siendo retirado el dos de julio del mismo ano.

6. El primero de julio de dos mil nueve, mediante oficio identificado con la
clave alfanumérica |IEDF-SE/QJ/553/2009, el Secretario Ejecutivo
puso a disposicién de esta Comisién de Fiscalizacién por conducto de

su presidente el expediente de mérito.

7. El veintitrés de julio de dos mil nueve, esta Comisién de Fiscalizacion
de este Instituto, acordé admitir el procedimiento de queja identificado
con la clave |IEDF-QCG/098/2009. En cumpiimiento al principio de
publicidad procesal ese proveido se fij6 en los estrados del Instituto
Electoral el veintisiete de julio de dos mil nueve, siendo retirado el

treinta del mismo mes y ano.

8. El treinta y uno de julio de dos mil nueve, mediante oficios
identificados con las claves alfa numéricas |EDF-SE/QJ/633/09 e
IEDF-SE/QJ/634/09, se emplazé al ciudadano Pedro Pablo de
Antufiano Padilla y al Partido de la Revolucién Democratica,
respectivamente, para que dentro del plazo de cinco dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, y de considerario
oportuno, ofrecierah pruebas, en relacién a la solicitud de quej%.
incoada por el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa. <=z
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9. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el cuatro de agosto de dos mil nueve, el ciudadano Pedro
Pablo de Antufiano Padilla, dio respuesta al emplazamiento que se le
hizo, invocando diversas excepciones y defensas, asimismo ofreci6
diversos medios de prueba.

‘

10. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el
cuatro de agosto de dos mil nueve, el ciudadano Miguel Angel
Vasquez Reyes, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democtatica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, dio respuesta al emplazamiento que se
le hizo, invocando diversas excepciones y defensas, asimismo ofreci6
diversos medios de prueba.

11. El veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, esta Comision de
Fiscalizaciéon emitié el acuerdo CF-70/09, por medio del cual admitié y
deseché diversas pruebas ofrecidas por las partes en el procedimiento
que se actua.

12. Eh este orden de ideas y toda vez que el presente expediente ha
‘quedado en estado de dictar resolucion, con fundamento en los
articulos 175, fraccién |V del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 67
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se formula el presente dictamen
con la finalidad de someterlo a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva en lo
conducente el asunto en estudio, con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124 parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal; 1, 2, 96, 97 fraccién V, 175, 225 fraccion IX, 226, 239,
fraccién Il del Cddigo Electoral del Distrito Federal; 1, 2, 4, 18,
fraccion |, 67 y 68 del Reglamento para la sustanciacion de Quejas <=z
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, est%
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Comision Permanente de Fiscalizacién del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, es competente para cdnocer y
dictaminar el presente asunto, habida cuenta que se trata de una
queja promovida por el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa; en
contra del Partido de la Revolucién Democrética y el ciudadano Pedro
Pablo de Antunano Padilla, precandidato a Diputado local por el
~Distrito 1l, para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; por
violaciones a la normatividad aplicable, esencialmente, el presunto
rebase de topes de gastos de precampana.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y
dictaminar lo que resulte procedente respecto de la denuncia
presentada por el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa, es menester
constatar si en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y
procesales de la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado
vélidamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado

procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cadigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1, parrafo primero del propio ordenamiento, el
andlisis de los mencionados presupuestos procede de oficio o a
peticiéon de parte. ‘

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU EST UDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacién que regula el Coédigo Electoral del Distrito
Federal, este: Tribunal debe analizar _las causales de
improcedenciaique en la especie puedan actualizarse, por ser
su examen preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el pérrafo primero del articulo 1° del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accion %’
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votoSgm ,
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Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de  apelacion  TEDF-REA-008/99.  Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado.
Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Respecto a la oportlnidad es de sefalarse que la presentacién de la
queja que motivé la integracion del expediente en que se actlia, no esta
sujeta a alguna temporalidad que en especifico establezca el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo Electoral, por tanto, es
dable concluir que su presentacién fue oportuna.

En cuanto a la legitimacién del promovente, la misma esta acreditada,
dado que el articulo 175, parrafo primero del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, prevé, en esencia, el derecho que asiste a cualquier
persona para denunciar ante la autoridad electoral administrativa,
presuntas violaciones a la normativa electoral, a efecto de que ésta
desarrolle la investigacién a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narraciéon de hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que, a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucién.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que

pudieran ser Utiles para la identificacién de las personas vinculadas aa.
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los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los
instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumpiimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral a cargo de los Partidos
Politicos, o bien, la violacién de alguna prohibicién contemplada en el
propio ordenamiento. Esto es, la queja debe versar sobre presuntas
infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad aplicable,
deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que los partidos
politicos se conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta
autoridad electoral investigue hechos que no revistan el carécter de
ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto, susceptible
de transformarse en una pesquisa general y, por consiguiente,
arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsiéon no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafia la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la queja y, en via de
consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el procedimiento

i

correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de queja, la
actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a la simple
valoracion de las cénsideraciones de hecho y elementos de conviccion
aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino que en

ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar <—go
la realizacion de diligencias previas y de conservacion de indicios, paraé.
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allegarse de datos que le permitan verificar de forma racional la
viabilidad de los hechos denunciados y, asi de ser el caso, estar en
condiciones de emplazar a persona o, partido politico alguno.
Consecuentemente, la practica de esas diligencias impide que se
generen actos de molestia a los gobernados, sin que la autoridad
cuente con elementos suficientes sobre la presunta responsabilidad del

indiciado. |

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE
EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o0., 40., 50., 60. y 7o0. del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento
administrativo sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio
inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
sequir con su propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segtn lo prescriben las normas.legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facultades
al secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacion en la
investigacion de los hechos denunciados, las cuales no, se
limitan ~a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los 6rganos del
instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.
La aplicacién del principio dispositivo al procedimiento en
cuestién se encuentra esencialmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacién de un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con
valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién.  SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—
Unanimidad de votos. <

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucién Democrética.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad
de votos. *
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucién Democrética.—11 de junio de 2002.—Unanimidad
de votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja
presentada, por el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa satisface los
extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se
describen conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Pedro
Pablo de Antufiano Padilla; especificamente, el presunto rebase de
topes de gastos de precampana derivado, segun el duejoso de la
excesiva propaganda en diversos puntos del Distrito Il en la
Delegacién Gustavo A. Madero.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafnia de acreditarse el
rebase de tope de gastos de precampana y por ende, la trasgresion
de los articulos 116 fraccién 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos \Mexicanos, articulo 122 fraccion IV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 239 fraccion Ill, del Cédigo Electoral del
Distrito Federal; 107, 110, 111 y 130 del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos; asi como el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se determina el tope
de gastos de precampara para Diputados a la Asamblea Legislativa
en el Distrito Federal y Jefes Delegacionales en el proceso electoral
ordinario en el Distrito Federal del 2009, aplrobado en sesién publica
iniciada el diecinueve y concluida el veinte de diciembre de dos mil
ocho, identificado con la clave alfanumérica ACU-071-08, que
expresamente los proscribe.
;

c¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el pro'rnovente ofrecié diversos medios de prueba, que

al ser analizados por este érgano administrativo electoral, en forma Nt

primigenia, permitieron establecer, al menos en grado indiciario, Lé
. ‘ °
verosimilitud de los hechos denunciados.
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d) Aunado a lo anterior, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral, ordend realizar la inspeccién ocular en los Iugarés
sefalados en el escrito inicial de queja, en via de medio preparatorio
al inicio del procedimiento, a efecto de poder contar con mayores
elementos de juicio, con base en los cuales proveyd la procedencia de
la indagatoria.
| |

Cabe sefialar, que el Partido de la Revolucién Democratica, a través
del ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, Representante
Propietario ante el Consejo General de este Instituto, al momento de
desahogar el emplazamiento que- le fue realizado en este
procedimiento, hizo valer la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion VII, del articulo 36 del Reglamento para la Substanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
segun la cual procede el sobreseimiento cuando los hechos o
argumentos aducidos por el quejoso sean intrascendentes,

superficiales o frivolos.

Peticion que resulta improcedente, a la luz de los razonamientos
vertidos en parrafos precedentes, los cuales hacen manifiesto que la
queja satisfacen los presupuestos procesales y normativos que se
exigen para el despliegue de la faculiad investigadora de esta
autoridad. En concreto, los postulados en los numerales 95, fraccion
XIV y 175 del Cédigo Electoral Local.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretensién del quejoso, es decir, que
el ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla incurrié en el rebase de
topes de gastos de precampana establecido para Diputado Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Distrito Ii.

lIl. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entraia el
posible rebase de topes de gastos de precampana del entonces
precandidato en el Distrito referido, ciudadano Pedro Pablo de Cgp
Antufiano Padilla, se impone establecer el marco constitucional, legalé.

9
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y estatutario en que se basara la resolucién respecto de los hechos
denunciados por el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el
marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Unién en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Federal y las
propias de cada Estado. Caracteristicas que, en lo conducente, son
aplicables al Distrito Federal. Con relacion a ello, se dispone que la
renovacion de los poderes u érganos de gobierno ejecutivo y legislativo
se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucidn para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la subsistencia de los recursos publicos_otorgados a los
partidos politicos sobre los recursos obtenidos de origen privado para
costear sus actividades ordinarias y de campana; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de condiciones
de equidad para el, acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién social; la garantia de un entorno de igualdad de
oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la
obtencién del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de Ia%a

eleccion de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los actOSé
resoluciones electorales; entre otros.

10
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Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos
publicos, es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable.

Siguiendo es0s postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y el Coédigo Electoral del Distrito Federal, disponen en
forma general las reglas conforme a las que deben desarrollarse los
procesos electorales en este ente federado, precisando las fases que
los integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la forma
en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, militantes y
simpatizantes; y la ciudadania en general, pueden intervenir en cada
etapa.

Asimismo, se encuentra determinado que la ley garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado, asimismo, que la ley debera
fijar los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién
de candidatos y las campanas electorales de los partidos politicos y
establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus
simpatizantes; de igual forma, ordenaré los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

2. En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como el Cédigo
Electoral local, el legislador previé la carga impositiva respecto de la
entrega de diversos informes con la finalidad de que el origen, destino y
monto de los recursos a cargo de los partidos politicos, cuerpos

normativos en los que se establecen los procedimientos para el control, -

vigilancia y transparencia del origen y uso de los recursos con que

cuentan las asociaciones politicas, asi como la regulacion de Ia% .

11
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sanciones aplicables para el caso de incumplimiento a tales
disposiciones.

En ese contexto el Codigo electoral local regula diversos procedimientos
administrativos y jurisdiccionales vinculados con la funcién electoral,
atendiendo la naturaleza y fines que cada uno de ellos persigue. Tal es
el caso del procedimiento en materia de quejas sobre el origen y la
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos
Politicos Previsto en el articulo 175 de dicho cuerpo normativo.

Ahora bien, atento a que la presente indagatoria se refiere al presunto
rebase de tope de gastos de precampana por el ciudadano Pedro
Pablo de Antufano Padilla precandidato a Diputado Uninominal por el
Distrito 1l y el Partido de la Revolucion Democratica, se considera
oportuno precisar lo dispuesto en el articulo 239 del Coédigo Electoral
del Distrito Federal, el cual dispone:

“Articulo 239. Durante los Procesos de Seleccién Interna de
Candidatos, queda prohibido a los precandidatos y a los
Partidos Politicos:

*lll. Erogar mas del 15% del monto total fijado como limite de los
topes de campana para la eleccién respectiva, autorizados para
el proceso electoral ordinario inmediato anterior de que se trate

”

Con base en el contenido del articulo anterior se distinguen como
elementos que deben acreditarse de manera plena, para configurar el
rebase de topes de gastos de precampana, lo siguiente:
.
¢ Que el despliegue de gastos sea realizado durante el proceso de
seleccién interna de candidatos;

e Que no sea erodado mas del 15% del monto total fijado por esta
autoridad electoral como limite de los topes de campana para la
eleccion respectiva, autorizados para el proceso electoral ordinario

inmediato anterior de que se trate.

En la inteligencia del incumplimiento de alguna de esas condiciones, u

otras de carécter analogo, pero con el mismo peso convictivo, harian <<
evidente que se acredite el rebase de topes de gastos de precampaﬁaé .

12
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Con ello se garantizan condiciones dé seguridad juridica, a fin de que

todo gasto efectivamente realizado por el partido politico y no reportado
, | < o

en su informe de gastos de precamparia sea considerado y sumado al

mismo.

En ese sentido, el legislador al momento de establecer un limite en los
gastos de precampafa, tuvo como finélidad garantizar la equidad en la
contienda electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura
eroguen gastos al realizar su precampafa sin aventajar a sus
contendientes por haber efectuado gastos que rebasen el limite
establecido al efecto. Ello es asi, ya que el modelo de competencia
implica la sujecién a condiciones de igualdad en el comienzo de la
misma, de no ser asi, carecerian de legitimidad si se sustentaran en la
circunstancia de que alguno de los participantes en el proceso de
seleccion interna de candidatos, contd con mayores recursos para su
difusiéon dentro de la contienda.

Naturalmente el objetivo que entrafia la normatividad electoral, no se
consigue si en el despliegue de precampana dentro del proceso de
seleccién interno, se realizan conductas tendientes a obtener la
candidatura al interior del partido politico erogando recursos excesivos,
promoviendo o difundiendo las aspiraciones de un aspirante a una
candidatura en condiciones de'desigualdad en comparacion con otros

precandidatos.

Si bien es cierto, el rebase de topes de gastos de precamparia de algun
precandidato no le garantiza obtener la candidatura de un partido
politico a cargo de eleccion popular, también lo es, que dicho proceder,
ademas de afectar la equidad de la contienda, contraria el principio de

legalidad.

La ley expresamente establece la prohibicion a cargo de los partidos
politicos y a los precandidatos de erogar méas del 15% del monto total
filado como limite de los topes de gastos de campana para la eleccion
respectiva, autorizado en el proceso electoral ordinario inmediato <2~

anterior de que se trate, asimismo establece los requisitos %
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comprobacién que deben ser entregados a la autoridad. Condicion que
resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos, pues la
observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de los
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

No pasa inadvertido que los procesos de seleccion interna de
candidatos, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en general,
a través de los medios convencionales de publicidad, como carteles,
espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no seria valido
que bajo pretexto de su realizacion, se desarrollen actos en condiciones
de desigualdad con relacién a otros precandidatos, a efecto de lograr el
voto del electorado.

5. Debe establecerse que en sesién publica de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil ocho, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 239 fraccién Il del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
mediante el acuerdo ACU-071-08 aprobo los topes de gastos de
precampafa que podrian erogar los precandidatos, partidos politicos y
Coaliciones por cada aspirante o férmula a candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria
relativa y a Jefes Delegacionales, en la eleccion del afio 2009.

Dicho acuerdo toma como base de cuantificacién y referencia, el
porcentaje fijado como tope de gastos de campana del proceso
electoral ordinario de dos mil seis, aprobados por el Consejo General,
determinando que el tope de gastos de precampafa de los partidos
politicos, coaliciones y precandidatos para la eleccion a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para ese proceso. Asi, por lo
que respecta al Distrito Uninominal Il ascendi6 a un monto de
$101,351.10 (ciento un mil trescientos cincuenta y un pesos 10/100

M.N.).

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la <=y~
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos émbitosé
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entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son
aplicables mutatis mutandis los principios desarrollados en la materia

penal. |

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a
continuacién se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL. Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se
considera que tanto el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi
estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad
de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el
orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al
cual el Constituyente originario le encomendé la realizacion
de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar
comin, con las limitaciones correspondientes, entre las
cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que
se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los
valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada,
ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que
son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en
una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa,
tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado
como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresioén directa contra los valores de mayor envergadura del
individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacién y sancién de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la
tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a
cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en
que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien
comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya
sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y
directa la prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a toda
la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién 'y
comisién futura. Por esto, es valido sostener que los principios o=
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objeti% .
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preventivo, son aplicables al derecho administrativo
sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo
sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicién
de sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los
ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de wuna actividad de la
administracién, en razén de que no eéxiste uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben
toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogeneizacién minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del
Trabajo. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conobimiento y resolucion, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la
constitucién general de la republica.
: |

El andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicién de rebasar el tope de gastos de precampana en el proceso
de seleccion interna de candidatos, para determinar si se acreditan los

extremos que alli se exigen.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a través
de los elementos que sancionan la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar <ugs
el andlisis del escrito de queja que motivé el inicio de este expediente 9 .
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de la respuesta del ciudadano Pedro Pablo de Antufano Padilla, asi
como del Partido clie la Revolucion Democréatica al desahogar el
emplazamiento de que fueron objeto, a fin de desprender los hechos y
conductas denunciados, las excepciones y defensas opuestas, con
independencia de que se encuentren en un capitulo ex profeso o en uno
diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de
exhaustividad vy congrqencia, es menester examinar detenida y
cuidadosamente el ocurso inicial, para advertir y, en la medida de lo
posible, atender la intencién del promovente.

Al respecto, resultan orientadores los criterios sostenidos en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a continuacién se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.—Tratandose de medijos de
impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con.
exactitud la intencién del promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es
decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,
vélidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97 .~
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de
1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/97 —
Partido Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de
votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de =3

impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitu/%‘
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del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse
en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de
los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto
siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas
por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicién
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realiz6 una incorrecta interpretacion juridica de la
disposicién aplicada.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-107/97 —
Partido Revolucionario Institucional.—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/98 —
Partido de la Revolucién Democréatica—26 de agosto de
1998.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.”

Del escrito que dio origen a la presente indagatoria, se desprende que
el denunciante atribuye al ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla,
el presunto rebase de topes de gastos de precampana establecido por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo anterior
toda vez que, manifiesta que el motivo de su solicitud se refiere al
exceso de la colocacién de propaganda electoral difundida por el
ciudadano antes citado en su caracter de precandidato a Diputado
Uninominal en el Distrito Il local, por el Partido de la Revolucion

Democratica. |

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudadano

Pedro Pablo de Antufano Padilla, manifestdé que el soporte que
sustenta la informacién referente a sus gastos de precampana fue
entregado a la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucién
Democrética en el Distrito Federal, el cual, lo remitid6 a este Instituto
Electoral para que éste, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

en el &ambito de su competencia, elaborara el dictamen correspondiente e
siendo que el trece de abril de dos mil nueve, se emiti6 el acuerdo de ng.

rebase de tope de gastos precampana.
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Por lo que hace al Partido de la Revolucién Democratica, considera que
el quejoso actud con dolo, intentando dafiar su imagen, ya que dicha
promocion se realizé6 conforme a los causes legales apegados a la
normativa electoral aplicable, tal y como se desprende en el Acta
Circunstanciada de fecha primero de abril de dos mil nueve, realizada
por el personal adscrito a la Direccién Distrital 1.

Considera falsas las afirmaciones del denunciante, respecto al presunto
rebase de topes de gastos de precampafa, toda vez que el actor
realiza la afirmacién de manera generalizada sin que presente indicio
‘alguno de la veracidad de su dicho.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestién a dilucidar con motivo de la queja, se circunscribe a
determinar si las conductas que se imputan al ciudadano Pedro Pablo
de Antunano Padilla, constituyen un ilicito de caracter administrativo
electoral; en concreto, la constitucién de actos con los que se acredite
un rebase de topes de gastos de precampana, lo anterior, derivado del
supuesto gasto excesivo en el despliegue de propaganda electoral lo
cual se traduciria en una violacién a lo dispuesto en el articulo 239
fraccion 111 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar las probanzas
ofrecidas por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Tocante al quejoso José Luis Gutiérrez Correa, conviene senalar que
fueron aportados y admitidos mediante proveido de esta Comisién de
Fiscalizacién de veinticuatro de septiembre de dos mil nueve los
siguientes medios de prueba, a fin de sustentar sus aseveraciones:

1. Las DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:
a) Un poster, que confiene las siguientes caracteristicas: del lado

supetior izquierdo en un circulo en el que se lee “GOBIERNA PARA TU gy
BIEN”, se encuentra el emblema del Partido de la Revolucié% .
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Democratica; del lado superior derecho, se lee en tres lineas, “Por la
legitima defensa de la economia popular”; en el centro, la imagen del C.
Pedro Pablo de Antufano Padilla; en el centro cargado a la derecha, el
numero 3 con un tache sobre el mismo y abajo se lee en dos lineas,
“Domingo 15 de marzo”; del lado inferior con fondo negro y en letras
blancas se lee en tres lineas, “Pablo de Antufiano, Diputado Local,
proceso de seleccion interna de candidatos”; del lado inferior derecho
un recuadro que se lee “Precandidato al Distrito 1I” en un recuadro

“lzquierda unida” las letras IU y el emblema del partido referido.

b) Un Poster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior izquierdo se lee en dos lineas, “Vota por tus propuestas”, “Vota
por la planilla”; del lado superior derecho, se encuentra el numero 3 con
un tache sobre el mismo y abajo se lee, “Domingo 15 de marzo” en dos
lineas; en el centro con fondo blanco y letras negras se lee a 8 lineas Io
siguiente: “Mayor seguridad y patrullaje nocturno en la colonia”,
“Recursos etiquetados para el mantenimiento del drenaje de la colonia”;
“Recursos etiquetados para invertir en espacios culturales y deportivos
para nuestra colonia”; en el centro cargado hacia la parte inferior del
lado izquierdo, se encuentra la imagen del precandidato en comento; a
tres cuartos cargado en la parte inferior del lado derecho se lee a tres
lineas en letras negras lo siguiente, “Por la legitima defensa de la
economia popular” y el logo del Partido de la Revolucién Democratica;
del lado inferior con fondo negro y en letras blancas se lee en tres
lineas “Pablo de Antufiano, diputado local, Proceso de seleccion interna
de candidatos”; del lado inferior derecho un recuadro que se lee,
“Precandidato al Distrito II” en un recuadro “lzquierda unida” las letras

IU y el emblema del Partido referido.

c) Un Poéster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior izquierdo, se encuentra el logo del Partido de la Revolucion
Democratica; del lado superior derecho, se lee, “Domingo 15 de Marzo®
en dos lineas, del lado inferior con fondo amarillo y en letras blancas y

negras se lee en tres lineas, “Pablo de Antufiano, Diputado local,

proceso de seleccion interna de candidato™; del lado inferior derecho un %o

recuadro que se lee, “Precandidato al Distrito |I” y el logo del Partidé‘
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referido, asimismo en el lado superior derecho se lee “Lindavista te

queremos seguro”.

d) Un Péster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior izquierdo se lee con letras negras, “|Si podemos”; del lado
superior derecho, se aprecia el logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica; en el centro, la imagen del C. Pedro Pablo de Antunano
Padilla; en el centro cargado a la derecha, el nimero 3 con un tache
sobre el mismo y abajo se lee, “Domingo 15 de marzo” en dos lineas,
del lado inferior con fondo negro y en letras blancas se lee en dos
lineas, “Pablo de Antufiano”, Diputado local; del lado inferior derecho un
recuadro que se lee, “Precandidato al Distrito 1" y el logo del partido
politico referido.

e) Un Podster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior izquierdo se lee con letras negras, “iSi podemos”; del lado
superior derecho se aprecia el logotipo del partido de la Revolucién
Democratica; en el centro la imagen del C. Pedro Pablo de Antunano
Padilla; en el centro cargado a la derecha, el nimero 3 con un tache
sobre el mismo y abajo se lee; “Domingo 15 de marzo” en dos lineas;
del lado inferior con fondo negro y letras blancas se lee en dos lineas.
“Pablo de Antuiiano, Diputado Local’; del lado inferior derecho un
recuadro que se lee, “Precandidato al Distrito [I” y el logo del Partido
referido, contiene Gallardetes.

f) Un Volante, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior izquierdo se aprecia el logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica: del lado superior derecho se lee en letras negras, “Por la
legitima defensa de la economia popular”; en el centro la imagen del C.
Pedro Pablo de Antufiano Padilla; en el centro cargado a la derecha, el
nimero 3 con un tache sobre el mismo se lee”; “Domingo 15 de marzo”

en dos lineas: del lado inferior con fondo negro y en letras blancas se le

en tres lineas, “Pablo de Antufiano, Diputado Local, Proceso de
seleccion interna de candidatos”; del fado inferior derecho un recuadro

que se lee”: “Precandidato al Distrito II” y el logo del Partido referido; al
reverso se hace la invitacion al ciudadano para participar en las <=z
votaciones que se llevaran acabo el dia quince del presente mes y ar'm'é .
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asimismo se muestra una tabla en la que contiene la colonia, seccién
‘electoral y ubicacién de casilla correspondiente a la region 5.

g) Un Péster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior izquierdo, se encuentra el emblema del Partido de la
Revolucion Democratica; del lado superior derecho, se lee, “Domingo
15 de Marzo” en dos lineas, del lado inferior con fondo amarillo y en
letras blancas y negras se lee en tres lineas, “Pablo de Antufiano,
Diputado local, proceso de seleccién interna de candidato”; del lado
inferior derecho un recuadro que se lee, “Precandidato al Distrito 1" y el
logo del Partido referido, asimismo en el lado superior derecho se lee

“Lindavista te queremos seguro”.

h) Un Poéster, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior izquierdo, se encuentra el logo del Partido de la Revolucidn
Democratica, del lado superior derecho, se lee en tres lineas,
“Lindavista te queremos segura”; en el centro, la imagen del C. Pedro
Pablo de Antuhano Padilla; en el centro cargado a la derecha, el
nGimero 3 con un tache sobre el mismo y ablajo se lee, “Domingo 15 de
marzo” en dos lineas; del lado inferior con fondo amarillo y en letras
blancas y negras se lee en tres lineas, “Pablo de Antufiano, diputado
local, Proceso de fseleccién interna de candidatos”, del lado inferior
derecho un recuadrlo que se lee, “Precandidato al Distrito II” y el Logo
del partido referido, contiene Gallardetes.

i) Un Volante, que contiene las siguientes caracteristicas; del lado
superior derecho se aprecia el Iogoﬁpo del Partido de la Revolucion
Democrética; del lado superior izquierdo se lee en letras negras, “{Si
podemos!”; en el centro, la imagen del C. Pedro Pablo de Antuiano
Padilla; en el centro cargado a la derecha, el nimero 3 con un tache
sobre el mismo y abajo se lee “15 de marzo” en dos lineas; del lado
inferior con fondo negro y en letras blancas se lee en tres lineas,
“PABLO DE ANTUNANO, DIPUTADO, LOCAL” “precandidato al distrito
. dos” las letras IU y el emblema del partido.

Por cuanto hace a las pruebas antes descritas, deben ser estimadas sz
como documentales privadas, en atencién a lo dispuesto por el arﬁcuké.

&£
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53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como los numerales 30 y 35,
parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

2. La INSPECCION OCULAR, realizada por el Instituto Electoral, en las
direcciones precisadas en el escrito inicial de queja sobre la ubicacion y
existencia de la propaganda mencionada.

3. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En su doble aspecto.

4. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO.

Por cuanto hace a estas pruebas, se les otorga un valor indiciario
conforme al articulo 66 fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y el
articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, aplicado
de manera supletoria ya que, solo haran prueba plena cuando junto con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccién sobre la verdad de los hechos
afirmados.

Ahora bien, conviene detallar el material probatorio aportado y admitido
al ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla, en su caracter de

presunto responsable:
1. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:

a). Un escrito de diecisiete de marzo de dos mil nueve, dirigido a la
titular de la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica del Distrito Federal, por medio del cual entrega el informe
financiero de gastos de precampaﬁa, como precandidato a Diputado
Local en el Distrito Il en el Proceso de Seleccién Interna de ese partido.

b). El informe financiero de gastos de precampafna y Sus anexos, -
presentado al Instituto Electoral del Distrito Federal, por el Partido de k;
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Revolucién Democratica, del precandidato a Diputado Local en el
Distrito Il en el Proceso de Seleccién Interna.

Por cuanto hace a las pruebas antes descritas, deben ser estimadas
como documentales privadas, en atencion a lo dispuesto por el articulo
53 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como los numerales 30 y 35,‘
parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

2. La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO
REBASE DE TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA DERIVADO DE LA
REVISION DEL INFORME DE ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS
INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIEMIENTO, ASi COMO EL EMPLEO Y APLICACION
CORRESPONDIENTE AL  PRECANDIDATO  TRUINFADOR
CIUDADANO PEDRO PABLO DE ANTUNANO PADILLA, EN EL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A DIPUTADO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA oEg DISTRITO FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA AL DISTRITO I, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009", identificado con la clave ACU-
130-09.

Por cuanto hace a esta prueba, atento a que la misma obra en poder de
esta autoridad se clasifica como documental publica de conformidad
con lo establecido en la fraccién | del articulo 52 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, concediéndosel_e valor probatorio pleno.

.3. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
4. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Yé:%’f i
HUMANA. *
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Por cuanto hace a estas pruebas, se les otorga un valor indiciario
conforme al articulo 66 fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacién
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal y el
articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, aplicado
de manera supletoria ya que, solo haran prueba plena cuando junto con
los deméas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la verdad de los hechos
afirmados.

Es oportuno mencionar que mediante escrito recibido por la oficialia de
partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, de cuatro de
agosto del afo en curso, el Representante del Partido de la Revolucion
Democratica, Miguel Angel Vasquez Reyes ofrecid pruebas, mismas
que fueron admitidas en el acuerdo de veinticuatro de septiemb're de
ese afo por esta Comision Permanente de Fiscalizacion.

1. La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: Acta Circunstanciada
de primero de abril de dos mil nueve, realizada por el personal adscrito
a la Direccion Distrital numero |l.

2. La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: EL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO
REBASE DE TOPES DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA DERIVADO DE LA
REVISION DEL INFORME DE ORIQEN, DESTINO Y MONTO DE LOS
INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO, ASI COMO EL EMPLEO Y APLICACION
CORRESPONDIENTE AL PRECANDIDATO TRIUNFADOR
CIUDADANO PEDRO PABLO DE ANTUNANO PADILLA, EN EL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA AL DISTRITO Il, PARA EL PROCESO <=
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2008-2009, IDENTIFICADO CO%.
LA CLAVE ACU-130-09.
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Por cuanto hace a estas pruebas, atento a que las mismas obran en
poder de esta autoridad se clasifican como documentales publicas de
conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 52 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, concediéndosele valor probatorio
pleno.

3. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA.

4, La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Por cuanto hace a estas pruebas, se les otorga un valor indiciario
conforme al articulo 66 fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electc‘>ral del Distrito Federal y el
articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, aplicado
de manera supletoria ya que, sélo haran prueba plena cuando junto con
los deméas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdag conacida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccién sobre la verdad de los hechos

- afirmados.

Precisado el caracter y valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos
puedan ser contrarios a los intereses de su oferente, en acatamiento del
principio de adquisicién procesal, que faculta a esta autoridad para
apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a

continuacion:

«ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA

ELECTORAL.— Opera la figura juridica de Ila adquisicion e

procesal en materia electoral, cuando las pruebas de una de las
partes pueden resultar beneficas a los intereses de la contrar%.
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del oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace que las
autoridades estén obligadas a examinar y valorar las pruebas que
obren en autos, a fin de obtener con el resultado de esos medios
de conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer en el caso
justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las partes,
no sélo a ella aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
0 no participado en la rendicion de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—
Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 331.”

VI. ESTUDIO DE FONDO. Procede el examen de fondo del presente
asunto, a efecto de determinar si se acreditan los extremos requeridos
para el rebase de topes de gastos de precampafa y, por ende, el
pronunciamiento que en derecho proceda sobre la pretension del
quejoso.

Con base en el andlisis de los hechos y una vez valoradas las
probanzas ofrecidas, admitidas y las que obran en el expediente,
mismas que fueron adminiculadas con los elementos que arrojo el
procedimiento en que se actla, esta autoridad electoral llega a la
conviccion de que el ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla y el
Partido de la Revoluciéon Democratica no son administrativamente
responsables por la vulneracion de los articulos 116 fraccion 1V, inciso
h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122
fraccion IV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en particular
del articulo 239 fraccién |1l del Cadigo Electoral del Distrito Federal y 67
del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, atento a los
siguientes razonamientos:

Por cuestién de método se abordaran por separado las imputaciones

hechas valer por la parte quejosa en el presente procedimiento. Se
analizaran todos y cada uno de los elementos propagandisticos en el

orden que fueron expuestos en el escrito inicial de queja, a saber, el <3F
presunto despliegue excesivo de carteles, volantes, mantas y barda? .
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utilizados en la precampana del ciudadano Pedro Pablo de Antufano
Padilla precandidato a Diputado Uninominal en el Distrito Il Local por el
Partido de la Revolucién Democratica.

a) Presunto despliegue excesivo del elemento propagandistico

relativo a carteles (posters).

Antes de entrar al andlisis de cada una de las pruebas que obran en el
expediente, es necesario indicar que las pruebas identificadas como d)
y e), cuentan con caracteristicas idénticas tal y como se puede apreciar
de los colores, colocacion de los elementos de diseno, tamano, frases e
imagenes, motivo por el cual esta autoridad validamente procedera a su
estudio como si se tratara de una sola prueba.

i
Por lo que hace a las pruebas identificadas como ¢) y h), se encuentran
en el mismo supuesto descrito en el parrafo que antecede, motivo por el
cual seran analizadas como si se tratara de una sola probanza.

El ciudadano José 'Luis Gutiérrez Correa, quejoso en el asunto de
mérito, aduce en su 'escrito inicial, que el ciudadano Pedro Pablo de
Antufiano Padilla precandidato a Diputado Uninominal en el Distrito i
por el Partido de la Revolucién Democratica, rebaso el tope de gastos
de precampana, derivado de que seglfm su dicho se desplego excesiva
propaganda electoral, consistente en la colocacion de diversos carteles
alusivos al candidato en comento, realizando gastos por siete tipos de

carteles distintos, a lo largo de la precampana.

Con la finalidad de sustentar sus aseveraciones, el quejoso aportd
como medios de prueba carteles (posters), mismas que se encuentran

identificadas en el apartado 1 de pruebas de la presente resolucion con

los incisos: a), b), ¢), d) y h).

Se considera necesario precisar que el denunciante en su escrito inicial
incurre en una serie de contradicciones que no permiten definir de
manera fehaciente las cantidades a que hace referencia, ya que por un

lado manifiesta que “los referidos carteles “estén colo_cados en un <=3y
ntmero cercano a los 8 millares”; sin embargo, mas adelante dice: “s%
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desprende que han colocado los carteles en mas de 1,300 postes y

bardas con un numero cercano a los 10,000 carteles”, de lo que se

advierte que existe una notable diferencia respecto de las cantidades

que denuncia, motivo por el cual no hay certeza cuantitativa de su
dicho.

Ahora bien, derivado de la interposicion de la queja en comento, el

Secretario Ejecutivo ordendé a la Direccién Distrital i, realizara la

practica de la diligencia de inspeccion ocular, en via de medio

preparatorio, en los lugares precisados en el escrito de queja, a este

respecto y haciendo un cotejo de la informacion de la que dispone esta

autoridad se obtuvieron los resultados que a continuacion se

transcriben:

RESULTADO DELA-
LIGENCIA DE INSPEGCION
QCULAR REALIZADA POR .

LA DIRECCION DISTRITAL Il

--CONCIDE CON LAS
CARACTRISTICAS
. DEL TESTIGO
APORTADO POR EL
QUEJOSO

Los

CALZADA TICOMAN, DESDE AV. DE

INSURGENTES HASTA AV,

POLITECNICO.

.1.CADAFOSTE.

76 POSTES CON HASTA 6 !
CARTELES COLOCADOS EN !

NO SE
PROGANADA ALGUNA.

ENCONTRO

NO SE ENCONTRO

TPRUEBA QUE

CALZADA TICOMAN, DESDE AV. DE :

117 POSTES CON HASTA 6 -

SE ENCONTRO SOLO UN

HASTA

AVENIDA

WILFRIDO

CARTELES EN CMJ

i "AVENIDA™"POLITECNICO  DESDE
7 i} AVENIDA
il HASTA AVENIDA PONIENTE 128 .

WILFRIDO  MASSIEU

55 POSTES CON HASTA 6
CARTELES EN CU

SE ENCONTRARON 8
CARTELES COLOCADOS.

/I AVENIDA ACUEDUCTO
POLITECNICO  HASTA
il AVENIDA INSURGENTES. i

i| AVENIDA

DESDE !

42 POSTES CON HASTA 8
CARTELES C/U.

i| AVENIDA EJE CENTRAL LAZARO
il CARDENAS DESDE LA ESQUINA
] 1 QUE SE FORMA CON CALLE
il BOCAYA Y HASTA SU ESQUINA QUE :
1 FORMA EN LA
_MONTEVIDEQ.

AVENIDA .

70 POSTES  CON THASTA 8T

CARTELES C/U, 4 CASETAS
TELEFONICAS CON CARTELES |
FIJOS Y TRES BARDAS CON
CARTELES Y UN PUESTO DE
REVISTAS

SE ENCONTRARON DOS
CARTELES ADHERIDOS.

NO SE ENCONTRO
PROGANADA ALGUNA.

AVENIDA EJE CENTRAL LAZARO
CARDENAS DESDE LA ESQUINA

10 QUE SE FORMA CON AVENIDA
MONTEVIDEO Y HASTA SU °
ENTRONQUE CON  AVENIDA
PERIFERICO. ;

20 POSTES CON HASTA 8
CARTELES C/U, 2 BARDAS CON
PINTAS DE APROXIMADAMENTE
8 X 2MTS Y UNADE S X2MTS.

SE ENCONTRO UN PENDON
DE  PAPEL
POSTE PARA ALUMBRADO
PUBLICO CON  FONDO
AMARILLO Y DIMENSIONES
DE 50 X 30 CMS, RESPECTO
A LAS BARDAS NO SE
ENCONTRO NINGUNA DE
i ELLAS. SOLO  FUERN
LOCALIZADOS DOS
CARTELES DE 50 X 30 CMS
EN LA BASE DE UN PUENTE
PEATONAL.

COLOCADO .

NO SE ENCONTRO

41 | AVENIDA DE LAS BRISAS HASTA LA
CALLE DESEMBOCADURA

i 6 CARTELES ADHERIDOS A
! POSTE DE ALUMBRADO
; PUBLICO CON  FONDO

i AMARILLO DE 50 X 30 CMS,

6 POSTES CON HASTA &
CARTELES

.| CARTELES CON

| SE ENCONTRARON ADEMAS
[ 2 CARTELESCON FONDO
| BLANCO CON LA LEYENDA
i VOTA POR TUS
* PROPUESTAS CON
DIMENSIONES DE 60 X 40
oMs,
ENCONTRARON 3
FONDO

POR ULTIMO SE |

|
1
!
H
' a,byd
E
|
|
t
i

29

2 }} (0S INSURGENTES HASTA AV, | a
.........  PERIFERICO. . ... ..FAHTFFE.S.COLOCADOS' CARTEL ADHERIDO.

H{CALZADA "TICOMAN, DESDE AV. ! '

s | ' 30 POSTES CON HASTA 6 | NO  SE  ENCONTRO
i PERIFERICO HASTA AV | CARTELES COLOCADOS ENG/U | PROGANADA ALGUNA. NO SE ENCONTRO
:{"CALLE BANDERA Y CERRADA DE i, T

s | 13 POSTES CON HASTA 6 | NO  SE  ENCONTRO
;| BANDERA  COLONIA  PURISIMA | CARTE|ES COLOCADOSENG/U | PROGANADA ALGUNA. NO SE ENCONTRO
T AVENIDA ~POLITECNIGO ~ DESDE [ o o ' \ o ’ T

5 AVENDA AGUEDUCTO  HaoTa || 24 POSTES CON. HASTA 6 | NO  SE  ENCONTRO | \q e encoNTRO

AVENIDATICOMAN _ || CARTELESCOLOCADOSENGL 1 PROGANADAALGUNA

.| TAVENIDA™ POLITECNICO  DESDE ° .

6 AVENIDA JUAN DE DIOS BATIZ | 66 POSTES CON HASTA 8 '| \\caore d




EXPEDIENTE: IEDF-QCG/098/2009

" UAMARILLG BE 86X 36" €S

CON LA
PODEMOS.

LEYENDA Sl

; 1 CARTEL ADHERIDO A
GALLE DESEMBOCADURA DESDE | MOBILIARIO URBANO DE
12 1| CANLE DESEMBOCADUR DESDE | 15 POSTES GON HASTA & | ALUMBRADO PUBLICO CON
| BOLULEVARD DEL TEMOLUCH CARTELES C/U FONDO AMARILLO DE 50 X
: 5 30 CMS CON LA LEYENDA S!
: : PODEMOS.
i ; 33" SARTELES "CON FONDO
'. ; | AMARILLO Y DIMENSIONES
: || AVENIDA RIO SAN JAVIER DESDE | Sharties. . CRonoo
r , ; ‘| CARTELES FONDO -
| 43 | SUINICIO CON LAS BRISAS HasTA || 3 FOSIES COU HASTA % | AMARLLO Y DIMENSIONES
% | LA AVENIDA BOULEVARD DEL :| SARISLES /| DE 50 X 30 CMS CON LA
! i} TEMOLUCO : LEYENDA S| PODEMOS Y 1 |
: - /| ULTIMO CARTEL DE FONDO .|
! AMARILLO CON LA LEYENDA
.| GOBIERNA PARA TU BIEN,
: 33 CARTELES ADHERIDGS A
, MOBILIARIO URBANO
: DESTINADO A ALUMBRADO
J PUBLICO  CON  FONDO
'l \AVENIDA TEMOLUCO DESOE SU - AMARILLO ¥ LA LEVENDA
INICIO CON_ RIO SAN JAVIER Y GOBIERNA PARA TU BIEN Y
L1 e O A TAS ARG DL | 65 POSTES CON HASTA & . DIMENSIONES,OE 50 X 30
| I} LADO DE LA UNIDAD HABITACIONAL ©| CARTELES C/U. .| oMs,  ADEMAS  SE
'| ACUEDUCTO DE GUADALUPE { ENCONTRARON 2
DIVERSOS ADHERIDOS A
DIFERENTES POSTES CON
DIMENSIONES DE 21 X 31
CMS  CON  FONDO
L A v . AMARILLO.
'[AVENIDA LA RIOJA DESDE AVENIDA [EE T ENCONTRARON 5
15 | POLITECNICO HASTA AVENIDA gknfg_sé‘gscs/u CON  HASTA CARTELES ADHERIDOS DE
|\ acveouero, T ELESCMU. 60X 40,
N enruEGoS | 7. POSTES CON HASTA 6 | NO  SE_ ENCONTRO
e R ENIDA Tioo AN, | CARTELES CIU | PROPAGANDA ALGUNA
Pag | ’SEE'S'S’}VJE%?SA ?Fcomgrf (DATIZ 1 196 POSTES CON HASTA & | NO  SE  ENCONTAG

CARTELES C/U

" PROPAGANDA ALGUNA.

ayd

NO SE ENCONTRO

AVENIDA 3% DESDE CALLE 40
HASTA AVENIDA VALLEJO.

35 POSTES CON

HASTA 6 :
CARTELES C/U :

1 CARTELES BE PAPEL DE

FONDO  AMARILLO  DE
DIMENSIONES DE 50 X 30
CMS CON LA LEYENDA
_GOBJERNA PARA TU BIEN.

AVENIDA  TEMOLUCO
AVENIDA PUERTO MAZATLAN EN
L AMBOS SENTIDOS,

i| "TAVENIDA™ "CUAUTEPEC  DESDE :
HASTA

32 CARTELES CON HASTA 8
CARTELES C/U

NO SE ENCONTRO
PROPAGANDA ALGUNA.

20

AVENIDA RIO SAN JAVIER DESDE
AVENIDA VENTISCA HASTA AV.
TEMOLUCO EN LA UNIDAD
HABITACIONAL ARBOLILLO.

35 CARTELES CON HASTA 8
CARTELES C/U EN LA BARDA
PERIMETRAL DEL RIO DE LOS -
REMEDIOS 100 CARTELES Y 4
TENDEDEROS.

3 CARTELES ADHERIDOS A
INMOBILIARIO PUBLICO
DESTINADO A ALUMBRADO
PUBLICO, 2 DE PAPEL CON
FONDO  AMARILLO OE
DIMENSIONES 50 X 30 CMS,
CON LA LEYENDA s8I

DIMENSIONES DE 50 X 30
CMS CON FONDO AMARILLO
CON LA LEYENDA
GOBIERNA PARA TU BIEN.

PODEMOS, 1 CON

21

AVENIDA 100 METROS EN AMBOS
SENTIDOS

i{ AVENIDA AZCAPOTZALCO LA VILLA !
| DESDE AVENIDA VALLEJO HASTA °

it i bt o S S AN 4 e A e S A

12 POSTES CON
CARTELES C/U.

HASTA 8

CARTELES EN MOBILIARIO
URBANO DE ALUMBRADO
PUBLICO, DE PAPEL CON
FONDO AMARILLO Y

i DIMENSIONES DE 50 X 30
.1 CMS CON LA LEYENDA
| GOBIERNA PARA TU BIEN.

SE ENCONTRAON ™71

dya

22

il AVENIDA NORTE 23-A

10 POSTES CON

HASTA 8 |
CARTELES C/U !

PENDONES  DE
COLOCADOS

ALUMBRADO
DIMENSIONES 50 X 30 CMS

CON LA LEYENDA
GOBIERNA PARA TU BIEN

SE ENCONTRARON 5 -
PAPEL -
EN °

MOBILIARIO URBANO DE |
PUUBLICO, :
CON FONDO AMARILLO Y .

NO SE ENCONTRO

423

AVENIDA MONTEVIDEO DESDE
AVENIDA
AVENIDA VALLEJO

100 METROS HASTA !

60 POSTES CON

HASTA 6
CARTELES C/U :

9 CARTELES ADHERIDOS A
POSTE DE ALUMBRADO
PUBLICO, DE PAPEL CON
FONDO  AMARILLO Y
DIMENSIONES DE 50 X 30
CMS CON LA LEYENDA
| GOBIERNA PARA TU BIEN.

24

AV. PONIENTE 152 DESDE AV.
VALLEJO HASTA AV. 100 METROS.

34 POSTES CON HASTA 6

CARTELES C/U.

26

AVENIDA NORTE 31-A DESDE

CALLE PONIENTE 152

AVENIDA MONTEVIDEO HASTA ~

26 POSTES CON

HASTA 6 -
CARTELES C/U :

SE  ENCONTRARON 16
CARTELES EN MOBILIARIO
URBANO DE ALUMBRADO

FONDO AMARILLO Y
DIMENSIONES DE 80 X 30

GOBIERNA PARA TU BIEN.

" {UEET T ENCONTHARGN 18

PENDONES COLOCADOS EN
INMOBILIARIO ~ URBANO
ALUMBRADO PUBLICO, DE
PAPEL CON FONDO
AMARILLO Y DIMENSIONES
DE 50 X 30 CMS CON LA
LEYENDA GOBIERNA PARA

PUBLICO. DE PAPEL CON

CMS CON LA LEYENDA DE -|

NO SE ENCONTRO

30
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proporcionados por el ciudadano José Luis Gutiérrez Correa, tal y como
se precisé en el apartado correspondiente.

Siendo que el quejoso, para sustentar su dicho presenté una serie de
direcciones y cantidades arbitrarias con los que pretende sustentar el
supuesto despliegue‘excesivo de propaganda constante de un “numero
cercano a los 8 millares” o bien, “10,000 carteles”, sin que al efecto
aportara u ofreciera elemento de prueba idéneo para acreditar sus
aseveraciones.

Esto es asi, ya que con las simples manifestaciones unilaterales y
apreciaciones subjetivas que realiza, en nada abonan a demostrar las
cantidades que presuntamente fueron aesplegadas de manera
excesiva. En cambio esa aseveracion esta desvirtuada con los
recorridos realizados por los érganos desconcentrados de este Instituto
Electoral local los cuales al ser expedidos por un érgano electoral y
constatados por funcionarios de dicho érgano, revisten el caracter de
prueba plena de conformidad con el articulo 52 del Reglamento para la
Sustanciaciéon de Quejas Administrativas, motivo por el cual tienen
mayor fuerza probatoria que la simple manifestacion del promovente a
que se ha hecho referencia. ' |

Luego entonces, si de los recorridos de inspeccién realizados por la
Direccién Distrital Il se desprende que se encontraron 200 piezas de
material propagandistico consistente en carteles, esta autoridad debe
darle mayor peso convictivo, a lo sustentado en dichas constancias.

Aunado a lo anterior, con fecha veintiséis de marzo de dos mil mueve,

el Partido de la Revolucién Democrética presentd los informes del
origen, destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion en el
proceso de seleccion interna a la candidatura a Diputado a la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal por el principio de mayoria relativa al

Distrito I, para el proceso electoral ordinario 2008-2009, al cual le <z
recay6 el Dictamen de no rebase de tope de gastos de precampaﬁ?.

correspondiente.
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En ese sentido, derivado de la revision al ACU-130-09 por medio del
cual este organo colegiado aprobé el dictamen de no rebase de tope de
gastos de precampana relativo al precandidato triunfador Pedro Pablo
de Antunano Padilla en el proceso de seleccién interna del Partido de la
Revolucién Democratica a diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por el principio de mayoria relativa al distrito II, para el
_proceso electoral local ordinario 2008-2009, en atencidn al principio de
exhaustividad y en uso de la facultad de investigacién con la que se
encuentra investida esta autoridad, se constato, que de las constancias
que obran en el expediente correspondiente, en concreto lo refativo a
las documentales que acompanaron al informe de gastos de
precampana de! entonces precandidato Pedro Pablo de Antufano
Padilla, fueron reportados 5,950 carteles a su favor.

Motivo por el cual, resulta evidente que el ciudadano José Luis
Gutiérrez Correa pretendié acreditar con su denuncia una cantidad
superior a la reportada en el informe de gastos de precampana, sin
soslayarse el hecho de que esta autoridad en la bisqueda de la verdad
histdrica realizd diligencia de inspeccion ocular con la finalidad de
constatar los hechos, verificé las constancias que obran en su poder y
cotej6 las cantidades de propaganda encontradas en los recorridos de
inspeccién; sin embargo, aun y cuando se agotaron las diligencias
ordenadas, no se desprendieron elementos con los que se acredite el
presunto rebase de topes de gastos de precampana.

b) Presunto despliegue excesivo del elemento propagandistico

relativo a volantes

El quejoso manifestd en el escrito de cuenta, que el presunto
responsable, entregé volantes en un volumen aproximado de cincuenta

mil piezas.

Con la finalidad de sustentar sus aseveraciones, el quejoso aporto

como medios de prueba dos volantes admitidos por esta Comision de
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, mismas que se <=
encuentran identificadas en el apartado 1 de pruebas de la presenmé.
resolucién con los incisos f) e i). ‘
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En lo referente a las cincuenta mantas y tres bardas que menciona el
quejoso atribuidas al presunto responsable, es de hacerse notar que no
presento elementos de los que se pudiera desprender por lo menos en
grado de indicio, la veracidad de su dicho, esto es asi, ya que el hecho
de realizar simples aseveraciones sin que las mismas sean sustentadas
0 respaldadas con los datos minimos, trae como consecuencia que
carezcan de fuerza probatoria.

En efecto, la forma mediata de comprobar y concluir que la persona a la
cual se le acusa de haber cometido un hecho del cual pudiera resultar
responsable, solamente se puede conseguir agotando todos los medios
de prueba de los que se disponga, ya que es por este medio que la
autoridad llega al conocimiento de los hechos.

En ese sentido, para robustecer los argumentos vertidos debieron ser
aportados los elementos de prueba idéneos relacionados con estos
hechos, en los que se acreditaran las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los mismos; sin embargo, de los elementos con los que cuenta
esta autoridad en el expediente no se desprende dato alguno con base
en el cual, pudiera corroborarse la veracidad de la imputacién que el
quejoso atribuyd al ciudadano Pedro Pablo de Antunano Padilla, motivo
por el cual no se acredita su dicho.

Por todo lo anterior, validamente esta autoridad electoral administrativa,
sostiene que las pruebas aportadas sélo tienen caracter indiciario, y no
son suficientes para acreditar los extremos de la conducta que
manifiesta el quejoso, teniendo en cuenta como premisa que aun y
cuando las mismas deben ser valoradas por el juzgador, es necesario
que sean robustecidos por otros elementos derivados del propio
expediente y de las aportadas por las partes.

Asi, aun y cuando el quejoso en su escrito, manifesto que el
precandidato a Diputado al Distrito Il Pedro Pablo de Antufiano Padilla

excedio el limite de sus gastos de precampana derivado del despliegue
excesivo de propaganda, resulta inconcuso que del anélisis de las
constancias que obran en autos, no se collige en primer término el <oy
despliegue de las cantidades de propaganda, y en segundo lugar, dé .
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las constancias derivadas no se constata gasto alguno que pudiera ser
tomado en cuenta para efectuar la sumatoria correspondiente al tope de
gastos de precampana, hecho que se pretende probar y que es materia
de la presente queja, de tal suerte, no es posible acreditar que con Ios
elementos propagandisticos aportados y de los que se dolid el
denunciante fueron efectivamente erogados en las cantidades que el
quejoso manifiesta, conditio sine qua non para acreditar que ese
concepto debe ser cuantificado y, por ende, implique un impacto a lo
reportado pdr el Partido de la Revolucién Democrética respecto del
informe del origen, destino y monto de los ingresos que recibié por
cualquier modalidad de financiamiento, asi '‘como su empleo vy
aplicacién correspondiente al precandidato triunfador ciudadano Pedro
Pablo de Antufiano Padilla en el proceso de seleccidn interna del
mencionado Partido. Politico para el proceso electoral ordinario 2008-
2009. |

En ese sentido, los indicios, de acuerdo con su propia y especial
naturaleza, carecen de fuerza probatoria propia si, en la especie, no
estan apoyados o robustecidos con algi’m otro elemento que razonada y
l6gicamente, generen conviccion a esta autoridad de la veracidad sobre
el hecho denunciado, esto es asi ya que para que un hecho genere
certeza e influya en el &nimo del juzgador, debe cumplir con
determinados requisitos, a saber:

1. La fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que
no exista duda alguna acerca de su veracidad,;

2. La pluralidad de indicios, que se refiere a la necesidad de
que existan varios datos que permitan conocer o inferir la
existencia de otro no percibido y que conduzcan siempre a una
misma conclusion;

3. La pertinencia, que significa que haya relacién entre la
pluralidad de los datos conocidos; y

4. La coherencia, o sea, que debe existir armonia o

concordancia entre los datos mencionados;

Refuerza este argumento, la interpretacién formulada por el Cuarto <&z
Tribunal Colegiado en Materia Civil del primer Circuito, en la tesis deé .
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jurisprudencia 1.40.C.J/19, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Agosto de 2004, pagina 1463, cuyo
rubro, texto y precedente son:

“INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION
DE CERTEZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un
hecho, el juzgador se valga de una presuncién que se derive de
varios indicios. En esta hipdtesis deben cumplirse los principios
de la légica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad de los
hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda alguna
acerca de su veracidad; la pluralidad de indicios, que se refiere a
la necesidad de que existan varios datos que permitan conocer o
inferir la existencia de otro no percibido y que conduzcan siempre
a una misma conclusion; la pertinencia, que significa que haya
relacion entre la pluralidad de los datos conocidos;, y la
coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre
los datos mencionados, principios que a su vez encuentran
respaldo en el articulo 402 de la ley adjetiva civil para el Distrito
Federal que previene que los medios de prueba aportados y
admitidos serén valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la Iégica y la experiencia, pues los
principios enunciados forman parte tanto de la légica de
probabilidades, como de la experiencia misma, razén por la cual,
cuando concurren esas exigencias, y se da un muy alto grado de
probabilidad de que los hechos acaecieron en la forma narrada
por una de las partes, son aptos para generar la presuncién de
certeza.

Amparo directo 10124/2003. Guillermo Escalante Nufio. 7 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio
Rodriguez Barajas. Secretaria: Ana Paola Surdez Ldpez.

Amparo directo 3924/2003. Tomés Fernandez Gallegos. 6 de
noviembre de 2003. Mayoria de votos; unanimidad en relacion
con el tema contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Gilda
Rincoén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Amparo directo 11824/2003. Antonio Asad Kanahuati Santiago.
10 de diciembre de 2003. Mayoria de votos; unanimidad en
relacion con el tema contenido en esta tesis. Disidente y Ponente:
Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Amparo directo 1144/2004. Berna Margarita Lila Teran Pacheco.
17 de febrero de 2004. Unanimidad de vofos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Miguel Angel Arteaga Iturralde.
Amparo directo 1804/2004. Salvador Rosales Mateos y otra. 2 de
marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén
Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.”

De esta manera, debe establecerse que en sesion publica de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General aprobd el
acuerdo ACU-071-08 por el que se determina el tope de gastos de
precampafa para Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y Jefes Delegacionales, en el proceso electoral ordinario del
Distrito Federal del afo 2008-2009, a efecto de dar cumplimiento a lo <&~
establecido en el a‘rticulo 239 fraccion Il del Cdédigo Electoral de

Distrito Federal. x
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Lo anterior, se desprende del resultado obtenido del dictamen de no
rebase de topes de gastos de precamparia que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo General derivado de la revisién del informe del
origen, destino y monto de los ingresos que recibié por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
correspondiente al precandidato triunfador en el proceso de seleccion
interna de candidatos del Partido de la Revolucién Democratica a
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para el proceso
electoral ordinario 2008-2009, en el que se determind que dicho partido
politico y su precandidato triunfador, el ciudadano Pedro Pablo de
Antuhano Padilla realizaron gastos de precampara por un total de
$82,204.63 (ochentaE y dos mil doscientos cuatro pesos 63/100 M.N),
cantidad inferior que no rebasa el tope de gastos establecidos por el
Consejo General equivalente al 15 % de topes de gastos de
precampana del proceso ordinario de dos mil seis.

Luego entonces, si del sumario no se desprendieron elementos
fehacientes para acreditar el rebase del tope de gastos de precampana
del ciudadano Pedro Pablo de Antufano Padilla, en consecuencia, no
hay materia para responsabilizar al Partido de la Revolucidn
Democratica, pues en esa logica ningin deber de cuidado habria
omitido, respecto de su obligacién de vigilar en todo momento los
gastos realizados por su entonces precandidato a Diputado Uninominal
Local por el Distrito 1. '

Lo hasta aqui expuesto, hace evidente que la conducta desplegada por

el ciudadano Pedro Pablo de Antufiano Padilla no encuadra en la
hipotesis de rebase de topes de gastos de precampafa, al no
acreditarse los extremos formales que se desprenden del andlisis
armoénico de los articulos 67 del Reglamento del Instituto Electoral del

Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, 239 fraccién Il del Cédigo Electoral del Distrito Federal, 122

fraccion IV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 116 fraccion  <Z=¢
IV, inciso h) de la .Constitucién Politica de los Estados Unido%'
Mexicanos.
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Por lo antes expuesto y fundado se
DICTAMINA

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal determine que el ciudadano Pedro Pablo de Antufano
Padilla, no es administrativamente responsable, por el rebase de
topes de gastos de precampana fijado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal mediante Acuerdo ACU-071-08 de
diecinueve de diciembre de dos mil ocho, que le imputo el ciudadano
José Luis Gutiérrez Correa, en términos de lo expuesto en el
Considerando VI del presente dcitamen.

SEGUNDO. En consecuencia, PROPONER al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, determina que el Partido de la
Revolucion  Democratica en el Distrito Federal, no es
administrativamente responsable, por culpa in vigilando, derivado de
lo expuesto en el Considerando VI del presente dcitamen.

TERCERO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su
determinacion.

Asi, lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Electorales
de la Comisién Permanente de Fiscalizacidén en la Décima Sesién
Ordinaria de dicha instancia, celebrada el veintiuno de octubre de dos

mil nueve. CONSTE9‘ QB"P .
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