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DEL DISTRITC FEDERAL

PROMOVENTE: PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, NUEVA- ALIANZA Y .ACCION
NACIONAL, POR CONDUCTO DE SUS
REPRESENTANTES PROPIETARIOS Y
SUPLENTES.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente citado al rubro, y

RESULTANDO:

1. El quince de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito signado
por los CC. Marco Antonio Michel Diaz, Gustavo Gonzélez Ortega,
Representantes Propietario y Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, Sara Pérez Rojas, Representante Suplente del Partido
Nueva Alianza; Juan Duefias Morales, entonces Representante
Suplente del Partido Accion Nacional, y Kenia Lopez Rabadan,
Representante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, todos con acreditacion ante
el Consejo General de este Instituto, en el que manifestaron
esencialmente lo siguiente:

“(..)

HECHOS

1.- A partir del cinco de mayo def presente afio, tal como
se advierte del video que se anexa al presente escrito
como prueba técnica (anexo 1) se ha difundido a través
de medios masivos de comunicacién eleclronica

(intermet) un video emitido por la televisora de paga gy

Milenio en el que se emite por parte del Partido de /la
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Revolucién Democratica-Distrito  Federal un  spot
propagandistico a través del cual ef ciudadano y militante
Andrés Manuel Lopez Obrador solicita el voto de los
ciudadanos a favor de los candidatos a Diputados y
Jefes Delegacionales del partido en mencion en el
Distrito Federal, a celebrarse en la proxima eleccion de
candidatos de caracter local este cinco de julio def aro
en curso, siendo el mismo un evidente acto anticipado de
camparia.

Por lo anterior se violentan los articulos 174, fraccion Vil
y 173, fraccion VIl del Cédigo sefialado, que corresponde
al Titulo Quinto “De las Faltas Administrativas y de las
Sanciones”, mismos que versan [0 siguiente:

Art. 173 (Se transcribe)
Art. 174 (Se transcribe)

2.- A partir del seis de mayo del 2009, se ha difundido a
través de television de paga en su canal de television
Milenio el mismo spot propagandistico a través del cual
el ciudadano y militante Andrés Manuel Ldopez Obrador
solicita el voto de los ciudadanos a favor de los
candidatos a diputados y jefes delegacionales del partido
en mencién en el Distrito Federal, a celebrarse en la
proxima efeccion de candidatos de carécter local este
cinco de julio del afio en curso, siendo el mismo un
evidente actos anticipado de camparia.

Por fo que violentan los articulos sefialados con
antefacion, mismos que solicito se tengan por
reproducidos.

Asi las cosas, en el video que se adjunta al presente
escrifo de queja como anexo 1, y que sirve como prueba
para demostrar el acto anticipado de camparia que viene
promoviendo el partido politico en mencién y donde se
solicita a favor de todos sus candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales, asimismo se puede apreciar al
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador dirigirse a los
habitantes de la Ciudad de México teniendo como fondo
diversas imagenes def Disfrito Federal, haciendo alusion
a los diversos programas sociales con que dispone el
Gobierno def Distrifo Federal, por fo que con esfe acto
pretende adjudicarse a favor de su partido fos mismos, y
sefialando que Unicamente en el Distrito Federal los
adulfos mayores tienen una pensién alimentaria
mensual, becas para madres solteras, para personas
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con discapacidad, y para todos los estudiantes de
preparatoria, después a manera de amenaza dice: "...no
permitas que la derecha haga retroceder la politica de
desarrolflo social en la Ciudad de Meéxico, vota por los
candidatos del PRD a la Asamblea y Jefes
Delegacionales (sic), conforme va diciendo lo anterior, se
aparece el fondo de fa pantalla en negro y a un lado del
C. Andrés Manuel Ldpez Obrador, una imagen def
emblema en circulo del Parfido de fa Revolucion
Democréatica en el Distnto Federal y con el slogan
propagandistico “Gobierna para tu bien” y sigue diciendo:
“Vota por los candidatos del PRD a la Asamblea y a
Jefes Delegacionales” apareciendo el emblema del
Partido de la Revolucion Democratica cruzado con una
cruz roja y las palabras “Vota” y “Julio 5" enseguida
aparece el logotipo de Milenio Television.

Por lo que en este orden def ideas se advierte que el
partido en mencién transgrede el capitulo If, bajo el
Titulo de la Propaganda Electoral en las Camparias, en
especifico su articulo 265, segun parrafo que sefiala que
queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio propio la
realizacion de obras publicas o programas de gobierno.

2.-(sic) El citado video se ha venido difundiendo a través
de medios masivos como es ef infernet, antes de las
fechas fijadas por el Cédigo Efectoral del Distrito Federal,
en fo particular en el articulo 257 que a la letra dice:

Art. 257. (Se transcribe)

Asi las cosas el video en mencién pone de manifiesto
que el Partido de fa Revolucion Democratica en el
Distrito Federal realiza conductas prohibidas en el
Cédigo Efectoral del Distrito Federal como son los actos
anticipados de campafia, en clara violacion a los
articulos 240 y 257 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal que establece claramente los plazos de
camparia y encuadrando con su conducta la prohibicion
prevista en ef articulo 173 fraccion VIl del citado
ordenamientoc comicial, infroduciendo en el proximo
proceso elfectoral elemenios de inequidad que
trascienden a la jornada electoral del 2009, influenciando
de esa manera la intencion del voto ciudadano.

En este contexto, el incumplimiento de las disposiciones
legales en comento provocaria consecuencias de
imposible reparacion, ya que de no aplicarse la sancion <=
prevista en el Cddigo Electoral para el Distrito Federal
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| para estos actos, se propiciarfa una inequidad en fas
reglas generandose una ventaja indebida a favor del
Partido de la Revolucién Democratica.

Lo anterior causa agravio a los partidos que suscribimos
y a la sociedad en su conjunto, el hecho de que, se esté
realizando de manera abierta actos anticipados de
campara, [os cuales se encuentran plenamente
acreditados, ya que la prohibicién de realizar actos
anticipados de campafia con anterioridad a los tiempos
fegalmente autorizados para eflo, son una medida que
tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral,
en el sentido de que la propaganda de los aspirantes a
una candidatura inicien la difusion de su postulacion
simultaneamente, sin aventajar a sus contendientes por
haberse anticipado a ellos.

En efecto, todo modelo de competencia implica la
sujecion a condiciones de igualdad en el comienzo de fa
misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los
participantes se adelanté a los demas en el inicio de la
contienda.

Este elemental principio de equidad es claramente
violentado por el Partido de fa Revolucién Democratica y
el C. Andrés Manuef [.dpez Obrador, ya que el propdsito
del articulo 240 de! Cédigo Electoral def Distrito Federal
es el de evitar la profusién de perennes camparias
electorales de facto, cuya evidente finalidad sea la de
posicionar a uno o mas candidatos a una candidatura
(sic) por parte de un partido, lo cual, ademas de
inequitativo, constituye una provocacion para quienes
pretendan acceder a la misma nominacién al cargo de
eleccion popular de que se lrate, igualmente promueven
su imagen ante sus correfigionarios.

No siendo argumento valido que se trata de simples
manifestaciones en pleno goce de la garantia de libertad
de expresion, ya que cuando el ejercicio de las garantias
y prerrogativas constitucionales, se hace con fines de
obtener un cargo de eleccion popular, ese ejercicio se
encuentra supeditado a los derechos y obligaciones que
la propia Constitucion establece tratandose de fa materia
electoral, por encontrarse estrechamente vinculados con
la renovacion de fos poderes y entes publicos, asi el
efercicio de aquellas se realiza conforme a las bases que
establecen los articulos 6° 7° 9° y 31, fracciones I, Il y
I, constitucionales, en relacion con los articulos 41, %:f’
fraccion 'y 1186, fraccion IV de la Constitucion Federal.

L]
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De las disposiciones constitucionales sefialadas se
desprende que en lo que al caso interesa, que la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se
realizara medianfe elecciones libres, auténticas y
periodicas, que los partidos politicos son entidades de
interés puablico y la ley determinard las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral;
que dichos partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
fos programas, principios e ideas que postulan y

I mediante el sufragio universal, libre secreto y directo;
que fos Estados cuentan con la facultad de regular en su
Constitucion y leyes secundarias, la materia electoral, en
las que, enfre olros aspeclos, deben garantizar la
fegalidad, imparciafidad, ocbjetividad, certeza e
independencia en el gjercicio de la funcion electoral: que
en forma equitativa los partidos politicos reciban
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendentes a la obtencion del sufragio
universal ; se fijen los criterios para determinar los limites
a las erogaciones de flos partidos politicos en sus
campafias electorales y, se establezcan las sanciones
para el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en esta materia...”

2. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/307/09, de fecha veintidos de
mayo de dos mil nueve, notificado el veinticinco de mayo también de
ese afo, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, con el objeto de
preservar los indicios aportados por los promoventes, instruyd al Titular
de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos a fin de que en apoyo
de la Unidad Tecnica de Asuntos Juridicos practicara una diligencia de
inspeccion ocular en la pagina de internet www.facebook.com.

3. Asimismo mediante diverso numero IEDF-SE/QJ/308/09, de fecha
veintidds de mayo de dos mil nueve, notificado el veinticinco de mayo
también de ese ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, también
con el fin de preservar los indicios aportados por los promoventes,

9
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instruyd al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos a fin de
que conjuntamente con personal de la Unidad Técnica de Asuntos
Informaticos de este Instituto, practicara una diligencia de inspeccion
ocular en la pagina de internet www.facebook.com.

4. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo la
diligencia de inspeccion ocular del sitio electrénico antes mencionado,
de cuyos resultados se elaboré acta circunstanciada que fue glosada al
expediente citado al rubro.

5. Mediante proveido de ocho de juiio de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva ordend la integracién del expediente de queja respectivo, al
que se le asignd la clave alfanumérica |IEDF-QCG-121/2009 y proveyo
su turno a ia Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por razon de la materia de los hechos denunciados, con el
objeto de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias
necesarias para la sustanciapién del procedimiento de queja materia de
la presente resolucion,

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia ocho de
julio de dos mil nueve, siendo retirado el once del mismo mes y ano.

6. Por oficio nimero IEDF-SE-QJ/912/2009 de fecha veinticinco de
septiembre dos mil nueve, recibido en la Comisién de Asociaciones
Politicas el mismo dia, el Secretario Ejecutivo de este instituto electoral
local, puso a disposicién de la mencionada Comision el expediente
identificado con la clave IEDF-QCG-121/2009, para los efectos legales
a que hubiera lugar.

7. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil nueve, la Comision
de Asociaciones Politicas. en su novena sesion ordinaria acordé
mediante proveido identificado con el numero 92.0rd.3.09.09, instruir al

/.
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Secretario Ejecutivo a fin de que se realizaran todas aquellas diligencias
y trAmites que resulten necesarios e idoneos, con el objeto de
sustanciar la queja citada al rubro.

8. Mediante oficio numero |EDF-SE/QJ/939/09, de fecha treinta de
septiembre de dos mil nueve, notificado el dos de octubre también de
ese ano, el Secretario Ejecutivo de este Institutd instruy6 al Titular de la
Unidad Técnica de Servicios Informaticos a fin de que en apoyo de la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos practicara una diligencia de
inspeccion ocular respecto de dos discos compactos aportados por los
promoventes con su éscrito inicial.

9. Asimismo mediante diverso niumero |[EDF-SE/QJ/940/09, de fecha
treinta de septiembre de dos mil nueve, notificado también el dos de
octubre de ese ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto instruyd al
Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos a fin de que
conjuntamente con personal de la Unidad Tecnica de Asuntos
Informaticos de este Instituto, practicara una diligencia de inspeccidn
ocular respecto de dos discos compactos que se encuentran agregados
al expediente como pruebas.

10. Con fecha cinco de octubre de dos mil nueve, tuvo verificativo la
diligencia de inspeccién ocular de los discos compactos antes
mencionados, de cuyos resultados se elabord acta circunstanciada que
fue glosada al expediente citado al rubro.

11. Mediante oficioc numero IEDF-SE/QJ/968/09, de fecha cinco de

octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto

requirié al Representante Legal de “El Universal” Compaiiia
Periodistica Nacional, S.A., de CV., informara si dicha publicacion en

su edicidén del doce de mayo pasado, publicd alguna nota relacionada

con la utilizacion de la imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, 3
para beneficiar a los candidatos del Partido de la Revolucién
Democratica.
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12. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/954/09, de fecha cinco de

octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto

requirio al C. Gelasioc Montiel Fuentes, Titular de la Comision de

Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de que

informara si el C. Andrés Manuel Lopez Obrador es militante de ese.
1 instituto politico.

13. Mediante oficio numero |IEDF-SE/QJ/971/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requirié al licenciado Antonio Gamboa Chabban, Secretario Técnico del
Comite de Radio y Television de! Instituto Federal Electoral, con el
objeto de que comunicara si derivado de las labores de monitoreo,
durante el periodo comprendido entre el cinco y quince de mayo de dos
mil nueve, se detect6 la transmision en Milenio Television de un spot
intitulado “PRD DF MAT PROCREA PROVOTO, AMLO CANDIDATOS
30, MAYO 05 2009, MASTER".

14. Mediante oficio nimero 1EDF-SE/QJ/970/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requirio al Representante Legal de Milenio Television, a fin de que
informara si durante el plazo sefnalado en el numeral anterior, su
representado celebré contrato con el Partido de la Revolucidn
Democratica para grabar y/o difundir el spot televisivo “PRD DF MAT
PROCREA PROVOTO, AMLO CANDIDATOS 30, MAYO 05 2009,
MASTER".

15. Mediante oficio numero [EDF-SE/QJ/956/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requirid a los Representantes Propietario y Suplente del Partido de |a

Revolucidon Democratica ante el Consejo General, a fin de que se <

informara si el C. Andrés Manuel Lépez Obrador es militante de ese

instituto politico. 4
*
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16. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/969/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Titular de la
Unidad Técnica de Comunicacidn Social y Transparencia de este
Instituto, informara si el doce de mayo pasado, se detecto la publicacion
de alguna nota relacionada con la utilizacién de la imagen del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador, para beneficiar a los candidatos del
Partido de la Revolucién Democratica.

17. Como respuesta a lo anterior, con fecha siete de octubre de dos mil
nueve, se recibid el oficio nimero IEDF/UTCSyT/1909/2009, signado
en la misma fecha, documento mediante el cual el Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacién Social y Transparencia, atendio el

requerimiento descrito en el numeral anterior.

18. Con fecha nueve de octubre de dos mil nueve, se recibié el diverso
CA/253/09, de fecha ocho de mayo del afic en curso (sic), mediante el
cual el C. Gelasio Montiel Fuentes, Comisionado de Afiliacién del
Partido de la Revolucidon Democratica, confirmd la militancia en ese
partido del C. Andrés Manuel Lopez Obrador.

19. Asimismo con fecha doce de octubre de dos mil nueve, se recibié el
diverso PRD-IEDF/377/9-10-09, de fecha nueve de octubre de! mismo
ano, mediante el cual el Representante Propietario del Partido de la
Revolucidn Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
confirmo la militancia en ese partido del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador.

20. Con fecha doce de octubre de dos mil nueve, se recibid un escrito
signado por la licenciada Maria del Rosaric Torrején Corchado,
Representante Legal de Agencia Digital, S.A, de C.V. (Television
Milenio), mediante el cuai se comunicé a este Instituto que dicha Ggf

4

»

empresa no cuenta con la informacién solicitada.
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21. Asimismo, con fecha catorce de octubre se recibio escrito signado
'por el licenciado Alberto Octavio Pérez Naranjo, Representante Legal
de la empresa El Universal, Compania Periodistica Nacional, S.A., de
C.V., documento mediante el cual se informd que no se encontrd en Ia
edicion del doce de mayo de ese ano, informacién alguna gue se
relacione con la solicitud de este Instituto.

22. Mediante oficio nimero {EDF-SE/QJ/1100/09, de fecha catorce de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requirid de nueva cuenta al licenciado Antonio Gamboa Chabban,
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, con el objeto de que comunicara si derivado de las
labores de monitoreo, durante ef periodo comprendido entre el cinco y
quince de mayo de dos mil nueve, se detectd la transmision en Milenio
Television de un spot intitulado “PRD DF MAT PROCREA PROVOTO,
AML.O CANDIDATOS 30, MAYOQ 05 2009, MASTER".

23. Como respuesta a lo anterior, con fecha veinte de octubre de dos
mil nueve, se recibid el oficio nimero DEPPP/5249/2009, fechado el
diecinueve de octubre de ese ano, mediante el cual el licenciado
Antonio Gamboa Chabban, Secretario Técnico del Comité de Radio y
Televisiéon del Instituto Federal Electoral, comunicd que el monitoreo
que realiza dicho organo electoral federal se realiza respecto de la
sefal de canales abiertos, y no asi de canales que se transmiten
Unicamente en sistemas de television restringida.

24. En virtud de lo anterior, mediante proveido de fecha veintitres de
noviembre de dos mil nueve, el Secretarioc Ejecutivo ordend la
efaboracién del proyecto de dictamen y anteproyecto de resolucion
respectivo,

25, En virtud de gue el presente expediente ha quedado en estado de

resolucion, con sustento en el dictamen que al efecto aprobd la ==

Comision Permanente de Asociaciones Politicas el dia treinta de
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noviembre de dos mil nueve, este Organo Superior de Direccién
procede a resolver el presente asunto, de conformidad con los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones i, IV y Vi, 2, parrafo
primero, 4°, 26, fraccion XIV, 95, fraccién XIV, 96, 97, fraccion 1, 173,
fraccion VII, 175, 225, fraccion X y 240 del Codigo Electoral det Distrito
Federal, este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
es competente para conocer y resolver el presente ésunto, habida
cuenta que se trata de una queja promovida por los Representantes
Propietarios y Suplentes ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal de los partidos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza y Accion Nacional, asi como por la Representante
Parlamentaria del Partido Accidon Nacional ante el propio Consejo
General de este Instituto, en contra del ciudadano Andrés Manuel
Lépez Obrador asi como del Partido de la Revolucion Democratica, por
violaciones a la normativa electoral, esenciaimente, la realizacion de
actos anticipados de campana.

{l. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 Regiamento para
la Sustanciacion de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal, es
menester que previamente a la sustanciacion de las quejas, el
Secretario Ejecutivo verifique la existencia de los presupuestos
procesales previstos en el articulo 13 del propic Reglamento.

Lo anterior es asi, ya que en caso de gue no se actualizaran se estaria
ante un impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo. xzp
Sirve como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno

4.




12

RS-086-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/121/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a
continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Codigo Electoral del Distrito Federal.
Recurso de apelaciéon TEDF-AP-001/99. Partido
| Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck,

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo mado, debe citarse |a tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacién:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe <“HF
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
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de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo."”

Ahora bien, de un analisis del escrito inicial se advierte que el mismao no
reune los requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente
via. En efecto, el articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando efementos
de prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que se investiguen las
aclividades de otros Partidos Politicos o de una
Agrupacion Politica cuando se incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistemética, de
acuerdo al procedimiento de este articulo. Asimismo,
cualquier persona u organizacion politica podra
presentar queja ante los Presidentes de los Consejos
Distritales, o ante el Secretario Ejecufivo, de acuerdo a
lo siguiente;

I. Una vez que tenga conocimiento de fa irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario
Ejecutivo, turnara el asunto a la Comision competente
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal fa cual emplazarg af presunto responsable para
que en el plazo de cinco dias conteste por escrito lo que
a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial contable.
Si se considerase necesaria la pericial, ésta serd con
cargo al Partido Politico o a la Agrupacidn Politica;

. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el

escrito en el que se comparezca al procedimiento.

Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para o
eflo serd tomada en cuenta;
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ii. Para la integracion del expediente, se podra solicitar
la informacion y documentacién con que cuenten fas
instancias competentes def propio Instituto;

V. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siquientes se formulara el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para fijar la sancién correspondiente, tomara
en cuenta las circunstancias y la gravedad de fa falta.
En caso de reincidencia se aplicara una sancién mas
severa;

VI. Las resoluciones del Consefo General del Instituto
Electoral del Distrifo federal que no hubiesen sido
recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, deberan ser
pagadas en la Secretaria Administrativa del Instituto en
un plazo improrrogable de quince dias contados a partir
de fa notificacion;

Vil. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distrito Federal
podra deducir el monfo de la multa de la siguiente
ministracion  del  financiamiento  publico  que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Electoral del Distrito Federal notificara a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en términos
de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, fa autoridad
competente para la sustanciacion del procedimiento fo
seran fas Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo la
naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliara a las Comisiones en la
préctica de diligencias y tramites que le soliciten.

Las quefas sobre el origen y la aplicacidon de los
recursos derivados del financiamiento de los Partidos
Politicos y las Agrupaciones Politicas, deberan ser
resueltas a mas fardar en la fecha que se rinda el

dictamen correspondiente a los informes del origen y BT

monto del financiamiento respectivo.

4
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De la misma forma, el articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal,
senala;

“Articulo 17, El Secretario, con el apoyo de las Unidades vy,
en su caso, de los dérganos centrales o desconcentrados
llevara a cabo las acciones necesarias para constatar los
hechos motivo de las quejas, impedir el ocultamiento o
menoscabo de las pruebas y allegarse de elementos que
estime necesarios para la investigacién, sin que dichas
medidas impliquen el inicio anticipado de 1a misma.

Una vez realizadas las diligencias previstas en el parrafo
anterior en un plazo que no exceda de tres dias siguientes
a la recepcidn de la queja, el Secretario, por conducto de
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos procedera a:

I Integrar el expediente con las constancias
respectivas;

Itl. Verificar la existencia de los requisitos previstos
en el articulo 13 del presente Reglamento y, en su:
caso, requerir a los promoventes su cumplimiento.

En caso de no cumplimentarse dichos requisitos, el
Secretario formulara proyecto en que tenga por no
presentada la queja, mismo que remitira a la Comision
competente para su resolucién...”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dichos numerales, esta sujeta
al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Asi, en el caso que nos ocupa, los motivos de inconformidad aducidos
por el denunciante esencialmente fueron: la realizacién de actos
anticipados de campana en favor de los candidatos del Partido de la
Revolucién Democrética por medic de infernet y television (en sistema
de senal restringida), antes del dieciocho de mayo de dos mil nueve,
fecha del inicio formal de las campanas electorales. >
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En ese orden de ideas y respecto de la imputacion relacionada con 'a
realizacion de actos anticipados de campana en television, toda vez que
el articulo 41, fraccién lll, Apartados A y B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 367, fraccidn 1, inciso a) y 368 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
el articulo 62, parrafo cuarto del Reglamento de Quejas y Denuncias def
Instituto Federal Electoral, establecen que la competencia para la
investigacion de presuntas faltas a la normatividad en materia de radio y
televisién corresponde exclusivamente al Instituto Federal Electoral, en
via de procedimiento especial sancionador, este instituto se encuentra
impedido juridicamente A'para sustanciar y resolver sobre los hechos
denunciados.

En esa tesitura, de conformidad a lo senalado pof el articulo 368 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando
la conducta infractora esta relacionada con propaganda difundida en
radio o television durante la realizacion de un proceso electoral local,
corresponde a la autoridad electoral administrativa de ese ambito el
denunciar los hechos ante el Instituto Federal Electoral para el inicio de
la investigacién.

Asi las cosas, el propio articulo 368, en su fraccion 3, inciso e)
establece como presupuesto procesal el que la autoridad electoral
administrativa local acomparne las pruebas con que cuents, disposicion
de la cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido la siguiente Tesis Jurisprudencial:

Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo
y Accion Nacional

Vs.

Consejo General del

Instituto Federal Electoral -
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Tesis VII/2009

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacion de
los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad electoral
administrativa conoce de las violaciones en que se incurra
al infringir la obligacion de abstenerse de empiear en radio
y television, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o a los ciudadanos en la propaganda
politica o electoral que difundan, la materia de prueba se
rige predominantemente por el principio dispositivo, pues
desde la presentacion de la denuncia se impone al
quejoso la carga de presentar las pruebas en las
cuales la sustenta, asi como el deber de identificar
aquellas que ei organo habréa de requerir cuando ho haya
tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad
investigadora de la autoridad electoral.

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-122/2008 v
acumulados.—Actores: Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Accién Nacional —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco
de febrero de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de
votos [a tesis que antecede.

En el caso que nos ocupa a pesar de la labor de preservacion de
indicios realizada por este Instituto, cuya investigacion incluso genero fa
emision de dos solicitudes al Secrstario del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, en las que se requirid

informacién respecto de las labores de monitoreo; no fue posible %’p

4

-»
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generar siquiera en forma indiciaria la verosimilitud de la transmision del
video antes del inicio formal de las campanas.

Ello debido esencialmente a que la televisora involucrada manifesto no
contar con informacion al respecto, y a que la autoridad electoral federal
segun comunicéd, no realiza monitoreo respecto de senales que
Unicamente se transmiten por sistemas de television restringida
(Cablevision y SKY), come es el caso de Milenio Televisidn.

Por otra parte, cabe sefalar que al dar respuesta al requerimiento gque
le fue formulado, el Lic. Alberto Octavio Pérez Naranjo, representante
legal de Ei Universal, Compafia Periodistica Nacional, hizo del
conocimiento de esta autoridad que su representada no encontro, en la
edicién del 12 de mayo de 2009, informacion alguna en relacion con los
hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, y de que este Instituto no cuenta con
competencia para resolver el presente asunto en razén de la materia, ni
le resulta posible cumplir con la aportacion de pruebas que constituye
un elemento indispensable para la presentacion de la denuncia ante el
Instituto Federal Electoral, debe proveer su desechamiento.

Por otra parte, en cuanto a la imputacién de realizacidn de actos
anticipados de camparfia en internet, especificamente en la pagina
localizada en la direccion electronica www.facebook.com, deben

realizarse las siguientes precisiones:

Segun lo denunciado por los quejosos, por medio de internet se difundié
antes del dieciocho de mayo de dos mil nueve, un video de treinta
segundos en el que se aprecia la imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Qbrador, invitando a la ciudadania a votar por los candidatos del Partido
de la Revolucién Democratica para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como para Jefes Delegacionales por el mismo partido.  <Z=27=

4.
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También de conformidad con lo denunciado, el video en cuestion se

circuld por medio del servicio que presta en la red, el sitio
www faceboook.com, acompafandose al escrito de queja un testimonio

notarial, en el que el licenciado Daniel Luna Ramos, Notario Péblico
namero 142 del Distrito Federal, certifico el acceso del C. René Muihoz
Vazquez a su pagina personal dentro de ese sitio, en el que se
describid la localizacidon del video de Andrés Manuel Lopez Obrador,
gue aparentemente le fue enviado por uno de sus contacios con el
mensaje “iNi un voto al PAN, ni un voto al PRI Y al cual el titular de la
cuenta comentd “denuncien ef video de AMLO haciendo campafia en
favor de los candidatos del PRD..."

Lo anterior resulta relevante pues tal y como consta en el testimonio
notarial que se acompand al escrito de queja, se accedid al sitio
personal del C. Rene Munoz Vazquez, en el sistema de redes sociales

www facebook.com, con el nombre y contrasena personal de usuario
de! titular, informacion que no fue asentada dentro del testimonio.

De esta forma, cuando personal de este instituto en via de preservacion
de indicios, pretendid realizar una inspeccion ocular al sitio denunciado
y verificar el envio del mencionado video, como quedo establecido en el
acta circunstanciada respectiva, no fue posible acceder al sitio personal
dei ciudadano René Mufioz Vazquez al no contar con su clave de
acceso personal.

Lo anterior toda vez que el servicio de contacto electronico que brindan
las redes sociales como “facebook”, cuentan con mecanismos de
seguridad como es la suministracion del password o clave personal de
acceso, que permiten que solo 1as personas autorizadas por los titulares
o “invitadas” a la red compartan informacion, comentarios, fotografias y
toda clase de archivos.

De esta manera, es claro que la informacion que se publica en dicho
portal de Internet no puede ser considerado propaganda, ya que su R

| 9
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acceso es de caracter restringido y se limita Unicamente a los usuarios
gue cuentan con clave de acceso y contrasena y que, ademas, buscan
la informacion especffica. Este criterio ha sido sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De esta forma, aun cuando con la documental publica exhibida por los
quejosos, este Instituto inicid la labor de preservacion de los indicios
aportados por los denunciantes, no fue posible su verificacion por este
grgano electoral y mucho menos crear la idea de un vinculo entre los
hechos denunciados y los imputados.

Una vez establecido lo anterior se considera procedente desechar.la
queja presentada, toda vez que no se cuenta con los elementos
probatorios minimos para el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, criterio que es coincidente con lo establecido en la Tesis:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que . se fes acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativa sancionador electoral se han
desarroflado  diversos principios, entre [os cuales se
encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de ofros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
fa normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros_y precisos en los cuales se _expliquen las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron
y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin

de que la autoridad administrativa electoral este en aptitud de
determinar _si existen indicics que conduzcan_a iniciar_su
facultad investigadora, pugs [a omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de fal %O

atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asli, se
é
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imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien
se fe atribuyen los hechos. Es decir, fa funcion punitiva de los
organos administrativos electorales estatales, debe tener un

[ respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facuftades gue se les otorga a tales Organos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ificitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
250/2007 —Actor: Partido Accidn  Nacional —Autoridad
responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas—10 de octubre de
2007 —Unanimidad de sefs votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badifla.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de
enero de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la
tesis que antecede.”

En concordancia con lo anterior y con base en el recto raciocinio, la
logica, la sana critica y la experiencia, esta autoridad concluye que no
existe elemento alguno que apoye la procedibilidad de la presente
indagatoria.

En tales circunstancias, este Consejo deduce que, ante |a faita de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el procedimiento
solicitado, sobre la base que no fueron aportados elementos
probatorios que generen indicios respecto de los hechos atribuidos al
C. Andrés Manuel Loépez Obrador y al Partido de la Revolucion
Democratica, procede a desechar por improcedente la queja de mérito,
de conformidad con los articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, y 21 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Ill. Que esta autoridad considera pertinente precisar gue la emision de!
asunto.

presente fallo no implica pronunciamiento algunoc sobre el fondo de!s .

Por lo antes expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha la gueja promovida por los Representantes
Propietarios y Suplentes ante el Consejo General de los partidos
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Accion Nacional, asi
como por la Representante Parlamentaria del Partido Accion Nacional,
en contra del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador asi como del
Partido de la Revalucion Democratica, en terminos de lo expuesto en el

Considerando li de la presente resolucion,

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los denunciantes,
acompanandoles copia certificada de esta determinacién dentro de los
tres dias habiles siguientes a su aprobacion; asimismo, PUBLIQUESE
la presente resolucion en los estrados ubicados en las oficinas centrales
de este Instituto, asi coma en su pagina de internet: www.iedf.org.mx vy,
en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion publica de fecha veintisiete de enero de dos
mil diez, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccidon VI y 110 fraccién Xili del
Codigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

' . L
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez L¥™Sergio ‘Jyﬂs Gonzél&

Munoz
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PROMOVENTE: PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, NUEVA ALIANZA Y ACCION
NACIONAL, POR CONDUCTO DE SUS
REPRESENTANTES PROPIETARIOS Y
SUPLENTES.

PROBABLE  RESPONSABLE:  CIUDADANO
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN
Meéxico, Distrito Federal, a treinta de noviembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente citado al rubro, y

RESULTANDO:

1. El quince de mayo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito signado
por los CC. Marco Antonio Michel Diaz, Gustavo Gonzalez Ortega,
Representantes Propietario y Suplente del Partido Revolucionario
Institucional; Sara Pérez Rojas, Representante Suplente del Partido
Nueva Alianza, Juan Duefas Morales, entonces Representante
Suplente del Partido Accidon Nacional, y Kenia Ldépez Rabadan,
Representante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, todos con acreditacién ante
el Consejo General de este I[nstituto, en el que manifestaron

esencialmente lo siguiente:

“(0)

HECHOS

1.- A partir del cinco de mayo del presente arfio, tal como
se advierte del video que se anexa al presente escrito
como prueba técnica (anexo 1) se ha difundido a través
de medios masivos de comunicacion electronica
{internet) un video emitido por la televisora de paga
Milenio en el que se emite por parte del Partido de la
Revolucion Democratica-Distritoc  Federal un  spot
propagandistico a través def cual el ciudadano y militante

“=p

.
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Andrés Manuel Lopez Obrador solicita el voto de los
ciudadanos a favor de fos candidatos a Diputados y
Jefes Delegacionales del partido en mencion en el
Distrito Federal, a celebrarse en la proxima eleccion de
candidatos de cargcter local este cinco de julio del afio
en curso, siendo el mismo un evidente acto anticipado de
camparia.

Por fo anterior se violentan los articulos 174, fraccién Vit
y 173, fraccion Vil de! Cédigo sefialado, que corresponde
al Titulo Quinto "De las Faltas Administrativas y de las
Sanciones”, mismos que versan lo siguiente:

Art. 173 (Se transcribe)
Art. 174 (Se transcribe)

2.- A partir del seis de mayo del 2009, se ha difundido a
traves de television de paga en su canal de televisidn
Mifenio el mismo spot propagandistico a través del cual
el ciudadano y militante Andrés Manuel Lépez Obrador
soficita el wvoto de los ciudadanos a favor de los
candidatos a diputados y jefes delegacionales del partido
en mencion en el Distrito Federal, a celebrarse en la
proxima eleccién de candidatos de caracter local este
cinco de julio del afio en curso, siendo el mismo un
evidente actos anticipado de campana.

Por lo que violentan los articulos sefialados con
antelacion, mismos que solicito se tengan por
reproducidos.

Asi las cosas, en el video que se adjunta al presente
escrito de queja como anexo 1, y que sirve como prueba
para demostrar el acto anticipado de campana que viene
promoviendo el partido politico en mencién y donde se
solicita a favor de todos sus candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales, asimismc se puede apreciar al
ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador dirigirse a fos
habitantes de la Ciudad de México teniendo como fondo
diversas imagenes del Distrito Federal, haciendo alusion
a los diversos programas sociales con que dispone el
Gobierno del Distrito Federal, por lo que con este acto
pretende adjudicarse a favor de su partido los mismos, y
sefalando que unicamente en el Distrito Federal los
adultos mayores tienen wuna pension alimentaria
mensual, becas para madres solteras, para personas
con discapacidad, y para todos los estudiantes de
preparatoria, después a manera de amenaza dice: “...nho
permitas que la derecha haga retroceder la politica de

<2
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desarroflo social en la Ciudad de México, vota por los
candidatos del PRD a [la Asamblea y Jefes
Delegacionales (sic}, conforme va diciendo lo anterior, se
aparece ef fondo de la pantalla en negro y a un lado del
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, una imagen del
emblema en circulo del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal y con el slogan
propagandistico “Gobierna para tu bien” y sigue diciendo:
“Vota por fos candidatos del PRD a la Asamblea y a
Jefes Delegacionales” apareciendo el emblema del
Partido de la Revolucién Democratica cruzado con una
cruz roja y las palabras "Vota" y "Julio 5", enseguida
aparece el Jogotipo de Milenio Television.

For lo que en este orden del ideas se advierte que ef
partido en mencion transgrede el capitulo 1, bajo ef
Titulo de la Propaganda Electoral en fas Camparias, en
especifico su articulo 265, segun parrafo que sefiala que
queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio propio la
realizacion de obras publicas o programas de gobierno.

2.-(sic) El citado video se ha venido difundiendo a través
de medios masivos como es el internet, antes de las
fechas fijadas por el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
en lo particular en el articufo 257 que a la fetra dice:

Art. 257. (Se transcribe)

Asi las cosas ef video en mencion pone de manifiesto
que el Partido de la Revoluciébn Democratica en el
Distrito Federal realiza conductas prohibidas en el
Cédigo Efectoral del Distrito Federal como son los actos
anticipados de campafia, en clara violacidn a /los
articulos 240 y 257 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal que establece claramente los plazos de
campafia y encuadrando con su conducta fa prohibicion
prevista en el articulo 173 fraccion VI del citado
ordenamiento comicial, introduciendo en el proximo
proceso elecforal elementos de inequidad que
trascienden a la jornada electoral del 2009, influenciando
de esa manera la intencion del voto ciudadano.

En este contexto, el incumplimiento de las disposiciones
legales en comento provocaria consecuencias de
imposible reparacion, ya que de no aplicarse la sancion
prevista en el Cddigo Electoral para ef Distrito Federal
para esfos actos, se propiciaria una inequidad en las
reglas generandose una ventaja indebida a favor del
Partido de la Revolucién Democratica. C'BP
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Lo anterior causa agravio a los partidos que suscribimos
y a la sociedad en su conjunto, el hecho de que, se esté
realizando de manera abierta acltos anticipados de
campafia, los cuales se encuentran plenamenfe
acreditados, ya que la prohibicién de realizar actos
anticipados de campafa con anterioridad a los tiempos
legalmente autorizados para elfo, son una medida que
tiende a garantizar la equidad en la contienda elfectoral,
en ef sentido de que la propaganda de los aspirantes a
una candidatura inicien fa difusion de su postulacién
simultaneamente, sin aventajar a sus contendientes por
haberse anticipado a eflos.

En efecto, todo modelo de competencia implica la
sujecion a condiciones de igualdad en el comienzo de la
misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los
participantes se adelanté a los demas en el inicio de fa
contienda.

Este elemental principio de equidad es claramente
violentado por el Partido de fa Revoluciéon Demaocratica y
ef C. Andrés Manuel Lopez Obrador, ya que el propasito
del articulo 240 del Cédigo Electoral del Distrifo Federal
es el de evitar la profusidn de perennes campanas
electorales de facto, cuya evidente finalidad sea fla de
posicionar a uno o mas candidatos a una candidatura
(sic) por parte de un partido, lo cual, ademas de
inequitativo, constituye una provocacion para quienes
pretendan acceder a la misma nominacion al cargo de
eleccion popular de que se trate, igualmente promueven
su imagen ante sus correligionatios.

No siendo argumento valido que se trata de simples
manifestaciones en pleno goce de la garantia de libertad
de expresion, ya que cuando el ejercicio de las garantias
y prerrogativas constitucionales, se hace con fines de
obtener un cargo de eleccion popular, ese ejercicio se
encuentra supeditado a los derechos y obligaciones que
fa propia Constitucion establece tratandose de la materia
electoral, por enconltrarse estrechamente vinculados con
la renovacién de los poderes y entes publicos. asi el
gfercicio de aquellas se realiza conforme a las bases que
establecen fos articulos 6°, 7°, 9° y 31, fracciones | Il y
11, constitucionales, en relacion con los articulos 41,
fraccion I y 1186, fraccion IV de la Constitucion Federal.

De las disposiciones constitucionales sefialadas se
desprende que en lo que al caso interesa, que la
renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y
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periddicas, que los partidos politicos son entidades de
interés publico y la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral;
que dichos partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre secrefo y directo;
que los Estados cuentan con la facultad de regular en su
Constitucién y leyes secundarias, la materia electoral, en
las que, enire olros aspectos, deben garantizar la
fegalidad, imparcialidad, objetividad, cerfeza e
independencia en el gjercicio de fa funcién electoral; que
en forma equitativa los partidos politicos reciban
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendentes a la obfencién del sufragio
universal ; se fijen los criterios para determinar los limites
a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias electorales y, se establezcan las sanciones
para el incumpfimientc a las disposiciones que se
expidan en esta materia...”

2. Mediante oficio ndmero IEDF-SE/QJ/307/09, de fecha veintidos de
mayo del afio en curso, notificado el veinticinco de mayo también de
este ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, con el objeto de
preservar los indicios aportados por los promoventes, instruyé al Titular
de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos a fin de que en apoyo
de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos practicara una diligencia de
inspeccién ocular en la pagina de internet www.facebook.com.

3. Asimismo mediante diverso nimero IEDF-SE/QJ/308/09, de fecha
veintidés de mayo del ano en curso, notificado el veinticinco de mayo
también de este ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, también
con el fin de preservar los indicios aportados por los promoventes,
instruyd al Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos a fin de
que conjuntamente con personal de la Unidad Técnica de Asuntos
Informaticos de este Instituto, practicara una diligencia de inspeccion
ocular en la pagina de internet www.facebook.com. cgp

S.
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4, Con fecha veinticinco de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo la
diligencia de inspeccion ocular del sitio electronico antes mencionado,
de cuyos resultados se elabord acta circunstanciada que fue glosada al
expediente citado al rubro.

5. Mediante proveido de ocho de julio de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja respectivo, at
que se le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG-121/2009 y proveyo
su turno a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por razén de la materia de los hechos denunciados, con el
objeto de gue dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias
necesarias para la sustanciacién del procedimiento de queja materia de

la presente resolucién.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia ocho de

julio de dos mil nueve, siendo retirado el once del mismo mes y afo.

6. Por oficio numero IEDF-SE-QJ/912/2009 de fecha veinticinco de
septiembre dos mil nueve, recibido en la Comision de Asociaciones
Politicas el mismo dia, el Secretario Ejecutivo de este instituto electoral
local, puso a disposicion de la mencionada Comision el expediente
identificado con ia clave IEDF-QCG-121/2009, para los efectos legales
a que hubiera lugar.

7. Con fecha veintinueve de septiembre del afio en curso, la Comision
de Asociaciones Politicas en su novena sesion ordinaria acordo
mediante proveido identificado con el numero 9°.0rd.3.09.09, instruir al
Secretario Ejecutivo a fin de que se realizaran todas aquellas diligencias
y tramites que resulten necesarios e idoneos, con el objeto de
sustanciar la queja citada al rubro.

8. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/939/09, de fecha treinta de
septiembre del ano en curso, notificado el dos de octubre tambien de
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este ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto instruyo al Titular de la
Unidad Tecnica de Servicios Informaticos a fin de que en apoyo de la
Unidad Tecnica de Asuntos Juridicos practicara una diligencia de
inspeccion ocular respecto de dos discos compactos aportados por los
promoventes con su escrito inicial.

8. Asimismo mediante diverso numero IEDF-SE/QJ/940/09, de fecha
treinta de septiembre del afio en curso, notificado tambien el dos de
octubre de este ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto instruyo al
Titular de la Unidad Tecnica de Asuntos Juridicos a fin de que
conjuntamente con personal de la Unidad Técnica de Asuntos
Informaticos de este Instituto, practicara una diligencia de inspeccion
ocular respecto de dos discos compactos que se encuentran agregados
al expediente como pruebas.

10. Con fecha cinco de octubre de dos mil nueve, tuvo verificativo la
diligencia de inspeccion ocular de los discos compactos antes
mencionados, de cuyos resultados se elaboro acta circunstanciada que
fue glosada al expediente citado al rubro.

11. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/968/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretarioc Ejecutivo de este Instituto
requirid al Representante Legal de “El Universal” Compadia
Periodistica Nacional, S.A., de C.V., informara si dicha publicacion en
su edicién del doce de mayo pasado, publicd alguna nota relacionada
con la utilizacién de la imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador,
para beneficiar a los candidatos del Partido de la Revolucién

Demaocratica.

12. Mediante oficio nimero |EDF-SE/QJ/954/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requiri6 al C. Gelasio Montiel Fuentes, Titular de ia Comision de
Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de que
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informara si el C. Andrés Manuel Lopez Obrador es militante de ese
instituto politico.

13. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/971/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requirid al licenciado Antonio Gamboa Chabban, Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, con el
objeto de que comunicara si derivado de las labores de monitoreo,
durante el periodo comprendido entre el cinco y quince de mayo de
este ano, se detectd la transmisién en Milenio Television de un spot
intitulado "PRD BDF MAT PROCREA PROVOTO, AMLO CANDIDATOS
30, MAYQ 05 2008, MASTER".

14. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/970/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto

requirid al Representante Legal de Milenio Television, a fin de que
informara si durante el plazo senalado en el numeral anterior, su
representado celebrd contrate con el Partido de la Revolucidn
Democratica para grabar y/o difundir el spot televisivo “PRD DF MAT
PROCREA PROVOTO, AMLO CANDIDATOS 30, MAYO 05 2009,
MASTER".

15. Mediante oficio numero |EDF-SE/QJ/956/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requirio a los Representantes Propietario y Suplente del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General, a fin de que se
informara si el C. Andrés Manuel Lopez Obrador es militante de ese
instituto politico.

16. Mediante oficio numero {EDF-SE/QJ/969/09, de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirid al Titular de la
Unidad Técnica de Comunicacién Social y Transparencia de este
Instituto, informara si el doce de mayo pasado, se detecté la publicacion
de alguna nota relacionada con la utilizacion de la imagen del C.
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Andrés Manue! Lopez Obrador, para beneficiar a los candidatos del
Partido de la Revolucion Democratica.

17. Como respuesta a lo anterior, con fecha siete de octubre del afio en
curso, se recibio el oficio nimero IEDF/UTCSyT/1909/2008, signado en
la misma fecha, documento mediante el cual el Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social y Transparencia, atendié el

requerimiento descrito en el numeral anterior.

18. Con fecha nueve de octubre de dos mil nueve, se recibi¢ ei diverso
CA/253/09, de fecha oche de mayo del ano en curso (sic), mediante el
cual el C. Gelasio Montiel Fuentes, Comisionado de Afiliacion del
Partido de la Revolucion Democratica, confirmo la militancia en ese
partido del C. Andres Manuel Lopez Obrador.

19. Asimismo con fecha doce de octubre del ano en curso, se recibi¢ el
diverso PRD-IEDF/377/9-10-09, de fecha nueve de octubre del ano en
curso, mediante el cual el Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
confirmd la militancia en ese partido del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador,

20. Con fecha doce de octubre del ano en curso, se recibid un escrito
signado por la licenciada Maria del Rosario Torrejon Corchado,
Representante Legal de Agencia Digital, S.A., de C.V. (Television
Milenio), mediante el cual se comunicé a este Instituto que dicha

empresa no cuenta con ia informacién solicitada.

21. Asimismo, con fecha catorce de octubre se recibi6 escrito signado
por el licenciado Alberto Octavio Pérez Naranjo, Representante Legal
de la empresa El Universal, Compania Periodistica Nacional, S.A., de
C.V., documento mediante el cual se informo que no se encontré en la
edicion del doce de mayo del afo en curse, informacién alguna que se
relacione con la solicitud de este Instituto. @63
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22. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/1100/09, de fecha catorce de
octubre de dos mif nueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
requiric de nueva cuenta al licenciado Antonio Gamboa Chabban,
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, con el objeto de que comunicara si derivado de las
labores de monitoreo, durante el pericdo comprendido entre el cinco y
quince de mayo de este ano, se detectd la transmision en Milenio
Televisidén de un spot intitulade “PRD DF MAT PROCREA PROVOTO,
AMLO CANDIDATOS 30, MAYO 05 2009, MASTER”",

23. Como respussta a lo anterior, con fecha veinte de octubre del afo
en curso, se recibio el oficio nimero DEPPP/5249/2009, fechado el
diecinueve de octubre de este ano, mediante el cual el licenciado
Antonio Gamboa Chabban, Secretario Tecnico del Comité de Radio y
Televisién del Instituto Federal Electoral, comunicd que el monitoreo
que realiza dicho organo electoral federal se realiza respecto de la
senal de canales abiertos, y no asi de canales que se transmiten

unicamente en sistemas de television restringida.

24. En virtud de lo anterior, mediante proveido de fecha veintitrés de
noviembre del ano en curso, el Secretario Ejecutivo ordend la
glaboracion del proyecto de dictamen y anteproyecto de resolucion
respectivo.

25. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, con fundamento en los articulo
175, fraccion IV, del Cddigo Electoral del Distrito Federal;, y 67 del
Reglamento para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
formula el presente Dictamen, con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
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Federal, para que resuelva el asunto en estudio, con base en los
siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto; 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articutos 1, parrafos
primero y segundo, fracciones I, I, I, IV, V y VI; 2, parrafo primero; 96;
97, fraccion I; 100, fracciones | y IIl; 172; 173, fracciones |, VII, VIII; 175;
225, fraccion |l; 240 y 257, fraccién i del Codigo Electoral del Distrito
Federal, 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacion de las Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
resoiver el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovida por los Representantes Propietarios y Suplentes ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de los
partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Accion Nacional,
asi como por la Representante Parlamentaria del Partido Accidn
Nacional ante el propio Consejo General de este Instituto, en contra del
ciudadano Andres Manue! Lépez Obrador asi como del Partido de la
Revolucion Democratica, por violaciones a fa normativa electoral,

esencialmente, la realizacion de actos anticipados de campafa.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 Reglamento para
la Sustanciacién de Quejas del Instituto Electoral del Distrito Federal, es
menester que previamente a la sustanciacidn de las quejas, el
Secretaric Ejecutivo verifique la existencia de los presupuestos
procesales previstos en el articulo 13 del propio Reglamento.

Lo anterior es asi, ya que en caso de que no se actualizaran se estaria

ante un impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo.
Sirve como criterio crientador la jurisprudencia, sustentada por &l Plenc
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del Tribunal Electoral del Distrito Federal, gque se transcribe a

continuacion;

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SUESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
fos medios de impugnacién que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99, Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
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ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un analisis del escrito inicial se advierte que el mismo no

relne 1os requisitos exigidos para iniciar una indagatoria por la presente

via. En efecto, el articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

"Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos
de prueba, podra pedir al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que se investiguen las
actividades de ofros Partidos Politicos o de una
Agrupacion  Politica cuando se incumplan  sus
obligaciones de manera grave o© sistematica, de
acuerdo al procedimiento de este articulo. Asimismo,
cualquier persona u organizacion politica podra
presentar queja ante los Presidentes de los Consejos
Distritales, o ante el Secretario Ejecutivo, de acuerdo a
lo siguiente.

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario
Ejecutivo, turnara el asunto a fa Comisidon competente
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal la cual emplazara al presunto responsable para
que en el plazo de cinco dias conteste por escrito o que
a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial contable.
Si se considerase necesaria la pericial, ésta serd con
cargo al Partido Politico o a la Agrupacion Politica;

If. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el
escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para
ello sera tomada en cuenta; cao
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. Para la integracion del expediente, se podra solicitar
la informacion y documentacidon con que cuenten las
instancias competentes del propio instituto;

V. Concluido el plazo a que se refiere este articulo,
dentro de los treinta dias siguientes se formularg el
dictamen correspondiente, el cual se sometera al
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su determinacion;

V. Ef Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para fijar la sancion correspondiente, tomara
en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falla,
En caso de reincidencia se aplicaré una sancion mas
severa;

VI. Las resoluciones del Consejo General def Instituto
Electoral del Distrifo Federal que no hubiesen sido
recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el
Tribunal Electoral del Distrifo Federal, deberan ser
pagadas en la Secretaria Administrativa del Instituto en
un plazo improrrogable de quince dias contados a partir
de la notificacion;

Vii. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto Electoral del Distritc Federal
podra deducir el monto de la multa de la siguiente
ministracion del  financiamiento publico que
correspanda. De no resultar posible lo anterior, ef
Instituto Electoral del Distrito Federal notificard a la
Tesoreria para que se proceda a su cobro en términos
de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articufo, la autoridad
competente para la sustanciacion def procedimiento fo
seran las Comisiones del Consejo General con
competencia para conocer del asunto dependiendo la
naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones en fa
practica de diligencias y lramites que fe soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los Partidos
Foliticos y las Agrupaciones Politicas, deberan ser
resueltas a mas tardar en la fecha que se rinda el
dictamen correspondiente a fos informes del origen y
monto del financiamiento respectivo. ca\g
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De la misma forma, el articulo 17 del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,

senala:

“Articulo 17. El Secretario, con el apoyo de las Unidades v,
en su caso, de los érganos centrales o desconcentrados
llevard a cabo las acciones necesarias para constatar los
hechos motivo de las quejas, impedir el ocultamiento o
menoscabo de las pruebas y allegarse de elementos que
gstime necesarios para la investigacion, sin que dichas
medidas impliquen el inicio anticipado de la misma.

Una vez realizadas las diligencias previstas en el parrafo
anterior en un plazo que no exceda de tres dias siguientes
a la recepcién de la queja, el Secretario, por conducto de
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos procedera a:

I, Integrar el expediente con las constancias
respectivas;

Il. Verificar la existencia de los requisitos previstos
en el articulo 13 del presente Reglamento y, en su
caso, requerir a los promoventes su cumplimiento.

En caso de no cumplimentarse dichos requisitos, el
Secretario formulara proyecto en que tenga por no
presentada la queja, mismo que remitira a la Comisién
competente para su resolucion...”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacidn del
procedimiento administrativo previsto en dichos numerales, esta sujeta
al cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Asi, en el caso que nos ocupa, los motivos de inconformidad aducidos
por el denunciante esencialmente fueron: la realizacion de actos
anticipados de campana en favor de los candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica por medio de infernet y television {en sistema
de senal restringida), antes del dieciocho de mayo del afo en curso,
fecha del inicio formal de las campanas electorales. g

S.
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En ese orden de ideas y respecto de la imputacion relacionada con fa
realizacion de actos anticipados de campana en television, toda vez que
el articulo 41, fraccion |ll, Apartados A y B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 367, fraccion 1, inciso a) y 368 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
el articuto 62, parrafo cuarto del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, establecen que la competencia para la
investigacion de presuntas faltas a la normatividad en materia de radio y
television corresponde exclusivamente al Instituto Federal Electoral, en
via de procedimiento especial sancionador, este Instituto se encuentra
impedido juridicamente para sustanciar y resolver sobre los hechos
denunciados.

En esa tesitura, de conformidad a lo senalado por el articulo 368 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando
la conducta infractora esta relacionada con propaganda difundida en
radio o televisién durante la realizacion de un proceso electoral local,
corresponde a la autoridad electoral administrativa de ese ambito el
denunciar los hechos ante el Instituto Federal Electoral para el inicio de

la investigacion.

Asi las cosas, el propio articulo 368, en su fraccion 3, inciso e)
establece como presupuesto procesal el que la autoridad electoral
administrativa local acompare las pruebas con que cuente, disposicion
de la cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido la siguiente Tesis Jurisprudencial:

Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo
y Accion Nacional

Vs.

Consejo General del
Instituto Federal Electoral

Tesis VII/2009
B

S.
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CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacién de
los articulos 41, base lll, apartade D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del
Cédige Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad electoral
administrativa conoce de las violaciones en que se incurra
al infringir 1a obligacién de abstenerse de emplear en radio
y television, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o0 a los ciudadanos en la propaganda
politica o electoral que difundan, la materia de prueba se
rige predominantemente por el principio dispositivo, pues
desde ia presentacién de la denuncia se impone al
quejoso la carga de presentar las pruebas en las
cuales la sustenta, asi como el deber de identificar
aquellas que el érgano habra de requerir cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad
investigadora de la autoridad electoral.

Recurso de  apelacion.  SUP-RAP-122/2008
acumulados.—Actores: Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Accién Nacional. —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Ernesto Camacho QOchoa.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco
de febrero de dos mil nueve, aprobd por unanimidad de
votos la tesis que antecede.

En el caso que nos ocupa a pesar de la labor de preservacion de
indicios realizada por este Instituto, cuya investigacion incluso generé la
emision de dos solicitudes al Secretario del Comité de Radio vy
Television del Instituto Federal Electoral, en las que se requirid
informacién respecto de las labores de monitoreo; no fue posible
generar siquiera en forma indiciaria la verosimilitud de la transmisién del

video antes del inicio formal de las campanas.

Ello debido esencialmente a que la televisora involucrada manifestd no
contar con informacion al respecto, y a que la autoridad electoral federal
segun comunico, no realiza monitoreo respecto de sefales que

=
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Unicamente se transmiten por sistemas de television restringida
(Cablevisién y SKY), como es el caso de Milenio Television.

Por otra parte, cabe senalar que al dar respuesta al requerimiento que
le fue formulado, el Lic. Alberto Octavio Perez Naranjo, representante
legal de E! Universal, Compania Periodistica Nacional, hizo del
conocimiento de esta autoridad que su representada no encontrd, en la
edicion del 12 de mayo de 2009, informacién alguna en relacion con los

hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, y de que este Instituto no cuenta con
competencia para resolver el presente asunto en razén de la materia, ni
le resulta posible cumplir con ia aportacion de pruebas que constituye
un elemento indispensable para la presentacion de la denuncia ante e}
Instituto Federal Electoral, debe proveer su desechamiento.

Por otra parte, en cuanto a la imputacion de realizacion de actos
anticipados de campafa en internet, especificamente en la pagina
localizada en la direccion electronica www.facebook.com, deben

realizarse las siguientes precisiones:

Segun lo denunciado por los quejosos, por medio de infernet se difundio
antes del dieciocho de mayo del afie en curso, un video de treinta
segundos en el que se aprecia la imagen del C. Andrées Manuel Ldpez
Obrador, invitando a la ciudadania a votar por los candidatos del Partido
de la Revolucién Democratica para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como para Jefes Delegacionales por el mismo partido.

También de conformidad con lo denunciado, el video en cuestién se
circuldé por medio del servicio que presta en la red, el sitio
www.faceboook.com, acompanandose al escrito de queja un testimonio

notarial, en el que el licenciado Daniel Luna Ramos, Notario Publico
numero 142 del Distrito Federal, certificé el acceso del C. René Munoz
Vézquez a su pagina personal dentro de ese sitio, en el que se

=sp
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describi¢ la localizacién del video de Andrés Manuel Lopez Obrador,
que aparentemente le fue enviado por uno de sus contactos con el
mensaje “iNi un voto al PAN, ni un voto al PRI!'Y al cual el titular de la
cuenta comenté “denuncien el video de AMLO haciendo ¢campana en

favor de los candidatos del PRD..."

Lo anterior resulta relevante pues tal y como consta en el testimonio
notarial que se acompan¢ al escritc de queja, se accedid al sitio
personal del C. René Mufoz Vazquez, en el sistema de redes sociales
www.facebook.com, con el nombre y contrasena personal de usuario
del titular, informacion gue no fue asentada dentro del testimonio.

De esta forma, cuando personal de este Instituto en via de preservacion
de indicios, pretendio realizar una inspeccion ocular al sitio denunciado
y verificar el envio del mencionado video, como quedd establecido en el
acta circunstanciada respectiva, no fue posible acceder al sitio personal
del ciudadano René Munoz Vazquez al no contar con su clave de
acceso personal.

Lo anterior toda vez que el servicio de contacto electronico que brindan
las redes sociales como ‘facebook”, cuentan con mecanismos de
seguridad como es la suministracion del password o clave personal de
acceso, que permiten que solo las personas autorizadas por los titulares
0 “invitadas” a la red compartan informacion, comentarios, fotografias y
toda clase de archivos.

De esta manera, es claro que la informacién que se publica en dicho
portal de Internet no puede ser considerado propaganda, ya que su
acceso es de caracter restringido y se limita Unicamente a los usuarios
que cuentan con clave de acceso y contrasefia y que, ademas, buscan
la informacidn especifica. Este criterio ha sido sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. %P
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Asi, aun cuando con la documental publica exhibida por los quejosos,
este Instituto inicié Ia labor de preservacion de los indicios aportados
por los denunciantes, no fue posible su verificacion por este érgano
electoral y mucho menos crear la idea de un vinculo entre los hechos
denunciados y los imputados.

Una vez establecido lo anterior se considera procedente desechar la
queja presentada, toda vez que no se cuenta con los elementos
probatorios minimos para el inicio de un procedimiento administrativo

sancionador, criterio que es coincidente con lo establecido en la Tesis:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20, apartado A,
fraccion i, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar fa
causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios. entre los cuales se
encuentra el relativo a que flas quejas o denuncias
presentadas por fos partidos politicos en contra de ofros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
fa normatividad electoral, deben estar sustentadas. en

hechos clarps vy _precisos en los cuales se_expliguen las
circunstancias de tiempo, modo v lugar en que se verificaron

y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin
de gue fa avtoridad administrativa electoral este en apfitud de
determinar_si existen_indicios gue conduzcan a _iniciar_su
facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucion, Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien
se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva de los
érganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les oforga a fales organos para cohocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
250/2007 —Actor:  Partido  Accién  Nacional —Autoridad

R
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responsable. Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de
2007 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Safa Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de
enero de dos mil ocho. aprobd por unanimidad de votos la
tesis que antecede.”

En concordancia con fo anterior y con base en el recto raciocinio, la
l6gica, la sana critica y la experiencia, esta autoridad concluye gue no
existe elemento alguno que apoye la procedibilidad de la presente
indagatoria.

En tales circunstancias, este Consejo deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el procedimiento
solicitado, sobre la base que no fueron aportados elementos
probatorios que generen indicios respecto de los hechos atribuidos al
C. Andrés Manuel Lépez Obrador y al Partido de la Revolucion
Democratica, procede a desechar por improcedente la queja de mérito,
de conformidad con los articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal; y 21 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

lll. Que esta autoridad considera pertinente precisar que la emision del
presente fallo no implica pronunciamiento alguno sobre el fondo del

asunto.
Por lo antes expuesto y fundado se,
DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Ccnsejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, se determine desechar la queja promovida por los
Representantes Propietarios y Suplentes ante el Consejo General de
los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Accion
Nacional, asi como por la Representante Parlamentaria del Partido
Accion Nacional, en contra del ciudadano Andrés Manuel Lépez

<=0
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Obrador asi como del Partido de la Revolucion Democratica, en
términos de lo expuesto en el Considerando ll de la presente
resolucién.

SEGUNDO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracion del
Consejo General de! Instituto Electoral del Distrite Federal para su
determinacion.

ASI lo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, en la
Décima Primera Sesion Ordinaria de dicha instancia, celebrada el
treinta de noviembre de dos mil nueve. CONSTE. «zp 6
.




	

