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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO 
FEDERAL 

IEDF CONSEJO GENERAL 
INSTITUTO ELECTORA1 
DEI DISTRITO FEDERAL 

EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133-2009 y acurn. 

PROMOVENTES: CIUDADANOS PATRlClA 
DEL ÁNGEL GINEZ Y ÁNGEL GUTIÉRREZ 
HERNÁNDEZ. 

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE 
LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA. 

México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil diez. 

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que 

integran los expedientes al rubro citados; y 

R E S U L T A N D O :  

Por cuestión de método, el tratamiento de los expedientes al 

rubro citados se abordará en un primer apartado de forma 

independiente, detallándose y explicándose para cada uno de 

ellos los motivos de queja esgrimidos, posteriormente se 

esbozará lo relativo a la acumulación de los mismos y las 

actuaciones subsecuentes. 

A) Expediente: IEDF-QCG113312009 

1. El veintiuno de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital 

I XXVll del Instituto Electoral Del Distrito Federal se presentó un 

escrito signado por la ciudadana Patricia del Ángel Ginez, 

manifestando esencialmente los siguientes hechos: 

"(. . .) 
H E C H O S  

1.- Con fecha 19 de mayo de 2009. al transitar por las 
calles que forman la esquina de Avenida Pacífico y 
Candelaria, Colonia Candelaria. Delegaciói~ Coyoacán. 
C.P. 04370, eci esta ciudad de México Distrito Federal 
lugar en el que se encuentra ubicada la escuela 
número 5 "Club de Leones de la Ciudad de México': se 
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lugar de los hechos, sobre la dinámica de los actos 
transgresores de las (iormas que más adelante se 
analizaránl la cualprese~ito como ANEXO 2. 

11.- Posteriormente me acerqué a las mesas a 
pregiintar los requisitos que se necesitaba11 para hacer 
efectivo el beneficio, a lo cual una persona de sexo 
masculino que no dijo su nombre cotiieritó que 
necesitaba mi credencial de elector y si tenia u11 hijo 
en la escuela núniero 5 "Club de Leones de la Ciudad 
de México': me dabanel apoyo del programa. 

Al preguntar quien los enviaba dijo que venían del 
Gobierno del Distrito Federal y del Partido de la 
Revolución Democrática durarite el tiempo que 
permaneci pidiendo informes observé que las hojas 
que estaba!? eli los folders era11 listas de los nitios de 
la escuela mencio~lada, ya que la persoria que rne 
estaba d a ~ ~ d o  i17fornies al preguntarme si tenia uii hijo 
en la escuela abrió u ~ i  folder (sic) para buscar el 
nombre. 

111.- Asimismo, pregunté cuantos (sic) vales me darian 
y como podía utilizarlos a lo que la misma persoria 
contestó que eran dos vales por la cantidad de $ 
150.00 (CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) 
cada uno, para uniformes escolares y u110 más por la 
cantidad de $ 100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.), 
para útiles. 

Para acreditar, los presentes hechos que se narran, se 
anexan a la presente las pruebas eli su apartado 
correspondiente. c o ~ i  datos que servirhn a esta 
autoridad para determiliar la responsabilidad de las 
autoridades o servidores públicos implicados. 

D E R E C H O  

1.- Como se advierte de los hechos arites narrados, se 
co~ifigura la violación a los ordenamie~itos jurldicos 
mencionados al rubro del prese17te escrilo por la 
parcial aplicaciófi de los recursos públicos por parte 
del Gobierno del Distrito Federal y otras autoridades 
en época electoral, lo cual implica un dolo eviderite en 
su actuar. irifinendo (sic) e11 la contierida electoral. a 
través de la propaganda de los "Programas de 
Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009': lo cual 
genera un desequilibrio e11 LA EQUIDAD DE LA 
COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS 
PARTIDOS POL~TICOS EN LA EPOCA DE 
CAMPANA. 

Al efecto ilustra la Tesis sostenido por el Tribunal 
Electoral del Distrito Federal que al tenor iridica: t 
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Época: Segu~ida (se transcribe) 

As1 las cosas, las conductas llevadas a cabo por el 
Jefe de Gobierno, Lic. Marcelo Ebrard Casaubóri, 
como encargado directo de la Administración Pública 
del Distrito Federal y por el admiriistrador de los 
recursos públicos de la Ciudad de México, por el 
Secretario de Desarrollo Social del Distrito Federal, 
Marti Batres Guadarrama, quien al ser titular de dicha 
secretaria establece, fomenta, coordiria y ejecuta los 
Programas Sociales en el Distrito Federal; el 
Subsecretario de Participación Ciudadana, Jesús 
Valdés Pefia, jefe N7niediato del personal que ejecutó 
los actos que generan la presente queja, Jefe 
Delegacional en Coyoacán, Antonio Heberto Castillo 
Juárez, responsable directo del Órgano Politico 
Admiriistrativo descoiicentrado del que es titular; son 
de suma relevancia para la debida equidad eri la 
competeiicia entre los partidos politicos en la preserite 
época electoral, conductas prohibidas, previstas y que 
claramente sancionadas por las disposiciones 
nonnativas aplicables a nivel nacional y en el Distrito 
Federal. 

11.- A fin de determinar las conductas en que 
incurrieroii las autoridades mencionadas, por 
metodologia jurldica, a~iálisis y estudio, a continuacióri 
se arializaran las siguierites disposiciories jurídicas: 

El articulo 134 de la Constitución Poíitica de los 
Estados Unidos Mexicanos, que establece: 

'Articulo 134.. . " (se transcribe) 

Del articulo transcrito, se desprende la abierta 
violacióri al dispositivo co~istituciorial Nivocado, ya que 
los hechos acreditari eii su totalidad los extremos de lo 
que previerie el articulo se~ialado. 

El actuar de los servidores públicos que transgrederi la 
equidad eii la actual contienda electoral en la 
Delegación Coyoacaii, por parte de las autoridades 
sefialadas, al utilizar de rnanera deliberada y dolosa 
los recursos públicos a su disposición privilegiando de 
manera parcial a través de programas sociales, como 
la utilización de los recursos para el "Programa de 
Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009" al 
referido Órgano Politico Administrativo eri Coyoacán. 

Es importante destacar que en el Distrito Federal la 
función electoral debe tener corno primicia la 
observancia v el respeto a los priricipios de 
imparcialidad, legalidad, objetividad. certeza e 

- 4  
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iiidependencia, tal como lo establece el Estatuto de I 

Gobierno del Distrito Federal. mismo que se cita a 
continuación. 

"Articulo 120.- (se transcribe)" 

En consecuencia, las conductas descritas eri los 
hechos de la preserite queja y llevadas a cabo por las 
autoridades responsables utilizando y aplicando de 
forma parcial los recursos públicos a su disposicióna 
través de los programas sociales señalados, afectati la 
fu~ición electoral pues violari los principios de 
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e 
i~idepe~ide~icia; por lo que se afectaría la emisióri del 
voto de los habitarites en la Delegación Coyoacán, 
sesgando claranreiite su prefereiicia a cambio del 
apoyo recibido. 

/V.- A niayor abundamierito, y a efecto de que esa 
autoridad tenga los elementos que determirien la 
responsabilidad e11 que incurrieron los servidores 
públicos que se deriuncian; la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos, impone 
a los servidores públicos salvaguardar la legalidad, 
horiradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que 
deben ser observadas eri el desempeño de su enipleo, 
cargo o comisión, as; como, el correcto cumplirnieiito 
de cualquier disposición jurídica relacioliada con el 
servicio públicol y abstenerse de cualquier acto que 
implique su inobservancia. Tal y como se señala en el 
articulo que a confi~iuación se trariscribe: 

"Articulo 47.- (se transcribe)" 

En consecuencia, las autoridades deriunciadas, sobre 
los recursos públicos que tierien a su disposición 
debieron haber susperidido la entrega de vales a 
través de la aplicacióri de los "Programas de 
Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009", al 
inicio, durante y hasta la conclusión del perfodo 
electoral, con el f i ~ i  de salvaguardar la legalidad, 
horiradez, lealtad, frnparcialidad y eficiencia que deben 
ser obsen/adas en el desempefio de su enipleo. cargo 
o comisióri y no haber realizado lo que di~por ie la 
nonna electoral los hace resporisables ante este 
Instituto. 

Sin pasar por alto lo dispuesto eri los articulas 134 de 
la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos y 120 del Estatuto de Gobierrio del Distrito 
Federal, convierte a las autoridades eri responsables 
de la aplicaciói~ parcial de recursos públicos que 
influyen en la equidad de la competencia electoral 
entre los partidos politicos, lo cual deja e11 claro una 
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promoción politica electoral que evidencia la 
desventaja en la coritienda electoral a favor del partido 
politico del que provienen, por lo que es de vital 
importancia que ese Instituto investigue lo que en esta 
queja se plantea. 

111.- Los actos derivados de la autoridad Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal, Secretario de Desarrollo 
Socia!. Jefe Delegacional en Coyoacan. y el 
Subsecretario de Participación Ciudadana, vulneran lo 
dispuesto por el articulo 4 del Código Electoral del 
Distrito Federal, mismo que en su parte conducerite 
establece: 

"Articulo 4.- (se transcribe) 

Del dispositivo legal antes transcrito se obtiene que. es 
clara la intención del legislador, al retomar lo 
establecido en nuestra Carta Magna y el Propio 
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, señalando 
que es obligación de los tres drdenes de gobierno 
local, la aplicación Miparcial de los recursos públicos, 
sin que influyan en la equidad de la conipeteficia de 
los partidos políticos, que buscan posicionar a sus 
candidatos en un puesto de elección popular en las 
próximas elecciones del 5 de julio de 2009. 

Lo anterior pone en evidencia irrefutable, el mal actuar 
de las autoridades señaladas como responsables de la 
publicidad, difusión y ejecución de los programas 
"Programas de Uniformes y Útiles Escolares 
Gratuitos 2009': en plena via pública y frente a una 
escuela, cuando el periodo de campaña inició desde el 
dia 18 de mayo de 2009, sobre todo porque las 
autoridades involucradas son fácilmente identificables 
por los ciudadanos como parte de un partido politico. 
siendo para el caso concreto el Partido de la 
Revolución Deniocrática, lo que conlleva a influir en el 
voto de la ciudada~iia. 

Por otra parte las autoridades locales transgredeti lo 
señalado por el articulo 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal, el cual dispone lo siguiente: 

'Xrticulo 265.- (se transcribe) 

Como se desprende de la iiormatividad anterior, las 
autoridades locales deberán suspender desde el inicio 
de las precampañas y hasta la conclusión de la 
jornada electoral, todos aq~iellos programas y acciones 
de gobierno salvo aquellas exceptuadas en el articulo 
transcrito. T 
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Es el caso que el "Programas de Uniformes y Útiles 
Escolares Gratuitos 2009': se pretende ericuadrar en 
las campañas de educacid~i, pues resulta iiicreible que 
diclias autoridades hayan programado la entrega de 
vales en los meses de abril, mayo y junio, fechas 
consideradas de precanipa17a y canipaña electoral. 
Esa autoridad debe tomar en cuenta, que la entrega de 
los vales no coinciden con las fechas programadas por 
las autoridades del sistema escolar, por lo que se 
considera que su i~nplementacióti es extemporánea y 
dolosa, pues es incongruente que dicha entrega se 
realice al termino del periodo escolar (mes y quince 
dias), y que única y exclusivamente la finalidad de las 
responsables es influir en el voto de la ciudadania. 

Los partidos politicos, Coaliciones y candidatos, 
tienen prohibida la utilización en su beneficio de 
obras o programas de gobierno, pues en tal 
situación provoca uria inequitativa coritienda electoral. 
ya que los programas o accio~ies de gobierno en 
época electoral se Ilevariari a cabo con fines politicos y I 
no de desarrollo social. 

I V -  Se retoma de la normatividad antes descrita, la 
tutela del prilicpio de imparcialidad en el uso de los 
recursos públicos, y por tanto, evitar la afectacidn de la 
equidad de la competencia entre los partidos políticos, 
el Instituto Electoral del Distrito Federal, media~ite 
sesión pública de fecha 7 de diciembre de 2008, el 
Corisejo General emitid el acuerdo ACU-058-08, por el 
que se aprueba el Reglamento por el que se 
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de 
recursos públicos; propaganda institucional y 
gubernamental y 'actos a~iticipados de precampaña y 
de campaña durante el proceso electoral ordinario 
2008-2009, el cual clarame~ite establece en su articulo 
24 lo que a coiitinuación se transcribe. 

'~ r t icc i lo  2.- (se transcribe) 

Siendo el acuerdo ACU-058-08, la normatividad 
especialmente creada para I-egular este olro tópico y 
otros 110 nienos Miportaiites, el pri~icipio de 
imparcialidad en el uso de los recursos públicos, y por 
tanto, la afectació~i de la equidad de la competencia 
entre los partidos politicos, claramente se ericuadrari 
las acciones desplegadas por el Gobierno del Distrito 
Federal, a través de la Secretaría de Desarrollo Social 
de quien depende la Subsecretaria de Participación 
Ciudadana y Jefe Delegacio~ial del Órgano Politico 
Administrativo en Coyoacá~i, de quienes sabe a nivel 
dominio público, pertenece11 al Partido de la 
Revolución Democrática, por ser el partido politico que 
los postuló para ocupar el cargo de elección popular 
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por el que ahora tienen a su cargo el manejo de los 
recursos públicos, a través de los programas sociales. 
los cuales, deberían haberse suspendido desde el 
inicio del periodo electoral. 

El articulo 14, inciso e), del acuerdo antes I 
mencionado. señala que con relación a los actos 
violatorios del manejo iniparcial de los recursos 
públicos que transgredían la equidad de la 
compete~icia electoral, enunciados en el artículo 2, ya 
detallado en supral;iieas, en caso de que la resolución 
determine que la infracción está acreditada, se dará 
vista a la autoridad conipetente para observar 
conductas, según el servidor público de que se trate, 
vinculadas con su responsabilidad política, 
administrativa. civil y/o penal. ya que las conductas 
desplegadas por los sen/idores denunciados en la 
presente queja, encuadra11 perfectamente en 
infracciones a diversas normatividades, a la par de la 
ley electoral local. 

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la 
Secretaría de Desarrollo Socia!. tiene a su cargo, el 
manejo de recursos públicos destinados a implementar 
los diversos Programas Sociales, los cuales, siempre 
han sido utilizados para fines electorales, y en los 
hechos que motivaron la presente queja la Delegación 
Coyoacán no fue la excepción, ya que el lugar de los 
hechos mostraba una manta en la que se leía: 

'PROGRAMAS DE UNIFORMES Y ÚTILES 
ESCOLARES GRATUITOS 2009 

EN APOYO A LA ECONOM~A FAMILIAR RECIBE 
AQUí: 

1 VALE PARA ADQUIRIR EL PAQUETE DE ÚTILES 
ESCOLARES 

Y 
2 VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS DEL 

UNIFORME ESCOLAR (PREESCOLAR, PRIMARIA, 
CENDlS S v CAM sl - - -, - 

2 PAQUETES DE UNIFORMESÉSCOLARES 
CONFECCIONADOS (SECUNDARIAS) 

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
SECRETARiA DE DESARROLLO SOCIAL' 

No omitimos señalar que el Código Electoral del 
Distrito Federal, sefiala que el proceso electoral da 
inicio el mes de octubre del año anterior a las 
elecciones y coricluye, una vez que el Tribunal 
Electoral del Distrito Federa!. haya res~ielto el último de 
los medios de impugnación que se hubiereri 
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no 
se presentó ninguno, as; también, con apego a los 
cómputos que señala la normatividad en la materia, el 
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periodo de campaña dio iiiicio el 18 de mayo del 
presente ario, tiempo en que el Gobierno del Distrito 
Federal, y el Jefe Delegaciorial en Coyoacán, debierori 
haber susperidido toda aplicación de recursos 
públicos, que como es el caso de los Programas 
Sociales. que iiifluyen en el ánimo de la contienda 
electoral y la equidad entre los pattidos politicos. 

Una vez que haii quedado establecidos los tiempos de 
campaña que conforme a la normatividad se 
encuentran establecidos, y que los cicidadanos se 
encuentran valorarido tanto el desempeño que durante 
casi tres aAos debieron haber fijado en el sentir de los 
Coyoacaiienses (sieiido su sentir iiegativo O positivo), 
así como las propuestas de los candidatos y partidos 
politicos que no se encuentran en éste momento en el 
poder, resulta veiitajoso, doloso e Niequitativo, ofrecer 
a los ciudadanos obsequios derivados de los recursos 

,pijblicos, para infliiir en la percepción del ciudadano 
respecto al desempeño espontáneo del Partido que 
llevo (sic) a los actuales gobernaiites al poder. 

Asi pues, los presentes días de campañas limpias 
tienen como objetivo, el discernimiento de los 
ciudadaiios respecto a i-efrendar el gobierno eii el 
poder y dar la oportunidad a los candidatos de otros 
partidos, as; las conductas aqui denunciadas, generan 
confusión en los ciudadanos respecto al verdadero 
desempeño de los sen/idores públicos de el Pattido de 
la Revolución Democrática, y al recibir apoyos, sesgan 
la preferencia if~mediata del vofo. 

De conformidad tonel articulo 27 de la Ley procesal 
Electoral pai-a el Distrito Federal, ofrezco las 
siguientes: 

P R U E B A S  

1.- La calidad que se atribuye a las Autoridades, Jefe 
de Gobierno del Distrito Federal, Secretario de 
Desarrollo Social, jefe Delegacional en Coyoacán, y el 
Subsecretario de Patticipación Ciudadana, por los 
actos denunciados, los que no están sujetos a prueba, 
de conformidad coi1 el articulo 26 de la Ley Procesal 
Electoral para el Distrito Federal. 

11.- LA DOCUMENTAL PÚBLICA, consistente en. El 
Iiistrumento Notarial número Setenta y Cinco Mil 
Trescientos dieciséis, de fecha 19 de mayo de 2009, 
suscrito por el Notario ~iúmero 134 del Distrito Federal, 
Lic. Omar Lozano Torres, con la fi~ialidad de acreditar 
tos y cada uno de los hechos narrados en el presente 
escrito. 
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111.- LA TECNICA, consistente en un DVD que 
contiene el video grabado el dia 19 de mayo de 2009, 
que demuestra la existencia de los ACTOS POR LA 
APLICACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS QUE 
INFLUYEN EN LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA 
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POL~TICOS, 
A TRIBUIBLES A LAS AUTORIDADES 
DENUNCIADAS, el cual contiene imágeries de 
servidores públicos de la Subsecretaria de 
Participació~i Ciudadana, los cuales se enco~itrabaii 
difundiendo y dando vales para útiles escolares y 
uniformes en la esquina de Avenida Pacifico y 
Candelaria, Colonia Candelaria, Delegación Coyoacan, 
C.P. 04370, en esta ciudad de México Distrito Federal, 
sitio en el que se encuentra ubicada la escuela número 
5 Club de Leones de la Ciudad de México, y sobre 
avenida Candelaria en la pared de la escuela estaba 
uria lona cuyo conte~iido. se describió en el hecho 1, 
del presente escr#o. 

Asimismo, las image~ies que se encuentran grabadas 
en el DVD contienen además de lo escrito eri el hecho 
1 del presente escrito, lo siguiente: 

a).- Sobre la banqueta se ven alguiias mesas e11 las 
que se encuentran folders con hojas dentro y vales 
para canjearlos por uriiformes y Útiles escolares; que I 

son los que están otorgando a las persoiias que llevan 
completos los requisitos que exigen. 

b).- Tarnbiéii hay perso~ial de la Secretaria de 
Pariicipacióri Ciudadana atendiendo a persorias que 
llegan a pedir informes del programa que se 
encuentran difuridiendo y otorgando vales a quienes 
cumplen con los requisitos. 

c).- En las iniágenes se observa la preseiicia de la 
suscrita Patricia del ángel Gi~ies. cerca de las mesas 
de aterición, a firi de pregiiritar sobre los beiieficios y 
requisitos del programa. 

Lo anterior, también se acredita coii las fotos que se 
elicuentran agregadas en el Nistrcimento notarial que 
se exhibe como prueba documental pública. 

/V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, 
legal y humano eri lo que favorezca a la presente 
queja. 

V.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo 
que favorezca a la presente queja.)" 

2. Mediante oficio número CDXXV11/594/09 de veintidós de mayo 

de dos mil nueve, recibido el mismo día, la Presidenta del 

-ap 3, 
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Consejo Distrital XXVll remitió el escrito descrito en el resultando 

anterior. 

3. El cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/672/09 de tres de agosto del mismo año, el Secretario 

Ejecutivo solicitó al Titular Unidad Técnica de Servicios 

Informáticos del Instituto Electoral del Distrito Federal su 
I 

colaboración para el desahogo de las pruebas técnicas, ofrecidas 

por la C. Patricia del Ángel Ginez. 

4. El cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio IEDF- 

SEIQJl673/09 de tres de agosto del mismo año, el Secretario 

Ejecutivo solicitó al Titular Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos 

del lnstituto Electoral del Distrito Federal su colaboración para el 

desahogo de las pruebas técnicas, ofrecidas por la C. Patricia del 

Ángel Ginez. 

5. Mediante proveído de veinticinco de septiembre de dos mil 

nueve, la Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del 

expediente de queja respectivo, al que se le asignó la clave 

alfanumérica IEDF-QCG-13312009 y proveyó su turno a la 

Comisión Permanente de Asociaciones Políticas de este Instituto, 

por razón de la materia de los hechos denunciados, con el objeto 

de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias 

necesarias para la sustanciación del procedimiento de queja 

materia de la presente resolución. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

veinticinco de septiembre de dos mil nueve, siendo retirado el 

veintiocho de septiembre del mismo año. =w 
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6. Por oficio número IEDF-SE-QJl90912009 de fecha veinticinco 

de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comisión de 

Asociaciones Políticas el mismo día, el Secretario Ejecutivo de 

este instituto electoral local, puso a disposición de la mencionada 

Comisión el expediente identificado con la clave IEDF-QCG- 

13312009, para los efectos legales a que hubiera lugar. 

7. Por oficio número IEDF-SE/QJ/957/09 de fecha cinco de 

octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de 

este Instituto, y notificado el siete del mismo mes y año, se 

requirió al Representante Propietario y Suplente del Partido de la 

Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, para que proporcionaran diversa 

información. 

8. Mediante oficio número IEDF-SE/QJ/958/09 de fecha cinco de 

octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de 

este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y año, se requirió 

al Jefe Delegacional en Coyoacán, para que proporcionara 

diversa información sobre el programa denominado "Programas 

de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009". 

9. Mediante oficio número IEDF-SE/QJ/967/09 de fecha cinco de 

octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de 

este Instituto, y recibido el siete del mismo mes y año, se requirió 

al Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito 

Federal, para que informara lo relativo al programa denominado 

"Programas de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009". 

10. Mediante oficio número IEDF-SE/QJ/973/09 de fecha cinco 

de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo 

de este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y año, se 

requirió al Director de la Escuela Primaria "Club de Leones de I T X  
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Ciudad de México", para que informara si el programa 

denominado "Programas de Uniformes y  til les Escolares 

Gratuitos 2009" se llevó a cabo en dicha institución educativa y 

de ser el caso la duración del mismo. 

11. El nueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

SDS/DJ/630/2009 de misma fecha, el Director Jurídico de la 

Secretaría de Desarrollo Social de Distrito Federal remitió al 

Secretario Ejecutivo la información referida en el resultando 

nueve de la presente resolución. 

12. El nueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

PRDlIEDFl37919-10-09 de misma fecha, el Representante 

Propietario del Partido de la Revolución DemocrAtica ante el 

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal remitió 

al Secretario Ejecutivo la información referida en el resultando 

siete de la presente resolución. 

13. El trece de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

DC/DGDS/045/09 de doce de octubre del mismo ano, el Director I 

General de la Delegación Coyoacán remitió al Secretario 

Ejecutivo la información referida en el resultando ocho de la 

presente resolución. 

14. Mediante oficio número IEDF-SE/QJ/1103/09 de fecha 

catorce de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario 

Ejecutivo de este Instituto, y recibido el dieciséis del mismo mes y 

año, se requirió nuevamente al Director de la Escuela Primaria 

"Club de Leones de la Ciudad de México", para que informare si 

el programa denominado "Programas de Uniformes y Útiles 

Escolares Gratuitos 2009" se llevó a cabo en dicha institución) 

educativa y de ser el caso la duración del mismo. -7' 2 
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6 )  Expediente: IEDF-QCG114112009 

15. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital 

XXVll se presentó un escrito signado por el ciudadano Ángel 

Gutierrez Hernández,~manifestando esencialmente los siguientes 

hechos: 

"(, . ) 
H E C H O S  

1.- El dia 22 de mayo de 2009, acudí a la escuela ADOLFO l 

RUÍZ CORTíNEZ (sic), ubicada eri Tejamanil esquiiia 
Zihuatláii, Delegación Coyoacan, pues me entregarian un 
vale para irtiles escolares y dos para la adquisición y 
prendas del uriiforme escolar, después de haberme 
formado por un tiempo aproximado de dos horas me 
entregar011 los vales antes meiicionados, pidiéndome para 
tal efecto copia de mi credencial de elector. 

11.- Los vales que me entregaron personas que portaban 
chaleco de la Secretaría de Salud, avalan las siguientes 
cantidades: 

a ) .  Dos por la caritidad de $ 150.00 (CIENTO 
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), para la adquisición de 
prendas del uniforme escolar. 

b).- Uno por la cantidad de $ 60.00 (SESENTA PESOS 
00/100 M.N.), para la adquisición de u11 paquete de útiles 
escolares. 

Lo anterior se acredita con los tres vales descritos en los 
incisos a) y b). del hecho 11, misnios que se agregan al 
presente escrito como pruebas documentales para 
acreditar los hechos narrados, los cuales lian sido 
testados en su i7úmero de serie, por seguridad de meiior 
berieficiado y de quien preserita la queja. 

Asimismo, se anexa DVD que contiene la grabación del 
lugar de los hechos, sobre la dinámica de los actos 
trarisgresores de las normas que más adelante se 
analizarán. 

D E R E C H O  

1.- Conio se advierte de los hechos antes narrados, se 
configura la violacióii a los ordenamieritos jurldicos 
mencionados al rtibro del presente escrito por la parcial 

7 
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aplicación de los recursos públicos por parte del Gobierno 
del Distrito Federal y otras autoridades en época electoral, I 
lo cual implica ort dolo evidente e!? su actuar, infiriendo en 
la contienda electoral, a través de la propaganda de los 
"Programas de U~iiformes y Útiles Escolares Gratuitos 
2009': lo cual genera un desequilibrio en LA EQUIDAD 
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS 
PARTIDOS POLITICOS EN LA ÉPOCA DE CAMPANA. 

Las conductas llevadas a cabo por el Jefe de Gobierno, 
Lic. Marcelo Ebrard Casaubón, como encargado directo de 
la Admiriistración Pública del Distrito Federal y por el 
administrador de los recursos públicos de la Ciudad de 
México, el Secretario de Salud del Distrito Federal, 
Arniarido Ahuet Ortega, Secretano de Desarrollo Social 
del Distrito Federal, Marti Batres Guadarrama, el 
Subsecretario de Participación Ciudadana, Jesús Valdés 
Peña, y Jefe Delegacional en Coyoacán, Antonio Heberto 
Castillo Juárez, responsable directo del órgano politico 
desconcentrado del que es titular, son de suma relevancia 
para la debida equidad en la competencia etitre los 
partidos politicos en la presente época electoral, 
conductas prohibidas, previstas y claramente sancionadas 
por las disposiciories normativas aplicables a nivel 
nacional y en el Distrito Federal. 

11.- A fi,i de comp~ender las conductas en que incurrieron 
las autoridades mencionadas, por metodologia juridica, 
ariálisis y estudio, a continuación se analizarán las 
siguientes disposiciones: 

El articulo 134 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, que establece: 

"Articulo 134.. ." (se transcribe) 

Del articulo transcrito. se desprende la abierta violación al 
dispositivo constitcñio~ial invocado, ya que los hechos 
acreditan en su totalidad los extremos de lo que previene 
el a ~ t i c ~ i l o  señalado. 

El actuar de los servidores públicos que transgrederi la 
equidad en la actual contienda electoral en la Delegación 
Coyoacán, por parte de las autoridades seiialadas, al 
utilizar dolosamente y aplicar de manera parcial los 
recursos públicos a su disposición, a través de programas 
sociales, como los recursos utilizados para el "Programa 
de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009". 

Eri el Distrito Federal la funci61i electoral debe tener como 
primicia la observancia y el respeto a los principios de 
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e 
independencia, ta¡ como lo establece el Estatuto de 

-Y 4. 
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Gobierno del Distrito Federal, misrno que se cita a 
continuación. 

"Articulo 120.- (se trariscribe)" 

En consecuencia, las coriductas descritas e11 los hechos 
de la presente queja y llevadas a cabo por las autoridades 
responsables utilizando y aplicando de fonna parcial los 
recursos públicos a su disposición a través de los 
programas sociales señalados, afectar? la función electoral 
pues violari los principios de imparcialidad, legalidad, 
objetividad, certeza e independencia; por lo que se 
afectaría la emisión del voto de los habitantes en la 
Delegación Coyoacán, sesgando claramente su 
preferencia a cambio del apoyo recibido. 

111.- A mayor aburidamierito, y a efecto de que esa 
autoridad tenga los elementos que determinen la 
responsabilidad en que Nicurrieron los servidores públicos 
que se denunciari; la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos. iriipone a los sen/idores 
públicos salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, 
imparcialidad, y eficiencia que deben ser observadas en el 
desempeño de su empleo, cargo o comisión. as; como el 
correcto cumplimiento de cualquier disposicióri jurídica 
relacionada con el servicio público, y abstenerse de 
cualquier acto que implique su inobservancia. Tal y como 
se señala eri el articulo que a contirioación se trariscribe: 

"Articulo 47. - (se transcribe)" 

En consecuencia, las autoridades denunciadas, sobre los 
recursos públicos que tienen a su disposición debieron 
haber suspe~idido la entrega de vales a través de la 
aplicación de los "Programas de Uniformes y Útiles 
Escolares Gratuitos 2009': al inicio, durante y hasta la 
conclusión del periodo electoral, con el f i ~ i  de salvaguardar 
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiericia I 

que deben ser observadas en el desempeño de su 
empleo, cargo o cornisión y no haber realizado lo que 
disporie la nonna electoral los hace resporisables ante 
este Instituto. 

Si17 pasar por alto lo dispuesto en los arficulos 134 de la 
Constitución Politica de los Estados Uriidos Mexicarios y 
120 del Estatuto de Gobierrio del Distrito Federal, 
convierte a las autoridades en responsables de fa 
aplicación parcial de recursos públicos que irifluyen eri la 
equidad de la competencia electoral eritre los partidos 
políticos, lo cual deja eri claro uria promociórl política y 
electoral y evidencia la desveritaja en la contienda 
electoral a favor del parlido politico del que provienen, por 
lo que es de vital importar~cia que ese Instituto investigue 
lo que eri esta queja se plaritea. -T 
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I V -  Los actos derivados de la autoridad Jefe de Gobierrio 
del Distrito Federal, Secretario de Salud, Secretario de 
Desarrollo Social, Subsecretario de Participación 
Ciudadana, y el Jefe Delegacional en Coyoacán, vulnerari 
lo dispuesto por el articulo 4 del Código Electoral del 
Distrito Federal, misnio que en su parte coiiducente 
establece: 

"Articulo 4.- (se traiiscribe) 

Del dispositivo legal aiites transcrito se obtiene que, es 
clara la intención del legislador, al retornar lo establecido 
en nuestra Carta Magiia y el Propio Estatuto de Gobierno 
del Distrito Federal, señalando que es obligación de los 
tres órdenes de gobierno local, la aplicación imparcial de 
los recursos públicos, si11 que influyaii en la equidad de la 
competeiicia de los partidos políticos, que buscaii 
posicioriar a sus candidatos eii uii puesto de elección 
popular en las próxiiiias elecciones del 5 de julio de 2009. 

Lo anterior pone en evideficia irrefutable, el inal actuar de 
las autoridades senaladas como responsables de la 1 

publicidad, difusión y ejecución de los programas 
"Programas de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 
2009': dentro de las instalaciones de una escuela pública, 
cuando el periodo de campaña inició desde el dia 18 de 
mayo de 2009, sobre todo porque las autoridades 
involucradas sor] fácilmeiite ideiitificables por los 
ciudadanos como parte de 1/11 partido político, sieiido para 
el caso concreto el Paftido de la Revoluciófi Democrática, 
lo que conlleva a Mifluir en el voto de la ciudadanía. 

Por otra parte las aotoridades locales traii~gredefi lo 
señalado por el articulo 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal, el cual d i~po l ie  lo siguiente: 

"Articulo 265.- (se transcribe) 

Como se desprende de la norii~atividad anterior. 1% 
autoridades locales deberá!? suspei~der desde el iiiicio de 
las precampañas y hasta la conclusióii de la jornada 
electoral, todos aquellos prograinas y acciones de 
gobierno salvo aqiiellas exceptuadas en el articulo 
traiiscrito. Los partidos políticos, Coaliciones y 
Candidatos, tienen prohibida la utilización en su 
beneficio de obras o programas de gobierno, pues tal 
situacióii trae como consecuencia una contienda electoral, 
ya que los programas o acciones de gobierno en época 
electoral se llevarian a cabo con fines politicos y no de 
desarrollo social. 

V.- Se retoma de la nonnatividad aiites descrita, la tutela 
del priiicipio de imparcialidad en el uso de los recursos 
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públicos, y por tanto, evitar la afectación de la equidad de 
la conipetencia entre los parfidos politicos, el Instituto 
Electoral del Distrito Federal, mediante sesión pública de 
fecha 7 de diciembre de 2008, el Consejo General eniitió 
el acuerdo ACU-058-08, por el que se aprueba el 
Reglamento por el que se determinar? criterios sobre 
imparcialidad en el uso de recursos públicos; propaganda I 
institucional y gubernamental y actos anticipados de 
precampaña y de campaña durante el proceso electoral 
ordinario 2008-2009, el cual claramente establece en su 
artículo 24 lo que a continuación se transc~lbe. 

"Articulo 2.- (se transcribe) 

Siendo el acuerdo ACU-058-08, la normatividad 
especialmente creada para regular éste otro tópico y otros 
170 menos importantes, el principio de imparcialidad en el 
uso de los recursos públicos, y por tanto; la afectación de 
la equidad de la contpetencia entre los parfidos politicos, 
claramente se encuadran las acciones desplegadas por el 
Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de 
Desarrollo Social de quien depende la Subsecretaria de 
Participación Ciudadana. de quienes sabe a nivel dominio 
público, pertenecen al Partido de la Revolución 
Democrática, por ser el partido politico que los postuló 
para ocupar el cargo de elección popular por el que aliora 
tienen a su cargo el manejo de los recursos públicos. a 
través de los programas sociales, los cuales, deberían 
haberse suspendido desde el inicio del periodo electoral. 

El articulo 14, inciso e), del acuerdo antes niencionado, 
señala que con relación a los actos violatorios del manejo 
imparcial de los recursos públicos que trarisgredan la 
equidad de la competencia electoral, enunciados en el 
articulo 2. ya detallado en supraliiieas. en caso de que la 
resolución determine que la infraccióii está acreditada, se 
dará vista a la autoridad competente para observar 
conductas, según el servidor público de que se trate, 
vinculadas con su responsabilidad politica, administrativa, 
civil y/o penal, ya que las conductas desplegadas por los 
servidores denunciados en la presente queja, encuadrari 
perfectainerite e11 infracciones a diversas normatividades, 
a la par de la ley electoral local. 

Por otra parte, es importante destacar que la Ley Orgánica 
de la Administración Pública del Distrito Federal, disporie 
que, corresponde a la Secretaria de Salud, el despacho 
de las materias a la formulación, ejecución, operación 
y evaluación de las políticas de salud del Distrito 
Federal. 

De lo anterior se obtiene que la Secretaría de Salud, se 
encuentra actuando fuera del marco de sus atribuciones. ~ ~ ~ ~~ 

realizando actividades que compete ejecutar a otras 
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autoridades, evidenciando un claro desvio de recursos 
públicos pues el personal de la secretaria mencionada, se 
encuentra realizando fiinciories distintas a las que 
deberian realizar dentro de su ánibito laboral, puesto que 
las autoridades referentes a los programas sociales en 
ningún momento son conipetencia de la Secretaria de 
Salud. 

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria 
de Desarrollo Social, tiene a su cargo, el despacho de las 
materias relativas a la formulación, ejecución, operación y 
evaluación de las politicas de salud del Distrito Federal, lo 
cual implica qiie la Secretaria está actuando fuera de sus 
funciones, ejecutando acciones de gobierno que competen 
a otra instancia. aplicando o ejecutando programas que, 
siempre han sido utilizados para fines electorales, y en los 
hechos que motivaron la presente queja la Delegación 
Coyoacáii no fue la excepción. 

No omitimos señalar que el Código Electoral del Distrito 
Federal. señala que el proceso electoral da inicio el mes 
de octubre del año anterior a las elecciones y concluye, 
una vez que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, haya 
resuelto el último de los medios de impugnació~i que se 
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que 
no se presentó ninguno, así también, con apego a los 
cómputos que señala la nonnatividad en la materia, el 
periodo de campaña dio inicio el 18 de mayo del 
presente año, tiempo en que el Gobierno del Distrito 
Federal, y el Jefe Delegacional en Coyoacan debieron 
haber susperidido toda aplicación de recursos públicos, 
que como es el caso de los Programas Sociales, que 
influyen en el ánimo de la contienda electoral y la equidad 
entre los pariidos políticos. 

U i ~ a  vez que ha17 quedado establecidos los tiempos de 
campaña que conforme a la riormatividad se encueiitran 
establecidos, y que los ciudadanos se ericuentran 
valorando tanto el desempeño que durante casi tres años 
debieron haber fijado en el sentir de los Coyoacanenses 
(siendo su sentir negativo o positivo), así como las 
propuestas de los candidatos y partidos politicos que no 
se encuentran en éste rnomento e11 el poder. resulta I 
ventajoso, doloso e inequitativo, ofrecer a los ciudadanos 
obsequios derivados de los recursos públicos, para irifltrir 
en la percepción del ciudadano respecto al desempeño 
espontáneo del Partido que llevo a los actuales 
gobernantes al poder. 

Asi pues, los presentes días de campanas limpias tienen 
como objetivo, el discernimiento de los ciudadarlos 
resoecto a refrendar el oobierno en el ooder v dar la 
op8rtunidad a los candidatos de otros bartidos: asi las 
conductas aquí denunciadas, genera17 confusión en los 
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ciudadanos respecto al verdadero desempe~ío de los 
semidores públicos de el Parfido de la Revoluciói~ 
Democrática, y al recibir apoyos, sesgan la preferencia 
inmediata del voto. 

De conformidad toriel articulo 27 de la Ley procesal 
Electoral para el Distrito Federal, ofrezco las siguientes: 

P R U E B A S  

1.- La calidad que se atribuye a las Autoridades, Jefe de 
Gobierno dei Distrito Federal, Secretario de Salud, 
Secretario de Desarrollo Social, Subsecretario de 
Padicipación Ciudadana y Jefe Delegacional en 
Coyoacán. por los actos denunciados, los que no está!? 
sujetos a prueba de co~lformidad coi, el artículo 26 de la 
Ley Procesal Elecloral para el Distrito Federal. 

11.- LA DOCUMENTAL, consistente ~ I J :  Tres vales con las 
siguientes características: 

a).- "VALE PARA LA ADQUISICIÓN DE PRENDAS DEL 
UNIFORME ESCOLAR PROGRAMA 2009.  

b).- Del lado izquierdo, Ciudad de México, Capital en 
Movimiento. 

c).- Del lado superior derecho, BANCA AFIRME, S.A., l 
INSTITUCIÓN DE BANCA MÚLTIPLE AFIRME GRUPO 
FINANCIERO. 

d).- Del lado sciperior derecho $ 150.00 (CIENTO 
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) 

e).- En la parte inferior central, CANJEABLE AL 
PORTADOR POR PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR 
EN CUALQUIERA DE NUESTROS ESTABLECIMIENTOS 
PARTICIPANTES. 

"Este programa es de carácter publico, no es patrocinado 
ni promovido por partido politico alguno y sus recursos 
provienen de los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de este 
programa con fines politicos, electorales, de lucro y 
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso 
indebido de los recursos de este programa en el Distrito 
Federal, será saiicio~iado de acuerdo con la ley aplicable y 
ante la autoridad competente': 

VALIDO (sic) AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009, 

0.- Del lado Niferior izquierdo CIUDAD CON EQUIDAD. 

g): En la orilla del lado derecho, PREESCOLAR. -=F 
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h).- Del lado Niferior derecho Escudo y la Leyenda 
Gobierno del Distrito Federal. 

111.- LA TECNICA, coiisistente en uri DVD que contierie el 
video grabado el día 22 de mayo de 2009, que demuestra 
la existeiicia de los ACTOS POR LA APLIcACIÓN DE 
RECURSOS PÚBLICOS QUE INFLUYEN EN LA 
EQUIDAD DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE 
LOS PARTIDOS POLiTICOS, ATRIBUIBLES A LAS 
AUTORIDADES DENUNCIADAS, el cual contiene 
imágenes de servidores públicos de la Secretaria de 
Salud, los cuales se encoritraban dando vales para útiles 
escolares y uriiformes en la escuela Adolfo Ruiz Corlinez, 
ubicada en Tejamanil esquir~a Zihuatlán, Delegación 
Coyoacári. 

Asimismo, las iniágeiies que se e17cuentraii grabadas en 
el DVD contieiieii además de lo escrito en el hecho 1 del 
prese~ite escrito, lo siguielite 

a).- En el interior de la Escuela Adolfo Ruiz Coitinez, se 
ven persorias formadas y una niesa en la cual fienen listas 
de alumr7os que asiste~i a esa escuela. 

b).- También hay persorial de la Secretaría de Salud, que 
son las personas que se ericontraban dando vales. 

/V.- LA TÉCNICA, cor7sistente en cuatro fotografias, 
imágenes tomadas el dia 22 de mayo del año 2009. 

Con las imágenes meiicioriadas se acredita la existencia 
de todos y cada uno de los hechos iiarrados en la 
presente queja, ya que de las misnias se desprende la 
existe~icia de personal de la Secretaria de Salud, quienes 
el 22 de mayo del año en curso, fueron a entregar vales 
de uniforines y útiles escolares a la escuela Adolfo Ruiz 
CoitNiez. 

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, 
legal y humario en lo que favorezca a la presente queja. 

VI.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que 
favorezca a la presente queja. " 

16. Mediante oficio número CDXXV11/641/09 de veintiséis de 

mayo de dos mil nueve, recibido el veintisiete del mismo mes y 

ano, la Presidenta del Consejo Distrital XXVll remitió el escrito 

descrito el resultando anterior. 

17. Mediante acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil nueve, la - 4. 
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Secretaria Ejecuiiva ordenó la integración del expediente de 

queja respectivo, al que se le asignó la clave alfanumérica IEDF- 

QCG-14112009 y se previno al C. Ángel Gutiérrez Hernández 

para que en un plazo de cinco días naturales, subsanara las 

deficiencias de su escrito inicial, mediante la narración clara y 

sucinta de los hechos en que se funda la queja. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

treinta de mayo de dos mil nueve, siendo retirado el dos de junio 

del mismo ano. 

18. El cuatro de junio de dos mil nueve, en la Oficialía de Partes 

del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentó un escrito 

signado por el ciudadano Ángel Gutiérrez Hernández por el cual 

desahogó el requerimiento detallado en el resultando anterior, 

señalando para tal efecto lo siguiente: 

Que por medio del presente escrito verigo a desahogar 
lo requerido por esta H. Autoridad por auto de fecha 28 
de mayo de 2009, mismo que me fuera notificado e!? 
fecha 2 de junio de 2009, manifestando al efecto lo 
siguiente 

1.- Por cuanto Iiace al punto de señalar, de que forma el 
actuar de los servidores públicos seiialados como 
responsables transgreden la equidad de la contienda, 
esto es así por que no se cumplió con lo estipulado e11 el 
numeral V (cinco romano), de los Requisitos y 
Procedimieritos de Acceso, al Programa de Útiles 
Escolares Gratuitos 2009, publicado en la Gaceta Oficial 
del Distrito Federal, de fecha 30 de enero de 2009, en la 
que se determinan las reglas de operación que deber? 
seguir las autoridades competeiites para la aplicación 
del Programa de Útiles Escolares y Uniformes Escolares 
Gratuitos 2009: I 

"... V Requisitos y procedimientos de acceso 

Los requisitos para recibir el paquete de utiles escolares 
o el vale para la adquisición de útiles escolares, es la 
presentació~i en original y copia fotostática del 

caB +e 
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documento oficial que avale que el alumno o alumna 
está inscrito eii alguna escuela pública de educación 
bdsica del DF en los niveles de Preescolar, primaria. 
Secundaria Escolanzadas, Educación Especial e 
Indigeiia, para cursar el ciclo escolar 2009-2010 (boleta 
de calificaciones del ciclo escolar inmediato anterior, 
coniprobarite de inscripció~i, constancia de inscripción), 
as; como mostrar identificación con fotografia. 

Para efectos de la Ley y de los presentes lineamientos 
se considerará a los alumrios iriscritos en el nivel 
preescolar, los Centros de Desarrollo Infa~itil (CENDIS) y 
Estancias Infantiles dependientes del Gobierno del 
Distrito Federal. Asi como los alumnos de educación 
especial inscritos en los Centros de Atención Múltiple 
(Cam's), las Unidades de Servicios de Apoyo a la 
Escuela Regular (USAER) y los Ceritros de Recursos, 
Informacióri e Innovacióii para la integración Educativa 
(CRIIIE). 

Los paquetes de útiles escolares o vales para la 
adquisici6n de Útiles escolares serán entreqados 
gratuitamente al padre, madre de familia o tutor. v en 
su caso. a las alumnas v alumnos. mediante la 
presentación del documento probatorio de estar 
inscrito en una Escuela Pública del Distrito Federal 
en el nivel Básico (preescolar, primaria, securidaria 
escolarizadas, educación especial e indigena), para lo 
cual la Secretaria contará con un padrón de beneficiarias 
y beneficiarios. 

De no aparecer en el padrón correspondiente del 
Programa de Útiles Escolares Gratuitos del año anterior, 1 
se le dará de alta en el padrón de beneficiarias I! 
beneficiarios del proqrama, para lo que se deberá de 
presentar oriqinal v copia del documento probatorio 
de estar inscrito en una Escuela Pública del Distrito 
Federal en el nivel Básico (preescolar, priniaria, 
secundaria escolar~zadas, educacibn especial e 
indigeria), asi como mostrar identificación con 
fotografia.. . 

Es por ello que de acuerdo a lo ariteriormente 
mariifestado. el actuar de las autoridades denunciadas 
fue de forma dolosa. al hacer entrega de los vales de 
útiles escolares a las personas que no exhibiarl la 
documentación escolar, con la cual acreditaran que 
fehacientemente fuerari acreedores e17 calidad de 
beneficiario o beneficiarios para efectos de que se les 
otorgaran los vales de útiles escolares, sirio por el 
contrario. únicariierite dichos servidores públicos hacia11 
la entrega de dichos vales a las personas que 
presentaran únicamerite copia de la credencial de 
elector, sin solicitarles a las personas a las cuales se les ) 
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hacia entrega de los vales citados la docume~itación 
necesaria, razón por la cual es evidente que la 
implementación del "Programa de Útiles Escolares 
Gratuitos 2009': induce a los ciudadanos a la emisión 
del voto, en virtud de que la entrega de los supra citados 
vales, fue realizada sin que se cumpliera con los 
requisitos establecidos en la normatividad aplicable para 
tal efecto, ya que los ciudadanos al recibir dichos vales, 
como un beneficio por parte de las autoridades 
denunciadas y las cuales pertenecen al Pariido de la 
Revolución Democrática. 

2.- Por lo que el actuar de las autoridades responsables 
inducen deliberadamente a los ciudadanos de dicha 
demarcaci6ii a emitir el voto a favor delpadido politico al 
cual pertenece el Jefe de Gobierno, ejecutando 
programas sociales dentro de un periodo electoral, 
aplicando los recursos públicos que tienen a su cargo, a I 
través de dichos programas sociales los hace participes 
como servidores públicos, pues violenta LA EQUIDAD 
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS 
PARTIDOS POL~TICOS EN ÉPOCA ELECTORAL, 
razón por la cual los hace incurrir eti responsabilidad. 
más aún del tiempo electoral en el que estamos. 

Asiriiismo es de precisarse que en la Gaceta Oficial del 
Distrito Federa, del 28 de enero de 2009, estableció un 
blindaje a los programas y beneficios sociales que el 
Gobierno del Distrito Federal, otorga bajo los siguientes 
lineamientos. 

CIRCULAR CG/004/2009 
(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: 
Ciudad de México.- Capital en Movimiento.- Contraloria 
General del Distrito Federal.- "2008-2010.- Bicentenario 
de la Independencia y Centenario de la Revolución, 
en la Ciudad de México':) 
Ciudad de México, D. F., a 22 de enero de 2009. 

CIRCULAR CG/004/2009 
TITULARES DE LA S DEPENDENCIAS, 
DELEGACIONES, 
ÓRGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE 
LA 
ADM~N~STRAC~ON PÚBLICA DEL DISTRITO 
FEDERAL 
Coii motivo de las eleccio~ies constitucionales que 
habrán de verificarse en el Distrito Federal el presente 
afio y en apego irrestricto a los principios de 
transparencia, hotiestidad, iniparcialidad y eficiencia que 
distinguen la actuación del Gobierno del Distrito Federal, 
con fundamento e11 los artículos 34 fracción IV de la Ley 
Orgánica de la Adniinistración Piiblica del Distrito 
Federal y 47 de la Ley Federal de Respoiisabilidades de 
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los Servidores Públicos; se le comunica las siguientes 
medias de carácter general con el objeto de blindar los 
programas y beneficios sociales que el Gobierno del 
Distrito Federal otorga, con la finalidad que so entrega 
se realice de conformidad a la iiorrnatividad establecida, 
y se evite sean utilizados o desviados con mies 
electorales. 

l. En todos los eventos que se realicen relativos a la 
entrega de apoyos o programas sociales, se deberán 
colocar mantas con la leyenda que alude el articulo 38 
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, el 
cual determina entre otros aspectos que, "el programa 
es de carácter público, no es patrocinado ni promovido 
por partido politico alguno. 
Quien haga uso indebido de los recursos de este 
programa en el D.F. será sancionado de acuerdo con la 
ley aplicable y ante las autoridades competentes. 
"asimismo, se deberá incluir la información de la linea 
telefónica Honestel 50622222 con la que cuenta la 
Contraloria General, en la que se describa que diclio 
medio es para recibir las quejas por probables 
irregularidades adniinistrativas cometidas por servidores 
públicos. 

2. Se le solicita no estar presente en la entrega de 
apoyos o programas sociales. De igual manera se le 
pide instruya lo propio a sus colaboradores, con niveles 
de subsecretarios o directores generales. 

3. Todo personal que participe en las jornadas de 
entrega de los apoyos o programas sociales, deberá 
presentarse debidamente acreditado a través de gafetes 
que contengan en la parle frontal el distintivo de cada 
dependencia, delegación, órgano desconceritrado o 
entidad. 

4. Los apoyos o programas sociales no se distribuirán en 
las inmediaciones de las casas de campaña de algún 
candidato, o bien donde ostensiblemente se promcieva la 
campaña de algún candidato. o bien donde 
ostensiblemerite se promueva la caiiipafia de cualquier 
aspirante a la contienda electoral. 

5. En los casos de que la ciudadanía deba identificarse 
para obtener el beneficio de un detern~inado programa, 
se deberá aceptar todo tipo de identificación oficial 
vigente. 

6. De manera siniultánea se instruye a los Contralores 
Internos para que estén presentes en las hornadas de 
entrega de apoyos sociales, cuando sean requeridos. 
Asimisnio. se aoradecerc) la difusión del contenido de la < 

presente a todos los servidores públicos de su I 
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adscripción, a efecto que sean cabalmente observadas 
las disposiciones establecidas. 

A T E N T A M E N T E  
EL CONTRALOR GENERAL 
(Firma) 
LIC. RICARDO GARCíA SÁINZ LAVISTA 

C.c.p. CC. Directores Generales y Ejecutivos de la 
Contraloria General. Presente. CC. Contralores Internos 
en la Dependencias, Órganos Desconceiitrados, 
Delegaciones y Entidades del GDF. Presente. 

De las disposiciones normativas trariscritas. se hace 
evidente el dolo COI, el que se conducen las autoridades 
denunciadas, pues la aplicación de los programas de 
uniformes y útiles escolares gratuitos 2009, están 
sujetos a un periodo de aplicación, beneficios que deben 
ser entregados por las autoridades competentes a 
inicio de cada ciclo escolar, v bajo las reqlas de 
o~erac ión  que se hati impuesto como li17eamientos a 
seguir con el fin de cumplir con un beneficio social, tal y 
como lo señala el articulo segundo de la ley, por lo que 
el hecho de ignorar y pasar por alto, lo que establece la 
Ley en comento, así como los lineamientos transcritos. 
los hace incurrir en responsabilidad, más aún del tiempo 
electoral en el que estamos, pues intervienen de manera 
deshonesta en la equidad de la contierida electoral. 

3.- Es de concluirse que la implemeritación de diclio 
programa social, no cumple los requisitos marcados, por 
tanto, al no cumplir tales requisitos, es evidente que se 
utiliza de manera parcial, que por estar en periodo 
electoral, se precisa "campaña electoral': es que dicho 
actuar de los denunciados influye e11 la equidad de la 
contienda electoral. 

4.- Por otra parte las circunstancias de modo tiempo y 
lugar quedan explicitas en mi escrito de queja, ya que l 
del misiiio se desprende el día, la hora y el lugar en que 
tuvo efectos el evento denu~iciado, tal y como se 
desprende del video anexado en mi escrito inicial, en 
donde se observa plenamente que la entrega de dicho 
apoyo económico, la realizan fiincionarios del Gobierno 
del Distrito Federal, y esta autoridad por supuesto 
cuenta con los registros respecto a la tendench 
partidista de los funcionarios del Gobierno del Distrito 
Federal. ya que es del dominio público que el Jefe de 
Gobierno es milita~ite del Partido de la Revolución 
Deniocrática. 

5.- De igual forma cabe mencionar. que ya que dicho 
programa social está prohibido a los responsables, como . - 
se acredita fehacie~itemente con la circular citada, por 
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tanto existe prueba suficiente e idónea para acreditar la 
inducción al voto a favor del Partido al cual pertenecen 
las autoridades señaladas como responsables en la 
presente queja. 

6.- Por todo lo anterioi; y por método de estudio tenemos 
que: 

2. Existe la prohibición expresa a los responsables, 
de gestionar programas sociales en la presente 
jornada electoral. 

> Que los hechos denunciados, fueron llevados a 
cabo de manera activa e inclusive dolosa por los 
denunciados, ya que la circular me~icionada es de 
observancia general y por tanto obligatorla a los 
responsables, luego entonces la inobservancia de 
la mis~iia conculca u11 actuar Nitericional con el afán 
de influir de manera directa en la equidad en la 
contienda, además que por la fecha de las mismas 
conductas denunciadas. queda claro que lo es 
dentro del periodo de campaña electoral declarado 
oficialmente por esta autoridad. 

I 

> Es menester, también destacar que con las 
pruebas ofrecidas en el escrito inicial de queja, 
obran elemeritos más que suficientes para 
acreditar de manera fehaciente lo ilegal del actuar 
de 10s deriuriciados. 

> Es importante destacar también a esta autoridad 
electoral, como tutora de la debida observancia de 
las reglas de equidad en la contienda electoral y 
toda vez que conio ya se mencionó en el escrito 
i~iicial, el articulo 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal, deberán suspender las campañas 
publicitarias de todos aquellos programas y 
acciones gubernamentales, con excepción a 
Servicios de Salud, Educación y en materia de 
Protección Civil en casos de emergencia. adeniás 
de que de nitiguna manera se podrá usar la imagen 
del Jefe de Gobierno, sin embargo el Programa de 
Uniformes y Útiles Escolares. no obstante ser 
afiles a la educación 110 implica de manera directa 
a un Progr-ama de Edtrcacióti eri si mismo, por 
tanto transgredi dicho numeral y es causa de 
responsabilidad de los denunciados. 

A mayor abundamiento de los vales mismos 
exl~ibidos, se desprende el uso de la figcira que 
identifica al Gobierno del Distrito Federal. 

"r De ioual forriia robustece, la transgresió~~ por parte . . 
de ¡os denunciados a/ acuerd i  emitido por el 
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Consejo General de este lnstitufo de fecha 7 de 
diciembre de 2008, mismo que en su articulo 2' 
iriciso h), alude a la exisfericia de imparcialidad en 
el uso de recursos públicos, el hecho de eritregar 
recursos coi? elenieritos o simbolos que conlleven 
la promoción del voto, a favor o en contra de 
deterrniriado pa~tido político, coalición precandidato 
o carididato, luego entonces al contener dichos 
vales el simbolo o imageri e i~iclusive la leyenda 
"Gobierno del Distrito Federal': además de ser del 
dominio público al partido al que pertenece el Jefe 
de Gobierno de esfa ciudad, es más que evidente 
la parcialidad a favor de los Candidatos del Partido 
de la Revolucióri Democrática.'' 

19. Mediante proveído de diecisiete de junio de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva acordó tener por desahogado el 

requerimiento formulado al C. Ángel Gutiérrez Hernández y 

proveyó su turno a la Comision Permanente de Asociaciones 

Políticas de este Instituto, por razón de la materia de los hechos 

denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado 

realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciación 

del procedimiento de queja materia de la presente resolución. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

dieciocho de junio de dos mil nueve, siendo retirado el veintiuno 

de junio del mismo año. 

20. Por oficio número IEDF-SE-QJ/907/2009 de fecha veinticinco 

de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comisión de 

Asociaciones Políticas el mismo día, el Secretario Ejecutivo de 

este instituto electoral local, puso a disposición de la mencionada 

Comision el expediente identificado con la clave IEDF-QCG- 

141/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar. 

21. Mediante oficio número IEDF-SEIQJ/1088/09 de fecha trece 

de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo 

de este Instituto, y recibido el mismo día, se requirió a la 

-r f 
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Directora del Jardin de Niños "Adolfo Ruiz Cortines", para que 

informara si el programa denominado "Programas de Uniformes y 

Útiles Escolares Gratuitos 2009" se Ilevó a cabo en dicha 

institución educativa y de ser el caso la duración del mismo. 

22. El quince de octubre de dos mil nueve mediante oficio IEDF- 

DEAP/1711/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de 

Asociaciones Políticas solicitó al Titular Unidad Técnica de 

Servicios Informáticos del Instituto Electoral del Distrito Federal 

su colaboración para el desahogo de una prueba técnica, 

ofrecida por el C. Ángel Gutierrez Hernández en su escrito de 

queja. 

23. El quince de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

IEDF/UTS1/1339/2009 de esa misma fecha, el Titular de la 

Unidad Técnica de Servicios Informaticos informó al Director 

Ejecutivo de Asociaciones Políticas que se designó al Ing. Luis 

Fernando Pech Salvador, Jefe de Departamento, para el 

desahogo de la prueba referida en el resultando anterior. 

24. Mediante oficio número IEDF-SE/QJ/l 120109 de cuatro de 

noviembre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo 

de este Instituto, se requirió nuevamente a la Directora del Jardín 

de Niiios "Adolfo Ruiz Cortines", para que informara si el 

programa denominado "Programas de Uniformes y útiles 

Escolares Gratuitos 2009" se Ilevó a cabo en dicha institución 

educativa y de ser el caso la duración del mismo. 1 

25. En sesión extraordinaria de diez de noviembre de dos mil 

nueve, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, 

mediante Acuerdo identificado con el número 2Sa.Ext.4.1 1 .O9 

-w 3. 
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ordenó acumular el expediente IEDF-QCG-141/2009, al diverso 

identificado con la clave IEDF-QCG-133/2009 para que sean 

sustanciados de manera conjunta, evitando con ello que se dicten 

resoluciones contradictorias en el momento procesal oportuno; 

asimismo las adecuaciones y anotaciones conducentes al rubro 

citado en el Libro de Gobierno, promovido por los ciudadanos 

Patricia del Ángel Ginez y Ángel Gutiérrez Hernández, en contra 

del Partido de la Revolución Democrática. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día once 

de noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el diecisiete de 

noviembre del mismo ano. 

Asimismo, los días once, doce y trece de noviembre de dos mil 

nueve se notificó personalmente a los CC. Ángel Gutiérrez 

Hernández, Patricia del Ángel Ginez y Miguel Ángel Vhsquez 

Reyes, respectivamente, el acuerdo de acumulación mencionado. , 
26. En sesión extraordinaria de diez de noviembre de dos mil 

nueve, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, 

mediante Acuerdo identificado con el número 2Sa.Ext.4.1 1 .O9 se 

ordenó emplazar al Partido de la Revolución Democrática, para 

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportara los 

elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de 

los hechos denunciados por los quejosos. 

27. El diecisiete de noviembre de dos mil nueve en cumplimiento 

a la determinación referida en el resultando anterior, mediante 

oficio IEDF-SE/QJ/1136/09 de fecha once de noviembre del 

mismo año, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, formalizó el 

emplazamiento decretado al Partido de la Revolución 

Democrática, para que manifestara lo que a su derecho -. 3. 
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conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, 

respecto de los hechos denunciados por el quejoso. 

28. Mediante escrito presentado en la Oficialía de Partes de este 

Instituto Electoral local, el veinticuatro de noviembre de dos mil 

nueve, el Representante Propietario del Partido de la Revolución 

Democrática ante el Consejo General de este Instituto, desahogó 

el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente 

los siguientes hechos: 

H E C H O S  

El Partido de la Revolución Democrática riiega la 
actualización de conductas irifractoras por parfe de los 
ciudadanos MARCELO LUIS EBRARD C A S A U B ~ N ,  
MART\ BATRES GUADARRAMA, JESÚS VALDCS 
PENA Y ANTONIO HEBERTO CASTILLO JUÁREZ, y 
por ende, rechaza haber desatelidido las obligaciones 
que como iristituto político le impone el Código 
Electoral del Distrito Federal en relación con la 
vigilancia y eventual corrección de las actividades de 
sus militantes a f i i  de que se ajusten a los cauces 
legales. 

Lo anterior manifestando que las actividades de mr 
representado se vienen desarrollando con apego a las 
disposiciories legales y velando por el cumplimiento de 
las obligaciones a las que esta sujeto, situación que se 
corrobora, tanto con el Iiecho de que en materia de 
selección iriterna de candidatos viene desplegando uri 
procedimiento reglado en términos no sólo de 
normatividad interna. sino observarido el marco 
jurídico electoral de esta entidad capital, así como los 
llamados a la militancia para actuar eri el marco de la 
ley relativos al proceso electoral en curso. 

A efecto de dar respuesta a los hechos que se 
constrirlen la queja eri nlerición procedo a dar 
respuesta en los apartados siguientes atendiendo a 
que los hechos son coinciderites en referir presuntas 
irifracciones. 

U ~ I L ~ Z A C I Ó N  DE RECURSOS PÚBLICOS 

Sobra decir que las Nifracciones cuya cornisión está 
sancionada en la ley para el caso de servidores 

"P f .  
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públicos, en el caso particular, no se pueden configurar 
en virtud de la propia narrativa de hechos de los 
quejosos relativa a que los ci~idadaiios imputados 
tienen la calidad de Selvidores Públicos, mas sir? 
embargo en ningún momento acredita o existen 
pruebas en donde se desprende el uso o desvio de 
recursos públicos, esto es algo que el quejoso tuvo a 
su alcance con la nueva Ley de Transparencia eri el 
Distrito Federal misma que facilita a todo ciudadano 
verificar los gastos que ejercen los funcionarios 
públicos, así como la aplicación de los diversos 
programas sociales. 

Razón que adnii~iicutada a la circunstancia de que e ~ i  
las quejas las Nnputaciones de ~itilización de recursos 
públicos al no encontrarse soportadas ni mucho menos 
corroboradas coii elemento probatorio alguno 
sobrevienen en simples afirmaciones enianadas por la 
apreciación subjetiva de  los quejosos y por lo tanto 
infundadas. 

Tocante al instrumento notarial núniero seterita y cinco 
mil trescientos dieciseis, de fecha 19 de mayo de 
2009, suscrito por el notario público número 134 del 
Distrito Federal, que alude el quejoso es de establecer 
que dicha acta notarial se está ante la imposibilidad de 
acreditar su dicho ya que entrando a la rnisma 
documental se desprende que únicaniente esta dando 
fe de algunas fotografias que corren agregadas a la 
misma queja. mas sin embargo en ninguna de estas 
fotografias o en la narrativa de esta fe de hechos se 
establece o comprueba que dichos programas se 
hubieran utilizado para favorecer a algún partido, ni 
mucho menos candidato alguno, de la misma narrativa 
de hechos se aprecia que no constituya actos de 
promoción personal o politica de índole electoral 
máxime cuando su fin tal y como lo refieren a la letra 
los quejosos lo hacen destacar en términos de una 
actividad goberriamental cumpliendo con las leyes 
aplicables e11 la materia y misma que se aplica a la 
cornunidad que no tiene inmanente bajo un recto 
razonar la implícita o explícita solicitud del voto o la 
promoción. publicidad o apoyo de una aspiració~i 
personal para ser postulado como precandidato o 
candidato a uii cargo de elección popular amén que al 
respecto y por mayoría de razón que elimina tales 
efectos, los quejosos no ofrecen elelnentos que 
permitan deterniinar los beneficios o ventajas que 
obtuvo algún partido o candidato por el presunto hecho 
en cuestión y relacióri con el principio de equidad. I 

Los hechos en que se basan las quejas sefialan deben 
de estar apegados al derecho, mas sin embargo en 
ningún momento dejati en claro estar en el justo 
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derecho de aplicabilidad, es decir, los denu~iciados en 
su calidad de senfidores públicos al moniento de tomar 
sus cargos hacer una torna de protesta juró y tomó 
protesta de cumplir y Iiacer cumplir las leyes 
Federales. Locales vigentes e11 su momento' por lo 
que no es posible que el dia de hoy se encuentre 
denunciado, cuando existe una obligación de Informar 
a la ciudadania de sus diversas actividades y 
programas, así pues la informacióii que se establece 
por los medios que presentan como probatorios no 
logran acreditar el dicho del denuiiciado, mas sin 
embargo dejan eti claro que dichos hechos fueron 
apegados conforme a las ~iormas y reglamentos 
aplicables para el caso en concreto, ya que en ningún 
mome~ito de la narrativa de hechos de los quejosos o 
de las grabacioties se aprecia persona alguria que 
porte logotipos de partido alguiio, que promueva algún 
candidato, ya que dichos actos se encueiitrari 
totalmente fuera de actos de campaña y/o precampaña 
simplemente porque el articulo 13 del REGLAMENTO 
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE 
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS 
PÚBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y 
GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE 
PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009, 
mismo que señala claramente que CON EL OBJETO 
DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE 
PRECAMPANA o DE CAMPANA, SE CONSIDERARÁ 
QUE TIENE FINES ELECTORALES TODA 
PROPAGANDA SOBRE LA PRESENTACI~N DE 
INFORMES DE GESTIÓN QUE SE LLEVEN A CABO 
A PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 2009 Y HASTA EL 
FIN DE LA JORNADA ELECTORAL, CON 
EXCEPCION DE LO EXPRESAMENTE DISPUESTO 
POR EL ARTiCULO 265 DEL CÓDIGO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL. asi en iiNigtiii momerito la 
imagen de los deniinciados se ha ocupado desde el 
inicio de las precampahas y hasta la conclusión de la 
jornada electoral, por otro lado la información que 
deviene como prueba solame~ite señala i~lformación 
inerameiite INSTITUCIONAL, ilunca y en ningún 
momenfo, provocando y/o Inducierido de foriiia 
inequivoca al "voto" persoi~al o de la niilitallcia, a la 
obteiición de postulacióii a un cargo de elección 
popular, proinocióri del alguna candidat~ira. proniueva 
plataforma electoral, promueva cargo de elección 
popular y/o se utilicen emblemas, IogotIpos. colores de 
uri partido politico, coalición o con la joniada electoral: 
por el contrario, e11 la información brindada a la 
ciudadania deja en claro que la participación de los 
ciudadanos el? las actividades de su gestión son 
relevantes y antIcIpadas en materia de desarrollo 
social de la poblacióti del Distrito Federal, ya que de la 
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simple narrativa de hechos de los quejosos iio logran 
acreditar que dichos programas esteii encaminados a 
beneficiar persona o paiiido político alguno, nunca y 
por nirigún motivo emulaiido y/o induciendo y/o 
provocando el "voto': así es importante señalar que 
ratifica lo anterior el arfículo 6 DEL REGLAMENTO 
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE 
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS 
PÚBLICOS, PROPAGANDA INSTlTUClONAL Y 
GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE 
PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009. que 
expresamente señala: 

l . . .  NO SE CONSIDERARÁ ACTO ANTICIPADO DE 
PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD 
QUE LOS FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR 
A CONOCER A LA CIUDADANIA EL TRABAJO QUE 
DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA 
INFORMACIÓN NO CONSTITUYA UNA 
PROMOCIÓN DE SU PERSONA, Y LA MISMA SE 
ENCUENTRE TUTELADA BAJO ALGUNA 
PRERROGATIVA LEGAL O CONSTITUCIONAL, tal 
es el caso, de reconocimiento a las acciones de 
Gobierno del Distrito Fedeial que el propio 
deiiunciaiite en la narración de hechos de los quejosos 
no demuestra el desvio de recursos. 

Por lo anterior, son los inismos denunciantes quienes 
reconocen que la información que se distribuyd es 
totalmente institucional, con el único f i i  de informar a 
los habitantes del Gobierno del Distrito Federal, de la 
gestióii y actos que desempeñan los servidores 
públicos, sirva de apoyo la siguiente Jurisprudencia: 
Jurisprudencia 20/2008.- PROCEDIMIENTO 
SANCIONADOR ORDINARIO, REQUISITOS PARA 
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE 
PROPAGANDA POLíTlCA O ELECTORAL QUE 
IMLIQUE LA PROMOCI~N DE UN SERVIDOR 
PÚBLICO.- (se transcribe) 

La Sala Superior en sesión pública celebrada el 
veinte de noviembre de dos mil ocho, aprobó por 
unanimidad de votos la jurisprudencia que 
antecede y la declaro formalmente obligatoria. 

De los hechos y pruebas aportados por el denunciante 
se desprende que no se configuran los supuestos 
abordados en la jurisprudeiicia antes citadaza por las 
siguieiites circunstancias: 

a) No se está en preseiicia de ningún tipo de 
propagaiida elecloral, toda vez que se trata de 
información de trabajo, obligacidn de toda autoridad 
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que se furidame~lta e11 el articulo 39 de la Ley de la 
Administració~i Publica del Distrito Federal que en su 
Fracción LXXV que expresamente señala: 

"...Artículo 39.- CORRESPONDE A LOS TITULARES 
DE LOS ÓRGANOS POLlTlCOS 
ADMDINISTRATIVOS DE CADA DEMARCACIÓN 
TERRITORIAL: 

LXXV.- REALIZAR RECORRIDOS PERIÓDICOS, 
AUDIENCIAS PÚBLICAS Y DIFUSIÓN PÚBLICA DE 
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL 
ESTATUTO DE GOBIERNO Y DE LA LEY DE 
PARTlClPAClÓN CIUDADANA.. . "  

Asi, es de sustentarse que los servidores públicos, 
tienen 110 solo el derecho siiio la obligacióii de dar a 
conocer de forma puntual a la població~i del Distrito 
Federal, los logros, avances, programas y por que no 
dificultades e11 su admi~iisfración, para que el pueblo 
de esta demarcación esté informado sobre el 
desempeijo de la gestión, trayendo como 
consecuencia que estas funciones sean una obligación 
que tienen los servidores públicos sobre el desempeijo 
de su gestión y con ello permitir a la ciudadanía en 
general que el caso de encontrar lo procedente, 
manifieste por los medios idóneos, como fue el caso 
de la hoy quejosa, producto de la información 
institucional y de la gestión. 

Por otro lado, es importante mencionar que la 
Delegación observadora en todo momento de las 
normas y principios de derecho a la información 
también cuida en todo niomento lo establecido por la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública ya que en la mis~na señala la obligación 
tarnbién de mantener informado a los ciudadanos tal y 
como lo señalan los articulas: 

"...Artículo l .  (se transcribe) 

"...Artículo 2. (se transcribe) 

"...Articulo 3. (se transcribe) 

"...Artículo 4. (se transcribe) 

"...Articulo 6.  (se transcribe) 

"...Artículo 8. (se transcribe) 

"...Articulo 9. (se transcribe) 

"...Artículo 11. (se transcribe) 

=w 
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"...Artículo 12. (se transcribe) 

"...Artículo 13. (se transcribe) 

Asi. el Consejo General plenamente los conoce, 
reconoce y son observadores y vigilantes plename~ite 
del Derecho objetivo que de ellos eniana. es por ello, 
que los se~ id0reS públicos del GDF al igiial que el 
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito 
Federal observadora en todo momento de sus 
obligaciones de gestió~i y rendición de cuentas para la 
ciudadariía y pensando el como poder informar con 
transparencia de forma veraz, rápida y objetiva del 
ejercicio de la furición pública, y así garantizar el 
acceso de toda persona a la iriforniación de los 
programas sociales, por lo que se manifiesta sensible 
ante los problemas más comunes de la sociedad; por 
lo que se solicita que la denuncia presentada en contra 
del CC. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBÓN, 
MART! BATRgS GUADARRAMA, JESÚS VALDÉS 
PEÑA Y ANTONIO HEBERTO CASTILLO JUAREZ y 
el padido qcie represe~ito sea sobreseída. ya que los 
actos e informes que se establecen a la opiriión 
pública son meramente i~~stitucionales y fuera de 
campaña y/o precampaña como se ha demostrado ya 
que en los términos del articulo 225 Fracción Vlll y 227 
del Código Electoral del Distrito Federal no se 
actualiza, fin inequivoco. 

Por lo anterior, existe norma aplicable al caso concreto 
que determina que la propia difusi6n de estos 
programas se considera como propaganda 
guberriamental e iristitucional, así se debe de 
determinar que la información es INSTITUCIONAL ya 
que como se ha dicho a lo largo de este escrito la 
misma nunca es utilizada para fines de obtener la 
postulación a un cargo de elección popular y al nu~ica 
seilalar la promoción del "voto" personal o de la 
militancia, promoción de alguna candidatura, I 
promueva plataforma electoral, promueva cargo de 
elección popular y/o se utilicen emblemas, logotipos, 
colores de un partido político coalición o con la jornada 
electoral. 

Asimismo informo que para este tipo de r~ibros y para 
su debido pago de difiisióii de la obra de gobierno 
existe una partida especial determinada en el 
presupuesto, esto acorde con cin instrumerito 
denominado CLASIFICADOR que fue publicado en la 
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la cual se encue~itra 
vigente, y su objeto es eficientar y transparentar todos 
los recursos públicos del Programa General de 
Desarrollo del Distnto Federal v con ello oararitizar B 
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plenamente las asignaciones partidas y presupuestos 
atendiendo a las necesidades de la población, todo 
ello lo realiza y lo observa plenamente la Secretaria de 
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal con 
fundainento en lo dispuesto en la Ley de la 
Administracióil Pública del Distrito Federal en su 
articulo 30, el Reglanierito Interior de la Administración 
Pública del Distrito Federal en su articulo 26 y del 
Código Financiero para el Distrito Federal e11 su 
artlculo 438. 

Es por ello, que la Secretaria de Finanzas atendiendo 
el mejoramiento y consolidacióri del presupuesto de 
egresos y para continuar respondierido a las 
necesidades y requerimientos de las Dependencias, 
Órganos Desconcentrados, Delegaciories y Entidades 
de la Admiiiistracio~i Pública del Distrito Federal en el 
estricto ordenamiento de las erogaciones y plena 
observancia de las mismas que se efectúan con cargo 
al  presupuesto autorizado en el desarrollo de las 
funciones, es que se emite el CLASIFICADOR 
SENALADO. 

Así el clasificador debe de cumplir con los prillcipios 
rectores de unive~salidad y unidad a fin de que la 
dependencia (S) ii Órganos de la Admiiiistracióri 
Pública c o ~ n o  lo so11 todas las Delegaciones en el 
Distrito Federal se  apeguen a la estructura y 
definición de los Capítulos, conceptos y partidas 
del mismo, es por ello, que atendiendo a todo lo 
anterior éstos programas observan en todo momento 
el clasificador objeto del gasto por las partidas que 
SON DETERMINADAS POR EL PROPIO GOBIERNO 
DE L A  CIUDAD y qiie son reconocidas y conocidas en 
el medio ya que so11 piiblicadas bajo la Gaceta Oficial 
del Distrito Federal, del día 30 de abril de 2003, misma 
que establece perfectaniente la PARTIDA "3602" 
GASTOS DE DIFUSIÓN DE SERVICIOS PUBLICOS 
Y CAMPAÑAS DE INFORMACI~N': mismos que se 
refieren según su clasificación al gasto asignado a 
cubrir el costo de los servicios de difiisión de 
carnpahas de información a la població~i, relacionados 
COI? programas sociales, de sanidad, saliibridad e 
higiene y de seguridad pública, así como servicios de 
difusión vinculados con la presetitacióri de bienes y 
servicios públicos, qiie reqiiieren las dependencias, 
drgarios Desconceritrados, Delegacioriales y 
entidades de la Administración Pública del Distrito 
Federal, así de los hechos notorios que se pueden 
obsewar de la aplicación de la ley que existe un marco 
jurídico de aplicación para el Distrito Federal, pueda 
realizar bajo la partida señalada el gasto por difusión 
de servicios públicos y campatias de información, tal y - 
como se viene realizando por las diversas Institucio~ies 

. -l 
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del GDF, no existieiido en ningún caso alguna 
inducción forma iriequivoca al "voto" personal o de la 
militancia, a la obtención de postulación a un cargo de 
elección popular, promoción de alguiia candidatura, 
promueva platafor~ria electoral, promueva cargo de 
elección popular yio se utilicen emblemas, logotipos, 
colores de uri partido politico coalicióri o con la jornada 
electoral, solicitando desde estos momentos el 
sobreseimiento del presente asunto. 

Cabe ponderar que no todos los actos que difo~idan 
los actores politicos y, en su caso particular los 
ciudadanos en general, guardan uriivoca naturaleza 
por tal razón resi~lta ilógico catalogarlos, encasillarlos 
de modo automático como electorales o proselitistas, 
máxime que eri el mundo fáctico es juicioso reco~iocer 
que e11 la sociedad se da11 actos o actividades ajenos a 
la realización de obras o prestación de servicios 
ambos de carácter público y exentos de fines 
proselitistas, tal y como lo demuestran distintas 
personas incluso morales ya sea cuando brindan 
asisteiicia a la sociedad apartadas de fines de lucro 
electoral, o bien cuando se dirigen a la sociedad en 
tenores politicos de interés comú~i empero no 
ajustados a publicitar o promocionar a personas con el 
fin Niequivoco de la postulación a precarididaturas o 
candidaturas orientados a cargos de elección popular. 
los cuales iiicluso con todo que 110 se quieran 
reconocer. no por ello dejan de existir confirmando la 
pluralidad de actividades o actos no corisonantes con 
la tipicidad corresporidiente a la materia sancionadora 
electoral. 

Sentado lo anterior cabe objetar los alcances 
probatorios de las fotografias que se glosan al 
expediente en que se actúa teniendo en consideración 
que esos medios de prueba no son eficaces para 
demostrar plenamente las circunstancias de tiempo 
modo y lugar 'iiivocadas por los quejosos, habida 
cuenta que 110 se detecta que existan los supuestos 
actos de difusión por parte del presunto responsable, 
pues en nirigiino de los casos se acredita de manera 
concreta la promoción de su persona. la promoción del 
partido politico mismo que represento, ni 
pronuncianiiento politico alguno, si se advierte que se 
solicite el voto a cargo de elección popular algulio o 
bien, se promueva alguna plataforma electoral O 

programa de gobierno. 

Dicho de otra manera las imágenes fotográficas 
contenidas en la fe de hechos o el video no reflejan 
dato alguno que permita corroborar las conductas 
imputadas, es decir, no se puede constatar la difusión 
de su imagen traspasando las prohibiciones legales. 
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ya que 110 demuestran fehacieiitemente y 
univocamerite la promoción de su persona o del 
mismo Partido Politico que represento del cual fornia 
parte con el fin iiiequivoco de que el rne~icionado 
ciudadano erigió ~iiediante tales elemeiitos el propósito 
de obtener la postulación a UIJ cargo de elección 
popular y que se anticipe a los tiempos establecidos en 
el Código, asi como los relacionados a la duración de 
la campaña o precampaña señalada eii la 
normatividad inter~ia que regula los procesos de 
selección de candidatos de los Partidos Politicos y/o 
Coaliciones. pues tal conclusión está obstaculizada 
inclusive por el hecho de que del conte~iido de los 
propios elementos de publicidad que pretenden 
acreditar iiiedia~ite las fotografias es de fácil 
intelección que corresponden a filies nluy distiritos a 
obtener u ~ i a  postulación por parte de mi Partido 
Político o de algúi? otro a algún cargo de eleccióii 
popular conio lo son Jefes Delegacionales o Diputados 
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo cual 
no se puede transpolar hacia la acreditación de una 
presunta respoiisabilidad de los CC. MARCELO LUlS 
EBRARD CASAUBÓN, MARTI EA TRES 
GUADARRAMA, JESÚS VALDES PENA Y ANTONIO 
HEBERTO CASTILLO JuAREZ, iii del Partido de la 
Revolución Democrática mismo que represento ante 
este lnstiluto Electoral del D.F., amén que dicho 
inaterial publicitario al 110 contener en su mayorilaria 
proporción su iinagen y emblema partidista respectivo 
se desvanece la arfificiosa manera en que los 
quejosos pretenden asociar dicha promoción de 
programas sociales a los cicidadanos apuntados y a mi 
representado eii unión de responsabilidad de haber 
ir?currido en actos anticipados de campaña o de 
precampaña, a través de la difusió~i de su iinagen con 
fines electorales que como se deniuestra no se logra 
acreditar, coligiéiidose en consecuencia que los 
medios probatorios eii cuestión no acreditan 
contravención a /as norriias relativas a la propaganda 
electoral. 

Por todo lo anteriormeiite expuesto, se arriba a la 
conclusióii de que los denunciados no incurrierori. 
como lo afirma el quejoso, en la utilización de rec~irsos 
públicos; mucho menos que el C. MARCELO LUlS I 
EBRARD CASAUBÓN, MARTi BATRES 
GUADARRAMA, JESÚS VALDÉS PENA Y ANTONIO 
HEBERTO CASTILLO JUAREZ hiciera uso de 
recursos públicos para la promoción proselitista 
desmentida tarnbié~i. 

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO 
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Señalamos como causal de sobreseimiento lo 
estipl~lado en el artículo 36 fracción VII, del 
Reglamento para la Sustariciación de Quejas 
Admiiiistrativas del Iiistituto Electoral del Distrito 
Federal, e11 razón de qire los hechos en los que 
sustenta la presunta falta, y los ordenamientos 
jurídicos que argumenta, ha quedado demostrado en 
las constancias que Nitegran el expediente al rubro, 
que no existe irregularidad alguna, que de cómo 
consecuencia sanción a mi representado o a alguno de 
los denunciados. 

Con fu17damento en los articulas 47 y 51 del 
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas 
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito 
Federal. 

REFUTACION A LA QUEJA 

De lo a~iteriornie~ite expuesto, se desprende el Dolo 
con el que los quejosos actuó co~itra de los 
ciudadanos refe~fdos al rubro y del Partido que 
represento, intentando dañar su iniagen, ya que en 
ningún moniento pretenden influir - para beneficiar a 
persona alguna a algu~ia candidatura, tal y conio se 
desprende de las fotos que se encuentran agregadas 
al acta notarial que se agrega a la presente queja. 

Por lo anteriormerite expuesto, a Usted. C. Secretario 
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, 
atentamente solicito: 

PRIMERO. Me tenga contestando en tiempo y forma el 
emplazamierito que motivo la presente. 

SEGUNDO. Hechos los tramites de ley, se sima toniar 
en cuenta las consideraciones planteadas. y en 
consecuencia, sea declarada infundada la queja al 
riibro indicada. 

31. En sesión celebrada el catorce de diciembre dos mil nueve, la 

Comisión Permanente de Asociaciones Políticas del instituto 

Electoral del Distrito Federal, aprobó la admisión de todas las 

pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las 

características de las mismas, no celebró la audiencia de 

desahogo dispuesta por el artículo 33 del Reglamento paral 

Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas 

ofrecidas no lo requerían. Una vez agotadas todas las diligencias 5 - v a  
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ordenó el cierre de instrucción, y la elaboración del proyecto de 

Dictamen y anteproyecto de Resolución correspondientes, a fin 

de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran 

sometidos a la consideración del órgano superior de dirección de 

este Instituto. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este lnstituto el día 

quince de diciembre de dos mil nueve, siendo retirado el 

dieciocho de diciembre del mismo año. 

32. En virtud de que el presente expediente ha quedado en 

estado de resolución, por lo que con sustento en el dictamen que 

al efecto formuló la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas, este órgano Superior de Dirección procede a resolver 

el presente asunto, de conformidad con los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S :  

l .  COMPETENCIA. Con fundamento en los artículos 120, 123, 

párrafo primero, 124, párrafo primero y 136 del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal; 1, párrafos primero y segundo, 

fracciones II, IV y VI, 2, párrafo primero, 4, 26, fracción 1, 95, 

fracción XIV, 96, 97, fracción 1, 175 y 265 del Código Electoral del 

Distrito Federal, este Consejo General del Instituto Electoral del 

Distrito Federal es competente para conocer y resolver el 

presente asunto, habida cuenta que se trata de dos quejas 

promovidas por los ciudadanos Patricia del Ángel Ginez y Ángel 

Gutiérrez Hernández, en contra del Partido de la Revolución 

Democrática, por violaciones a la normativa electoral, 

esencialmente, el utilizar en beneficio de dicho instituto político los 

programas sociales "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

4. 
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"Programa de Uniformes Gratuitos", implementados por el 

Gobierno del Distrito Federal. 

l.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad 

electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente 

asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de las 

denuncias presentadas por los ciudadanos Patricia del Ángel 

Ginez y Ángel Gutiérrez Hernández, es menester constatar si en 

la especie se satisfacen los presupuestos normativos y 

procesales de la vía, ya que sin éstos, no puede ser iniciado 

válidamente, ni tramitarse con eficacia jurídica un determinado 

procedimiento. 

En el entendido de que las normas contenidas en el Código 

Electoral del Distrito Federal son de orden público e interés 

general, según dispone el artículo l o ,  párrafo primero del propio 

ordenamiento, el análisis de los mencionados presupuestos 

procede de oficio. 

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, 

sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, 

que se transcribe a continuación: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES 
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE 
~MPUGNACION PREVISTOS POR EL COD~GO 
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al 
estudio de los agravios for~niilados a través de los medios 
de impugnación que regula el Código Electoral del Distrito 
Federal, este Tribui~al debe analizar las causales de 
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por 
ser su examen preferente y de orden público, de acuerdo 
con lo dispuesto por el párrafo primero del articulo 1' del 
Código Electoral del Distrito Federal." 

Sobre el particular, es de apuntar que el artículo 175, párrafos 1 

primero y segundo del Código Electoral del Distrito Federal, 

prevén, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona 
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para denunciar ante la autoridad electoral administrativa, 

presuntas violaciones a la normativa electoral, a efecto de que 

esta desarrolle la investigación a que haya lugar. 
l 

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice 

una narración de hechos, es decir, una descripción sucinta de 

ciertas actividades o conductas (acciones u omisiones) 

imputables a una asociación política, por actos propios o de sus 

militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad 

electoral. 

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, 

en principio, generar un mínimo de credibilidad sobre la existencia 

de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la 

referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y 

lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecución. 

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la 

forma de comisión del ilícito y el momento de su ejecución, o bien, 

detalles que pudieran ser útiles para la identificación de las 

personas vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron 

las acciones o a los instrumentos supuestamente empleados, 

entre otros. 

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las 

obligaciones que establece el Código Electoral del Distrito Federal 

a cargo de las asociaciones políticas, o bien, la violación de 

alguna prohibición contemplada en el propio ordenamiento. Esto 

es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que 

de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse. 

En atención a que el procedimiento administrativo dispuesto en el 

citado artículo 175, tiene como finalidad verificar que las 

-+ f. 
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asociaciones políticas se conduzcan por los cauces legales, no 

resulta factible que esta autoridad electoral investigue hechos que 

no revistan el carácter de ilícitos o agote un procedimiento 

carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en una 

investigacion caprichosa y arbitraria. 

Con la denuncia, además, quien la promueva debe aportar 

medios de prueba idóneos y suficientes para presumir la 

existencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta 

previsión no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente 

la infracción denunciada, solamente entrafia la carga para que 

este presente a la autoridad de conocimiento, elementos de 

convicción encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, 

la comisión de los hechos motivo de su denuncia. 

La valoración primigenia y adminiculada de los elementos 

enunciados permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la 

investigación solicitada y, en vía de consecuencia, determinar si 

ha lugar a iniciar o no el procedimiento correspondiente. 

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de 

investigación, la actividad de este Instituto Electoral no se 

circunscribe a la simple valoración de las consideraciones de 

hecho y elementos de convicción aportados por quienes 

intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio de las 

atribuciones que le asisten, válidamente puede ordenar la 

realización de diligencias previas para allegarse de datos que le 

permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos 

denunciados y así, estar en condiciones de emplazar a persona o 

partido alguno. Consecuentemente, la práctica de esas diligencias 

impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin 

que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la 

presunta responsabilidad del indiciado. #. 
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 6412002, 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

'PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL PARA LA ATENCIÓN DE QUEJAS SOBRE EL 
ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POL~TICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.-Conforme 
a los arficulos 30.. 40., 50.. 60. y 70. del Reglamento que 
establece los lineamientos aplicables en la integración de los 
expedientes y la sustanciación del procedimiento para la 
atención de las quejas sobre el origen y aplicación de los 
recursos derivados del financiamiento de los partidos y 
agrupaciones políticas, el procedimiento adrniriistrativo 
sancionador electoral previsto en dicho reglanlento se rige 
predominantenieiite por el principio i~iquisitivo, pues una vez 
que se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades 
competentes la obligación de seguir con su propio inipulso el 
procedimiento por las etapas correspondientes, según lo 
prescriben las normas legales y reglamentarias, además de 
que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la 
Comisióri de Fiscalización en la investigación de los hechos 
denunciados, las cuales no se limitan a valorar las pruebas 
exhibidas por el parfido denunciante, ni a recabar las que 
posean los órganos del Nistituto sino que le impone agotar 
todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de los 
hechos planteados. La aplicación del principio dispositivo al 
procedimiento en cuestión se encuentra esencialmerite en la 
instancia inicial, donde se exige la presentación de un escrito 
de queja que cumpla con determinadas formalidades, y se 
impone la carga de aportar ele~nentos mínimos de prueba, por 
lo menos. con valoriiidiciario". 

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas 

presentadas por los ciudadanos Patricia del Ángel Ginez y Ángel 

Gutiérrez Hernández satisfacen lo's extremos referidos, en virtud 

de que: 

a) En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y 

precisan las circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida 

que se describen conductas cuyo beneficio es atribuido al Partido 

de la Revolución Democrática. Específicamente la utilización y - f .  
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adjudicación de los programas sociales "Programa de Útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos". 

b) Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el 

ultimo parrafo del artículo 265 del Código Electoral del Distrito 

Federal, que expresamente lo proscribe. 
l 

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar 

sus aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios 

de prueba, los cuales al ser analizados por este órgano 

administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado 

indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados. 

d) Aunado a lo anterior, la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas, en su calidad de instancia sustanciadora del 

procedimiento en que se actúa, ordenó realizar diligencias 

preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de 

juicio, con base en los cuales proveyó la procedencia de la 

indagatoria. 

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusión de 

que en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la vía 

y, por tanto, ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con 

base en los elementos que obran en autos, a fin de que esta 

autoridad electoral resuelva si es procedente o no acordar de 

conformidad, las pretensiones de los quejosos. 

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le 

hizo, el Partido del la Revolución Democrática solicitó se 

sobreseyera la investigación en que se actúa debido a que, a su 

juicio, los hechos o argumentos aducidos por los quejosos Son 

intrascendentes, superficiales, resultando frívolos. 
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Dicha petición que resulta improcedente a la luz de los 

razonamientos vertidos en párrafos precedentes, los cuales 

hacen manifiesto que las quejas satisfacen los presupuestos 

procesales y normativos que exige la facultad investigadora de 

esta autoridad. En concreto, los postulados en los numerales 95, 

fracción XIV y 175 del código electoral local. 

111. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entraña 

la posible violación al articulo 265 del Código Electoral del Distrito 

Federal que establece la prohibición a los Partidos Políticos, 

Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio 

propio la realización de obras públicas o programas de gobierno; 

se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario 

en que se basará la resolución respecto de las denuncias 

presentadas por los ciudadanos Patricia del Ángel Ginez y Ángel 

Gutiérrez Hernández. 

l. En los artículos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en 

que se sustenta el sistema jurídico-político mexicano, del que se 

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito 

Federal. 

Destaca que todo poder público dimana del pueblo y se instituye 

en su beneficio, de ahí que éste sea titular de la soberanía 

nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de la Unión en lo 

que respecta al régimen federal y de los estatales en lo que toca 

a sus regímenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las 

propias de cada estado. Características que, en lo conducente 

son aplicables al Distrito Federal. Con relación a ello, se dispone 

que la renovación de los poderes u órganos de gobierno ejecutivo - 7. 
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y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y 

periódicas, que atiendan diversos principios y reglas. 

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del 

sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento 

determinante de las elecciones; la existencia de partidos políticos 

como entidades de interés público y su atribución para postular a 

ciudadanos a cargos de elección popular; la prevalencia del 

financiamiento público de los partidos políticos sobre los recursos 

de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de 

campaña; la organización de las elecciones a través de un 

organismo público y autónomo; la certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad como principios 

rectores de los procesos electorales; el establecimiento de 

condiciones de equidad para el acceso de los partidos políticos a 

los medios de comunicación social; la garantía de un entorno de 

igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades 

políticas para la obtención del sufragio, inclusive, desde el mismo 

momento de la elección de sus candidatos; así como el de la 

legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros. 

Esas condiciones legitiman la expresión del electorado en las 

urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud 

que la vohntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos 

para ocupar los cargos públicos es la que predomina. Por ello, 

dichos principios tienen un carácter imperativo, de orden público, 

de obediencia inexcusable e irrenunciable. 

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la 

Unión y el Código Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las 

reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos 

"P $0 
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electorales en este ente federado, precisando las fases que los 

integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la 

forma en que las fuerzas políticas, a través de sus dirigentes, 

militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadanía en 

general, pueden intervenir en cada etapa. 

2. En el Código Electoral del Distrito Federal, el legislador local 

distinguió entre precampaiias y campañas electorales, ateniendo 

al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a 

la selección interna de los partidos políticos de aquellos , 
ciudadanos que serán registrados ante la autoridad electoral para 

competir en los comicios; y, las segundas, a la obtención del voto 

mayoritario de la ciudadanía para ocupar un cargo de elección 

popular. 

Así lo prescriben los artículos225, fracciones IV, IX y X y 256 del 

referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor: 

"Aríicuto 225. Para los efectos del presente Código, se 
entendera por: 

IV Actos de preca~npaña: Todos aquellos que tienen por 
objeto promover; publicitar o apoyar la aspiración de una 
persona para ser postulado candidato a un cargo de 
elección popular; 

IX. Procesos de Selección Interna de Candidatos o 
Precarnpañas: Corijiiiito de actos y actividades que tienen 
por objeto influir el1 /a decisión de aqliellos que integran el 
universo de votantes que eligen o desigriaii a los 
candidatos a cargos de eleccióii popular. Estos actos o 
actividades deberán realizarse dentro del periodo 
establecido por este Código y estarán sujetas a los previsto 
en este niismo ordenamiento y en los estatcitos y demás 
normatividad interna de los Parí~dos o Coalicioiies. 

X. Propagaiida electoral: conjunto de escr.itos, 
publicaciones, imáqeries, grabaciones, provecciones v . " 

expresiones que, dÜrante la campafia electora;, produce11 ) 
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difunde!, los partidos politicos. o en su caso, los candidatos I 

registrados y sus simpatizantes con el propósito de propiciar 
la exposición, desarrollo y discusión ante el electorado, de 
los programas y acciones fijados por los propios partidos 
políticos en sus estatutos y pariic~~larmente en la plataforma 
electoral que para la elección hubieren registrado. 

Articulo 256. La carnpafia electoral, para los efectos de este 
Código, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por 
los partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos 
registrados para la obtención del voto. 

Se entiende por actos de canipafia las reuniones públicas, 
debates, asambleas, visitas, niarclias y e11 general aqu8Ilos 
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o 
Coaliciones se dirigen al electo/-ado para promover sus 
candidaturas. 

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de 
escritos, piiblicaciones, imágeries, grabaciones, 
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y 
expresiones que durante la campana electoral producen y 
difunden los partidos politicos o Coaliciories, los candidatos 
registrados y sus sinipatizantes, con el propósito de 
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. 

Tanto la propaganda electoral como las actividades de 
campaña a que se refiere el presente articulo, deberán 
propiciar la exposicióri. desarrollo y discusión ante el 
electorado de los programas y acciories fijados por los 
partidos politicos en sus docunientos básicos y, 
particularniente, en la plataforiiia electoral que para la 
elección en cuestión hubieren registrado. " 

Con relación a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se 

determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos 

públicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos 

anticipados de precarnpaña y de campaña, durante el Proceso 

Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General 

de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de 

selección de candidatos y precampañas. 

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos 

aquellos actos tendentes a la selección de candidatos, entre 

cuyas etapas contarán con una convocatoria, registro de 3. 
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precandidatos, resultados, declaración de precandidatos 

ganadores, o las que el partido político determine, en ejercicio de 

su atribución de autoorganización y que podrán llevarse a cabo, 

siempre y cuando en dicho período no se realice actividad 

publicitaria de ninguna índole, ya sea del partido político, 

coalición, precandidato, militante, afiliado o ciudadano. 

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el 

que los aspirantes a un cargo de elección popular pueden realizar 

actividades proselitistas, en el marco de un proceso intern.0 de 

selección de candidatos de algún partido político. 

Válidamente puede decirse que las precampañas electorales 

constituyen aspectos vinculados con los procesos de elección de 

cargos públicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; 

de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral 

deben sujetarse a los límites y términos que establezcan las leyes 

que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los 

principios rectores que consagran los artículos 41 y 11 6, fracción 

IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de selección 

que desarrollan los partidos políticos para elegir a quienes habrán 

de ser postulados a un cargo de elección popular, pueden 

desarrollarse actividades de carácter promocional por quienes 

aspiren a obtener esa nominación, sujetándose a las condiciones 

y limitantes que explícitamente dispone el Código Electoral local y 

las implícitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden 

agruparse en los rubros siguientes: 

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que 

podrán celebrarse esos actos o difundirse el material - 5. 
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propagandístico, prohibiendo los espacios específicos donde no 

podrían utilizarse para tales efectos; 

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia 

de los topes fijados por la Ley para las ,erogaciones relacionadas 

con el proceso de selección interna de candidatos y el electoral, 

que se traduce en limitación de su número; 

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en 

que podrán celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, 

estableciendo un catálogo de prohibiciones sobre mecanismos, 

personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento 

relacionado con su exteriorización; 
I 

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del 

mensaje político que tienda a denigrar al adversario o a confundir 

al electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de 

la equiparación de la función pública con la aspiración del 

candidato o del instituto político al que pertenece; y, 

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los 

cuales se podrhn realizar lícitamente estas actividades, quedando 

proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos. 

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del artículo 134 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

reiterada en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal y 4 del Código Electoral local. De acuerdo a esos 

numerales, los funcionarios públicos deben aplicar con 

imparcialidad los recursos públicos que estén bajo su 

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre 

los partidos políticos y se establece que la propaganda que los 

Órganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carácter local difundan - 9. 
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bajo cualquier modalidad de comunicación social, deberá tener 

carácter institucional y fines informativos, educativos o de 

orientación social y en ningún caso podrá incluir nombres, 

imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción , 
personalizada de cualquier servidor público. 

De los preceptos señalados también se desprende claramente la 

obligación que tiene todo servidor público de adecuar su conducta 

a lo establecido por el marco jurídico, el cual le mandata aplicar 

los recursos públicos al fin para el cual fueron destinados. Por 

ende se le prohibe expresamente toda participación dentro de la 

contienda electoral, pues esto afectaría la equidad que debe 

existir en ella. 

3. Una vez sentado lo anterior, es preciso señalar que en el 

Código Electoral del Distrito Federal, el legislador local estableció 

diversas obligaciones a los partidos: 

"Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos: 

l. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, 
así como de sos riormas ~nferrias y ajustar su conducta y 
la de sus militarites a los principios del Estado 
democratico. respetaiido la libre pariicipacióii política de 
las demBs Asociaciories Politicas y los derechos de sus 
ciudadaiios. " 

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de 

la norma legal", el cual implica que toda persona debe respetar el 

mandato legal por sí mismo, ya que el ordenamiento jurídico fue 

dado por quien encarna la soberanía (el Legislador), quien para 

emitir ese cuerpo normativo tomó en cuenta el bienestar social de 

la colectividad. En consecuencia, si el legislador estableció 

determinados preceptos para la convivencia social, el simple 

hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales 1 
de la comunidad. 
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La incorporación del principio antes mencionado al citado artículo 

26, fracción 1, del código electoral local, es de suma importancia 

porque establece una obligación de respeto a la ley para una 

persona jurídica (partido político), lo cual es acorde con lo 

establecido en los artículos 172, 173 y 174 del Código Electoral 

del Distrito Federal, de cuya interpretación conjunta se advierte 

que un partido político, como tal, será sancionado, por la violación 

a esa obligación de respeto a la ley (con independencia de las 

responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o 

simpatizantes). 

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se 

analiza es la figura de garante, que permite explicar 

satisfactoriamente la responsabilidad del partido político, en 

cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes 

se ajuste a los principios del Estado Democrático, entre cuyos 

elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal 

manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el 

correlativo incumplimiento de la obligación del garante (partido 

político), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o 

al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las 

actividades propias del instituto político, lo que implica, en último 

caso, la aceptación de sus consecuencias y posibilita la sanción 

al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. 

De esta forma, si el partido político no realiza las acciones de 

prevención necesarias será responsable, bien porque acepta la 

situación (dolo), o bien porque la desatiende (culpa). 

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de 

los partidos políticos y de sus militantes; sin embargo las 

personas jurídicas excepcionalmente podrían verse afectadas con 

"P a. 
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el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran 

dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la 

posición de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se 

demuestra porque de las prescripciones que los partidos políticos 

deben observar en materia de campaíias y propaganda 

electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de 

sus dirigentes, miembros, así como, en ciertos casos, 

simpatizantes y terceros, de lo cual tendrán responsabilidad. 

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan 

algún carácter partidario o nexo con el instituto político, sin 

embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan 

consecuencias en el ámbito de acción de los partidos, y eso da 

lugar a que sobre tales conductas, el partido desempeñe también 

el papel de garante. 

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, 1 

miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido político, o 

incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa 

entidad o dentro del ámbito de actividad del partido, con las 

cuales se configure una trasgresión a las normas establecidas, y 

se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas 

protegen, es responsabilidad del propio partido político, porque 

entonces habrá incumplido su deber de vigilancia. 

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes 

con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, vertidos dentro de la resolución recaída al recurso de 

apelación SUP-RAP-01812003, emitida por la Sala Superior de 

ese órgano jurisdiccional, y que a la postre sirvió como base para 

la emisión de la siguiente tesis relevante: 

"PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES POR LA - 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS - 7, 
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RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-La 
interpretación de los artículos 41, segundo párrafo, bases I 
y II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
permite concluir, que los partidos políticos son personas 
jurídicas que pueden cometer infracciones a disposiciones 
electorales a través de sus dirigentes, militantes, 
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al 
partido político. Para arribar a esta conclusión, se tiene en 
cuenta que las personas jurídicas (entre las que se I 
cuentan los partidos políticos) por su naturaleza, no 
pueden actuar por sí solas, pero son susceptibles de 
hacerlo a través de acciones de personas físicas, razón 
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una 
persona jurídica sólo puede realizarse a través de la 
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a 
los partidos políticos como entes capaces de cometer 
infracciones a las disposiciones electorales a través de 
personas físicas, tanto en la Constitución federal. al 
establecer en el artículo 41 que los partidos políticos serán 
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones 
referidas en el precepto, como en el ámbito legal, en el 
artículo 38, que prevé como obligación de los partidos 
políticos co~iducir sus actividades dentro de los cauces 
legales y ajustar su cotiducta y la de sus militantes a los 
principios del estado democrático; este precepto regula: a) 
el principio de respeto absoluto de la ~iorma, que destaca 
la mera transgresión a la norma como base de la 
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el 
artículo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se 
le impondrá una sanción por la violación a la ley y, b) la 
posición de garante del partido político respecto de la 
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la 
obligación de velar porque ésta se ajuste a los principios 
del estado democrático, entre los cuales destaca el 
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las 
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el 
correlativo incumplimiento de la obligación del garante - 
partido político- que determina su responsabilidad por 
haber aceptado o al menos tolerado las Conductas 
realizadas dentro de las actividades propias del instituto 
político; esto conlleva, en último caso, la aceptación de las 
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanción 
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El 
partido político puede ser responsable también de la 
actuación de terceros que no necesariamente se 
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la 
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo 
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitución 
como en la ley electoral secundaria, se establece que el 
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen 
los valores que se protegen con el establecimiento a nivel 
constitucional de los partidos políticos, acarrea la 
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imposición de sanciones; estos valores consisten en la 
conformación de la voluntad general y la representatividad 
a través del cumplimiento de la función pública conferida a 
los partidos políticos, la transparencia en el manejo de los 
recursos, especialmente los de origen público, así como 
su independencia ideológica y funcional, razón por la cual 
es posible establecer que el partido es garante de la 
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas 
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en 
el cumplimiento de sus funciones, así como en la 
consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con 
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los 
actos que los órganos estatutarios ejecutan en el 
desempeño de las funciones que les competen se 
consideran como actos de la propia persona jurídica, y del 
deber de vigilancia de la persona jurídica -culpa in 
vigilando- sobre las personas que actúan en su ámbito." 

Ahora bien el artículo 265 del Código Comicial Local también 

establece una serie de obligaciones: 

Articulo 265. Desde el i~iicio de las precampañas y hasta la 
conclusión de la jorriada electoral, las autoridades del 
Distrito Federal y las autoridades Federales en el ámbito del 
Distrito Federal, deberán suspeiider las campanas 
publicitarias de todos aquellos programas y acciones 
gubernanientales. Las únicas excepciones a lo ariterior 
serári las campañas de ir7for1nación de las autoridades 
electorales, las relativas a sewicios de salud, educación y 
las necesarias para protección civil en casos de emergencia. 
En la difusió~i de los programas exceptliados de la 
prohibición a que se refiere este articulo, por ninguria razón 
se podrá usar la imagen del Jefe de Gobier~io, Jefes 
Delega~ionales~ titulares de las Secretarias o cualquier otra 
autoridad ad~iii~iistrativa del Distrito Federal. La violació~i a 
lo anterior, será causa de responsabilidad en los terniinos 
de la Ley de la niaferia. 

De lo anterior se desprende que la intención del legislador es 

prohibir a los Partidos Políticos, Coaliciones y candidatos, 

adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realización de obras 

públicas o programas de gobierno. La violación a esta prohibición 

será sancionada en los términos de este Código. 



- - 
RS-08-10 

&Dc 
EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133-2009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-141-2009 

INSIlTUiO ELECIOR4L 
DíL01ST51TO FEDERAL 

Asimismo en el precepto trascrito, posibilita a los gobernantes 

para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a los 

servicios a favor de la población, como son: Salud, Educación, 

Protección Civil, entre otras, toda vez que las autoridades 

Federales y Locales están obligadas a prestar dichos servicios e 

informar de los mismos por mandato constitucional, con el fin de 

que el Estado Mexicano cuide y apoye a las personas que se 

encuentran en su territorio, tal como lo dispone los artículos 1, 3 y 

4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Dicho de otra manera, las autoridades están obligadas a cumplir 

con los servicios que prestan a toda la población, y de forma 

particular en los casos de Salud y Educación, tambikn esthn 

obligados a informar sobre los mismos, con la prohibición de la no 

utilización de la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes 

Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra 

autoridad local, con la finalidad de que ni los partidos políticos, ni 

los candidatos a un puesto de elección popular se beneficien de 

estos programas para obtener mayor votación y así ganar dicho 

puesto. I 

Ahora bien, en el presente procedimiento el Gobierno del Distrito 

Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social de esta 

entidad federativa, continuó con los programas sociales 

denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

"Programa de Uniformes Gratuitos", donde se tuvo que cumplir 

con lo dispuesto en el marco constitucional y legal, para la 

prestación de los servicios y la no utilización de la imagen de 

alguna autoridad Federal o Local, a fin de que se conserve el 

principio de equidad en la contienda electoral. 

4. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar 

que la potestad sancionadora del Estado se materializa en 

-5. 
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diversos Ambitos, entre los que se encuentra el administrativo- 

electoral, al cual son aplicables mutatis mutandi los principios 

desarrollados en la materia penal. 

Orienta esa afirmación la tesis relevante sustentada por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, que a continuación se transcribe: 

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS 
PRINCIPIOS DEL IUS PUNlENDl DESARROLLADOS 
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos 
y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables l 

mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. 
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el 
derecho administrativo sancionador, como el derecho 
penal son manifestaciories del ius puniendi estatal; de 
las cuales, el dereclio penal es la más antigua y 
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al genero, 
por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a 
las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta 
que la facultad de reprimir conductas consideradas 
ilícitas, que vubieran el orden juridico, es connatural a la 
organización del Estado, al cual el Constituyente 
originario le enconiendó la realizació~i de todas las 
actividades necesarias para lograr el bienestar común, 
con las limitaciones correspondientes. entre las cuales 
destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los 
derechos humanos y las nor~nas fundamentales con las 
que se construye el estado de derecho. Ahora, de 
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de 
las conductas y los erites que puede11 llegar a cometer la 
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes 
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de 
las coiiductas ilícitas, y que son: el derecho penal y el 
derecho administrativo sancionador La división del 
derecho punitivo del Estado en una potestad 
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen 
su razón de ser en la naturaleza de los ilicitos que se 
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal 
tutela aquellos bienes jurídicos que el legislador ha 
considerado como de mayor trascendencia e 
importancia por constituir una agresión directa contra los 
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado 
que son fundamentales para su existencia; en tanto que 
con la tipificación y sancióri de las infracciones 
administrativas se propende generalmente a la tutela de 
intereses generados en el Ambito social. y tienen por 
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa 
lleve a cabo su funcióri, aunque coinciden, 

-r 6 
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fundamentalmerite, eri que ambos tienen por finalidad 
alcanzar y preservar el bien comúri y la paz social. l 
Ahora, el poder puriitivo del Estado, ya sea en el campo 
del derecho penal o en el del derecho admiriistrativo 
sancionador. tiene como fiialidad inmediata y directa la 
prevención de la comisión de los ilicitos, ya sea 
especial, referida al autor iridividual; o general, dirigida a 
toda la comunidad. esto es, repr~mir el i~ijusto 
(considerado éste eir sentido amplio) para disuadir y 
evitar su proliferación y comisión futura. Por esto, es 
válido sostener que los principios desarrollados por el 
derecho peiial, en ccianto a ese objetivo preventivo, sor? 
aplicables al dereclio administrativo saricionador, como 
manifestación del i i ~ s  puriiendi. Esto rio sig~iifica que se 
deba aplicar al derecho admiriistrativo sancioriador la 
nornia positiva penal, sirio q i ~ e  se deben extraer los 
principios desarrollados por el derecho penal y 
adecuarlos eri lo que sean útiles y perfi~ientes a la 
imposici6ri de sanciones admhiistrativas, en lo que no se 
opongati a las particularidades de éstas, lo que significa 
que no siempre y rio todos los priricipios penales son 
aplicables, sir1 riiás, a los ilicitos administrativos, sino 
que debe tomarse en cuerita la riaturaleza de las 
sanciories admir~istrativas y el debido cumplimiento de 
los fines de una actividad de la admi~iistración, eri razón 
de que 110 existe uliiformidad normativa, sino más bien 
una unidad sistémica, eritendida como que todas las 
normas puriitivas se encuentran i~itegradas en un solo 
sistema, pero que deiitro de él caben toda clase de 
peculiaridades, por lo que la sirigularidad de cada 
materia permite la correlativa peculiaridad de su 
regulación normativa; si bien la unidad del sistema 
garantiza una hornogeneizacióri miriima." 

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, 

se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la 

autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales 

exactamente aplicables al caso que se sometan a su 

conocimiento y resolución, a fin de atender lo previsto en el 

numeral 14, párrafo tercero de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

El análisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo 

de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que 

establece la prohibición, para determinar si se acreditan los 

extremos que allí se exigen. w, 
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Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de 

orden público, obligatorias para los partidos políticos y coaliciones 

relacionadas con los limites mínimos a que deben ceñirse sus 

actividades proselitistas, así como las facultades concedidas a 

esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de 

referencia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, 

así como para adoptar las medidas necesarias tendientes a 

preservar el orden tutelado por las normas en cuestión. 

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitución de 

un Estado Democrático de derecho, no es suficiente la existencia 

formal de un proceso electoral para la renovación periódica de los 

poderes que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe 

cubrir determinadas condiciones. como el respeto de los derechos 

políticos de todas las fórmulas electorales involucradas en la 

contienda, entre los cuales destaca el derecho a la igualdad, lo 

que significa que todas las alternativas electorales se encuentren 

en las mismas condiciones de competencia y que la posibilidad de 

obtener un triunfo dependa únicamente de sus capacidades de 

convencimiento y convocatoria hacia el electorado; así como el 

derecho a la equidad, lo que a su vez significa, que en las 

campañas electorales prevalezca la legalidad de los actos de 

todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas 1 

injustas para alguno o algunos de ellos. 

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones 

del Consejo General de este Instituto es la de investigar por los 

medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los 

derechos de partidos políticos, así como conocer de las 

infracciones, y en su caso, imponer las sanciones 

correspondientes, de conformidad con lo establecido en las 

fracciones Xlll y XIV del artículo 95 del código de la materia.- +. 
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Asimismo, el artículo 5 O ,  fracción 1 del código comicial local 

establece como fines de la democracia electoral del Distrito 

Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los 

ciudadanos de votar y ser votados. 

En este contexto y tomando en consideración el estudio hasta 

aquí realizado, es importante precisar que el Código Electoral 

del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la 

salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo 

cualquier tipo de presión o coacción sobre el ciudadano, tal y 

como lo establecen los artículos 3 y 26 fracción l. Es por ello, 

que la valoración de las pruebas ofrecidas y el estudio de los 

hechos que motivaron la denuncia por la probable comisión de 

coacción al voto, se llevará a cabo tomando como base lo , 
previsto en las disposiciones ya citadas. 

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a 

través de los elementos que componen la presente indagatoria. 

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACIÓN DE LA LITIS 

Que entrando al fondo del asunto y del análisis a los escritos de 

queja presentados por los Patricia del Ángel Ginez y Ángel 

Gutierrez Hernández. se desprende que esencialmente refieren 

que: 

1. El Partido de la Revolución Democrática promovió su 

nombre e imagen con fines electorales utilizando y10 

adjudicándose los programas sociales, "Programa de Útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" 

que se llevaron a cabo los días diecinueve y veintidós de 

mayo de dos mil nueve en el Jardín de Nifios "Adolfo Ruiz 

Cortines" y en la Escuela Primaria "Club de Leones de la 

Ciudad de México", respectivamente. 
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En este contexto, los quejosos sustentan sus acusaciones en 

contra del Partido de la Revolución Democrática, con los 

siguientes elementos probatorios: 

1. Un Testimonio Notarial con la narración de los I 

hechos ocurridos el diecinueve de mayo de dos mil 

nueve. 

2. Dos discos compactos que contienen dos videos 

supuestamente tomados el 19 y 22 de mayo de dos 

mil nueve respectivamente. 

3. Dos vales para la adquisición de prendas del 

uniforme escolar y un vale para la adquisición de un 

paquete de Útiles escolares. 

4. Cuatro fotografías, supuestamente tomadas el día 

22 de mayo del año 2009. 

Por cuanto hace al denunciado, éste en su defensa, al contestar 

el emplazamiento que le fue formulado, esencialmente señaló lo 

siguiente: 

Que los Programas Sociales "Programa de Útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos", 

nunca fueron utilizados por el Partido de la Revolución 

Democrática o alguno de sus candidatos postulados en el 

Droceso electoral local 2008-2009. 

En razón de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en 

determinar lo siguiente: 

Si el Partido de la Revolución Democrática, utilizó o se adjudicó 

los programas sociales "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" 

y "Programa de Uniformes Gratuitos" implementados por el 

gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de inducir a los 

ciudadanos para emitir su voto en un determinado sentido. 
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V.- VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de 

queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente: 

Como ya se señaló, para sustentar su dicho, los ciudadanos 

presentaron junto con su denuncia, un conjunto de pruebas que 

atendiendo a su naturaleza'son del tenor siguiente: 

a) Testimonio Notarial con la narración de los hechos ocurridos el 

diecinueve de mayo de dos mil nueve; (sólo se transcribe la parte 

conducente al caso): 

Sierido las trece horas cor1 quirice minutos del día 
diecinueve de mayo de. dos mil nireve, a solicitud de la 
señorita PATRICIA DEL ANGEL (sic) GINEZ, explicándole 
los alcances de /ni actuación , rne constituí en la unió11 de 
la citada solicitante, en la esquirla que forman las calles de 
Candelaria y Pacifico, coloriia Candelaria, delegacibn 
Coyoacán, eri este Distrito Federal, código postal cero 
cuatro mil trescieiitos sesenta, y estando constituido eri 
dicho lugar y a solicitud de señorita PATRlClA DEL ANGEL 
(sic) GINEZ, procedí a tomar las fotografías que agrego al 
apéridice de esta acta coi? la letra "A': dando fe el suscrito 
notario de que dichas fotografías coinciden con la realidad, 
ya que fueron tomadas por el suscrito durante la diligericia, 
con lo que fernliné la presente, siendo las trece horas con 
diecinueve miriutos del día diecinueve de mayo de dos mil 
nueve. 
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Así por cuanto hace el Testimonio Notarial antes descrito, con 

fundamento en lo dispuesto en los artículos 51, fracción 1, 52, 

fracción II y 66, fracción II del Reglamento para la Sustanciación 

de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito 

Federal, debe estimarse como documental pública por lo que 

debe otorgársele pleno valor probatorio. 

No obstante que el acta referida es una documental pública con 

eficacia probatoria plena, de ésa sólo se desprende que se 

llevaron a cabo los Programas Sociales "Programa de Útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" en la 

las calles de Candelaria y Pacífico, colonia Candelaria, 

delegación Coyoacdn, en este Distrito Federal. 

b) Los quejosos también aportaron como medios de prueba dos 

discos compactos: 

1. Del disco rotulado "Programas del GDF mayo 19 2009" 

aportado por la Ciudadana Patricia del Ángel Ginez, el cual 

contiene un video que aparentemente se grabó el 

diecinueve de mayo de dos mil nueve, en el cual se 

observa la entrega de los vales de los programas sociales 

"Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

Uniformes Gratuitos", el cual se describe a continuación: 

Se observa un audio-video de siete minutos con l 
dos segundos de duración; (del segundo cero al 
cincuenta y tres), se percibe que la cámara con 
que se esta filmando el video se encuerifra en 
movimiento. sin enfocar hacia algún punto 
es~ecif ico. corisecuenfenienfe 110 hay imaqen - 
a l ~ u n a  que describir, mientras de fondo. -se -4.  
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escucha el sonido de lo que parecen ser 
vehiculos en movimiento; (a partir del segundo 
cincuenta y cuatro) se destaca la imagen de dos 
grupos de personas congregadas en la via 
pública, el primer grupo lo conforman cinco 
personas de ambos sexos, se e~icuentran 
seritadas, revisando documentos y apoyándose 
en un escritorio color azul, mismo que tiene 
adherida una hoja que porta el texto: " 5 O  M-Z 6 
TODO': el segundo grupo se forma con personas 
de ambos sexos que se encuentran paradas, 
haciendo una fila para la revisión de documentos 
con el prinier grupo de personas ya referido; 
entre tarito se obsenla que la cámara enfoca el 
texto de la parte trasera de un chaleco que porta 
una de las personas que se ubica a uri lado de la 
mesa de recepción de documentos y que dice: 
"SUBSECRETARIA DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA", "GOBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL': seguidamente la cámara enfoca la 
ubicación de este suceso, se aprecia UIJ 

seniáforo con el letrero: "DIV DEL NORTE - 
M.A. QUEVEDO': a conti~iuación la cámara 
enfoca a una persona del sexo femeriino que 
llega a la mesa de recepción en donde se 
distingue que le revisan y corroboran alg~lnos 
datos de lo que parece ser una tarjeta, mientras 
hacen anotaciones en hojas; instantáneamente 
se observa que la cámara apunta hacia el letrero 
de una calle, en donde se ubica el texto: 
"CANDELARIA': (del minuto tres con cinco 
segundos al minuto tres con doce segundos, se 
pausa la reproducción y el audio); conti~iuamente I 
se observa ufia persoria del sexo femenino en la 
mesa de recepcióii de documefitos, misma que 
porta en la mario ~ i i i  par de lo que pareciera ser 
"vales': haciendo ariotaciones en unos 
cuaderriillos amarillos con blanco; acto continuo 
la cámara hace un acercamiento en el que se 
corrobora que la persona del sexo femeriino que 
se ubica e11 el escritorio de recepción, porta 
efectivamente vales para uniformes escolares del 
Gobierno del Distrito Federal, con la 
denominación de $ 150 pesos cada uno; se 
escucha la voz de esta nlujer que porta los vales 
que dice: "nie firnia aquí y aqui por favor. nie 
firnia aqui, aqui y aqui': eri seguida otra voz de 
una persona del sexo feriienino pregunta: 
"¿cómo se llama ella?; si11 embargo, debido a los 
vehículos eii movimiento que circulan por la 
avenida y al ruido anibiental, se escucha uri 
diálogo turbio, no claro: al mismo tiempo se 
observa la revisión, firnia de documentos y 
entrega de vales que hacen a las personas que 
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se encuentra11 en fila: (del minuto cuatro con 
catorce segundos al rninuto cuatro con 
diecinueve segundos); acto continuo se observa 
la imagen de los vales, mismos que contienen el 
texto: "VALE PARA LA ADQUISICI6N DE 
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR': la 
denomNiación: $ 150 pesos y el logotipo del 
Gobierno del Distrito Federal; en seguida se 
aprecia el siguiente diálogo: 
¿Cuánto dieron? 
Persona del sexo femenino: "dos de ciento 
cincuenta para uniforrnes y el de ciento diez para 
uniformes" 
Persona del sexo masculino: "ciento diez para 
útiles escolares y el otro ¿es para?" 
Persona del sexo femenirio: '@ara uniformes" 
Persona del sexo masculino: "uniformes': nie 
imagino que ¿tiene dos niños entonces no?, o I 
¿nada más con uno? 
Persona del sexo femenino: "con uno" 
Persona del sexo masculi~io: "y cambiables ¿en 
donde? 
Persona del sexo femenino: "en donde estén los 
anuncios" 
Persoria del sexo masculirio: '"ah ok, muchas 
gracias" 
Seguidamente se obsewa la imagen de uria 
manta en color blanco, colocada en una barda y 
que contiene los textos: "Programas de 
Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009=, 
"EN APOYO A LA ECONOMiA FAMILIAR 
RECIBE VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS 
DEL UNIFORME ESCOLAR (PRESCOLAR, 
PRIMARIA, CENDl . ..) e11 letras color negro; 
asimismo se obse~va el logotípo del Gobierno del 
Distrito Federal en color negro: acto seguido se 
distirigcie ~ i n  diálogo: 
Persona del sexo masculi~io: "¿Usted es mamá? 
Persona del sexo femenino: "SI" 
Persona del sexo masculino: "Credencial de 
elector nada más" 
Persoria del sexo fernenino: "Bueno, y ¿recibo el 
mismo apoyo': es que nada más me dijeron que 
viniera, que estaban dando los vales" 
Persoria del sexo masculino: "Si aparece en la 
lista, se le da el apoyo, son vales de uniforriie y 
útiles escolares'' 
Persona del sexo femenino: "Bueno, entonces 
nada mas necesito riii credencial ¿no?': gracias". 
Eri seguida el aiidio que se esccicha es iinpreciso 
por el murmullo ambiental, empero se distingue 
la i~iiagen de la parte frontal de uria escuela 
donde se trbica el nombre: "ESCUELA No. 3 
CLUB DE LEONES DE LA CIUDAD DE 1 
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MÉXICO": (del minuto seis con cuarenta y ocho 
al minuto siete con dos segundos se pausa el 
audio y el video). Concluye la grabación. 

(.. .)" 

2. Del disco rotulado "Jardín de Niños Adolfo Ruiz (sic) 

Cortines mayo 22 2 0 0 9  aportado por la Ciudadano Ángel 

Gutiérrez Hernández, el cual contiene un video que 

aparentemente se grabó el veintidós de mayo de dos mil 

nueve, en el cual se observa la entrega de los vales de los 

programas sociales "Programa de Útiles Escolares 

Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos", el cual se 

describe a continuación: 

En el video que se reproduce del minuto 00:OO al 
minuto 8:43 se observa un grupo de diez 
personas.aproximadame~ile que debido a la toma 
del video, no se puede determinar el lugar donde 
se encuentran, de lo que se observa wia mujer 
se enciientra sentada en un escritorio dando la 
espalda a la toma del video y de la cual se 
observa que trae puesto una chaleco que en la 
parte superior de la espalda tiene la leyenda 
"SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO 
FEDERAL': dicha persona se encuentra 
revisando diversa documentación que al parecer 
es de una segunda mujer vestida con un pantalón 
negro, blusa roja. chamarra negra que se 
encuentra enfrente, al minuto 3:18 la persona que 
se encuentra sentada y rev~sando la 
docume~itació~i le entrega lo que al parecer son 
unas credenciales; al minuto 3:57 le entrega una 
hoja para que al parecer sea firmada por la 
segunda mujer, posteriormente al niinuto 04:05 le 
entrega otros documentos que debida a la toma 
del video y de la resolución del rnismo no son 
posibles de describir; inéditamente después se 
acerca una tercera mujer de pantalón gris con 
una chamarra rosa, misma que le entrega 
diversos documentos que no se aprecian su 
contenido a la mujer que se encuentra sentada 
recibiendo la documentación hasta el minuto 
08:42: en el minuto 08:43 se puede observar a la 
toma del video en movimiento ya que al parecer 
la persona que se encuentra tomando el video se I 
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encuentra en un automóvil, eii la toma se observa 
unas rejas de color negro y en el fondo unos 
edificios en color blanco con beige, el primer 
edificio que se observa cuenta con unas letras en 
color negro con la siguiente leyenda "Adolfo Ruiz 
(sic) Cortines': posteriormente se observan las 
instalaciones que al parecer son de una escuela, 
en la toma se aprecia a un gropo de personas 
que se encuentran jugando voleibol, en la 
siguiente toma se observa a un grupo de 
personas haciendo una fila, posteriormente se 
enfoca ~ i n a  lona que se encuentra colgada fuera 
de las instalaciones antes descritas con la 
imagen de una pe~soiia que no es posible 
identificar y con la leyenda "Raúl Flores" sin que 
se pueda describir el resto de la propaganda 
debido al tariiafio y resolución de la i~iiagen. 

En relación con los discos compactos que contienen 

videograbaciones aportadas por los quejosos, se consideran que 

dada su naturaleza deben considerarse como pruebas técnicas, 

en atención a lo dispuesto por los artículos 51, fracción 111, 57 y 58 

del Reglamento para la Sustanciación de Quejas Administrativas 

del Instituto Electoral del Distrito Federal y por ende sólo tienen el 

carácter de indicios respecto de los hechos que en ellos se 

refieren. 

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas 

técnicas han sido reconocidas unánimemente por la doctrina 
I 

como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se 

pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo 

absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que 

pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que 

actualmente existen al alcance común de la gente un sinnúmero 

de aparatos, instrumentos y recursos tecnológicos y científicos 

para la obtención de imágenes, videos y de casetes de audio de 

acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea 

mediante la edición total o parcial de las representaciones que se 

quieren captar y10 de la alteración de las mismas, colocando a W C  
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una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o 

ubicándolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la 

impresión de que están actuando conforme a una realidad 

aparente o en su caso, con la creación de las mismas en las 

circunstancias que se necesiten. 

En ese orden de ideas, se estima que de las grabaciones antes 

transcritas existen indicios respecto de: 

Que los programas sociales "Programa de otiles Escolares 

Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" se 

ejecutaron a las afueras de la Escuela Primaria "Club 

Desierto de los Leones de la Ciudad de México" y del 

Jardin de niños "Adolfo Ruiz Cortines. 
I 

3. Dos vales para la adquisición de prendas del uniforme escolar 

y un vale para la adquisición de un paquete de útiles escolares, 

mismos que se describen a continuación: 

a) Dos vales para la adquisición de prendas del uniforme 
escolar, en los que se aprecia las siguientes leyendas: 

"VALE PARA LA ADQUISICIÓN DE PRENDAS' DEL 
UNIFORME ESCOLAR, PROGRAMA 2009; BANCA 
AFIRME, BANCA AFIRME, S.A:, INSTITUCIÓN DE BANCA 
MULTIPLE, AFIRME GRUPO FINANCIERO, Ciudad de 
México. Capital en Movimiento, $150, CIENTO CINCUENTA 
PESOS 00/100 M.N., CANJEABLE A PORTADOR POR 
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA 
DE NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES. 
'Este programa es de caracter público, no es patrocinado ni 
promovido por partido politico alguno y sus recursos 
provienen de los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con 
firies politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los 
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de 
este programa en el Distrito Federal, será sancionado de 
acuerdo con ley aplicable y ante la autoridad competerife:' 
VALIDO AL 17 DE JULIO DE 2009" 

' 

f. 
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b) Un vale para la adquisición de un paquete de útiles. 
escolares, en los que se aprecia la siguiente leyenda: 

"PROGRAMA DE ÚTILES ESCOLARES VALE PARA LA 
ADQUlSlClÓN DE UN PAQUETE DE ÚTILES 
ESCOLARES, PROGRAMA 2009: BANCA AFIRME. 
BANCA AFIRME, S.A:, INSTITUCIÓN DE BANCA 
MULTIPLE, AFIRME GRUPO FINANCIERO3 Ciudad de 
México, Capital en Movimiento, $60, SESENTA PESOS 
00/100 M.N., CANJEABLE A PORTADOR POR PRENDAS 
DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA DE 
NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES, 'Este 
programa es de carácter público, no es patrocinado ni 
promovido por pariido politico alguno y sus recursos 
provienen de los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de este programa con 
fines politicos, electorales, de lucro y otras distintos a los 
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de 
este programa e17 el Distrito Federal. será sancionado de 
acuerdo con ley aplicable y ante la autoridad competente'; 
VALIDO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009, 
PREESCOLAR." 

Los vales antes descritos constituyen documentales privadas, las 

cuales serán valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio 

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 51, fracción II, y 

53 del Reglamento para la Sustanciación de Quejas 
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Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese 

sentido, los mismos de acuerdo con su naturaleza sólo cuentan 

con un valor indiciario respecto de los hechos que en ellos se 

reseñan. 

En ese orden de ideas, se estima que de los vales antes 

descritos existen indicios respecto de que: 

Que los programas sociales "Programa de Útiles Escolares 

Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" se 

ejecutan a través de la entrega a los beneficiarios de 

"vales" con los que es posible adquirir uniformes y útiles 

escolares. 

4. Cuatro fotografías, supuestamente tomadas el día 22 de mayo 

del año 2009, que se describen a continuación: 

a) Fotografía 1 y 2, se observa a u n  grupo aproximado de 

cuatro personas en un establecimiento que no es posible 

identificar; del grupo de personas se puede apreciar a dos 

personas se sexo femenino dando la espalda a la toma, las 

cuales llevan puesto un chaleco con la siguiente leyenda 

"SECRETARIA DE SALUD, GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL". 
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b) Fotografía 3, se puede apreciar a un grupo de siete 

personas aproximadamente, de las cuales dos se encuentran 

sentadas frente a una mesa, sin que se pueda precisar con 

exactitud la actividad que se encuentran realizando, el resto 

del grupo se encuentra alrededor de la mesa. 

c) Fotografía 4, se observa a un grupo aproximado de siete 

personas congregadas alrededor de una mesa, en primer 

plano se observa a un niño con una playera azul dando la 

espalda a la toma, en segundo plano se observa a dos 

mujeres, la que se ubica del lado izquierdo de la imagen, se 

encuentra extendiendo ambos brazos, hacia la segunda que 

se encuentra extendiendo el brazo derecho, sin que se pueda 

observar algún objeto o documento que se este entregando, 

en tercer plano de la fotografía se observa también a dos 

-6 
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mujeres que se encuentran recargadas al parecer sobre la 

mesa. 

Las fotografías antes descritas constituyen pruebas técnicas, las 

cuales serán valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio 

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 57 del 

Reglamento para la Sustanciación de Quejas Administrativas del 

Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese sentido, los mismos 

de acuerdo con su naturaleza sólo cuentan con un valor indiciario 

respecto de los hechos que en ellos se reseñan. 

En ese orden de ideas, se estima que de las fotografías antes 

descritas arrojan indicios de menor grado convictivo, puesto que 

de las mismas no se desprende circunstancias de modo, tiempo y 

lugar respecto de los hechos denunciados, aunado a que en ellas 

no es posible reconocer a ningún elemento que identifique al 

Partido de la Revolución Democrática. 

Ahora bien, con independencia de los medio de probatorios 

anteriormente descritos y como se especifico en el apartado de 

Resultandos, esta autoridad electoral del Distrito Federal, realizó 

diversas diligencias a fin de reunir la información necesaria que 

pudiera llevar a conocer la verdad histórica de los hechos 

denunciados. En ese tenor, en atención a los requerimientos 

realizados, se recibieron los siguientes documentos: f 
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1. El oficio número SDS/DJ/630/2009 de nueve de octubre de 

dos mil nueve, suscrito por el Director Jurídico de la 

Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, el cual 

en la parte que interesa se trascribe: 

"(. . .) 

7 .  El Gobierno del Distrito Federal a través de 
la Secretaria de Desarrollo Social 
implerneiita diversos programas sociales, 
entre otros, el "Programa de Útiles 
Escolares Gratuitos" y "Programa de 
Uniformes Gratuitos': cuyo periodo de 
operacióri iriició el 13 de mayo y concluyó el 
pasado 30 de septiembre de 2009, 
abarcando diversas etapas. 

2. En apego a lo señalado en el articulo 33 de 
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito 
Federal, los Lirieamientos y Mecanismos de 
Operación de anibos programas fueron 
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito 
Federal No. 516 del 30 de enero de 2009, 
cuyos objetivos, alcarices, requisitos para 
ser beneficiario y la forma de operacióti son 
los siguientes: 

Objetivos v alcances 

Útiles Escolares Gratuitos 

Dar cuniplimiento al ordenamiento de Ley 
que establece el derecho a uti paquete de 
útiles escolares por ciclo escolar a todos los 
alumnos residentes en el DF, itiscritos en 
escuelas públicas del Distrito Federal, en 
los niveles de preescolar, primaria y 
seguridaria escolarizadas, Educación 
Especial e Indigena; a través de la entrega 
de iin paquete de útiles escolares o vales 
para la adquisicióri de los mismos. 

Uniformes Escolares Gratuitos 

El Programa de Uniformes Escolares surge 
con el f i i  de apoyar la ecotiornia de las 
familias de las alumrias y alumrios inscritos 

I 

en escuelas p~iblicas del Distrito Federal en 
el nivel Básico (preescolar, primaria, 
secundaria y centros de atención múltiple), 
a través de la entrega de wi  uniforme 

-4 
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escolar confeccionado o vale para 
adquisición del mismo, con objeto de que 
permita identificarlos como alunlnos de 
educación básica, y que a su vez constituya 
una medida para reforzar su seguridad, 
evitar la discriminación, las diferencias 
sociales, y fortalecer el reconocimiento 
derivado de las caracteristicas individuales 
más que de la vestimenta. 

Reauisitos v Procedimientos de Acceso 

Útiles Escolares Gratuitos 

Los reqiiisitos para recibir el paquete de 
útiles escolares o el vale para la adquisición 
de los mismos, es la presentación en 
original y copia folostática del documento 
oficial que avale que el alumno o alumna 
está inscrito e11 alguna escuela pública de 
educación básica del DF, en los niveles de 
preescolar, primaria. secundaria 
escolarizada, educación especial e 
indígena, para cursar el ciclo escolar 2009- 
2010 (boleta de calificaciones del ciclo 
escolar ínmediato anterior, comprobante de 
inscripción, constancia de inscripción). así 
como mostrar identificación con fotografia. 
Los paquetes de útiles escolares o los vales 
para la adquisición de útiles escolares, 
serán entregados gratuitamente al padre, 
madre de familia o tutor, y en su caso, a las 
aluninas y alumnosl mediante la 
presentación del documento probatorio de 
estar ir~scrifo e11 una escuela pública del 

I 

Distrito Federal en el nivel básico 
(preescolar. primaria, secundaria 
escolarizada, educación especial e 
indígena); para la cual la Secretaria contará 
coi7 u11 padrón de beneficiarias y 
bei~eficiarios. 

De no aparecer en el padrón 
correspondiente del programa de útiles 
escolares gratuitos del a170 anterior, se le 
dará de alta en el padrón de beneficiarias y 
beneficiarios del programa, para lo qiie se 
deberá de presentar original y copia del 
docume~ifo probatorio de estar inscrito en 
una escciela pública del Distrito Federal en 
el nivel básico (preescolar, primaria, 
secundaria escolarizada. educación 
es~ec ia l  e indioenal. así como mostrar ,. 
idhnfificacióii con fotografia. w 
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Uniformes Escolares Gratuitos 

Los requisitos para recibir el uniforme 
escolar o el vale para la adquisición del 
mismo, es la presentacióri en original y 
copia fotosiática del documento oficial que 
avale que el alum~lo alumna esta inscrito en 
alguna escuela pública de educación básica 
del DF, en los niveles de preescolar, 
primaria. secundaria y centros de atención 
m~iltiple, para cursar el ciclo escolar 2009- 
2010 (boleta de calificaciones del ciclo 
escolar inmediato anterior, coiiiprobante de 
inscripció~i, constancia de inscripció~i), as; 
como mostrar identificación con fotografía. 

El uniforme escolar coiifeccio~iado o el vale 
para la adquisición del niistno, será 
entregado gratuitamente al padre. madre de 
familia o tutor, y en su caso, directamente a 
las alun?nas y alumnos mediante la 
presentación del documento probaiorio de 
estar i~iscrito en una Escuela Pública del 
Distrito Federal en el nivel Basico 
(preescolar, primaria, secundaria y centros 
de atención inúltiple); para lo cual la 
Secretaria contara con un padrón de 
beneficiarias y be~ieficiarios. 

De no aparecer en el padrón 
correspondiente del Programa de 
Uniformes Escolares Gratuitos del ano 
anterior, se le dará de alta en el padrón de 
beneficiarias y beneficiarios del programa, 
para lo que se deberá de presentar original 
y copia del documento probatorio de estar 
inscrito e11 una Escuela Pública del Distrito 
Federal en e l  nivel Básico (primaria, 
secundaria y centros de atenció~i múltiple), 
asi como mostrar identificación con 
fotografía. 

Procedimientos de lnstrumentacion 

Útiles Escolares Gratuitos 

La Secretaría de desarrollo Social del 
Distrito Federal, a través de la Dirección 
General de Administración garantizó de 
conformidad con la riormatividad aplicable, 
el procedimiento para contar con los vales 
para la adquisición de útiles escolares o los 
paquetes de útiles escolares; la difusión de 1 
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este, la entrega de los apoyos y el registro y 
control de los vales o paquetes entregados 
se llevó a través de sus distintas unidades 
ad~iiinistrativas, de conformidad con lo 
establecido en el apartado 1 de los 
Lirieamientos y Mecanismos de Operación 
del Programa. 

Los paquetes de útiles escolares o los vales 
para la adquisición de los mismos se 
entregaron gratuitamente al padre, madi-e 
de familia o tutor, o en su cado, 
directamente a las alumnas y aluinnos en 
los planteles educativos de nivel básico. 

Eri términos de los artículos de la Ley de 
Desarrollo Social del Distrito Federal y 60 
del Regla~nerito de la misma Ley, los vales 
para la adquisición de útiles escolares o 
paquetes de útiles escolares y los 
materiales de difusión incluyeron en un 
lugar visible, la siguiente leyenda. 

"Este programa es de carácter público. no 
es patrocinado ni promovido por parito 
político alguno y sus recursos provienen de 
los impciestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de 
este programa con fines políticos electores, 
de lucro y otros disti~itos a los  establecidos. 
Quien haga uso indebido de los recursos 
de este programa en el Distrito Federal, 
será sancionado de acuerdo con la Ley 
aplicable y ante la autoridad competente': 

Uniformes Escolares Gratuitos 

La Secretaría de Desarrollo Social del 
Distrito Federal, a traves de la Dirección 
General de Administración garantizó de 
conformidad con la norniatividad aplicable, 
el procedimiento para contar con los 
uniformes escolares confeccionados o con 
los vales para la adquisición del mismo. La 
difusión de éste. la entrega de los apoyos y 
el registro y control de los vales o uniformes 
entregados se llevó a traves de sus 
distintas unidades administrativas, de 
conformidad con lo establecido en el 
apartado 1 de los Lineamientos y 
Mecanismos de Operación. 

El unifornie escolar confeccionado o el vale 
para la adquisicióri del mismo, se entregó -4. 



81 
RS-08-10 

n iEw 
EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133-2009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-141-2009 

INSTITUTO OLECTORAI 
DEL DISTRITO FEDERAL 

gratuitamente al padre, madre de familia o 
tutor, y en su caso, a las alumnas y 
alumnos en los planteles educativos de 
nivel básico. 

En términos de los artículos 38 de la Ley de 
Desarrollo Social y del Distrito Federal y 60 
del Reglamento de la misma Ley, los vales 
para la adquisición del uniforme escolar o la 
bolsa donde va el paquete del uniforme 
escolar, así como los materiales de difusión 
incluyeron en un lugar visible la siguiente 
leyenda: 

'Este programa es de carácter público, no 
es patrocinado ni proniovido por partido 
político alguno y sus recursos provienen de 
los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de 
este programa con fines políticos electores, 
de l i~cho y otros distintos a los establecido. 
Quien haga uso indebido de los recursos de 
este programa en el Distrito federal, será 
sancionado de acuerdo con la Ley aplicable 
y ante la autoridad competente'. 

3. En cumplimiento a lo señalado en los 
Lineamieiitos y Mecanismos de Operación 
de ambos programas, son beneficiarios 
todas las alumnas y alumnos inscritos en 
escuelas públicas del Distrito Federal, en el 
nivel de educación básica, por lo que la 
entrega de los beneficios abarcó la totalidad 
de las escuelas públicas de nivel de 
educación básica ubicadas en la 
Delegación Coyoacán, en el Deriodo 
com~rendido del 13 de mavo al 19 de iunio 
de 2009, en un horario de 08:00 a 16:OO 
hrs., en los planteles de educación. 

1 

Por lo que respecta a la autorización de 
estos Programas, es oportwio selialar que 
está se encuentra fundamentada en la 
aprobación por parte de la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal de los 
recursos presupuestales para la ejecución 
de dichos programas; en el Programa 
General de Desarrollo Social del Distrito 
Federal; en la Ley que Establece el 
Derecho a un Paquete de Útiles Escolares 
por Ciclo Escolar a todos los alumnos 
resideiites en el Distrito Federal, inscritos 
en Escuelas Públicas del Distrito Federal, 
en los niveles de preescolar, primaria y 
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secundaria, y en las atribuciones de esta 
Secretaria para la ejecución e 
implementacióri de diversos programas 
sociales conferida en el articulo 28 de la 
Ley Orgánica de la Administración Pública 
del Distrito Federal. 

Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 51, fracción 1, 52, fracción II y 66, 

fracción II del Reglamento para la Sustanciación de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe 

estimarse como una documental pública a la que debe 

otorgársele pleno valor probatorio. 

De lo oficio en cuestión se desprende que los programas sociales 

denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

"Programa de Uniformes Gratuitos"; cuyo periodo de operaci6n 

inició el 13 de mayo y concluyó el 30 de septiembre de 2009. 

También, se aprecia que dicho programa fue aplicado únicamente 

por funcionarios del Instituto de Asistencia e Integración Social. 

2. El oficio número DCIDGDSI045109 de doce de octubre de 

dos mil nueve, suscrito por el Director General de 

Desarrollo Social de la Delegación Coyoacán, el cual en la 

parte que interesa se trascribe: 

".. .  la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito 
Federal, a través de la Dirección General del 
Asuntos Ed~icativos, es la que le compete 
promover. formular y ejecutar los Progrmas y 
Acciones Educafivas en el ámbito de 
competencia del Distrito Federal. 

(.. .)" 
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Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 51, fracción 1, 52, fracción II y 66, 

fracción II del Reglamento para la Sustanciación de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe 

estimarse como una documental pública a la que debe 

otorgársele pleno valor probatorio. 

Del oficio se desprende que dicha instancia ejecutiva no erogó 

recurso alguno, para la realización y ejecución de los programas 

sociales controvertidos, al no ser estos de su competencia. 

3. Finalmente obra dentro del expediente de merito, el escrito 

PRD/IEDF/379/9-10-09 de nueve de octubre de dos mil 

nueve, del Representante Propietario del Partido de la 

Revolución Democrática ante el Consejo General del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del cual 

confirmó militancia de los CC. Marcelo Luis Ebrard 

Casaubón, Martí Batres Guadarrama, Jesús Valdés Pena y 

Antonio Heberto Castillo Juárez. 

El escrito remitido por el Representante Propietario del Partido de 

la Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, comunicación a la que debe 

catalogarse como documental privada, en atención a lo 

dispuesto por los artículos 51, fracción 11, 53 y 66, fracción II del 

Reglamento para la Sustanciación de Quejas Administrativas del 

lnstituto Electoral del Distrito Federal a la que debe de otorgársele 

pleno valor probatorio, toda vez que dentro del expediente no 

obra constancia alguna que la contraríe. 

De lo antes trascrito se desprende, que los mencionados 

ciudadanos son militantes del Partido de la Revolución 

Democrática. w 
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Resulta oportuno mencionar que el denunciado al contestar el 

emplazamiento de que fue objeto, no aportó elementos 

probatorios novedosos que robusteciera las defensas esgrimidas 

en su favor. 

Así de la adminiculación de todos los elementos probatorios antes 

descritos, producto tanto de las manifestaciones vertidas por los 

quejosos, como de las diligencias realizadas por esta autoridad, 

se tienen por acreditados los siguientes hechos: 

1) Que los programas sociales denominados "Programa 

de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

Uniformes Gratuitos", cuyo período de operación inició 

el 13 de mayo y concluyó el pasado 30 de septiembre 

de 2009. 

2) Que los programas sociales denominados "Programa 

de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

Uniformes Gratuitos" se ejecutó en las escuelas 

públicas de nivel de educación básica ubicadas en la 

Delegación Coyoacán, en el periodo comprendido del 

13 de mayo al 19 de junio de 2009, en un horario de 

08:OO a 16:OO hrs. 

3) Que los programas sociales denominados "Programa 

de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

Uniformes Gratuitos" se llevaron a cabo en la las calles 

de Candelaria y Pacífico, colonia Candelaria, 

Delegación Coyoacán, en el Distrito Federal, en donde , 
se localiza la Escuela Primaria "Club de Leones de la 

Ciudad de Mbxico". 
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Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que 

analizar, lo procedente es entrar al estudio de fondo del 

procedimiento en que se actúa. 

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizados los medios 

probatorios aportados por las partes, adminiculadas con los 

elementos que arrojó la investigación, esta autoridad llega a la 

convicción de que el Partido de la Revolución Democrática 

administrativamente responsable por la vulneración de las 

hipótesis previstas y sancionadas en los artículos 26, fracción I y 

265 párrafo segundo del Código Electoral del Distrito Federal, de 

acuerdo con los siguientes razonamientos: 

En el caso que nos ocupa, esta autoridad tuvo conocimiento de la 

ejecución de los programas sociales denominados "Programa de 

Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" 

realizados por la Secretaría de Desarrollo Social del Distrito 

Federal, que fueron atribuidos al partido denunciado como una 

presunta utilización o adjudicación de tales programas y con ello 

incumpliendo con las obligaciones establecidas en el código 

electoral local. 

Ahora bien el artículo 265 del código electoral local establece 

diversas hipótesis normativas, de las cuales la primera establece 

que desde el inicio de las precampafias y hasta la conclusión de 

la jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el 

Distrito Federal, deberán suspender las campañas publicitarias de 

todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando 

las relativas a las autoridades electorales, salud, educación y las 

necesarias para la protección civil en caso de emergencia. 

De lo anterior se desprende que "el espiritu" del legislador fué que 

los partidos políticos durante el proceso electoral no obtuvieran un 

-===w +* 
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beneficio de la publicidad que desplegaran los gobiernos 

emanados de sus filas, afectando con ello la equidad en la 

contienda electoral. En el caso concreto de los hechos 

denunciados, los quejosos no denunciaron la difusión o 

promoción de los programas sociales ejecutados por el gobierno 

del Distrito Federal, sino su ejecución y con ello el presunto 

beneficio que se realizó a favor del partido denunciado. 

De las diligencias realizadas por esta autoridad electoral se 

constató que la ejecución de los programas sociales 

denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

"Programa de Uniformes Gratuitos" se realizó con recursos e 

infraestructura de la Secretaría de Desarrollo Social del Distrito 

Federal a través de la Dirección General de Administraci6n y 

durante su realización no se promovió la imagen del partido 

denunciado ni se hizo invitación al voto. Así la cosas, resulta claro 

que el actuar de dichos funcionarios públicos, no contravino la 

legislación electoral ya que la ejecución de dichos programas, 

corresponde al sector educativo y por lo tanto su ejecución no 

está prohibida por el Código Electoral del Distrito Federal. 

En cuanto a la segunda hipótesis normativa contenida en el 

párrafo segundo del artículo 265 del Código Electoral del Distrito 

Federal, que refiere que ningún partido podrá utilizar o 

adjudicarse la realización de obras públicas o programas de 

gobierno, esta autoridad no obtuvo ningún elemento de 

convicción que acreditara fehacientemente que el Partido de la 

Revolución Democrática utilizara o se adjudicara los programas 

sociales denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos'' y 

"Programa de Uniformes Gratuitos", ya que dichos programas se 

ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la función 

pública de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal. - $. 



87 
RS-08-10 nlEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133-2009 Y SU 

ACUMULADA IEDF-QCG-141-2009 

INSTITUTO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL 

En este mismo orden de ideas, obra dentro del expediente de 

mérito, un escrito suscrito por el Representante Propietario del 

Partido del la Revolución Democrática ante este Consejo General, 

del que se desprende que los funcionarios públicos denunciados 

inicialmente son militantes activos del instituto político en 

cuestión. 

Sin embargo, esta autoridad electoral considera que la ejecución 

de los programas sociales denominados "Programa de Útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos", no 

fueron utilizados con fines electorales, y por lo tanto, su desarrollo 

no puede ser imputable al partido denunciado, ya que dichos 

programas se ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la 

función pública de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito 

Federal y por lo tanto, en este caso no le es aplicable a ninguno 

de los denunciados el concepto de culpa in vigilando. 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha 

expuesto el criterio de culpa in vigilando mediante la tesis 

relevante de rubro PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES 

POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 

RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, y mediante la 

sentencia identificada con el número de clave SUP-RAP- 

1 17/2003. 

En efecto, los anteriores medios jurisdiccionales estipulan que los 

partidos politicos son institutos que pueden cometer infracciones 

a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, 

simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido 

político, máxime en aquellos casos en que los partidos políticos 

pueden evitar la comisión de las infracciones. Lo anterior se debe 
I 

a que, por un lado, los partidos políticos sólo pueden actuar a .  

través de personas físicas y, por otro, basta la sola trasgresión a 

- f .  
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la normatividad electoral por parte de las personas que actúen 

dentro del ámbito de un partido político para que éste sea 

responsable, pues el párrafo 1 del artículo 26 del Código Electoral 
I 

del Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad 

electoral se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma. 

Conviene transcribir la parte conducente de la sentencia citada 

"( . . )  si el partido politico no realiza las acciones de 
prevención necesarias será responsable, bien porque acepta la 
situación (dolo), o bien porque la desatiende (culpa). 

Lo anterior permite evidet~ciar, en principio, la resporisabilidad de 
los partidos políticos y de sus militantes; si11 embargo las perso~ias 
jurídicas excepciorialmente podriail verse afectadas con el actuar 
de teneros que no necesariamente se encuentran dentro de su 
organigrama, supuesto en el cual tambiéri asumen la posició~i de 
garante sobre la coiiducta de tales sujetos. Esto se demuestra 
porque de las prescripciones que los partidos polit~cos deben 
observar en materia de campañas y propaganda electorales, se 
advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, 
miembros, así como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, 
de lo cual tendrán responsabilidad. 

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no 
tengan algún carácter partidario o nexo con el instituto 
político, sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que 
tengan consecuencias en el ámbito de acción de los partidos, 
y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido 
desempetie también el papel de garante. 

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente 
aceptada del derecho admitiistrativo sancionador, en la llamada 
culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que 
tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actdan en 
su ámbito. 

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, 
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o 
incluso de personas distintas, siempre que sean en interbs de 
esa entidad o dentro del ámbito de actividad del partido, cori 
las cuales se cofifiglire una trasgresión a las tiormas establecidas 
y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas 
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, 
porque entonces habrá incumplido sn deber de vigilancia. 

(énfasis añadido) -P 
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Lo anterior nos conduce a constatar que la aplicación de la culpa 

in vigilando no es absoluta, es decir en nuestro caso, se requiere 

que las conductas de militantes sean del interés o dentro del 

ámbito de actividad del partido en cuestión y que el partido no 

realice las acciones de prevención necesarias. 

En la especie, en los programas sociales en cuestión durante su 

ejecución no se aprecia que se evoquen o refieran a partido 

político alguno ni que el contenido de los mensajes genere 

simpatías, identificación entre las personas que tengan contacto 

con la misma a favor del Partido de la Revolución Democrática, 

por lo que estas acciones estuvieron fuera del ámbito de la 

actividad del partido en cuestión y no existió ningún beneficio para 

el mismo. 

Así, de lo anteriormente expuesto y con base en los 

razonamientos antes esgrimidos, este Consejo General llega a la 

convicción de tener por un lado, por no acreditadas las 

conductas irregulares atribuidas al Partido de la Revolución 

Democrática, y por lo tanto, no es administrativamente 

responsable de los hechos que se le imputan. 

Por lo expuesto y fundado se 

R E S U E L V  E: 

PRIMERO. Se determina que el Partido de la Revolución 

Democrática no administrativamente por la violación a los 

artículos 26, fracción I y 265 párrafo segundo del Código Electoral 

del Distrito Federal que le imputaron los CC. Patricia del Ángel 

Ginez y Ángel Gutierrez Hernández, de conformidad con lo 

señalado en el considerando VI de esta resolución. 3. 
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INSTITUTO ELECTORAL 
DEL DISTPiTO FEDERAL 

SEGUNDO.- NOTIF¡QUESE PERSONALMENTE a los CC. 

Patricia del Ángel Ginez y Ángel Gutiérrez Hernández, 

acompañándoles copia certificada de esta determinación; 

asimismo, dentro de la setenta y dos horas siguientes a la 

aprobación de la presente resolución; PUBL~QUESE en los 

estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, así 

como en su página de internet: www.iedf.org.mx y, en su 

oportunidad, ARCH~VESE el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros 

Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, en sesión pública de fecha veintisiete de 

enero de dos mil diez, firmando al calce, la Consejera Presidenta 

y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, con fundamento en los artículos 105 fracción VI y 

110 fracción Xlll del Código Electoral del Distrito Federal, doy fe. 

La Consejera Presidenta El Secretario Eiecutivo 

- 
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez 



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO 
FEDERAL 

COMISIÓN PERMANENTE DE 
ASOCIACIONES POL~TICAS 

EXPEDIENTE: IEDF-QCG-13312009 Y 
ACUMULADA IEDF-QCG-14112009. 

PROMOVENTES: CIUDADANOS PATRlClA 
DEL ÁNGEL GINEZ Y ANGEL GUTIÉRREZ 
HERNÁNDEZ. 

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE 
LA REVOLUCI~N DEMOCRÁTICA. 

DICTAMEN 

México, Distrito Federal. a siete de enero de dos mil diez. 

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que 

integran los expedientes al rubro citados; y 

I 

R E S U L T A N D O :  

Por cuestión de método, el tratamiento de los expedientes al 

rubro citados se abordará en un primer apartado de forma 

independiente, detallándose y explicándose para cada uno de 

ellos los motivos de queja esgrimidos, posteriormente se 

esbozará lo relativo a la acumulación de los mismos y las 

actuaciones subsecuentes. 

A) Expediente: IEDF-QCGII 3312009 

1. El veintiuno de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital 

XXVll del Instituto Electoral Del Distrito Federal se presentó un 

escrito signado por la ciudadana Patricia del Ángel Ginez, 

manifestando esencialmente los siguientes hechos: 

H E C H O S  

1.- Con fecha 19 de mayo de 2009, al transitar por las 
calles que forman la esquina de Avenida Pacífico y 
Candelaria, Colonia Candelaria, Delegación Coyoacán. 
C.P. 04370, en esta ciudad de México Distrito Federal 
lugar en el que se encuentra ubicada la escuela 
número 5 "Club de Leones de la Ciudad de México", se 
encontraban personas que portaban chalecos que 
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número 5 "Club de Leones de la Ciudad de México': se 
encontraban personas que portaban chalecos que 
decían Subsecretaría de Participación Ciudadana y 
sobre la avenida Candelaria en la pared de la escuela 
había una lona cuyo contenido era el siguiente: 

'PROGRAMAS DE UNIFORMES Y ÚTILES 
ESCOLARES GRATUITOS 2009 

EN APOYO A LA ECONOM~A FAMILIAR RECIBE 
A Q U¡: 

1 VALE PARA ADQUIRIR EL PAQUETE DE ÚTILES 
ESCOLARES 

Y 
2 VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS DEL 

UNIFORME ESCOLAR (PREESCOLAR, PRIMARIA, 
CENDlS s y CAM S) 

2 PAQUETES DE UNIFORMES ESCOLARES 
CONFECCIONADOS (SECUNDARIAS) 

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

Denuncia cualquier irregularidad de los servidores 
públicos en honestel: 50 62 22 22 

I 
Este programa es de carácter público no es 
patrocinado, ni promovido por partido político 
alguno y sus recursos provienen de los impuestos 
que pagan todos los contribuyentes. Esta 
prohibido el uso de este programa con fines 
políticos, electorales, de lucro y otros distintos a 
los establecidos. Quien haga uso indebido de los 
fecursos de este programa en el Distrito Federal 
será sancionado de acuerdo con la ley aplicable y 
ante la autoridad competente. 

Secretaria de Desarrollo Social' 

Sobre la banqueta de la esquina mencionada había 
mesas y personas vestidas de civil y otras con 
chalecos que decían Subsecretaría de Desarrollo 
Social, algunas personas de las que traían chaleco 
estaban sentadas aterid~erido a las personas que se 
acercaban a pedir informes de los programas. 

Sobre las mesas tenían unos folders "COLOR 
AMARILLO" con hojas y talonarios de VALES DEL 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Lo anterior se acredita con el Testhoriio del Acta de 
Fe de Hechos, ifistrumef?to 17otarial numero 75316, que 
a mi solicitud realizó el Notario número 134, de esta 
Ciudad de México Distrito Federal, Lic. Omar Lozano 
Torres, de fecha 19 de mayo del presente año, la cual 
presento en original como ANEXO 1 y ofrezco como 
prueba en el presente escrito, así como un CD que 
contiene una grabación realizada el día y en el del 
lugar de los hechos, sobre la dinárnica de los actos 
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transgresores de las normas que más adelante se 
analizarán, la cual presento como ANEXO 2. 

11.- Posteriormente me acerqué a las mesas a 
preguntar los requisitos que se necesitaba11 para hacer 
efectivo el beneficio, a lo ctral una persoria de sexo 
masculino que no dijo su nombre comentó que 
necesitaba mi credencial de elector y si tenia un hijo 
en la escuela riumero 5 "Club de Leones de la Ciudad 1 

de México': me daban el apoyo del programa. 

Al preguntar quien los enviaba dijo que venian del 
Gobierno del Distrito Federal y del Partido de la 
Revolución Democrática durante el tiempo que 
permanecí pidiendo iriformes observé que las hojas 
que estaban en los folders eran listas de los niíios de 
la escuela mencionada, ya que la persoria que me 
estaba dando informes al preguntarnie si tenia un hijo 
en la escuela abrió un folder (sic) para buscar el 
nombre. 

111.- Asimismo, pregunté cuantos (sic) vales me darian 
y como podia utilizarlos a lo que la misma persona 
contestó que eran dos vales por la cantidad de $ 
150.00 (CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M N )  
cada uno, para uniformes escolares y uno más por la 
cantidad de $ 100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.), 
para útiles. 

Para acreditar, los presentes hechos que se narran, se 
anexan a la preserite las pruebas en su apartado 
correspondiente, con datos que servirán a esta 
autoridad para determinar /a responsabilidad de las 
autoridades o servidores públicos implicados. 

D E R E C H O  

1.- Como se advierte de los hechos antes narrados, se 
corifigura la violacióri a los ordenamientos juridicos 
mencionados al rubro del presente escrito por la 
parcial aplicación de los recursos públicos por parle 
del Gobierno del Distrito Federal y otras autoridades 
en época electoral, lo cual implica u11 dolo evidente en 
su actuar, irifiriendo (sic) en la coritienda electoral, a 
través de la propaganda de los "Programas de 
Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009': lo cual 
genera un desequilibrio en LA EQUIDAD DE LA 
COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS 
PARTIDOS PoL~TICOS EN LA ÉPOCA DE 
CAMPANA. 

Al efecto il~istra la Tesis sostenido por el Tribunal 
Electoral del Distrito Federal que al tenor indica: 

Época: Segunda (se trariscribe) 
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Asi las cosas, las conductas llevadas a cabo por el 
Jefe de Gobierno, Lic. Marcelo Ebrard Casaubón, 
como encargado directo de la Admii7istracióri Pública 
del Distrito Federal y por el administrador de los 
recursos públicos de la Ciudad de México, por el 
Secretario de Desarrollo Social del Distrito Federal, 
Marti Batres Guadarrama, quien al ser titular de dicha 
secretaria establece. fomenta, coordina y ejecuta los 
Programas Sociales en el Distrito Federal; el 
Subsecretario de Participacióii Ciudadana, Jesús 
Valdés Peña, jefe inmediato del personal que ejecutó 
los actos que generan la presente queja, Jefe 
Delegacional en Coyoacán, Aiitonio Heberto Castillo 
Juárez, responsable directo del Órgano Politico 
Administrativo desconcentrado del que es titular, son 
de suma relevancia para la debida equidad en la 
competencia entre los parlidos politicos en la presente 
época electoral, conductas prohibidas, previstas y que 
claramente sancionadas por las disposiciones 
normativas aplicables a iiivel nacional y en el Distrito 
Federal. 

11.- A fin de determinar las conductas en que 
incurrieron las autoridades mencionadas, por 
metodologia jurídica, análisis y estudio, a continuación 
se analizaran las siguientes disposiciones juridicas: 

El articulo 134 de la Conslitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, que establece: 

'Xtiiculo 134.. . "  (se transcribe) 

Del articulo transcrito, se desprende la abierta 
violación al dispositivo constitucional invocado, ya que 
los hechos acreditan eri su totalidad los extremos de lo 
que previene el articulo señalado. 

El actuar de los servidores públicos que transgreden la 
equidad en la actual contienda electoral en la 
Delegación Coyoacán, por parte de las autoridades 
señaladas, al utilizar de manera deliberada y dolosa 
los recursos públicos a su disposición privilegiando de 
manera parcial a través de programas sociales, como 
la utilización de los recursos para el "Programa de 1 
Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009" al 
referido Órgano Politico Administrativo en Coyoacán. 

Es importante destacar que en el Distrito Federal la 
función electoral debe tener como primicia la 
observancia y el respeto a los principios de 
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e 
independencia, tal como lo establece el Estatuto de 
Gobierno del Distrito Federal, mismo que se cita a 
contifiuación. 

"Artici~lo 120.- (se tra~iscribe)" 
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En consecuencia, las conductas descritas e11 los 
/lechos de la presente queja y llevadas a cabo por las 
autoridades responsables utilizando y aplicando de 
forma parcial los recursos públicos a su disposición a 
través de los programas sociales se~ialados, afectan la 
función electoral pues violan los principios de 
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e 
independencia; por lo que se afectaría la emisión del 
voto de 10s habitantes en la Delegación Coyoacan, 
sesgando claramente su preferencia a cambio del 
apoyo recibido. 

/V.- A mayor aburidamierito, y a efecto de que esa 
autoridad tenga los elementos que determinen la 
responsabilidad en que incurrieron los servidores 
públicos que se denuncian; la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Senidores Públicos, impone 
a los servidores públicos salvaguardar la legalidad, 
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que 
deben ser observadas en el desempeño de su empleo, 
cargo o comisión, así como, el correcto cumplimienlo 
de cualquier disposición juridica relacionada con el 
servicio público, y abstenerse de cualquier acto que 
implique su inobservancia. Tal y como se señala en el 
articulo que a continuación se lranscribe: 

"Articulo 47.- (se lranscribe)" 

En consecuencia, las autoridades denunciadas, sobre I 
los recursos públicos que tienen a su disposición 
debieron haber suspendido la entrega de vales a 
través de la aplicación de los "Programas de 
Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009': al 
inicio, durante y hasta la co~iclusióti del periodo 
electoral, con el fi? de salvaguardar la legalidad, 
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben 
ser obsewadas en el desempeño de su empleo, cargo 
o comisión y no haber realizado lo que dispone la 
norma electoral los hace responsables ante este 
Inslilulo. 

Sin pasar por alto lo dispi~esto en los artículos 134 de 
la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos y 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito 
Federal, convierte a las autoridades en responsables 
de la aplicacidn parcial de recursos públicos que 
influyen en la equidad de la competencia electoral 
entre los partidos políticos, lo cual deja en claro una 
promoción politica electoral que evidencia la 
desvenlaja en la contienda electoral a favor del partido 
polilico del que provienen, por lo que es de vital 
importancia qiie ese Instituto investigue lo que en esta 
queja se plantea. 

111.- Los actos derivados de la autoridad Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal, Secretario de Desarrollo 
Social, Jefe Delegacional en Coyoacá~?. y el 
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Subsecretario de Participación Ciudadana, vulrieran lo 
dispuesto por el articulo 4 del Código Electoral del 
Distrito Federal, mismo que en su parte conducente 
establece: 

"Articulo 4.- (se transcribe) 

Del dispositivo legal antes transcrito se obtiene que, es 
clara la intención del legislador, al retomar lo 
establecido en nuestra Carta Magna y el Propio 
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefialando 
que es obligación de los tres órdenes de gobierno 
local, la aplicación imparcial de los recursos públicos, 
sin que influya11 en la equidad de la competencia de I 
los partidos politicos, que buscan posicionar a sus 
candidatos en un puesto de elección popular en las 
próximas elecciones del 5 de julio de 2009. 

Lo anterior pone e11 evidericia irrefutable, el mal aduar 
de las autoridades señaladas como responsables de la 
publicidad, difusión y ejecución de los programas 
"Programas de Uniformes y Útiles Escolares 
Gratuitos 2009': en plena via pública y frente a una 
escuela, cuando el periodo de campaña inició desde el 
día 18 de mayo de 2009, sobre todo porque las 
autoridades involucradas son fácilmente identificables 
por los ciudadanos como parte de un partido politico, 
siendo para el caso concreto el Partido de la 
Revolución Democrática, lo que conlleva a influir en el 
voto de la ciudadania. 

Por otra parte las autoridades Iocaies transgreden lo 
señalado por el articulo 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal, el cita1 dispone lo siguiente: 

"Articulo 265.- (se transcribe) 

Como se desprende de la norn7atividad anterior, las 
autoridades locales deberán suspender desde el inicio 
de las precampañas y hasta la concliisión de la 
joniada electoral, todos aquellos programas y acciones 
de gobierno salvo aquellas exceptuadas en el articulo 
transcrito. 

Es el caso que el "Programas de Uniformes y Útiles 
Escolares Gratuitos 2009", se pretende eiicuadrar en 
las campañas de educación, pues resulta increible que 
dichas autoridades hayan programado la entrega de 
vales en los meses de abril, mayo y jiinio, fechas 
consideradas de precampaña y campaña electoral. 
Esa autonüad debe tomar en cuenta, que /a entrega de 
los vales no coincide~i con las fechas programadas por 
las autoridades del sistema escolar, por lo que se 
considera que su implementación es extemporánea y 
dolosa, pues es iricorigruente que dicha entrega se 
realice al tennino del penodo escolar (mes y quince 
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dias), y que única y exclusivamente la finalidad de las 
responsables es influir en el voto de la ciudadanía. 

Los partidos politicos, Coaliciones y candidatos, 
tienen prohibida la utilización en su beneficio de 
obras o programas de gobierno, pues en tal 
situación provoca una inequitativa contienda electoral, 
ya que los programas o acciones de gobierno en 
época electoral se llevarian a cabo con fines politicos y 
no de desarrollo social. 

/V.- Se retoma de la nor~iiatividad antes descrita. la 
tutela del priiicipio de imparcialidad en el uso de los 
recursos públicos, y por tanto, evitar la afectación de la 
equidad de la competencia entre los partidos pollticos, 
el Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante 
sesión pública de fecha 7 de diciembre de 2008, el 
Consejo General emitió el acuerdo ACU-058-08, por el 
que se aprueba el Reglamento por el que se 
determinati criterios sobre imparcialidad en eí uso de 
recursos públicos; propaganda institucional y 
gubeniamental y actos anticipados de precampaiia y 
de campana durante el proceso electoral ordinario 
2008-2009, el cual claramente establece en su a t t í c~~ lo  
24 lo que a continuación se transcribe. 

14rticulo 2.- (se transcribe) 

Siendo el acuerdo ACU-058-08, ía normatividad 
especialmente creada para regular este otro tópico y 
otros no menos importantes, el priiicipio de 
imparcialidad en el uso de los recursos públicos, y por 
tanto, la afectación de la equidad de la competencia 
entre los partidos políticos. claramente se encuadran 
las acciones desplegadas por el Gobierno del Distrito 
Federal, a traves de la Secretaría de Desarrollo Social 
de quien depende la Subsecretaria de Participación 
Ciudadana y Jefe Delegacional del drgano Político 
Administrativo en Coyoacán, de quienes sabe a nivel 
dominio público, pertenecen al Partido de la 
Revolución Democrática, por ser el partido político que 
los postuló para ocupar el cargo de elección popular 
por el que ahora tienen a su cargo el manejo de los 
recursos públicos, a través de los programas sociales, 
los cuales, deberian haberse suspendido desde el 
inicio del periodo electoral. 

El articulo 14, inciso e), del acuenlo antes 
mencionado, seiiala que con relación a los actos 
violatorios del manejo imparcial de los recursos 

I 

públicos que transgredian la equidad de la 
competencia electoral, enunciados en el artículo 2, ya 
detallado en supralineas, en caso de que la resolución 
determine que la Nifraccióri está acreditada, se dará 
vista a la autoridad competente para observar 
conductas, segúti e /  servidor público de que se trate, 
vinculadas col1 su responsabilidad política, 
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administrativa, civil y/o penal, ya que las conductas 
desplegadas por los servidores denunciados en la 
presente queja, encuadran perfectamente en 
infracciones a diversas normatividades, a la par de la 
ley electoral local. 

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la 
Secretaria de Desarrollo Social, tiene a su cargo, el 
manejo de recursos públicos destinados a implementar 
los 'diversos Programas Sociales, los cuales, siempre 
han sido utilizados para fines electorales, y en los 
hechos que motivaron la presente queja la Delegación 
Coyoacán no fue la excepción, ya que el lugar de los 
hechos mostraba una manta eri la que se leía: 

'PROGRAMAS DE UNIFORMES Y ÚTILES 
ESCOLARES GRATUITOS 2009 

EN APOYO A LA EcONOM~A FAMILIAR RECIBE 
~ Q u í :  

1 VALE PARA ADQUIRIR EL PAQUETE DE ÚTILES 
ESCOLARES 

Y 
2 VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS DEL 

UNIFORME ESCOLAR (PREESCOLAR, PRIMARIA, 
CENDIS s y CAM S) 

2 PAQUETES DE UNIFORMES ESCOLARES 
CONFECCIONADOS (SECUNDARIAS) 

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO 
SECRETAR~A DE DESARROLLO SOCIAL' 

No omitimos sefialar que el Código Electoral del 
Distrito Federal. señala que el proceso electoral da 
inicio e/ mes de octubre del año anterior a las 
elecciones y concluye, uria vez que el Tribunal 1 
Electoral del Distrito Federal, haya resuelto el último de 
los medios de impugnación que se hubieren 
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no 
se presentó n~riguno, asi también, con apego a los 
cómputos que sefiala la normatividad en la materia, el 
periodo de campaña dio inicio el 18 de mayo del 
presente año, tiempo en que el Gobierno del Distrito 
Federal, y el Jefe Delegaciorial en Coyoacán, debieron 
haber suspendido toda aplicación de recursos 
públicos, que como es el caso de los Programas 
Sociales, que influyen en el ánimo de la contienda 
electoral y la equidad entre los partidos politicos. 

Una vez que han quedado establecidos los tiempos de 
campaña que conforme a la normatividad se 
encuentran establecidos, y que los ciudadanos se 
encuentran valorando tanto el desempeño que durante 
casi tres años debieron haber fijado en el sentir de los 
Coyoacanenses (siendo su sentir negativo o positivo), 
asi como las propuestas de los candidatos y partidos 
politicos que no se encuentran en éste momento en el 
poder, resulta ventajoso, doloso e inequitativo, ofrecer 
a los ciudadanos obsequios derivados de los recursos 
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públicos, para irifluir en la percepción del ciudadano 
respecto al desempeño espontáneo del Partido que 
llevo (sic) a los actuales gobernantes al poder. 

As; pues, los presentes días de campanas limpias 
tiene11 como objetivo, el discernimiento de los 
ciudadanos respecto a refrendar el gobierno en el 
poder y dar /a oporfuriidad a los candidatos de otros 
partidos, asi las conductas aqui denunciadas, generan 
confusión en los ciudadanos respecto al verdadero 
desempeño de los servidores públicos de e/ Parfido de 
la Revolución Democrática, y al recibir apoyos, sesgan 
la preferencia Nimediata del voto. 

De conformidad toriel articulo 27 de la Ley procesal 
Electoral para el Distrito Federal. ofrezco las 
siguientes: 

P R U E B A S  

1.- La calidad que se atribuye a las Autoridades, Jefe 
de Gobierno del Distrito Federal, Secretario de 
Desarrollo Social, jefe Delegacional en Coyoacán, y el 
Subsecretario de Participación Ciudadana, por los 
actos denunciados, los que no está11 sujetos a prueba, 
de conformidad con el ariiculo 26 de la Ley Procesal 
Electoral para el Distrito Federal. 

11.- LA DOCUMENTAL PÚBLICA, consistente en. El 
Instrumento Notarial número Setenta y Cinco Mil 
Trescientos dieciséis., de fecha 19 de mayo de 2009, 
suscrito por el Notario número 134 del Distrito Federal, 
Lic. Omar Lozano Torres. con la finalidad de acreditar 
tos y cada uno de los hechos narrados en el presente 
escrito. 

//l.- LA TÉCNICA, consistente en wl DVD que 
contiene el video grabado el dia 19 de mayo de 2009, 
que demuestra la existencia de los ACTOS POR LA 
APLIcACI~N DE RECURSOS PÚBLICOS QUE 
INFLUYEN EN LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA 
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POLíTlCOS, 
A TRlBUlBLES A LAS AUTORIDADES 
DENUNCIADAS, el cual contiene imágenes de 
servidores públicos de la Subsecretaria de 
Participacióri Ciudadana, los cuales se encoritraban 
difuridiendo y darido vales para útiles escolares y 
uniformes en la esquina de Avenida Pacifico y 
Candelaria, Colonia Candelaria, Delegación Coyoacári, 
C.P. 04370. en esta ciudad de México Distrito Federal, 
sitio en el que se encuentra ubicada la escuela número 
5 Club de Leones de la Ciudad de México, y sobre 
avenida Candelaria e11 la pared de la escuela estaba 
una lona cuyo coritenido, se describió eri el hecho 1, 
del preserite escrito. 
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Asimismo, las imágeries que se encuentran grabadas 
en el DVD contienen además de lo escrito en el hecho 
1 del presente escrito, lo siguiente: 

a).- Sobre la banqueta se ven algunas mesas en las 
que se encuentran folders con hojas dentro y vales 
para canjearlos por uniformes y útiles escolares; que 
son los que están otorgando a las personas que llevan 
cornpletos los requisitos que exigen. 

b).- También hay personal de la Secretaria de 
Participación Ciudadana atendiendo a personas que 
llegan a pedir informes del programa que se 
encuentran difundiendo y otorgando vales a quienes 
cumplen con los requisitos. 

c).- En las imágenes se observa la presencia de la 
suscrita Patricia del ángel Gkies. cerca de las niesas 
de atención, a fin de preguntar sobre los beneficios y 
requisitos del programa. 

Lo anterior, tambiéii se acredita con las fotos que se 
encuentran agregadas en el instrumento notarial que 
se exhibe como prueba documental pública. 

/V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, 
legal y humano en lo que favorezca a la presente 
queja. 

V.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo 
que favorezca a la presente queja.)" 

2. Mediante oficio número CDXXV11/594/09 de veintidós de mayo 

de dos mil nueve, recibido el mismo día, la Presidenta del 

Consejo Distrital XXVll remitió el escrito descrito en el resultando 

anterior, 

3. El cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/672/09 de tres de agosto del mismo ano, el Secretario 

Ejecutivo solicitó al Titular Unidad Técnica de Servicios 

Informáticos del Instituto Electoral del Distrito Federal su 

colaboración para el desahogo de las pruebas técnicas, ofrecidas 

por la C. Patricia del Ángel Ginez. 

4. El cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/673/09 de tres de agosto del mismo año, el Secretario , 
Ejecutivo solicitó al Titular Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos 
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del Instituto Electoral del Distrito Federal su colaboración para el 

desahogo de las pruebas técnicas, ofrecidas por la C. Patricia del 

Ángel Ginez. 

5. Mediante proveído de veinticinco de septiembre de dos mil 

nueve, la Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del 

expediente de queja respectivo, al que se le asignó la clave 

alfanumérica IEDF-QCG-13312009 y proveyó su turno a la 

Comisión Permanente de Asociaciones Políticas de este Instituto, 

por razón de la materia de los hechos denunciados, con el objeto 

de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias 

necesarias para la sustanciación del procedimiento de queja 

materia de la presente resolución. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

veinticinco de septiembre de dos mil nueve, siendo retirado el 

veintiocho de septiembre del mismo año. 

6. Por oficio numero IEDF-SE-QJ/909/2009 de fecha veinticinco 

de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comisión de 

Asociaciones Políticas el mismo día, el Secretario Ejecutivo de 

este instituto electoral local, puso a disposición de la mencionada 

Comisión el expediente identificado con la clave IEDF-QCG- 

133/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar. 1 

7. Por oficio número IEDF-SE/QJ/957/09 de fecha cinco de 

octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de 

este Instituto, y notificado el siete del mismo mes y año, se 

requirió al Representante Propietario y Suplente del Partido de la 

Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, para que proporcionaran diversa 

información. 
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8. Mediante oficio número IEDF-SEIQJ/958/09 de fecha cinco de 

octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de 

este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y año, se requirió 

al Jefe Delegacional en Coyoacán, para que proporcionara 

diversa información sobre el programa denominado "Programas 

de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009". 

9. Mediante oficio número IEDF-SElQJl967109 de fecha cinco de 

octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de 

este Instituto, y recibido el siete del mismo mes y año, se requirió 

al Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito 

Federal, para que informara lo relativo al programa denominado 

"Programas de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009. 

10. Mediante oficio número IEDF-SEIQJI973I09 de fecha cinco , 
de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo 

de este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y ario, se 

requirió al Director de la Escuela Primaria "Club de Leones de la 

Ciudad de MBxico", para que informara si el programa 

denominado "Programas de Uniformes y Útiles Escolares 

Gratuitos 2009" se llevó a cabo en dicha institución educativa y 

de ser el caso la duración del mismo. 

11. El nueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

SDS/DJ/630/2009 de misma fecha, el Director Jurídico de la 

Secretaria de Desarrollo Social de Distrito Federal remitió al 

Secretario Ejecutivo la información referida en el resultando 

nueve de la presente resolución. 

12. El nueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

PRD/IEDF/379/9-10-09 de misma fecha, el Representante 

Propietario del Partido de la Revolución Democrática ante el 

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal remitió 

al Secretario Ejecutivo la información referida en el resultando 

siete de la presente resolución. 4 
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13. El trece de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

DC/DGDS/045/09 de doce de octubre del mismo año, el Director 

General de la Delegación Coyoacán remitió al Secretario 

Ejecutivo la información referida en el resultando ocho de la 

Dresente resolución. 

14. Mediante oficio número IEDF-SElQJ/1103109 de fecha 

catorce de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario 

Ejecutivo de este Instituto, y recibido el dieciséis del mismo mes y 

año, se requirió nuevamente al Director de la Escuela Primaria 

"Club de Leones de la Ciudad de México", para que informare si 

el programa denominado "Programas de Uniformes y Útiles 

Escolares Gratuitos 2009" se llevó a cabo en dicha institución 

educativa y de ser el caso la duración del mismo. 

B) Expediente: IEDF-QCG114112009 

15. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital 

XXVll se presentó un escrito signado por el ciudadano Ángel 

Gutierrez Hernández, manifestando esencialmente los siguientes 

hechos: 

"(. . .) 
H E C H O S  

1.- El día 22 de mayo de 2009. acudi a la escuela ADOLFO 
RU/Z CORTINEZ (sic). ubicada en Tejamanil esquina 
Zihuatlán, Delegación Coyoacán, pues me entregarían un 
vale para útiles escolares y dbs para la adquisición y 
prendas del uniforme escolar, después de haberme 
formado por un tiempo aproximado de dos horas me 
entregaron los vales antes mencionados, pidibndome para 
tal efecto copia de mi credencial de elector 

11.- Los vales que me entregaron personas que portaban 
chaleco de la Secretaria de Salud, avalan las siguientes 
cantidades: 
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a ) .  Dos por la cantidad de $ 150.00 (CIENTO 
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), para la adquisición de 
prendas del uniforme escolar. 

b).- Uno por la cantidad de $ 60.00 (SESENTA PESOS 
00/100 M.N.), para la adquisición de un paquete de útiles 
escolares. 

Lo anterior se acredita con los tres vales descritos en los 
incisos a) y b), del hecho 11. mismos que se agregan al 
presente escrito como pruebas documentales para 
acreditar los hechos narrados, los cuales han sido 
testados en su número de serie, por seguridad de menor 
beneficiado y de quien presenta la queja. 

Asimismo, se anexa DVD que contiene la grabación del 
lugar de los hechos, sobre la dinámica de los actos 
transgresores de las normas que más adelante se 
analizaran. 

D E R E C H O  

1.- Como se advierte de los hechos antes narrados, se 
configura la violación a los ordenamientos jurídicos 
mencionados al rubro del presente escrito por la parcial 
aplicación de los recorsos públicos por parte del Gobierno 
del Distrito Federal y otras autoridades en epoca electoral, 
lo cual implica wt dolo evidente en su actuar, infiriendo en 
la contienda electoral, a través de la propaganda de los 
"Programas de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 
2009': lo cual genera un desequilibrio en LA EQUIDAD 
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS 
PARTIDOS POL~TICOS EN LA ÉPOCA DE CAMPANA. 

Las c6nductas llevadas a cabo por el Jefe de Gobierno, 
Lic. Marcelo Ebrard Casaubón, como encargado directo de 
la Administración Pública del Dislrilo Federal y por el 
administrador de los recursos públicos de la Ciudad de 
México, el Secretario de Salud del Distrito Federal, 
Armando Ahuet Ortega, Secretario de Desarrollo Social 
del Distrito Federal, Marti Batres Guadarrama, el 
Subsecretario de Participación Ciudadana, Jesús Valdés 
Peña, y Jefe Delegacional en Coyoacan, Antonio Heberto 
Castillo Juárez, responsable directo del órgano político 
desconcentrado del que es titular, son de suma relevancia I 
para la debida equidad en la competencia entre los 
partidos politicos en la presente época electoral, 
conductas prohibidas, previstas y claramente sancionadas 
por las disposiciones normativas aplicables a nivel 
nacional y en el Distrito Federal. 

11.- A fin de comprender las conductas en que incurrieron 
las autoridades mencionadas, por metodología jurídica, 
análisis y estudio, a continuación se analizarán las 
siguientes disposiciones: 
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El artículo 134 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, que establece: 

"Articulo 134.. . " (se transcribe) 

Del articulo transcrito, se desprende la abierta violación al 
dispositivo coristitucional invocado, ya que los hechos 
acreditan en su totalidad los extremos de lo que previene 
el articulo señalado. 

El actuar de los servidores públicos que transgreden la 
equidad en la actual contienda electoral en la Delegación 
Coyoacán, por parte de las autoridades seiialadas, al 
utilizar dolosamente y aplicar de manera parcial los 
recursos públicos a su disposición, a través de programas 
sociales, como los recursos utilizados para el "Programa 
de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 2009". 

En el Distrito Federal la función electoral debe tener como 
primicia la observancia y el respeto a los principios de 
imparcialidad, legalidad, objetividad, cerleza e 
independencia, tal como lo establece el Estatuto de 
Gobierno del Distrito Federal, mismo que se cita a 
continuación. 

"Articulo 120 - (se transcribe) " 

En consecuencia, las conductas descritas en los hechos 
de la presente queja y llevadas a cabo por las autoridades 
responsables utilizando y aplicando de forma parcial los I 
recursos públicos a su disposición a través de los 
programas sociales señalados, afectan la función electoral 
pues violan los principios de imparcialidad, legalidad, 
objetividad, certeza e independencia; por lo que se 
afectada la emisión del voto de los Iiabitantes en la 
Delegación Coyoacári, sesgando claramente su 
preferencia a cambio del apoyo recibido. 

111.- A niayor abundamiento, y a efecto de que esa 
autoridad tenga los elementos que determinen la 
responsabilidad en que incurrieron los servidores públicos 
que se denuncian; la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos, impone a los servidores 
públicos salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, 
imparcialidad, y eficiencia que deben ser observadas en el 
desempeño de su empleo, cargo o comisión, as1 como el 
correcto cumplimiento de cualquier disposición jurídica 
relacionada con el servicio público. y abstenerse de 
cualquier acto que implique su inobservancia. Tal y como 
se señala en el articulo que a continuación se transcribe: 

'Xiiiculo 47.- (se transcribe)" 

En consecuencia, las autoridades denunciadas, sobre los 
recursos públicos que tienen a su disposición debieron 
haber suspendido la entrega de vales a través de la 
aplicación de los "Programas de Uniformes y Utiles 
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Escolares Gratuitos 2009", al iiiicio, durante y hasta la 
conclusión del periodo electoral, con el fhi de salvaguardar 
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia 
que deben ser observadas en el desempeño de su 
empleo, cargo o comisión y rio haber realizado lo que 
dispone la norma electoral los hace responsables ante 
este Instituto. 

Sin pasar por alto lo dispuesto en los articulos 134 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 
120 del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal, 
convierte a las autoridades en resporisables de la 
aplicación parcial de recursos públicos que influyen en la 
equidad de la competeticia electoral entre los partidos 
políticos, lo cual deja efi claro una promoció~i politica y 
electoral y evidencia la desventaja en la contienda 
electoral a favor del partido politico del que provieneti, por 
lo que es de vital importancia que ese Iristituto investigue 
lo que en esta queja se plantea. 

/V.- Los actos derivados de la autoridad Jefe de Gobierno 
del Distrito Federal, Secretario de Salud, Secretario de 
Desarrollo Social, Subsecretario de Partic@ación 
Ciudadana, y el Jefe Delegaciorial en Coyoacan. vuliierari 
10 dispuesto por el articulo 4 del Código Electoral del 
Distrito Federal, mismo que en su parte conducente 
establece: 

"Articulo 4.- (se transcribe) 

Del dispositivo legal antes transcrito se obtiene que, es 
clara la intención del legislador, al retomar lo establecido 
en iiuestra Carta Magna y el Propio Estatuto de Gobierno 
del Distrito Federal, señalando que es obligación de los 
tres órdenes de gobierno local, la aplicación imparcial de 
los recursos públicos, siri que iiifluyan en la equidad de la 
competencia de los partidos políticos, que buscan 
posicionar a sus candidatos en un puesto de elección 
popular eii las próximas elecciones del 5 de julio de 2009. 

Lo anterior pone en evideticia irrefutable, el mal actuar de 
las autoridades señaladas como responsables de la 
publicidad, difusión y ejecución de los programas 
"Programas de Uniformes y Útiles Escolares Gratuitos 
2009", dentro de las instalaciones de una escuela pública, 
cuafido e/  periodo de carnpaiia inició desde el dia 18 de 
mayo de 2009, sobre todo porque las autoridades 
involucradas son fácilmente identificables por los 
ciudadarios como parte de un partido politico, siendo para 
el caso concreto el Partido de la Revolución Democrática, 
lo que conlleva a influii- en el voto de la ciudadaiiia. 

Por otra parte las autoridades locales transgreden lo 
señalado por el artículo 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal, el cual dispoiie lo siguierite: 

'Xrticulo 265.- (se transcribe) 4 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-13312009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-14112009 

17 

Como se desprende de la normatividad anterior, las 
autoridades locales deberán suspender desde el inicio de 
las precarnpañas y hasta la conclusión de, la jornada 
electoral, todos aq~iellos programas y acciones de 
gobierno salvo aquellas exceptuadas en el articulo 
transcrito. Los partidos politicos, Coaliciones y 
Candidatos, tienen prohibida la utilización en s u  
beneficio de obras o programas de gobierno, pues tal 
situacióri trae como consecuencia una contienda electoral, 
ya que los programas o acciones de gobierno en época 
electoral se llevarian a cabo cori fines políticos y no de 
desarrollo social. 

V.- Se retoma de la normatividad antes descrita, la tutela 
del principio de imparcialidad en el uso de los recursos 
públicos, y por tanto, evitar la afectación de la equidad de 
la competencia entre los partidos politicos, el Instituto 
Electoral del Distrito Federal, mediante sesión pública de 
fecha 7 de diciembre de 2008, el Consejo General emitió 
el acuerdo ACU-058-08, por el que se aprueba el 
Reglamento por el que se determinan criterios sobre 
imparcialidad en el uso de recursos públicos; propaganda 
insfitucional y gubernamental y actos anticipados de 
precampaña y de campaña durante el proceso electoral 
ordinario 2008-2009, el cual claramente establece en su 
articulo 24 lo que a continuación se trariscribe. 

"Articulo 2.- (se franscribe) 

Siendo el acuerdo ACU-058-08. la normatividad 
especialmente creada para regular éste otro tópico y otros 
no menos importantes, el principio de imparcialidad en el 
uso de los recursos públicos, y por tanto, la afectación de 
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, 
claramente se encuadran las acciones desplegadas por el 
Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de 
Desarrollo Social de quien depende la Subsecretaria de 
Participación Ciudadana, de quienes sabe a nivel dominio 
público, pertenecen al Partido de la Revolución 
Democrática, por ser el partido politico que los postuló 
para ocupar el cargo de elección popular por el que ahora 
tienen a su cargo el manejo de los recursos públicos. a 
través de los programas sociales. los cuales, deberian 
haberse suspendido desde el inicio del periodo electoral. 

El articulo 74, inciso e), del acuerdo antes mencionado, 
señala que con relación a los actos violatorios del manejo 
imparcial de los recursos públicos que transgredan la 
equidad de la competencia electoral, enunciados en el 
articulo 2, ya detallado en supralineas, en caso de que la 
resolución determine que la infracción está acreditada, se 
dará vista a la autoridad competente para observar 
conductas, según el servidor público de que se trate, 
vinculadas con su responsabilidad polltica, administrativa, 
civil y/o penal, ya que las conductas desplegadas por los 
se~vidores denunciados en la presente queja, encuadran 
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perfectamente en infracciones a diversas normatividades, 
a la par de la ley electoral local. 

Por otra parte, es importante destacar que la Ley Orgánica 
de la Admi~iistración Pública del Distrito Federal, dispone 
que, corresponde a la Secretaria de Salud, el despacho 
de las materias a la formulación, ejecución, operación 
y evaluación de las politicas de salud del Distrito 
Federal. 

De lo anterior se obtiene que la Secretaria de Salud, se 
encuentra actuando fuera del marco de sus atribuciones, 
realizando actividades que compete ejecutar a otras 
autoridades, evidenciando un claro desvjo de recursos 
públicos pues el personal de la secretaria mencionada, se 
encuentra realizando funciones distintas a las que 
deberían realizar dentro de su ámbito laboral, puesto que 
las autoridades refererites a los programas sociales en 
ningún momento son competencia de la Secretaría de 
Salud. 

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaría 
de Desarrollo Social, tiene a su cargo, el despacho de las 
materias relativas a la fomulación, ejecución, operación y 
evaluación de las politicas de salud del Distrito Federal, lo 
cual implica que la Secretaria está actuando fuera de sus 
funciones, ejecutando acciones de gobierno que competen 
a otra instancia, aplicando o ejecutando programas que, 
siempre han sido utilizados para fines electorales, y en los 
hechos que motivaron la presente queja la Delegación 
Coyoacán no fue la excepción. 

No omitimos señalar que el C6digo Electoral del Distrito 
Federal, señala que el proceso electoral da inicio el mes 
de octubre del afio anterior a las elecciones y concluye, 
una vez que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, haya 

I 

resuelto el Último de los medios de impugnaciÓ/? que se 
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que 
no se presentó ninguno, asi también. con apego a los 
cómputos que seijala la nonnatividad en la materia, el 
periodo de campaña dio inicio el 18 de mayo del 
presente año, tiempo en que el Gobierno del Distrito 
Federal, y el Jefe Delegacional en Coyoacán, debieron 
haber suspendido toda aplicación de recursos públicos, 
que como es el caso de los Programas Sociales, que 
influyen e11 el ánimo de la contienda electoral y la equidad 
entre los partidos politicos. 

Una vez que han quedado establecidos los tiempos de 
canipaña que conforme e la normatividad se encuentran 
establecidos, y que los ciudadanos se encuentran 
valorando tanto el desempeño que durante casi tres años 
debieron haber fpado en el sentir de los Coyoacanenses 
(siendo su sentir negativo o positivo), asi como las 
propuestas de los candidatos y partidos politicos que no 
se encuentran en este mofnento en el poder, resulta 
ventajoso, doloso e inequitativo. ofrecer a los ciudadanos 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-13312009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-141BOO9 

obsequios derivados de los recursos públicos, para influir 
en la percepción del ciudadano respecto al desempeño 
espontáneo del Partido que llevo a los actuales 
gobernarites al poder. 

Así pues, los presentes dias de campañas limpias tienen 
como objetivo, el discernimiento de los ciudadanos 
respecto a refrendar el gobierno en el poder y dar la 
oporturiidad a los candidatos de otros partidos, asi las 
coriductas aqui denunciadas, generan confusión en los 
ciudadanos respecto al verdadero desempeño de los 
servidores públicos de el Partido de la Revolución 
Democrática, y al recibir apoyos, sesga11 la preferencia 
inniediata del voto. 

De conformidad tonel articulo 27 de la Ley procesal 
Electoral para el Distrito Federal, ofrezco las siguientes: 

P R U E B A S  

1.- La calidad que se atribuye a /as Autordades, Jefe de 
Gobierno del Distrito Federal, Secretario de Salud, 
Secretario de Desarrollo Social, Subsecretario de 
Participación Ciudadana y Jefe Delegacional en 
Coyoacán, por los actos deriunciados, los que no están 
sujetos a prueba de conforniidad cori el articulo 26 de la 
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal. 

11.- LA DOCUMENTAL, corisistente en: Tres vales con las 
siguientes características: 

a).- "VALE PARA LA ADQUISICI~N DE PRENDAS DEL 
UNIFORME ESCOLAR PROGRAMA 2009': 

b).- Del lado izquierdo. Ciudad de México, Capital en 
Movimierito. 

c).- Del lado superior derecho, BANCA AFIRME, S.A., 
INSTITUC16N DE BANCA MÚLTIPLE AFIRME GRUPO 
FINANCIERO. 

d): Del lado superior derecho $ 150.00 (CIENTO 
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) 

e).- En la parte i~lferior ce/itra/, CANJEABLE AL 
PORTADOR POR PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR 
EN CUALQUIERA DE NUESTROS ESTABLECIMIENTOS 
PARTICIPANTES. 

"Este programa es de carácter público, no es patrocinado 
ni promovido por partido político alguno y sus recursos 
provienen de los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de este 
programa con fines politicos, electorales, de lucro y 
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso 
indebido de los recursos de este programa en el Distrito 
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Federal. será sancionado de acuerdo con la ley aplicable y 
ante la autoridad competente': 

VALIDO (sic) AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009 

f).- Del lado inferior izquierdo CIUDAD CON EQUIDAD 

g).- En la orilla del lado derecho, PREESCOLAR. 

h).- Del lado ififerior derecho Escudo y la Leyenda 
Gobierno del Distrito Federal. 

111.- LA TÉCNICA, consistente e11 un DVD que contietie el 
video grabado el día 22 de mayo de 2009, que demuestra 
la existencia de los ACTOS POR LA APLICACIÓN DE 
RECURSOS PÚBLICOS QUE INFLUYEN EN LA 
EQUIDAD DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE 
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRlBUlBLES A LAS 
AUTORIDADES DENUNCIADAS, el ctial contiene 
imágenes de servidores públicos de la Secretaria de 
Salud, los cuales se eiicoritraban dando vales para útiles 
escolares y uniformes en la escuela Adolfo Ruiz Cortíner, 
ubicada en Tejamanil esquina Zihuatlán, Delegación 
Coyoacán. 

Asimismo, las imágefies que se encuentran grabadas en 
el DVD contienen además de lo escrito e11 el hecho I del 
presente escrito, lo siguiente: 

a).- En el interior de la Escuela Adolfo Ruiz Cortinez, se 
ven personas formadas y una mesa en la cual tienen listas 
de alumnos que asisten a esa escuela. 

b).- También hay persof?al de la Secretaria de Salud, que 
son las personas que se encontraban dando vales. 

/V.- LA TECNICA, consistente en cuatro fotografias, 
imágenes tomadas el dia 22 de mayo del año 2009. 

Con las imágenes mer?cionadas se acredita la existencia 
de todos y cada uno de los hechos narrados en la 
presente queja, ya que de las mismas se desprende la 
existencia de personal de la Secretaria de Salud, quienes 
el 22 de mayo del año en curso. fueron a entregar vales 
de uniformes y útiles escolares a la escuela Adolfo Ruiz 
Cortinez. 

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, 
legal y humano en lo que favorezca a la presente queja. 

VI.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que 
favorezca a la presente queja. " 

16. Mediante oficio número CDXXVII/641/09 de veintiséis de 

mayo de dos mil nueve, recibido el veintisiete del mismo mes y 1 

4 
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año, la Presidenta del Consejo Distrital XXVll remitió el escrito 

descrito el resultando anterior. 

17. Mediante acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del expediente de 

queja respectivo, al que se le asignó la clave alfanumérica IEDF- 

QCG-141/2009 y se previno al C. Ángel Gutiérrez Hernández 

para que en un plazo de cinco días naturales, subsanara las 

deficiencias de su escrito inicial, mediante la narración clara y 

sucinta de los hechos en que se funda la queja. 

En cumplimiento al principio de publici'dad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

treinta de mayo de dos mil nueve, siendo retirado el dos de junio 

del mismo ano. 

18. El cuatro de junio de dos mil nueve, en la Oficialía de Partes 

del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentó un escrito 

signado por el ciudadano Ángel Gutiérrez Hernández por el cual 

desahogó el requerimiento detallado en el resultando anterior, 

señalando para tal efecto lo siguiente: 

Que por medio del presente escrito vengo a desahogar 
lo requerido por esta H. Autoridad por auto de fecha 28 
de mayo de 2009, mismo que me fuera riotificado en 
fecha 2 de junio de 2009, manifestando al efecto lo 

I 

siguiente 

1 . -  Por cuanto Iiace al punto de señalar, de que forma el 
actuar de los servidores públicos señalados como 
responsables transgreden la equidad de la contienda, 
esto es así por que no se cumplió con lo estipulado en el 
numeral V (cirico romano), de los Requisitos y 
Procedimientos de Acceso, al Programa de útiles 
Escolares Gratiritos 2009, publicado eri la Gaceta Oficial 
del Distrito Federal, de fecha 30 de e~iero de 2009, en la 
que se deterrnirian las reglas de operación que deben 
seguir las a~rtoridades competentes para la aplicación 
del Programa de útiles Escolares y Uniformes Escolares 
Gratuitos 2009: 
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I 

"...V Requisitos y procedimientos de acceso 

Los requisitos para recibir el paquete de útiles escolares 
o el vale para la adquisición de útiles escolares, es la 
presentacióii en original y copia fotostática del 
documento oficial que avale que el alumno o alumna 
está inscrito en alguna escuela pública de educación 
básica del DF e11 los niveles de Preescolar, primaria, 
Secundaria Escolarizadas, Educación Especial e 
Indígena, para cursar el ciclo escolar 2009-2010 (boleta 
de calificaciones del ciclo escolar inmediato anterior, 
comprobante de inscnpcióri, constanca de inscrípción), 
así como mostrar identificación con fotografía. 

Para efectos de la Ley y de los presentes lineamientos 
se considerará a los alumnos inscritos en el nivel 
preescolar, los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) y 
Estancias I~~faritiles dependientes del Gobierno del 
Distrito Federal: As; como los alumnos de educación 
especial inscritos en los Centros de Atención Múltiple 
(Cam's), las Unidades de Sen~icios de Apoyo a la 
Escuela Regular (USAER) y los Centros de Recursos, 
Información e Innovacióii para la integración Educativa 
(CRIIIE). 

Los Daquetes de útiles escolares o vales Qara la 
adauisición de útiles escolares serán entregados 
gratuitamente al padre, madre de familia o tutor. v en 
su caso. a las alumnas y alumnos. mediante la 
presentación del documento probatorio de estar 
inscrito en una Escuela Pública del Distrito Federal 
en el nivel Básico (preescolar, primaria. secundaria 
escolarizadas, educación especial e indígena), para lo 
cual la Secretaria contara con un padrón de beneficiarias 
y beneficiarios. 

De no aparecer en el padrón correspondiente del 
Programa de Útiles Escolares Gratuitos del ario anterior, 

secundaria escolarizadas, educación especial e 
indígena). así como ~iiostrar identificación con 
fotografía.. . 

Es por ello que de acuerdo a lo anteriormente 
manifestado, el actuar de las autoridades denunciadas 
fue de forma dolosa, al hacer entrega de los vales de 
útiles escolares a las personas que no exhibían la 
documentación escolar, con la cual acreditaran que 
fehacientemente fueran acreedores e11 calidad de 
beneficiario o beneficiarios para efectos de que se les 
otorgaran los vales de útiles escolares, sino por el 
contrario, únicamente dichos servidores públicos hacian 
la entrega de dichos vales a las personas que 
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presentaran únicamente copia de la credencial de 
elector, sir1 solicitarles a las personas a las cuales se les 
hacia entrega de los vales citados la documentación 
necesaria, razón por la cual es evidente que la 
implementación del "Programa de útiles Escolares 
Gratoitos 2009': induce a los ciudadanos a la emisión 
del voto, en virtud de que la entrega de los supra citados 
vales, fue realizada sin que se cumpliera con los 
requisitos establecidos en la norniatividad aplicable para 
tal efecto, ya que los ciudadanos al recibir dichos vales, 
como un beneficio por parte de las autoridades 
denunciadas y las cuales pertenecen al Partido de la 
Revolución Democrática. 

2.- Por lo que el actuar de las autoridades responsables 
inducen deliberadamente a los ciudadanos de dicha 
demarcación a emitir el voto a favor del partido politico al 
cual pertenece el Jefe de Gobierno, ejecutando 
programas sociales dentro de u11 periodo electoral, 
aplicando los recursos públicos que tienen a su cargo, a 
través de dichos programas sociales los hace participes 
como seniidores pi~blicos, pues violenta LA EQUIDAD 
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS 
PARTIDOS POL~TICOS EN EPOCA ELECTORAL, 
razón por la cual los hace incurrir en responsabilidad, 
más aún del tiempo electoral en el que estamos. 

Asimismo es de precisarse que en la Gaceta Oficial del 
Distrito Federa, del 28 de enero de 2009, estableció un 
blindaje a los programas y beneficios sociales que el 
Gobierno del Distrito Federal, otorga bajo los siguientes 
lineamientos. 

CIRCULAR CG/004/2009 
(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: 
Ciudad de México.- Capital en Movimiento.- Coritraloria 
General del Distrito Federal.- "2008-2010.- Bicentenario 
de la Independencia y Centenario de la Revolución, 
en la Ciudad de México".) 
Ciudad de México, D.F.. a 22 de enero de 2009. 

CIRCULAR CG/004/2009 
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS, 
DELEGACIONES, 
ÓRGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE 
LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO 
FEDERAL 
Con motivo de las elecciones constitucioriales que 
habrán de verificarse en el Distrito Federal el presente 
año y en apego irrestricto a los principios de 
transparencia, lioriesfidad, imparcialidad y eficiencia que 
distinguen la actuación del Gobierno del Distrito Federal, 
con fundamento en los articulas 34 fracción IV de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública del Distrito 
Federal y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos; se le comunica las siguierites 
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medias de carácter general con el objeto de blindar los 
programas y beneficios sociales que el Gobierno del 
Distrito Federal otorga, cori la finalidad que su entrega 
se realice de conformidad a la normatividad establecida, 
y se evite sean utilizados o desviados con fines 
electorales. 

1. En todos los eventos que se realicen relativos a la 
entrega de apoyos o programas sociales, se deberán 
colocar mantas con la leyenda que alude el artículo 38 
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, el 
cual determina entre otros aspectos que, "el programa 
es de carácter público, no es patrocinado ni promovido 
por parfido político alguno. 
Quien haga uso indebido de los recursos de este 
programa en el D.F. será sancionado de acuerdo con la 
ley aplicable y afite las autoridades competentes. 
"asimismo, se debera incluir la iriformación de la línea 
telefónica Honestel 50622222 con la que cuenta la 
Contraloría General, en la que se describa que dicho 
medio es para recibir las quejas por probables 
irregularidades administrativas cometidas por servidores 
públicos. 

2. Se le solicita no estar presente en la entrega de 
apoyos o programas sociales. De igual manera se le 
pide instruya lo propio a sus colaboradores, con niveles 
de subsecretarios o directores generales. 

3. Todo personal que participe e11 las jornadas de 
entrega de los apoyos o programas sociales, debera 
presentarse debidamente acreditado a través de gafetes 
que contengan en la parte frontal el distintivo de cada 
dependencia, delegacibn, orgario desconcentrado o 
entidad. 

4. Los apoyos o programas sociales no se distribuirán en 
las inmediaciones de las casas de campaña de algún 
candidato, o bien donde ostensiblemente se promueva la 
campaña de algún candidato, o bien donde 
ostensiblemente se promueva la campaña de cualquier 
aspirante a la contienda electoral. 

5. En los casos de que la ciudadanía deba identificarse 
para obtener el beneficio de un determinado programa. 
se deberá aceptar todo tipo de identificacibn oficial 
vigente. 

I 

6. De manera simultánea se instruye a los Contralores 
Internos para que estén presentes en las hornadas de 
entrega de apoyos sociales, cuando sean requeridos. 
Asimismo, se agradecerá la difusión del coritenido de la 
presente a todos los ~ e ~ i d o r e ~  públicos de su 
adscripción, a efecto que sean cabalmente observadas 
las disoosiciones establecidas. 1 

A T E N T A M E N T E  
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25 

EL CONTRALOR GENERAL 
(Firnia) 
LIC. RICARDO GARC~A SAINZ LAVISTA 

C.c.p. CC. Directores Generales y Ejecutivos de la 
Contraloria General. Presente. CC. Contralores Internos 
en la Dependencias, drganos Desconce~itrados, 
Delegaciories y Entidades del GDF. Presente. 

De las disposiciones normativas transcritas, se hace 
evidente el dolo con el que se conduceri las autoridades 
denunciadas, pues la aplicación de los programas de 
uniformes y útiles escolares gratuitos 2009, están 
sujetos a un periodo de aplicación, beneficios que deben 
ser entregados por las autoridades competentes 
inicio de cada ciclo escolar. v bajo las reqlas de 
operación que se han impuesto como lineamientos a 
seauir con el fin de cumalir cori un beneficio social. tal v . , 
como lo sefiala el articdo segundo de la ley, por lo que 
el hecho de ignorar y pasar por alío, lo que establece la 
Ley e11 come~ito, así como los litieamietitos transcritos, 
los hace inc~~rr i r  en responsabilidad, mas aún del tiempo 
electoral en el que estamos, pues intervienen de manera 
deshonesta en la equidad de la contietida electoral. 

3.- Es de concluirse qiie la imple~nentación de dicho 
programa social, no cumple los requisitos marcados, por 
tatito, al no cumplir tales requisitos, es evidente que se 
utiliza de manera parcial. que por estar en periodo 
electoral, se precisa "campaña electoral': es que dicho 
actuar de los denunciados influye en la equidad de la 
contienda electoral, 

4.- Por otra parte las circunstancias de modo tiempo y 
lugar quedan explícitas en /ni escrito de queja, ya que 
del mismo se desprende el día. la hora y el lugar en que . 
tuvo efectos el evento denunciado, tal y como se 
desprende del video anexado eri /ni escrito inicial, en 
donde se observa plenamente que la entrega de dicho 
apoyo económico, la realizan funcionarios del Gobierno 
del Distrito Federal, y esta autoridad por supuesto 
cuenta con los registros respecto a la tendencia 
partidista de los funcioriarios del Gobierno del Distrito 
Federal, ya que es del domitiio público que el Jefe de 
Gobierno es milifatite del Partido de la Revolucióri 
Democrática. 

5.- De igual forma cabe meticionar, que ya que dicho 
programa social está prohibido a los responsables, como 
se acredita fehacientemente con la circular citada, por 
tanto existe prueba suficiente e idónea para acreditar la 
inducción al voto a favor del Partido al cual pertenecen 
las autoridades señaladas como responsables en la 
presetite queja. 

6. - Por todo lo anterior, y por método de estudio tenemos 
que: 3. 
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> Existe la prohibición expresa a los responsables, 
de gestionar programas sociales en la presente 
jornada electoral. 

F. Que los hechos denunciados, fueron llevados a 
cabo de manera activa e inclusive dolosa por los 
de~iunciados, ya que la circular mencionada es de 
observancia general y por tanto obligatoria a los 
responsables, luego entonces la inobservancia de 
la misma conculca un actuar intencional con el afán 
de influir de manera directa en la equidad en la 
contienda, además que por la fecha de las mismas 
conductas denunciadas, queda claro que lo es 
dentro del periodo de campaña electoral declarado 
oficialmente por esta autoridad. 

I Es menester, también destacar que con las 
pruebas ofrecidas en el escrito inicial de queja, 
obran elementos más que suficientes para 
acreditar de manera fehaciente lo ilegal del actuar 
de los denunciados. 

I. Es importante destacar también a esta autoridad 
electoral, como tutora de la debida observancia de 
las reglas de equidad en la contienda electoral y 
toda vez que como ya se mencionó en el escrito 
inicial, el articulo 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal, deberán suspender las campanas 
publicitarias de todos aquellos programas y 
acciones gubernamentales, con excepción a 
Servicios de Salud, Educación y en materia de 
Protección Civil en casos de emergencia, además 
de que de ninguna manera se podrá usar la imagen 
del Jefe de Gobierno. sin embargo el Programa de 
Uniformes y Útiles Escolares, no obstante ser 
afines a la educación no implica de manera directa 
a un Programa de Educación en si mismo, por 
tanto transgredi dicho numeral y es causa de 
responsabilidad de los denunciados. 

A mayor abundamiento de los vales mismos 
exhibidos, se desprende el uso de la figura que 
identifica al Gobierno del Distrito Federal. 

> De igual forma robustece, la transgresión por parte 
de los denunciados al acue~n'o emitido por el 
Consejo General de este Instituto de fecha 7 de 
diciembre de 2008, rnismo que en su articulo 2' 
inciso h), alude a la existencia de imparcialidad en 
el uso de recursos públicos, el hecho de entregar 
recursos con elementos o simbolos que conlleven 
la promoción del voto, a favor o en contra de 
determinado partido politico, coalición precandidato 
o candidato, luego entonces al contener dichos 
vales el simbolo o imagen e inclusive la leyenda 
"Gobierno del Distrito Federalí además de ser del ,  
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dominio público al partido al que perienece el Jefe 
de Gobierno de ésta ciudad, es más que evidente 
la parcfalidad a favor de los Candidatos del Partido 
de la Revolució~i Democrática." 

19. Mediante proveído de diecisiete de junio de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva acordó tener por desahogado el 

requerimiento formulado al C. Ángel Gutiérrez Hernández y 

proveyó su turno a la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas de este Instituto, por razón de la materia de los hechos 

denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado 

realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciación 

del procedimiento de queja materia de la presente resolución. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

dieciocho de junio de dos mil nueve, siendo retirado el veintiuno 

de junio del mismo aho. 

20. Por oficio numero IEDF-SE-QJ/907/2009 de fecha veinticinco 

de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comisión de 

Asociaciones Políticas el mismo día, el Secretario Ejecutivo de 

este instituto electoral local, puso a disposición de la mencionada 

Comisión el expediente identificado con la clave IEDF-QCG- 

141/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar. 

21. Mediante oficio número IEDF-SE/QJ/1088/09 de fecha trece 

de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo 

de este Instituto, y recibido el mismo día, se requirió a la 

Directora del Jardín de Niños "Adolfo Ruiz Cortines", para que 

informara si el programa denominado "Programas de Uniformes y 

Útiles Escolares Gratuitos 2009" se llevb a cabo en dicha 

institución educativa y de ser el caso la duración del mismo. 

22. El quince de octubre de dos mil nueve mediante oficio IEDF- 

DEAP/1711/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de 

4. 
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Asociaciones Políticas solicitó al Titular Unidad Técnica de 

Servicios Informáticos del Instituto Electoral del Distrito Federal 

su colaboración para el desahogo de una prueba técnica, 

ofrecida por el C. Ángel Gutiérrez Hernandez en su escrito de 1 

queja. 

23. El quince de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

IEDF/UTS1/1339/2009 de esa misma fecha, el Titular de la 

Unidad Técnica de Servicios Informáticos informó al Director 

Ejecutivo de Asociaciones Políticas que se designó al Ing. Luis 

Fernando Pech Salvador, Jefe de Departamento, para el 

desahogo de la prueba referida en el resultando anterior. 

24. Mediante oficio número IEDF-SE/QJ/1120/09 de cuatro de 

noviembre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo 

de este Instituto, se requirió nuevamente a la Directora del Jardín 

de Niños "Adolfo Ruiz Cortines", para que informara si el 

programa denominado "Programas de Uniformes y útiles 

Escolares Gratuitos 2009" se llevó a cabo en dicha institución 

educativa y de ser el caso la duración del mismo. 

25. En sesión extraordinaria de diez de noviembre de dos mil 

nueve, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, 

mediante Acuerdo identificado con el número 25a.Ext.4.1 1 .O9 

ordenó acumular el expediente IEDF-QCG-141/2009, al diverso 

identificado con la clave IEDF-QCG-133/2009 para que sean 

sustanciados de manera conjunta, evitando con ello que se dicten 

resoluciones contradictorias en el momento procesal oportuno; 

asimismo las adecuaciones y anotaciones conducentes al rubro 

citado en el Libro de Gobierno, promovido por los ciudadanos 

Patricia del Ángel Ginez y Ángel Gutiérrez Hernández, en contra 

del Partido de la Revolución Democrática. 
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día once 

de noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el diecisiete de 

noviembre del mismo año. 

Asimismo, los días once, doce y trece de noviembre de dos mil 

nueve se notificó personalmente a los CC. Ángel Gutierrez 

Hernández, Patricia del Ángel Ginez y Miguel Ángel Vásquez 

Reyes, respectivamente, el acuerdo de acumulación mencionado. 

26. En sesión extraordinaria de diez de noviembre de dos mil 

nueve, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, 

mediante Acuerdo identificado con el número 25a.E~t.4.1 1 .O9 se 

ordenó emplazar al Partido de la Revolución Democrática, para 

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportara los 

elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de 

los hechos denunciados por los quejosos. 

27. El diecisiete de noviembre de dos mil nueve en cumplimiento 

a la determinación referida en el resultando anterior, mediante 

oficio IEDF-SElQJ/1136/09 de fecha once de noviembre del 

mismo ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, formalizó el 

emplazamiento decretado al Partido de la Revolución 

Democrática, para que manifestara lo que a su derecho 

conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, 

respecto de los hechos denunciados por el quejoso. 

28. Mediante escrito presentado en la Oficialía de Partes de este 

Instituto Electoral local, el veinticuatro de noviembre de dos mil 

nueve, el Representante Propietario del Partido de la Revolución 

Democrática ante el Consejo General de este Instituto, desahogó 

el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente 

los siguientes hechos: 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-13312009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-14112009 

H E C H O S  

El Partido de la Revolución Democrática niega la 
actualización de conductas infractoras por parte de los 
ciudadanos MARCELO LUIS EBRARD CASAUBÓN, 
MARTi BATRES GUADARRAMA, JESÚS VALDES 
PENA Y ANTONIO HEBERTO CASTILLO JUÁREZ, y 
por ende, rechaza haber desatendido las obligaciones 
que como instituto político le impone el Código 
Electoral del Distrito Federal en relación con la 
vigilancia y eventual corrección de las actividades de 
sus militantes a fin de que se ajusten a los cauces 
legales. 

Lo anterior manifestando que las actividades de mi 
representado se vienen desarrollando con apego a las 
disposiciones legales y velando por el cumplitniento de 
las obligaciones a las que está sujeto, situación que se 
corrobora, tanto con el hecho de que en materia de 
selección interna de candidatos viene desplegando un 
procedimiento reglado en términos no sólo de 
norniatividad interna, sino observando el marco 
juridico electoral de esta entidad capital, así como los 
llamados a la militancia para actuar en el marco de la 
ley relativos al proceso electoral en curso. 

A efecto de dar respuesta a los hechos que se 
constriñen la queja en mención procedo a dar 
respuesta en los apartados siguientes atendiendo a 
que los hechos son coincidentes en referir presuntas 
infracciones. 

Sobra decir que las infracciones cuya comisión está 
sancionada en la ley para el caso de servidores 
públicos, en el caso particular, no se pueden configurar 
en virtud de la propia narrativa de hechos de los 
quejosos relativa a que los ciudadanos imputados 
tienen la calidad de Servidores Públicos, mas sin 
embargo en ningún momento acredita o existen 
pruebas en donde se desprende el uso o desvío de 
recursos públicos, esto es algo que el quejoso tuvo a 
su alcance con la nueva Ley de Transparencia en el 
Distrito Federal misma que facilita a todo ciudadano 
verificar los gastos qiie ejercen los funcionarios 
públicos, as; como la aplicación de los diversos 
programas sociales. 

Razón que adniiniculada a la circunstancia de que en 
las quejas las imputaciones de utilización de recursos 
públicos al no encontrarse soportadas ni mucho menos 
corroboradas con elemento probatorio alguno 
sobrevienen en simples afirmacio~ies emanadas por la 
apreciación subjetiva de los quejosos y por lo tanto - 
infundadas 
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Tocante al instrumento notarial número setenta y cinco 
mil trescientos dieciséis, de fecha 19 de mayo de 
2009, suscrito por el notario público número 134 del 
Distrito Federal, que alude el quejoso es de establecer 
que dicha acta notarial se está ante la imposibilidad de 
acreditar su dicho ya que entrando a la misrna 
docume~ital se desprende que únicamente esta dando 
fe de algunas fotografías que corren agregadas a la 
misma queja, mas sin embargo en ninguna de estas 
fotograrías o eri la narrativa de esta fe de hechos se 
establece o comprueba que dichos programas se 

I 

hubieran utilizado para favorecer a algúnpartido, ni 
mucho menos candidato alguno, de la misma narrativa 
de hechos se aprecia que no constituya actos de 
promocióri persorial o política de indole electoral 
máxime cuando su fin tal y como lo refieren a la letra 
los quejosos lo hacen destacar en términos de una 
actividad gubernamental cumpliendo con las leyes 
aplicables en la materia y misina que se aplica a la 
comunidad que no tiene áimanente bajo un recto 
razonar la implícita o explicita solicitud del voto o la 
promoción, publicidad o apoyo de una aspiración 
personal para ser postulado como precandidato o 
candidato a un cargo de elección popular amen que al 
respecto y por mayoria de razóri que elimina tales 
efectos, los quejosos no ofrecen elementos que 
permitan determinar los beneficios o ventajas que 
obtuvo algún partido o candidato por el presunto hecho 
en cuestión y relación con el principio de equidad. 

Los hechos en que se basan las quejas señalan deben 
de estar apegados al derecho, mas sin embargo en 
ningún momento dejan en claro estar en el justo 
derecho de aplicabilidad, es decir, los denunciados en 
su calidad de servidores públicos al momento de tomar 
sus cargos hacer una toma de protesta juró y tomó 
protesta de cumplir y hacer cumplir las leyes 
Federales, Locales vigentes en su momento, por lo 
que no es posible que el dia de hoy se encuentre 
denunciado, cuarido existe una obligación de informar 
a la ciudadanía de sus diversas actividades y 
programas, así pues la información que se establece 
por los medios que presentan como probatorios no 
logran acreditar el dicho del denunciado, mas si11 
embargo dejan en claro que dichos hechos fueron 
apegados conforrne a las normas y reglamentos 
aplicables para el caso en concreto, ya que en ningún 
momento de la narrativa de hechos de los quejosos o 
de las grabaciones se aprecia persona alguna que 
porte logotipos de partido alguno, que promueva algún 
candidato, ya que diclios actos se encuentran 
totalmente fuera de actos de campaña y/o precanipaña 
simplemente porque el articulo 13 del REGLAMENTO 
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE 
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS 
PÚBLICOS. PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y A 
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GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE 
PRECAMPAÑA Y DE CAMPAÑA, DURANTE EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009, 
mismo que señala clarame~ite que CON EL OBJETO 
DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE 
PRECAMPAÑA O DE CAMPANA, SE CONSIDERARA 
QUE TIENE FINES ELECTORALES TODA 
PROPAGANDA SOBRE LA PRESENTACION DE 
INFORMES DE GESTl6N QUE SE LLEVEN A CABO 
A PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 2009 Y HASTA EL 
FIN DE LA JORNADA ELECTORAL, CON 
E X C E P C I ~ N  DE LO EXPRESAMENTE DISPUESTO 
POR EL ARTÍCULO 265 DEL C6DlGO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL, así en ningún momento la 
imagen de los denunciados se ha ocupado desde el 
inicio de las precampafias y hasta la conclusión de la 
jornada electoral, por otro lado la inforniación que 
deviene como prueba solamente sefiala información 
meramente INSTITUCIONAL, nunca y eri ningún 
momento, provocando y/o induciendo de forma 
inequívoca al "voto" personal o de la militancia, a la 
obtención de postcilación a un cargo de elección 
popular, promoción del alguna candidatura, promueva 
plataforma electoral, promueva cargo de elección 
popular y/o se utilicen emblemas, logotipos, colores de 
un partido político, coalicidn o con la jornada electoral; 
por el contrario. e17 la i~iformacion brindada a la 
ciudadanía dela en claro que la participación de los 
ciudadanos en las actividades de su gestión son 
relevantes y anticipadas en materia de desarrollo 
social de la población del Distrito Federal, ya que de la 
simple narrativa de hechos de los quejosos no logran 
acreditar que dichos prograriias estén ericaminados a 
beneficiar persona o partido politico alguno, nunca y 
por ningún motivo emulando y/o induciendo y/o 
provocando el "voto': así es importante sefialar que 
~atifica /o ar~terior el arllculo 6 DEL REGLAMENTO 
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE 
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS 
PÚBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y 
GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE 
PRECAMPAÑA Y DE CAMPAÑA, DURANTE EL 
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009, que 
expresamente sellala: 

'... NO SE CONSIDERARÁ ACTO ANTICIPADO DE 
PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD 
QUE LOS FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR 
A CONOCER A LA C~UDADAN~A EL TRABAJO QUE 
DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA 
INFORMAC~ÓN NO CONSTITUYA UNA 
PROMOCI~N DE SU PERSONA, Y LA MISMA SE 
ENCUENTRE TUTELADA BAJO ALGUNA 
PRERROGATIVA LEGAL O CONSTITUCIONAL, tal 
es el caso, de reconocimiento a las acciones de 
Gobierno del Distrito Federal que el propio 
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denunciante en la narracioii de hechos de los quejosos 
no demuestra el desvío de recursos. 

Por lo anterior, son los mismos denunciantes quieiles 
reconocen que la información que se distribuyó es 
totalniente institucional, con el único fiii de informar a 
los habitantes del Gobierno del Distrito Federa!. de la 
gestión y actos que desempeñan los servidores 
públicos, sirva de apoyo la siguiente Jurisprudencia: 
Jurisprudencia 20/2008.- PROCEDIMIENTO 
SANCIONADOR ORDINARIO, REQUISITOS PARA 
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATÁNDOSE DE 
PROPAGANDA POL~TICA O ELECTORAL QUE 
IMLIQUE LA PROMOCIÓN DE UN SERVIDOR 
PÚBLICO.- (se transcribe) 

La Sala Superior en sesión pública celebrada el 
veinte de noviembre de dos mil ocho, aprobó por 
unanimidad de votos la jurisprudencia que 
antecede y la declaró formalmente obligatoria. 

De los hechos y pruebas aportados por el denunciante 
se desprende que no se configuran los supuestos 
abordados en la jurisprudencia antes citadaza por las 
siguientes circi~nstaricias: 

a) No se está e11 presencia de ningún tipo de 
propagatida electoral, toda vez que se trata de 
información de trabajo, obligación de toda autoridad 
que se fundamenta en el artículo 39 de la Ley de la 
Administración Pública del Distrito Federal que en su 
Fracción LXXV que expresamente señala: 

"...Articulo 39.- CORRESPONDE A LOS TITULARES 
DE LOS ÓRGANOS POL~TICOS 
ADMDlNlSTRATlVOS DE CADA DEMARCACIÓN 
TERRITORIAL: 

LXXV.- REALIZAR RECORRIDOS PERIÓDICOS, 
AUDIENCIAS PÚBLICAS Y DIFUSIÓN PÚBLICA DE 
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL 
ESTATUTO DE GOBIERNO Y DE LA LEY DE 
PARTICIPACION CIUDADANA ..." 

As;, es de sustentarse que los servidores públicos, 
tienen no solo el derecho sino la obligación de dar a 
conocer de forma puntual a la población del Distrito 
Federal, los logros, avances, programas y por que no 
dificultades en su adniinistración, para que el pueblo 
de esta demarcación este informado sobre el 
desempeño de la gestión, trayendo como 
consecuencia que estas funciones sean una obligación 
que tienen los servidores públicos sobre el desempeño 
de su gestión y con ello permitir a la ciudadanía en 
general que el caso de encontrar lo procedente, 
manifieste por los iiiedios idóneos, como fue el caso a 
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de la hoy quejosa, producto de la información 
institucional y de la gestión. 

Por otro lado, es importarite mencionar que la 
Delegación observadora en todo momento de las 
normas y principios de derecho a la información 
también cuida en todo momento lo establecido por la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública ya que en la misma senala la obligación 
también de mantener informado a los ciudadanos tal y 
como lo sefialan los articulas: 

"...Artículo 1. (se transcribe) 

"...Artículo 2. (se transcribe) 

"...Artículo 3. (se transcríbe) 

"...Artículo 4. (se transcribe) 

"...Artículo 6. (se transcríbe) 

"...Artículo 8. (se transcribe) 

"...Artículo 9. (se transcribe) 

"...Artículo 11. (se transcribe) 

"...Artículo 12. (se transcribe) 

"...Articulo 13. (se transcríbe) 

As;, el Consejo General plenamente los conoce, 
reconoce y son observadores y vigilarites plenamente 
del Derecho objetivo que de ellos emana, es por ello, 
que los servidores públicos del GDF al igual que el 
Corisejo General del Instituto Electoral del Distrito 
Federal observadora en todo momento de sus 
obligaciones de gestión y rendición de cuentas para la 
ciudadanía y pensando el como poder informar con 
trarisparencia de forma veraz, rápida y objetiva del 
ejercicio de la función pública, y así garantizar el 
acceso de toda persona a la iiiformación de los 
programas sociales. por lo que se manifiesta se/isible 
ante los problemas mas comunes de la sociedad; por 
lo que se solicita que la denuncia presentada en contra 
del CC. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBÓN, 
MART~ BA TRES GUADARRAMA, JESCIS VALDES 
PENA Y ANTONIO HEBERTO CASTILLO JUÁREZ y 
el partido que represento sea sobreseida, ya que los 
actos e informes que se establecen a la opinión 
pública son meramente institucioriales y fuera de 
campana y/o precampaña como se ha demostrado ya 
que en los termiiios del artículo 225 Fracción Vlll y 227 
del Códioo Electoral del Distrito Federal 110 se u 

actualiza, fin inequívoco. 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133/2009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-14112009 

Por lo anterior, existe norma aplicable al caso concreto 
que determina que la propia difusión de estos 
programas se considera como propaganda 
gubernamental e institucional, asi se debe de 
determinar que la información es INSTITUCIONAL ya 
que como se ha dicho a lo largo de este escrito la 
misma nunca es utilizada para fines de obtener la 
postulación a un cargo de eleccióri popular y al nurica 
señalar la promoción del "voto" personal o de la 
militancia, promoción de alguna candidatura, 
promueva plataforma electoral, promueva cargo de 
elección popular y/o se utihcen emblemas, logotipos, 
colores de un partido político coalición o con la jornada 
electoral. 

Asimisnio informo que para este tipo de rubros y para 
su debido pago de difusióri de /a obra de gobierno 
existe una partida especial determinada en el 
presupuesto, esto acorde con un instrumento 
denominado CLASIFICADOR que fue publicado en la 
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la cual se encuentra 
vigente, y su objeto es eficieiitar y transparentar todos 
los recursos públicos del Programa General de 
Desarrollo del Distrito Federal y con ello garantizar 
plenamente las asignaciones partidas y presupuestos 
atendiendo a las necesidades de la población, todo 
ello lo realiza y lo observa plenamente la Secretaría de 
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal con 
fundamento en lo dispuesto en la Ley de la 
Administración Pública del Distrito Federal en su 
articulo 30, el Reglamento lnlerior de la Administración 
Pública del Distrito Federal en su artículo 26 y del 
Código Financiero para el Distrito Federal en su 
articulo 438. 

Es por ello que la Secretaria de Finanzas atendiendo 
el mejoramiento y consolidació~i del presupuesto de 
egresos y para continuar respondiendo a las 
necesidades y requerimientos de las Dependencias? 
Órganos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades 
de la Administración Pública del Distrito Federal en el 
estricto ordenamiento de las erogaciones y plena 
observancia de las mismas que se efectúan con cargo 
al presupuesto autorizado en el desarrollo de las 
funciones, es que se emite el CLASIFICADOR 
SEÑALADO. 

Así el clasificador debe de cumplir con los principios 
rectores de universalidad y unidad a fin de que la 
dependencia (S) 11 Órganos de la Administración 
Pública como lo son todas las Delegaciones en el 
Distrito Federal se apeguen a la estructura y 
definición de los Capítulos, conceptos y partidas 
del mismo, es por ello, que atendiendo a todo lo 
anterior éstos programas obsewari en todo momento 
el clasificador objeto del gasto por las partidas que 
SON DETERMINADAS POR EL PROPIO GOBIERNO 3 
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DE LA CIUDAD y que son reconocidas y conocidas en 
el medio ya que son publicadas bajo la Gaceta Oficial 
del Distrito Federal, del día 30 de abril de 2003, misma 
que establece perfectamente la PARTIDA "3602" 
GASTOS DE DIFUSIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 
Y CAMPANAS DE INFORMAC~~N' :  mismos que se 
refieren según su clasificacióii al gasto asignado a 
cubrir el costo de los servicios de difusióri de 
campañas de inforniacióii a la población, relacionados 
con programas sociales, de sanidad, salubridad e 
higiene y de seguridad pública, así como servicios de 
difusión vinculados con la preseiitacion de bienes y 
servicios públicos, que requieren las dependencias, 
drganos Desco~icentrados, Delegacionales y 
entidades de la Admi~?istracib~i Pública del Distrito 
Federal, así de los hechos notorios que se pueden 
observar de la aplicación de la ley que existe un marco 
jurídico de aplicacióii para el Distrito Federal, pueda 
realizar bajo la partida senalada el gasto por difusión 
de servicios públicos y campatias de información, tal y 
como se viene realizando por las diversas lnstifuciones 
del GDF, no existie~ido en ningún caso alguna 
inducción fornia inequívoca al "voto" personal o de la 
militaiicia, a la obtención de postulación a un cargo de 
elección popular, promoción de alguna candidatura, 
promueva plataforma electoral, promueva cargo de 
elección popular y/o se utiliceii emblemas, logotipos, 
colores de un partido político coalición o con la jornada 
electoral, solicitando desde estos moinentos el 
sobreseimiento del presente asunto. 

Cabe ponderar que no todos los actos que difundan 
los actores politicos y, en su caso particular los 
ciudadanos en general, guardan unívoca naturaleza 
por tal razóii resulta ilógico catalogarlos, encasillarlos 
de modo automático como electorales o proselitistas, 
máxime que e11 el mundo fáctico es juicioso recoriocer 
que en la sociedad se dan actos o actividades ajenos a 
la realizacióii de obras o prestación de servicios 
ambos de carácter público y exentos de fines 
proselitistas, tal y como lo demuestran distintas 
personas incluso rnorales ya sea cuando brindan 
asistencia a la sociedad apartadas de fines de lucro 
electoral, o bien cuando se dirigen a la sociedad en 
tenores políticos de interés comúri empero no 
ajustados a publicitar o promocionar a personas con el 
fhi inequivoco de la postulación a precaiididaturas o 
candidaturas orientados a cargos de elección popular, 
los cuales incluso con todo que no se quieran 
reconocer, iio por ello dejan de existir confirmando la 
pluralidad de actividades o actos no consonantes con 
la tlpicidad correspondiente a la materia sancionadora 
electoral. 

Sentado lo anterior cabe objetar los alcances 
probatorios de las fotografias que se glosaii al 
expediente eri que se actúa teniendo en consideración A 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-13312009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-14112009 

que esos medios de prueba no son eficaces para 
demostrar plenamente las circunstancias de tiempo 
modo y lugar invocadas por los quejosos, habida 
cuenta que rio se detecta que existan los supuestos 
actos de difusión por parte del presunto responsable, 
pues en ninguno de los casos se acredita de manera 
concreta la promoción de su persona, la promoción del 
partido politico mismo que represento, ni 
pronunciafniento politico alguno. si se advierte que se 
solicite e/ voto a cargo de elección popular alguno o 
bien, se promueva alguria plataforma electoral o 
programa de gobierno. 

Dicho de otra manera las imágenes fotográficas 
contenidas en la fe de hechos o el video no reflejan 
dato alguno que permita corroborar las conductas 
imputadas, es decir, no se puede constatar la difusión 
de su imagen traspasando las prohibiciones legales, 
ya que no demuestran fehacieritemente y 
univocamente la promoción de su persona o del 
mismo Parfido Politico que represento del cual forma 
parte con el fin inequlvoco de que el mencionado I 
ciudadano erigió mediante tales elementos el propósito 
de obtener la postulación a un cargo de elección 
popular y que se anticipe a los tiempos establecidos en 
el Código, así corno los relacionados a la duración de 
la campaña o precarnpaña señalada en la 
normatividad interna que regula los procesos de 
selección de candidatos de los Partidos Políticos y/o 
Coaliciones. pues tal coiiclusió~i está obstaculizada 
inclusive por el hecho de que del contenido de los 
propios elementos de publicidad que pretenden 
acreditar mediante las fotografias es de fácil 
intelección que corresponden a fines muy distintos a 
obtener una postulación por parte de mi Partido 
Politico o de algún otro a algún cargo de elección 
popular como lo son Jefes Delegacionales o Diputados 
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo cual 
no se puede transpolar hacia la acreditación de una 
presunta responsabilidad de los CC. MARCELO LUIS 
EBRARD CASAUB~N,  MART/ BATRES 
GUADARRAMA. JESÚS VALDÉS PEÑA Y ANTONIO 
HEBERTO CASTILLO JUAREZ, ni del Partido de la 
Revolución Deniocrdtica mismo que represento ante 
este Instituto Electoral del D.F., amén que dicho 
material publicitario al no contener en su mayoritaria 
proporción su imagen y emblema parfidista respectivo 
se desvanece la artificiosa manera eii que los 
quejosos pretenden asociar dicha promoción de 
programas sociales a los ciudadanos apuntados y a mi 
representado en utiióri de responsabilidad de haber 
incurrido en actos anticipados de campaña o de 
precampaña, a través de la difusión de su imagen con 
fines electorales que como se demuestra no se logra 
acreditar, coligiéi?dose en consecuericia que los 
medios probatorios eri cuestión no acreditan) 
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contravención a las normas relativas a la propaganda 
electoral. 

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la 
coiiclusión de que los denunciados no incurrieron, 
como lo afirma el qoejoso, en la ~itilización de recursos 
públicos; mucho menos que el C. MARCELO LUIS I 
EBRARD CASAUBON, MART~ BATRES 
GUADARRAMA, JESÚS VALDÉS PEÑA Y ANTONIO 
HEBERTO CASTILLO JUÁREZ hiciera uso de 
recursos públicos para la promoción proselitista 
desmentida también. 

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO 

Señalamos como causal de sobreseimiento lo 
estipulado en el artículo 36 fracción VII, del 
Reglamento para la Sustanciación de Quejas 
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito 
Federal, e ~ i  razón de que los hechos en los que 
sustenta la presunta falta, y los ordenamientos 
jurídicos que argumenta, ha quedado demostrado en 
las constancias que integran el expediente al rubro, 
que no existe irregularidad alguria, que de cómo 
consecuencia sanción a mi representado o a alguno de 
los denunciados. 

COI, furidamerito en los artículos 47 y 51 del 
Reglarnento para la Sustanciación de Quejas 
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito 
Federal. 

De lo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo 
con el que los quejosos actuó contra de los 
ciudadanos referidos al rubro y del Partido que 
represento, intentando dañar su imagen. ya que en 
ningún momento pretenden influir para beneficiar a 
persona alguna a alguna candidatura, tal y como se 
desprende de las fotos que se encuentra!? agregadas 
al acta notarial que se agrega a la presente queja. 

Por lo anteriormente expuesto, a Usted, C. Secretario 
Ejecut~vo del Instituto Electoral del Distrito Federal, 
atentamente solicito: 

PRIMERO. Me tenga coritestando en tiempo y forma el 
e~nplazamiento que motivo la presente. 

SEGUNDO. Hechos los tramites de ley, se sinfa tomar 
en cuenta las consideraciones planteadas, y en 
consecuericia, sea declarada Nifundada la queja al , 
rubro indicada. 
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29. En sesión celebrada el catorce de diciembre dos mil nueve, la 

Comisión Permanente de Asociaciones Políticas del lnstituto 

Electoral del Distrito Federal, aprobó la admisión de todas las 

pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las 

características de las mismas, no celebró la audiencia de 

desahogo dispuesta por el artículo 33 del Reglamento para1 

Sustanciación de Quejas Administrativas del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas 

ofrecidas no lo requerían. Una vez agotadas todas las diligencias 

ordenó el cierre de instrucción, y la elaboración del proyecto de 

Dictamen y anteproyecto de Resolución correspondientes, a fin 

de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran 

sometidos a la consideración del órgano superior de dirección de 

este Instituto. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

quince de diciembre de dos mil nueve, siendo retirado el 

dieciocho de diciembre del mismo año. 

30. En virtud de que el presente expediente ha quedado en 

estado de resolución, con fundamento en el artículo 175, fracción 

IV del Código Electoral para el Distrito Federal y 67 del 

Reglamento para la Sustanciación de Quejas Administrativas del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisión Permanente 

de Asociaciones Políticas formula el presente dictamen con la 

finalidad de someterlo a consideración del Consejo General de 

este lnstituto para que resuelva en lo conducente el asunto en 

estudio, de conformidad con los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S :  

l. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los 

artículos 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 120, párrafos cuarto, quinto y sexto; 123 phrrafo 

3 
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primero; 124, párrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal: artículos 1, párrafos primero y segundo, 

fracciones II, IV, V, VI; 2, párrafo primero; 4; 26, fracción 1; 86; 88, 

fracción 1, III, V y VI; 95, fracciones XIII, XIV, XXVIII, XXXIII; 96, 

párrafos primero, tercero y séptimo; 97, fracción 1; 11 0, fracción V; 

172; 173, fracciones 1; 175; 225 fracciones I! VII, IX y X; 226, 227 

y 265 del Código Electoral del Distrito Federal; así como los 

artículos 1, 4, 18, fracción 11; 19, 39, 67, y 69 del Reglamento para 

la Sustanciación, esta Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente 

para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se 

trata de dos quejas promovidas por los ciudadanos Patricia del 

Ángel Ginez y Ángel Gutiérrez Hernández, en contra del Partido 

de la Revolución Democrática, por violaciones a la normativa 

electoral, esencialmente, el utilizar en beneficio de dicho instituto 

político los programas sociales "Programa de Útiles Escolares 

Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos", implementados 
l 

por el Gobierno del Distrito Federal. 

11.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad 

electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente 

asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de las 

denuncias presentadas por los ciudadanos Patricia del Ángel 

Ginez y Ángel Gutiérrez Hernández, es menester constatar si en 

la especie se satisfacen los presupuestos normativos y 

procesales de la vía, ya que sin éstos, no puede ser iniciado 

válidamente, ni tramitarse con eficacia jurídica un determinado 

procedimiento. 

En el entendido de que las normas contenidas en el Código 

Electoral del Distrito Federal son de orden público e interés 

general, según dispone el artículo 1 O ,  párrafo primero del propio 

ordenamiento, el análisis de los mencionados presupuestos 

procede de oficio. 
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En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, 

sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, 

que se transcribe a continuación: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES 
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE 
I M ~ G N A C I Ó N  PREVISTOS POR EL C ~ D I G O  
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al 
estudio de los agravios formulados a través de los medios 
de impugnación que regula el Código Electoral del Distrito 
Federal, este Tribunal debe analizar las causales de 
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por 
ser su examen preferente y de orden público, de acuerdo 
con lo dispuesto por el párrafo primero del articulo 1" del 
Codigo Electoral del Distrito Federal." 

Sobre el particular, es de apuntar que el artículo 175, párrafos 

primero y segundo del Código Electoral del Distrito Federal, 

prevén, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona 

para denunciar ante la autoridad electoral administrativa, 

presuntas violaciones a la normativa electoral, a efecto de que 

ésta desarrolle la investigación a que haya lugar. 

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice 

una narración de hechos, es decir, una descripción sucinta de 

ciertas actividades o conductas (acciones u omisiones) 

imputables a una asociación politica, por actos propios o de sus 

militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad 

electoral. 

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, 

en principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia 

de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la 

referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y 

lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecución. 

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la 

forma de comisión del ilícito y el momento de su ejecución, o bien, 

detalles que pudieran ser útiles para la identificación de las 

4 
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personas vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron 

las acciones o a los instrumentos supuestamente empleados, 

entre otros. 

Esos hechos deben suponer el incumplimiento. de alguna de las 

obligaciones que establece el Código Electoral del Distrito Federal 

a cargo de las asociaciones políticas, o bien, la violación de 

alguna prohibición contemplada en el propio ordenamiento. Esto 

es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que 

de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse. 

En atención a que el procedimiento administrativo dispuesto en el 

citado artículo 175, tiene como finalidad verificar que las 

asociaciones políticas se conduzcan por los cauces legales, no 

resulta factible que esta autoridad electoral investigue hechos que 

no revistan el carácter de ilicitos o agote un procedimiento 

carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en una 

investigación caprichosa y arbitraria. 

Con la denuncia, además, quien la promueva debe aportar 

medios de prueba idóneos y suficientes para presumir la 

existencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta 

previsión no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente 

la infracción denunciada, solamenie entraña la carga para que 

éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de 

convicción encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, 

la comisión de los hechos motivo de su denuncia. 

La valoración primigenia y adminiculada de los elementos 

enunciados permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la 

investigación solicitada y, en vía de consecuencia, determinar Si 

ha lugar a iniciar o no el procedimiento correspondiente. 

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de 

investigación, la actividad de este Instituto Electoral no se 

4 
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circunscribe a la simple valoración de las consideraciones de 

hecho y elementos de convicción aportados por quienes 

intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio de las 

atribuciones que le asisten, válidamente puede ordenar la 

realización de diligencias 'previas para allegarse de datos que le 

permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos 

denunciados y así, estar en condiciones de emplazar a persona o 

partido alguno. Consecuentemente, la práctica de esas diligencias 

impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin 

que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la 

presunta responsabilidad del indiciado. 

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 6412002, 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL PARA LA ATENCIÓN DE QUEJAS SOBRE EL 
ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POL~TICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.-Conforme 
a los articulas 30., 40.. 50., 60. y 70. del Reglamento que 
establece los lineamientos aplicables eii /a integracióii de los I 
expedientes y la scistanciación del procedimiento para la 
atención de las quejas sobre el origen y aplicación de los 
recursos derivados del financiamiento de los partidos y 
agrupaciofies políticas. el procedimierito administrativo 
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige 
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez 
que se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades 
competentes la obligación de seguir con su propio impulso el 
procedimiento por las etapas correspondientes, segur? lo 
prescriben las nornias legales y reglamentarias, además de 
que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la 
Comisión de Fiscalización en la investigación de los hechos 
defiuriciados, las cuales rio se limitan a valorar las pruebas 
exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar las que 
posean los órganos del iristituto, sino que le impone agotar 
todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de los 
hechos planteados. La aplicación del principio dispositivo al 
procedimiento en cuestiófi se encuentra esencialmente en la 

' 

ir~staricia inicial, donde se exige la presentaci6n de un escrfto 
de queja que cumpla con determinadas formalidades, y se 
impone la carga de aportar elenientos niífiimos de prueba, 
lo merios, con valor indiciario': 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133/2009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-OCG-141/2009 

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas 

presentadas por los ciudadanos Patricia del Ángel Ginez y Ángel 

Gutiérrez Hernández satisfacen los extremos referidos, en virtud 

de que: 

a) En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y 

precisan las circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida 

que se describen conductas cuyo beneficio es atribuido al Partido 

de la Revolución Democrática. Específicamente la utilización y 

adjudicación de los programas sociales "Programa de Útiles , 
Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos". 

b) Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el 

ultimo párrafo del articulo 265 del Código Electoral del Distrito 

Federal, que expresamente lo proscribe. 

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar 

sus aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios 

de prueba, los cuales al ser analizados por este órgano 

administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado 

indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados. 

d) Aunado a lo anterior, la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas, en su calidad de instancia sustanciadora del 

procedimiento en que se actúa, ordenó realizar diligencias 

preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de 

juicio, con base en los cuales proveyó la procedencia de la 

indagatoria. 

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusión de 

que en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la vía 

y, por tanto, ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con 

base en los elementos que obran en autos, a fin de que esta 

6 
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autoridad electoral resuelva si es procedente o no acordar de 

conformidad, las pretensiones de los quejosos. I 

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le 

hizo, el Partido del la Revolución Democrática solicitó se 

sobreseyera la investigación en que se actúa debido a que, a su 

juicio, los hechos o argumentos aducidos por los quejosos son 

intrascendentes, superficiales, resultando frívolos. 

Dicha petición que resulta improcedente a la luz de los 

razonamientos vertidos en párrafos precedentes, los cuales 

hacen manifiesto que las quejas satisfacen los presupuestos 

procesales y normativos que exige la facultad investigadora de 

esta autoridad. En concreto, los postulados en los numerales 95, 

fracción XIV y 175 del código electoral local. 

111.  MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entraña 

la posible violación al artículo 265 del Código Electoral del Distrito 

Federal que establece la prohibición a los Partidos Políticos, 

Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio 

propio la realización de obras públicas o programas de gobierno; 

se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario 

en que se basará la resolución respecto de las denuncias 

presentadas por los ciudadanos Patricia del Ángel Ginez y Ángel 

Gutiérrez Hernández. 

1. En los artículos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en 

que se sustenta el sistema jurídico-político mexicano. del que se 

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito 

Federal. 

Destaca que todo poder público dimana del pueblo y se instituye 

en su beneficio, de ahí que éste sea titular de la soberanía 

nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de la Unión en 

9 
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que respecta al régimen federal y de los estatales en lo que toca 

a sus regímenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las 

propias de cada estado. Características que, en lo conducente 

son aplicables al Distrito Federal. Con relación a ello, se dispone 

que la renovación de los poderes u órganos de gobierno ejecutivo 

y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y 

periódicas, que atiendan diversos principios y reglas. 

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del 

sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento 

determinante de las elecciones; la existencia de partidos políticos 

como entidades de interés público y su atribución para postular a 

ciudadanos a cargos de elección popular; la prevalencia del 

financiamiento público de los partidos políticos sobre los recursos 

de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de 

campana; la organización de las elecciones a través de un 

organismo público y autónomo; la certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad como principios 

rectores de los procesos electorales; el establecimiento de 

condiciones de equidad para el acceso de los partidos políticos a 

los medios de comunicación social; la garantía de un entorno de 

igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades 

políticas para la obtención del sufragio, inclusive, desde el mismo ' 
momento de la elección de sus candidatos; así como el de la 

legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros. 

Esas condiciones legitiman la expresión del electorado en las 

urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud 

que la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos 

para ocupar los cargos públicos es la que predomina. Por ello, 

dichos principios tienen un carácter imperativo, de orden público, 

de obediencia inexcusable e irrenunciable. 
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Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la 

Unión y el Código Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las 

reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos 

electorales en este ente federado, precisando las fases que los 

integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la 

forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, 

1 militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadanía en 

general, pueden intervenir en cada etapa. 

2. En el Código Electoral del Distrito Federal, el legislador local 

distinguió entre precampañas y campanas electorales, ateniendo 

al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a 

la selección interna de los partidos políticos de aquellos 1 

ciudadanos que serán registrados ante la autoridad electoral para 

competir en los comicios; y, las segundas, a la obtención del voto 

mayoritario de la ciudadanía para ocupar un cargo de elección 

popular. 

Así lo prescriben los artículos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del 

referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor: 

"Articulo 225. Para los efectos del presente Código, se 
entenderá por: 

f...) 

/V. Actos de precampaña: Todos aquellos que tienen por 
objeto promover, p~iblicitar o apoyar la aspiración de una 
persoria para ser postulado candidato a un cargo de 
elección popular: 

IX. Procesos de Selección Interna de Candidatos o 
Precampafias: Conjunto de actos y acfividades que tienen 
por objeto influir en la decisión de aquellos que integran el 
universo de votarites que eligen o designan a los 
candidatos a cargos de elecciór, popular. Estos actos o 
acfividades deberán realizarse dentro del periodo 
establecido por este Código y estará11 sujetas a los previsto 3 
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en este mismo ordenamie~ito y en los estatutos y demás 
normatividad interna de los Partidos o CoalicioneS. 

X. Propaganda electoral: conjwito de escritos, 
publicaciones, imágenes. grabaciones, proyecciones y 

. expresiones que, durante la campaña electoral, producen y 
difunden los partidos politicos. o en su caso, los candidatos 
registrados y sus simpatizantes con el propósito de propiciar 
la exposición, desarrollo y discusión ante el electorado, de 

I 

los programas y acciones fijados por los propios partidos 
politicos en sus estatutos y particularmente en la plataforma 
electoral que para la elección hubieren registrado. 

Articulo 256. La canipafia electoral. para los efectos de este 
Código, es el co~i ju~i to de actividades llevadas a cabo por 
los partidos politicos, las Coalicio~ies y los candidatos 
registrados para la obtenció~i del voto. 

Se entiende por actos de campaíia las reuniones públicas, 
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos 
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o 
Coaliciones se dirigen al electorado para promover sus 
candidaturas. 

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de 
escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, 
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y 
expresiones que durante la campaña electoral producen y 
difunde11 los partidos politicos o Coaliciones, los candidatos 
registrados y sus simpatizantes, con el propósito de 
presentar ante la ciudadanía las candidaturas registradas. 

Tanto la propaganda electoral como las actividades de 
campaña a que se refiere el presente articulo, deberán 
propiciar la exposición, desarrollo y discusión ante el 
electorado de los programas y acciones fpados por los 
partidos politicos en sus documentos básicos y, 
particularmente, en la plataforma electoral que para la 
elección en cuestióri hubiere~i registrado. " 

Con relación a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se 

determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos 

públicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos 

anticipados de precampana y de campaña, durante el Proceso 

Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General 

d e  este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos 

selección de candidatos y precampañas. 
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Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos 

aquellos actos tendentes a la selección de candidatos, entre 

cuyas etapas contarán con una convocatoria, registro de 

precandidatos, resultados, declaración de precandidatos 

ganadores, o las que el partido político determine, en ejercicio de 

su atribución de autoorganización y que podrán llevarse a cabo, 

siempre y cuando en dicho período no se realice acti,vidad 

publicitaria de ninguna índole, ya sea del partido político, 

coalición, precandidato, militante, afiliado o ciudadano. 

En tanto que, las precampañas se refieren al período legal en el 

que los aspirantes a un cargo de elección popular pueden realizar 

actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de 

selección de candidatos de algún partido político. 

Válidamente puede decirse que las precampañas electorales 

constituyen aspectos vinculados con los procesos de elección de 

cargos públicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; 

de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral 

deben sujetarse a los límites y términos que establezcan las leyes 

que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los 

principios rectores que consagran los artículos 41 y 11 6, fracción 

IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de selección 

que desarrollan los partidos políticos para elegir a quienes habrán 

de ser postulados a un cargo de elección popular, pueden 
l 

--desarrollarse actividades de carácter promocional por quienes 

aspiren a obtener esa nominación, sujetándose a las condiciones 

y limitantes que explícitamente dispone el Código Electoral local y 

las implícitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden 

agruparse en los rubros siguientes: 

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que 

podrán celebrarse esos actos o difundirse el material] 
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orientación social y en ningún caso podrá incluir nombres, 

imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción 

personalizada de cualquier servidor público. 

De los preceptos setialados también se desprende claramente la 

obligación que tiene todo servidor público de adecuar su conducta 

a lo establecido por el marco jurídico, el cual le mandata aplicar 

los recursos públicos al fin para el cual fueron destinados. Por 

ende se le prohíbe expresamente toda participación dentro de la 1 

contienda electoral, pues esto afectaría la equidad que debe 

existir en ella. 

3. Una vez sentado lo anterior, es preciso señalar que en el 

Código Electoral del Distrito Federal, el legislador local estableció 

diversas obligaciones a los partidos: 

"Artículo 26. So11 obligaciones de los Partidos Politicos: 

l. Conducir sus actividades deiltro de los causes legales, 
así como de sus normas internas y ajustar su conducta y 
la de sus iiiilitantes a los pri~icipios del Estado 
democrático, respetando la libre participación politica de 
las demás Asociaciones Politicas y los derechos de sus 
ciudadanos. '' 

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de 

la norma legal", el cual implica que toda persona debe respetar el 

mandato legal por sí mismo, ya que el ordenamiento jurídico fue 

dado por quien encarna la soberanía (el Legislador), quien para 

emitir ese cuerpo normativo tomó en cuenta el bienestar social de 

la colectividad. En consecuencia, si el legislador estableció 

determinados preceptos para la convivencia social, el simple 

hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales 

de la comunidad. 

La incorporación del principio antes mencionado al citado artículo 

26, fracción 1, del código electoral local, es de suma importancia X 
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porque establece una obligación de respeto a la ley para una 

persona jurídica (partido político), lo cual es acorde con lo 

establecido en los artículos 172, 173 y 174 del Código Electoral 

del Distrito Federal, de cuya interpretación conjunta se advierte 

que un partido político, como tal, será sancionado, por la violación 

a esa obligación de respeto a la ley (con independencia de las 

responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o 

simpatizantes). 

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se 

analiza es la figura de garante, que permite explicar 

satisfactoriamente la responsabilidad del partido político, en 

cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes 

se ajuste a los principios del Estado Democrático, entre cuyos 

elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal 

manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el 

correlativo incumplimiento de la obligación del garante (partido 

político), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o 

al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las 

actividades propias del instituto político, lo que implica, en último 

caso, la aceptación de sus consecuencias y posibilita la sanción 

al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. 

De esta forma, si el partido político no realiza las acciones de 

prevención necesarias será responsable, bien porque acepta la 

situación (dolo), o bien porque la desatiende (culpa). 

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de 

los partidos políticos y de sus militantes; sin embargo las 

personas jurídicas excepcionalmente podrían verse afectadas con 
I 

el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran 

dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la 

posición de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se 

demuestra porque de las prescripciones que los partidos políticos 

deben observar en materia de campañas y 
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electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de 

sus dirigentes, miembros, así como, en ciertos casos, 

simpatizantes y terceros, de lo cual tendrán responsabilidad. 

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan 

algún carácter partidario o nexo con el instituto político, sin 

embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan 

consecuencias en el ámbito de acción de los partidos, y eso da 

lugar a que sobre tales conductas, el partido desempeñe también 

el papel de garante. 

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, 

miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido político, o 

incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa 

entidad o dentro del ámbito de actividad del partido, con las 

cuales se configure una trasgresión a las normas establecidas, y 

se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas 

protegen, es responsabilidad del propio partido político, porque 

entonces habrá incumplido su deber de vigilancia. 

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes , 
con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, vertidos dentro de la resolución recaída al recurso de 

apelación SUP-RAP-01812003, emitida por la Sala Superior de 

ese órgano jurisdiccional, y que a la postre sirvió como base para 

la emisión de la siguiente tesis relevante: 

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-La 
interpretación de los artículos 41, segundo párrafo, bases I 
y II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
permite concluir, que los partidos políticos son personas 
jurídicas que pueden cometer infracciones a disposiciones 
electorales a través de sus dirigentes, militantes, 
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al 
partido político. Para arribar a esta conclusión, se tiene en 
cuenta que las personas jurídicas (entre las que se X 
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cuentan los partidos políticos) por su naturaleza, no 
pueden actuar por sí solas, pero son susceptibles de 
hacerlo a través de acciones de personas físicas. razón 
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una 
persona jurídica sólo puede realizarse a través de la 
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a 
los partidos políticos como entes capaces de cometer 
infracciones a las disposiciones electorales a través de 
personas físicas, tanto en la Constitución federal, al 
establecer en el articulo 41 que los partidos políticos serán 
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones 
referidas en el precepto, como en el ámbito legal, en el 
artículo 38, que prevé como obligación de los partidos 
políticos conducir sus actividades delitro de los cauces 
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los 
principios del estado democrático; este precepto regula: a) 
el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca 
la mera transgresión a la norma como base de la 
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el I 
artículo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se 
le impondrá una sanción por la violación a la ley y, b) la 
posición de garante del partido político respecto de la 
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la 
obligación de velar porque ésta se ajuste a los principios 
del estado democrático, entre los cuales destaca el 
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las 
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el 
correlativo incumplimiento de la obligación del garante - 
partido político- que determina su responsabilidad por 
haber aceptado o al menos tolerado las conductas 
realizadas dentro de las actividades propias del instituto 
político; esto conlleva, en último caso, la aceptacibn de las 
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanción 
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El 
partido político puede ser responsable también de la 
actuación de terceros que no necesariamente se 
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la 
calidad de garante de fa conducta de tales sujetos. Lo 
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitución 
como en la ley electoral secundaria, se establece que el 
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen 
los valores que se protegen con el establecimiento a nivel 
constitucional de los partidos políticos, acarrea la 
imposición de sanciones; estos valores consisten en la 
conformación de la voluntad general y la representatividad 
a través del cumplimiento de la función pública conferida a 
los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los 
recursos, especialmente los de origen público, así como 
su independencia ideológica y funcional, razón por la cual 
es posible establecer que el partido es garante de la 
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas 
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en 
el cumplimiento de sus funciones, así como en la 
consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con 
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los 
actos que los órganos estatutarios ejecutan en el 
desempeño de las funciones que les competen se 
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consideran como actos de la propia persona jurídica, y del 
deber de vigilancia de la persona jurídica -culpa in 
vigiland- sobre las personas que actúan en su ámbito." 

Ahora bien el articulo 265 del Código Comicial Local también 

establece una serie de obligaciones: - 

Artículo 265. Desde el inicio de las precampañas y hasta la 
conclusión de la jornada electoral, las autoridades del 
Distrito Federal y las autoridades Federales en el ámbito del 
Distrito Federal. deberán suspender las campañas 
publicitarias de todos aquellos programas y acciones 
gubernamentales. Las unicas excepciones a lo anterior 
serán las campañas de información de las autoridades 
electorales, las relativas a sen~icios de salud, educación y 
las necesarias para protección civil en casos de emergencia. 
En la difusión de los programas exceptuados de la 
prohibición a que se refiere este atfículo, por ninguna razón 
se podrá usar la iniagen de/ Jefe de Gobierno, Jefes 
Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra 
autoridad administrativa del Distrito Federal. La violación a 
lo anterior, será causa de responsabilidad en los términos 
de la Ley de la materia. 

De lo anterior se desprende que la intención del legislador es 

prohibir a los Partidos Políticos, Coaliciones y candidatos, 

adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realización de obras 

públicas o programas de gobierno. La violación a esta prohibición 

será sancionada en los términos de este Código. 

Asimismo en el precepto trascrito, posibilita a los gobernantes 

para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a los 

servicios a favor de la población, como son: Salud, Educación, 

Protección Civil, entre otras, toda vez que las autoridades 

Federales y Locales están obligadas a prestar dichos servicios e 

informar de los mismos por mandato constitucional, con el fin de 

que el Estado Mexicano cuide y apoye a las personas que se 

encuentran en su territorio, tal como lo dispone los artículos 1, 3 y 

4 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
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Dicho de otra manera, las autoridades están obligadas a cumplir 

con los servicios que prestan a toda la población, y de forma 

particular en los casos de Salud y Educación, también están 

obligados a informar sobre los mismos, con la prohibición de la no 

utilización de la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes 

Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra 

autoridad local, con la finalidad de que ni los partidos políticos, ni 

los candidatos a un puesto de elección popular se beneficien de 

estos programas para obtener mayor votación y así ganar dicho 

puesto. 

Ahora bien, en el presente procedimiento el Gobierno del Distrito 

Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social de esta 

entidad federativa, continuó con los programas sociales 

denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

"Programa de Uniformes Gratuitos", donde se tuvo que cumplir 

con lo dispuesto en el marco constitucional y legal, para la 

prestación de los servicios y la no utilización de la imagen de 

alguna autoridad Federal o Local, a fin de que se conserve el 

principio de equidad en la contienda electoral. 

4. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar 

que la potestad sancionadora del Estado se materializa en 

diversos ámbitos, entre los que se encuentra el administrativo- 

electoral, al cual son aplicables mutatis mutandi los principios 
l 

desarrollados en la materia penal. 

Orienta esa afirmación la tesis relevante sustentada por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, que a continuación se transcribe: 

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS 
PRINCIPIOS DEL IUS PUNlENDl DEYRROLLADOS 
POR EL DERECHO PENAL.. Los principios contenidos 
y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables 
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. 
Se arriba a lo anterior, si se coiisidera que tanto e l )  
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derecho administrativo sancionador, corno el derecho 
penal son manifestaciones del ius puriiendi estatal; de 
las c~iales, el derecho penal es la más antigua y 
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género. 
por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a 
las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta 
que la facultad de reprimir conductas consideradas 
ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la 
organización del Estado. al cual el Constituyente 
originario le encomendó la realización de todas las 
actividades necesarias para lograr el bienestar común, 
con las limitacio~~es correspondientes, entre las cuales 
destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los 
derechos humanos y las normas fundamentales con las 
que se construye el estado de derecho. Ahora, de 
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de 
las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la 
conducta sancionada, ha establecido dos reglmenes 
distintos, en los que se pretende englobar la mayoría de 
las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el 
derecho administrativo sancionador. La división del 
derecho punitivo del Estado en una potestad 
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen 
su razón de ser en la naturaleza de los ilícitos que se 
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal I 

tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha 
considerado como de mayor trascendencia e 
importancia por constituir una agresión directa contra los 
valores de rnayor envergadura del individuo y del Estado 
que so11 fundamentales para su existencia; en tanto que 
con la tipificación y sanción de las infracciones 
administrativas se propende generalmente a la tutela de 
intereses generados en el ámbito social, y tienen por 
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa 
lleve a cabo su función, aunque coinciden, 
fundamentalmerite, en que ambos tienen por finalidad 
alcanzar y presewar el bien c o m ú ~ ~  y la paz social. 
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo 
del derecho penal o en el del derecho administrativo 
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la 
prevención de la comisión de los ilícitos, ya sea 
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a 
toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto 
(considerado este en sentido amplio) para disuadir y 
evitar su proliferación y comisión futura. Por esto, es 
válido sostener que los principios desarrollados por el 
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son 
aplicables al derecho ad~ninistrativo sancionador, como 
manifestación del ius puniendi, Esto no significa que se 
deba aplicar al derecho admilJiSfrati~0 sancionador la 
norma positiva penal, sino que se deben extraer los 
principios desarrollados por el derecho penal y 
adecuarlos en lo que sean útiles y pertinentes a la 
imposición de saticiot~es administrativas, en lo que no se 
opongan a las parficularidades de éstas, lo que significa 
que no siempre y no todos los principios penales son 
aplicables, sin más, a los ilicitos administrativos, sino A, 
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que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las 
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de 
los fines de una acfivfdad de la administración, en razón 
de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien 
una unidad s i s th i ca ,  entendida como que todas las 
normas punitivas se encuentran integradas en un solo 
sistema, pero que dentro de el caben toda clase de 
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada 
materia permite la correlativa peculiaridad de su 
regulación ~iormativa; si bien la unidad del sistema 
garantiza una homogeneización mínima.'' 

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, 

se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la 

autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales 

exactamente aplicables al caso que se sometan a su 

conocimiento y resolución, a fin de atender lo previsto en el 

numeral 14, párrafo tercero de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

El análisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo 

de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que 

establece la prohibición, para determinar si se acreditan los 

extremos que allí se exigen. 

Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de 

orden público, obligatorias para los partidos políticos y coaliciones 

relacionadas con los limites mínimos a que deben ceñirse sus 

actividades proselitistas, así como las facultades concedidas a 

esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de 

referencia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, 

así como para adoptar las medidas necesarias tendientes a 

preservar el orden tutelado por las normas en cuestión. 

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitución de 

un Estado Democrático de derecho, no es suficiente la existencia 

formal de un proceso electoral para la renovación periódica de los 

poderes que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe 

cubrir determinadas condiciones, como el respeto de los derechos 3. 
1 
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políticos de todas las fórmulas electorales involucradas en la 

contienda, entre los cuales destaca el derecho a la igualdad, lo 

que significa que todas las alternativas electorales se encuentren 

en las mismas condiciones de competencia y que la posibilidad de 

obtener un triunfo dependa Únicamente de'sus capacidades de 

convencimiento y convocatoria hacia el electorado; así como el 

derecho a la equidad, lo que a su vez significa, que en las 

campañas electorales prevalezca la legalidad de los actos de 

todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas 

injustas para alguno o algunos de ellos. 

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones 

del Consejo General de este Instituto es la de investigar por los 

medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los 

derechos de partidos políticos, así como conocer de las 

infracciones, y en su caso, imponer las sanciones 

correspondientes, de conformidad con lo establecido en las 

fracciones Xlll y XIV del articulo 95 del código de la materia. 

Asimismo, el articulo 5O, fracción 1 del código comicial local 

establece como fines de la democracia electoral del Distrito 

Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los 

ciudadanos de votar y ser votados. 

En este contexto y tomando en consideración el estudio hasta 

aquí realizado, es importante precisar que el Código Electoral 

del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la 

salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo 
I 

cualquier tipo de presión o coacción sobre el ciudadano, tal y 

como lo establecen los artículos 3 y 26 fracción l. Es por ello, 

que la valoración de las pruebas ofrecidas y el estudio de los 

hechos que motivaron la denuncia por la probable comisión de 

coacción al voto, se llevará a cabo tomando como base lo 

previsto en las disposiciones ya citadas. 4. 
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Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a 

través de los elementos que componen la presente indagatoria. 

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACIÓN DE LA LITIS 

Que entrando al fondo del asunto y del análisis a los escritos de 

queja presentados por los Patricia del Ángel Ginez y Ángel 

Gutiérrez Hernández, se desprende que esencialmente refieren 

que: 

1. El Partido de la Revolución Democrática promovió su 

nombre e imagen con fines electorales utilizando y10 

adjudicándose los programas sociales, "Programa de  til les 
Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" 

que se llevaron a cabo los días diecinueve y veintidós de 

mayo de dos mil nueve en el Jardín de Niños "Adolfo Ruiz 

Cortines" y en la Escuela Primaria "Club de Leones de la 

Ciudad de México", respectivamente. 

l 
En este contexto, los quejosos sustentan sus acusaciones en 

contra del Partido de la Revolución Democrática, con los 

siguientes elementos probatorios: 

1. Un Testimonio Notarial con la narración de los 

hechos ocurridos el diecinueve de mayo de dos mil 

nueve. 

2.  Dos discos compactos que contienen dos videos 

supuestamente tomados el 19 y 22 de mayo de dos 

mil nueve respectivamente. 

3. Dos vales para la adquisición de prendas del 

uniforme escolar y un vale para la adquisición de un 

paquete de útiles escolares. 

4. Cuatro fotografías, supuestamente tomadas el día 

22 de mayo del año 2009. 3 
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Por cuanto hace al denunciado, éste en su defensa, al contestar 

el emplazamiento que le fue formulado, esencialmente seiialó lo 

siguiente: 

Que los Programas Sociales "Programa de Útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos", 

nunca fueron utilizados por el Partido de la Revolución 

Democrática o alguno de sus candidatos postulados en el 

proceso electoral local 2008-2009. 

En razón de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en 

determinar lo siguiente: 

Si el Partido de la Revolución Democrática, utilizó o se adjudicó 

los programas sociales "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" 

y "Programa de Uniformes Gratuitos" implementados por el 

gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de inducir a los 

ciudadanos para emitir su voto en un determinado sentido. 

V.- VALORACI~N DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de 

queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente: 

Como ya se señaló, para sustentar su dicho, los ciudadanos 

presentaron junto con su denuncia, un conjunto de pruebas que 

atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente: 

a) Testimonio Notarial con la narración de los hechos ocurridos el 

diecinueve de mayo de dos mil nueve; (sólo se transcribe la parte 

conducente al caso): 

Siendo las trece horas con quince minutos del día 
diecinueve de mayo de dos mil nueve, a solicitud de Ia 
señorita PATRICIA DEL ANGEL (sic) GINEZ, explicándole 
los alcances de mi actuacióii . me constilui en la unidn de 
la citada solicitante, en la esquina que forman las calles de 
Candelaria y Pacifico, colonia Candelaria, delegación A 
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Coyoacán, en este Distrito Federal, código postal cero 
cuatro mil trescientos sesenta, y estando constituido en 
dicho lugar y a solicitud de señorita PATRICIA DEL ANGEL 
(sic) GINEZ, procedí a tonlar las fotografías que agrego al 
apéndice de esta acta con la letra "A': dando fe el suscrito 
notario de que dichas fotografías coinciden con la realidad, 
ya que fueron toniadas por el suscrito durante la diligencia. 
con lo que terminé la presente, siendo las trece horas con 
diecinueve minutos del dia diecinueve de mayo de dos mil 
tiueve. 
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(. , .) " 

Asi por cuanto hace el Testimonio Notarial antes descrito, con 

fundamento en lo dispuesto en los artículos 51, fracción 1, 52, 

fracción II y 66, fracción II del Reglamento para la Sustanciación 

de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito 

Federal, debe estimarse como documental pública por lo que 

debe otorgársele pleno valor probatorio. 

No obstante que el acta referida es una documental pública con 

eficacia probatoria plena, de ésa sólo se desprende que Se 

llevaron a cabo los Programas Sociales "Programa de útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" en la 

las calles de Candelaria y Pacífico, colonia Candelaria, 

delegación Coyoacán, en este Distrito Federal. 

b) Los quejosos también aportaron como medios de prueba dos 

discos compactos: 4- 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-13312009 Y SU 
ACUMULADA IEDF-QCG-14112009 

1. Del disco rotulado "Programas del GDF mayo 19 2009  

aportado por la Ciudadana Patricia del Ángel Ginez, el cual 

contiene un video que aparentemente se grabó el 

diecinueve de mayo de dos mil nueve, en el cual se 

observa la entrega de los vales de los programas sociales 

"Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

Uniformes Gratuitos", el cual se describe a continuación: 

Se observa un audio-video de siete minutos con 
dos segundos de duración; (del segundo cero al 
cincuenta y tres), se percibe que la cámara con 
que se está filmando el video se encuentra en 
moviinieiito, sin enfocar hacia algún punto 
específico, corisecuentemente no hay imagen 
alguna que describir, mientras de fondo, se 
escucha el sonido de lo que pareceii ser 
vehiculos en moviniierito; (a partir del segundo 
cincuenta y cuatro) se destaca la imageri de dos 
grupos de personas congregadas eii la vía 
pública, el primer grupo lo coriforman cinco 
personas de ambos sexos, se encuentran 
sentadas, revisando documentos y apoyándose 
eri un escritorio color azul, mismo que tiene 
adherida una hoja que porta el texto: "S0 M-Z 6 
TODO': el segundo grupo se forma cori personas 
de ambos sexos que se encuentran paradas, 
haciendo una fila para la revisión de documentos 
con el primer grupo de personas ya referido; 
enfre tanto se observa que /a cámara enfoca el 
texto de la parte trasera de un chaleco que porta 
una de las personas que se ubica a uri lado de la 
mesa de recepción de documentos y que dice: 
"SUBSECRETARIA DE PARTIClPACldN 
CIUDADANA", "GOBIERNO DEL DISTRITO 
FEDERAL':. seguidainente la cámara enfoca la 
ubicación de este suceso, se aprecia un 
semáforo con el letrero: "DIV DEL NORTE - 
M.A. QUEVEDO:' a continuación la cámara 
enfoca a una persona del sexo femeiiino que 
//ega a la mesa de recepcióti en donde se 
distingue que le revisaii y corroboran algunos 
datos de lo que parece ser una tarjeta, mientras 
hacen anotaciones en hojas: instantáneamerite 
se observa que la cámara apunta hacia el letrero 
de una calle, en donde se ubica el texto: 
"CANDELARIA'; (del minuto tres con cinco 
segundos al minuto tres con doce segundos, se 
pausa la reproducción y el audio); continuamente I 
se observa una persona del sexo femenino en la A 
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mesa de recepción de documentos, misma que 
porfa en la mano un par de lo que pareciera ser 
"vales': haciendo anotaciones en unos 
cuadernillos amarillos con blanco; acto continuo 
la cámara hace un acercamiento en el que se 
corrobora que la persona del sexo femenino que 
se ubica en el escritorio de recepción, porta 
efectivamente vales para uniformes escolares del 
Gobierno del Distrito Federal, con la 
denominación de $ 150 pesos cada uno: se 
escucha la voz de esta mujer que porta los vales 
que dice: "me firma aqui y aqui por favor, me 
firma aqui, aquí y aqui'; en seguida otra voz de 
una persona del sexo femenino pregunta: 
"¿cómo se llama ella?; sin embargo, debido a los 
vehiculos en movimiento que circulan por la 
avenida y al ruido ambiental, se escucha un 
dialogo turbio. no claro; al mismo tiempo se 
observa la revisión, firma de documentos y 
entrega de vales que hacen a las personas que 
se encuentran en fila: (del niinuto cuatro corl 
catorce segundos al minuto cuatro con 
diecinueve segundos); acto continuo se observa 
la imagen de los vales, mismos que contienen el 
texto: "VALE PARA LA ADQUISIC I~N DE 
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR': la 
denominación: $ 150 pesos y el logotipo del 
Gobierno del Distrito Federal; en seguida se 
aprecia el siguiente dialogo: 
¿Cuánto dieron? 
Persona del sexo femenino: V o s  de ciento 
cincuenta para uniformes y el de ciento diez para 
uniformes" 
Persona del sexo masculino: "ciento diez para 
útiles escolares y el otro ¿es para?" 
Persona del sexo femenino: "para uniformes" 
Persona del sexo masculino: "uniformes'; me 
imagino que ¿tiene dos nifios entonces no?, o 
¿nada más con uno? 
Persona del sexo femenino: "con uno" 
Persona del sexo masculino: '"y cambiables jen I 
donde? 
Persona del sexo femenino: "en donde esten los 
anuncios" 
Persona del sexo masculino: "ah ok, muchas 
gracias" 
Seguidamente se observa la imagen de una 
manta en color blanco, colocada en una barda y 
que contiene los textos: "Programas de 
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009': 
"EN APOYO A LA ECONOM/A FAMILIAR 
RECIBE VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS 
DEL UNIFORME ESCOLAR (PRESCOLAR, 
PRIMARIA, CENDl . ..) en letras color negro; 
asimis~iio se observa el logotipo del Gobierno del 
Distrito Federal en color negro; acto seguido se 
distingue un diálogo: 
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I 

Persona del sexo masculino: "¿Usted es mamá? 
Persona del sexo femenino: "Si" 
Persona del sexo masculino: "Credencial de 
elector riada más" 
Persona del sexo femenino: "8ueno. y ¿recibo el 
mismo apoyo': es que nada más me dijeron que 
viniera. que estaba11 dando los vales" 
Persona del sexo masculi~io: "Si aparece en la 
lista, se le da el apoyo, son vales de uniforme y 
útiles escolares" 
Persona del sexo femenino: "Bueno, entonces 
nada más necesito mi credencial ¿no?': gracias': 
En seguida el audio que se escucha es impreciso 
por el murmullo ambiental, empero se distingue 
la imagen de la parte frontal de una escuela 
donde se ubica el nombre: "ESCUELA No. 3 
CLUB DE LEONES DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO': (del minuto seis con cuarenta y ocho 
al minuto siete con dos segundos se pausa el 
audio y el video). Concluye la grabación. 

2. Del disco rotulado "Jardín de Niños Adolfo Ruiz (sic) 

Cortines mayo 22 2009" aportado por la Ciudadano Ángel 

Gutiérrez Hernández, el cual contiene un video que 

aparentemente se grabó el veintidós de mayo de dos mil 

nueve, en el cual se observa la entrega de los vales de los 

programas sociales "Programa de Útiles Escolares 

Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos", el cual se 

describe a continuación: 

En el video que se reproduce del minuto 00:OO al 
minuto 8:43 se observa un grupo de diez 
personas aproximadamente que debido a la toma 
del video, no se puede determinar el lugar donde 
se encuefitrari, de lo que se observa una mujer 
se encuentra sentada en un escritorio dando la 
espalda a la toma del video y de la cual se 
observa que trae puesto una chaleco que en la 
parte superfor de la espalda tiene la leyenda 
"SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO 
FEDERAL': dicha persona se encuentra 
revisando diversa documentación que al parecer 
es de una segunda mujer vestida con un pantalón 
negro, blusa roja, chamarra negra que se 
encuentra enfrente, al minuto 3:18 la persona que 
se encuentra sentada y revisando l a )  
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documentación le entrega lo que al parecer son 
ulias credenciales; al minuto 3:57 le entrega una 
hoja para que al parecer sea finnada por la 
segunda mujer, posteriormente al minuto 04:05 le 
entrega otros documentos que debida a la toma 
del video y de la resoluciófi del mismo no son 
posibles de describic ineditamente después se 
acerca una tercera mujer de pantalón g r~s  col1 
una chamarra rosa, misma qcie le entrega 
diversos documeiitos que no se aprecian su 
contenido a la mujer que se encuentra sentada 
recibiendo la documentación Iiasta el minuto 
08:42; en el mi~ iu lo  08.43 se puede observar a la 
toma del video en movimiento ya que al parecer 
la persona que se encuentra tomando el video se 
encuentra en un automóvil, en la toma se observa 
unas rejas de color negro y en el fondo unos 
edificios en color blanco con beige, el primer 
edificio que se observa cuenta con unas letras en 
color negm con la siguiente leyenda "Adolfo Ruiz 
(sic) Corfines': posteriormente se observan las 
instalaciones que al parecer son de una escuela, 
en la toma se aprecia a un grupo de personas 
que se encuentra11 jugando voleibol, en la 
siguiente toma se observa a un grupo de 
personas haciendo una fila, posteriormente se 
enfoca una lona que se encuentra colgada fuera 
de las ir~stalaciones antes descritas con la 
imagen de una persona que no es posible 
identificar y con la leyenda "Raúl Flores" sin que 
se pueda describir el resto de la propaganda 
debido al tamafio y resolución de la imagen. 

En relación con los discos compactos que contienen 

videograbaciones aportadas por los quejosos, se consideran que 

dada su naturaleza deben considerarse como pruebas tecnicas, 

en atención a lo dispuesto por los artículos 51, fracción 111, 57 y 58 

del Reglamento para la Sustanciación de Quejas Administrativas 

del Instituto Electoral del Distrito Federal y por ende sólo tienen el 

carácter de indicios respecto de los hechos que en ellos se 

refieren. 

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas 

técnicas han sido reconocidas unánimemente por la doctrina 

como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se 
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absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que 

pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que 

actualmente existen al alcance común de la gente un sinnúmero 

de aparatos, instrumentos y recursos tecnológicos y científicos 

para la obtención de imágenes, videos y de casetes de audio de 

acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea 

mediante la edición total o parcial de las representaciones que se 

quieren captar y10 de la alteración de las mismas, colocando a 

una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o 

ubicándolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la 

impresión de que están actuando conforme a' una realidad 

aparente o en su caso, con la creación de las mismas en las 

circunstancias que se necesiten. 

En ese orden de ideas, se estima que de las grabaciones antes 

transcritas existen indicios respecto de: 

Que los programas sociales "Programa de Útiles Escolares 

Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" se 

ejecutaron a las afueras de la Escuela Primaria "Club 

Desierto de los Leones de la Ciudad de MBxico" y del 

Jardin de niños "Adolfo Ruiz Cortines. 

3. Dos vales para la adquisición de prendas del uniforme escolar 

y un vale para la adquisición de un paquete de útiles escolares, 

mismos oue se describen a continuación: 

a) Dos vales para la adquisición de prendas del uniforme 
escolar, en los que se aprecia las siguientes leyendas: I 

"VALE PARA LA ADQUISICI6N DE PRENDAS DEL 
UNIFORME ESCOLAR, PROGRAMA 2009; BANCA 
AFIRME, BANCA AFIRME, S.A:, INSTITUCI~N DE BANCA 
MULTIPLE, AFIRME GRUPO FINANCIERO, Ciudad de 
México, Capital en Movimienfo, $150, CIENTO CINCUENTA 
PESOS 00í700 M.N., CANJEABLE A PORTADOR POR 
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA 
DE NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES, 
'Este progrania es de carácter publico, no es patrocinado ni 
promovido por partido politico alguno y sus 
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I 
provienen de los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de este programa con 
fines politicos. electorales, de lucro y otros distintos a los 
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de 
este programa en el Distrito Federal, será sancionado de 
acuerdo con ley aplicable y ante la autoridad competente'; 
VALIDO AL 17 DE JULIO DE 2009" 

b) Un vale para la adquisición de un paquete de útiles 
escolares, en los que se aprecia la siguiente leyenda: 

"PROGRAMA DE UTlLES ESCOLARES VALE PARA LA 
ADQUISICIÓN DE UN PAQUETE DE ÚTILES 
ESCOLARES, PROGRAMA 2009; BANCA AFIRME, 
BANCA AFIRME, S.A:, lNSTlTUCl6N DE BANCA 
MULTIPLE. AFIRME GRUPO FINANCIERO, Ciudad de 
México, Capital en Movimiento, $60, SESENTA PESOS 
00/100 M.N., CANJEABLE A PORTADOR POR PRENDAS 
DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA DE 
NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES. 'Este 
programa es de carácter ptiblico, no es patrocinado 11; 
promovido por patiido politico alguno y sus recursos 
provienen de los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de este programa con 
fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los 
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de 
este programa en el Distrito Federal, será sancionado de 
acuerdo con ley aplicable y ante la autoridad competente'; 
VALIDO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009, 
PREESCOLAR." 
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LOS vales antes descritos constituyen documentales privadas, las 

cuales serán valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio 

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 51, fracción II, y 

53 del Reglamento para la Sustanciación de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese 

sentido, los mismos de acuerdo con su naturaleza sólo cuentan 

con un valor indiciario respecto de los hechos que en ellos se 

resetian. 

En ese orden de ideas, se estima que de los vales antes 

descritos existen indicios respecto de que: 

Que los programas sociales "Programa de Útiles Escolares 

Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" se 

ejecutan a través de la entrega a los beneficiarios de 

"vales" con los que es posible adquirir uniformes y útiles 

escolares. 

4. Cuatro fotografías, supuestamente tomadas el día 22 de mayo 

del ano 2009, que se describen a continuación: 

a) Fotografía 1 y 2, se observa a un grupo aproximado de 

cuatro personas en un establecimiento que no es posible 

identificar; del grupo de personas se puede apreciar a dos 

personas se sexo femenino dando la espalda a la toma, las 

cuales llevan puesto un chaleco con la siguiente leyenda 

"SECRETAR~A DE SALUD, GOBIERNO DEL DISTRITO 

FEDERAL". 
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b) Fotografía 3, se puede apreciar a un grupo de siete 

personas aproximadamente, de las cuales dos se encuentran 

sentadas frente a una mesa, sin que se pueda precisar con 

exactitud la actividad que se encuentran realizando, el resto 

del grupo se encuentra alrededor de la mesa. 

c) Fotografía 4, se observa a un grupo aproximado de siete 

personas congregadas alrededor de una mesa, en primer 

plano se observa a un niño con una playera azul dando la 

espalda a la toma, en segundo plano se observa a dos 

mujeres, la que se ubica del lado izquierdo de la imagen, se 

encuentra extendiendo ambos brazos, hacia la segunda que 

se encuentra extendiendo el brazo derecho, sin que se pueda 

observar algún objeto o documento que se este entregando, 1 

en tercer plano de la fotografía se observa también a dos 

mujeres que se encuentran recargadas al parecer sobre la , 
mesa 
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Las fotografías antes descritas constituyen pruebas técnicas, las 

cuales serán valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio 

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 57 del 

Reglamento para la Sustanciación de Quejas Administrativas del 

Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese sentido, los mismos 

de acuerdo con su naturaleza sólo cuentan con un valor indiciario 

respecto de los hechos que en ellos se reseñan. 

En ese orden de ideas, se estima que de las fotografías antes 

descritas arrojan indicios de menor grado convictivo, puesto que 

de las mismas no se desprende circunstancias de modo, tiempo y 

lugar respecto de los hechos denunciados, aunado a que en ellas 

no es posible reconocer a ningún elemento que identifique al 

Partido de la Revolución Democrática. 

Ahora bien, con independencia de los medio de probatorios 

anteriormente descritos y como se específico en el apartado de 

Resultandos, esta autoridad electoral del Distrito Federal, realizó 

diversas diligencias a fin de reunir la información necesaria que 

pudiera llevar a conocer la verdad histórica de los hechos 

denunciados. En ese tenor, en atención a los requerimientos 

realizados, se recibieron los siguientes documentos: 

1. El oficio número SDS/DJ/630/2009 de nueve de octubre de 

dos mil nueve, suscrito por el Director Jurídico de la 
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Secretaría de Desarrollo Social del Distrito Federal, el cual 

en la parte que interesa se trascribe: 

1. El Gobierno del Distrito Federal a través de 
la Secretaria de Desarrollo Social 
implementa diversos programas sociales, 
entre otros, el "Piograma de útiles 
Escolares Gratuitos" y "Programa de 
Uiiiformes Gratuitos': cuyo periodo de 
operación inic~ó el 13 de mayo y concluyó el 
pasado 30 de septiembre de 2009, 
abarcando diversas etapas. 

2. En apego a lo sehalado en el articulo 33 de 
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito 
Federal, los Litieamiet~tos y Mecanismos de 
Operación de ambos programas fueron 
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito 
Federal No. 516 del 30 de enero de 2009, 
cuyos objetivos, alcances, requisitos para 
ser beneficiario y la forma de operación so11 
los siguientes: 

Objetivos y alcances 

Útiles Escolares Gratuitos 

Dar ccimplimiento al ordenamiento de Ley 
que establece el derecho a un paquete de 
útiles escolares por ciclo escolar a todos los 
alumnos residentes en el DF, inscritos en 
esccielas públicas del Distrito Federal. en 
los niveles de preescolar, primaria y 
segundaria escolarizadas, Educación 
Especial e I~idigena; a traves de la entrega 
de UIJ paquete de útiles escolares o vales 
para la adquisición de los mismos. 

Uniformes Escolares Gratuitos 

El Programa de U~iiformes Escolares surge 
con el fin de apoyar la economía de las 
familias de las alumnas y alumnos inscritos 
en escuelas públicas del Distrito Federal en 
el nivel Básico (preescolar, primaria. 
secundaria y centros de atención múltiple), 
a través de la entrega de u11 uniforme 
escolar confeccionado o vale para 
adquisición del mismo, con objeto de que 
permita identificarlos corno alumnos de 
educación básica, y que a su vez constituya 
una medida para reforzar su seguridad, 
evitar la discriminación, las diferencias 
sociales, y fortalecer el reconocimiento, 
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derivado de las caracteristicas individuales 
más que de la vestinienta. 

Reauisitos v Procedimientos de  Acceso 

Útiles Escolares Gratuitos 

Los requisitos para recibir el paquete de 
útiles escolares o el vale para la adquisición 
de los mismos, es la presentación en 
original y copia fotostática del documento 
oficial que avale que el alumno o alumna 
está inscrito en alguria escuela pública de 
educación básica del DF, en los niveles de 
preescolar, primaria, secundaria 
escolarizada, educación especial e 
indigena, para cursar el ciclo escolar 2009- 
2010 (boleta de calificaciones del ciclo 
escolar inmediato anterior, comprobante de 
inscripción, constaricia de inscripciót~), así 
como mostrar- identificacion con fotografía. 
Los paquetes de útiles escolares o los vales 
para la adquisición de útiles escolares, 
serán ei?tregados gratuitamente al padre, 
madre de familia o tutor, y en su caso. a las 
alumnas y alumnos, mediante la 
presentación del documerito probatorio de 
estar itiscrito en una escuela pública del 
Distrito Federal eti el nivel básico 
(preescolar, primaria, securidaria 
escolarizada, educación especial e 
indígena); para la cual la Secretaria contará 
coi? un padrón de beneficiarias y 
beneficiarios. 

De no aparecer en el padrón 
correspondiente del programa de útiles 
escolares gratuitos del ai,o anterior, se le 
dará de alta en el padrón de beneficiarias y 
beneficiarios del programa, para lo que se 
deberá de presentar original y copia del 
documento probatorio de estar inscrito en 
una escuela pública del Distrito Federal en 
el nivel básico (preescolar, primaria, 
secundaria escolarizada, educación 
especial e indígena), así como mostrar 
ideritificacidn con fotografía. 

Uniformes Escolares Gratuitos 

Los requisitos para recibir el uniforme 
escolar o el vale para la adquisición del 
mismo, es la presentación en original y 
copia fotostática del documento oficial que 
avale que el alumno alumiia está inscrito en 
aluuna escuela pública de educación básica 
del DF. en 1;s niveles de preescolar, 

9. * 
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primaria, secundaria y centros de atención 
múltiple, para cursar el ciclo escolar 2009- 
2010 (boleta de calificaciones del ciclo 
escolar inmediato anterior, comprobante de 
inscripción, constancia de inscripción), así 
como mostrar identificación con fotografia. 

El uniforme escolar confeccionado o el vale 
para la adquisición del mismo, será 
entregado gratuitamente al padre, madre de 
familia o tutor. y en su caso, directamente a I 
las alumnas y alumnos mediante la 
presentación del documento probatorio de 
estar inscrito en una Escuela Pública del 
Distrito Federal en el nivel Básico 
(preescolar, priniaria, secundaria y centros 
de atención múltiple); para lo cual la 
Secretaría contará con un padrón de 
beneficiarias y beneficiarios. 

De 110 aparecer en el padrón 
correspondiente del Programa de 
Uniformes Escolares Gratuitos del atio 
anterior, se le dará de alta en el padrón de 
beneficiarias y beneficiarios del programa, 
para lo que se deberá de presentar original 
y copia del documento probatorio de estar 
inscrito eti una Escuela Pública del Distrito 
Federal en el nivel Básico (primaria, 
secundaria y centros de atención múltiple), 
asi como mostrar identificación con 
fotografía. 

Procedimientos de Instrumentación 

Útiles Escolares Gratuitos 

La Secretaria de desarrollo Social del 
Distrito Federal, a través de la Dirección 
General de Administración garantizó de 
conformidad con la normatividad aplicable, 
el procedimiento para contar con los vales 
para la adquisición de útiles escolares o los 
paquetes de útiles escolares; la difusión de 
este, la entrega de los apoyos y el registro y 
control de los vales o paquetes entregados 
se llevó a través de sus distintas unidades 
administrativas, de conformidad con lo 
establecido en el apariado 1 de los 
Lineamientos y Mecanismos de Operación 
del Programa. 

Los paquetes de útiles escolares o los vales 
para la adquisición de los mismos se 
entreqaron oratuitarnente al ~ a d r e .  madre 
de ?amllia o tutor, o e" su cado, 

6 9  
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directamente a las aluinnas y alumnos en 
los planteles ed~icativos de nivel básico. 

En términos de los articulas de la Ley de 
Desarrollo Social del Distrito Federal y 60 
del Reglamento de la misma Ley, los vales 
para la adquisición de útiles escolares o 
paquetes de útiles escolares y los 
materiales de difusión incluyeron en un 
lugar visible, la siguiente leyelida. 

"Este programa es de carácter público, no 
es patrocinado ~ i i  promovido por parito 
politico alguno y sus recursos provienen de 
los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de 
este programa con f i ies politicos electores, 
de lucro y otros distintos a los establecidos. 
Quien haga uso indebido de los recursos 
de este programa en el Distrito Federal, 
será sancionado de acuerdo con la Ley 
aplicable y ante la autoridad compete~ite". 

Uniformes Escolares Gratuitos 

La Secretaria de Desarrollo Social del 
Distrito Federal, a través de la Dirección 
General de Admi~iistración garantizó de 
conformidad con /a riormatividad aplicable, 
el procedimiento para contar COI? los 
uniformes escolares confeccionados o con 
los vales para la adquisición del misnio. La 
difiisióri de éste, /a entrega de los apoyos y 
el registro y control de los vales o u~iiformes 
entregados se llevó a través de sus 
distintas unidades administrativas, de 
conformidad con lo establecido en e/ 
apartado 1 de los Lineamieritos y 
Mecanismos de Operación. 

El uniforme escalar confeccionado o el vale 
para la adquisición del mismo, se entregó 
gratuitamente al padre, madre de familia o 
tutor, y en su caso, a las alumnas y 
alumnos en los planteles educativos de 
nivel básico. 

En términos de los ariiculos 38 de la Ley de 
Desarrollo Social y del Distrito Federal y 60 
del Reglamento de la misma Ley, los vales 
para la adquisición del uniforme escolar o la 
bolsa donde va el paquete del uriiforme 
escolar, así como los materiales de difusión 
incluyeron en uii lugar visible la siguiente> 
leyenda: 
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'Este prograrria es de carácter público, no 
es patrocinado ni promovido por partido 
politico alguno y sus recursos provienen de 
los impuestos que pagan todos los 
cotitribuyentes Está prohibido el uso de 
este programa con f i ies politicos electores, 
de luclio y otros distintos a los establecido. 
Quien haga uso indebido de los recursos de 
este programa e11 el Distrito federal, será 
sa~icionado de acuerdo con la Ley aplicable 
y ante la autoridad competente'. 

3. Eli cumplimiento a lo señalado en los 
Lineamientos y Mecanismos de Operacióri 
de anibos programas, son beneficianos 
todas las alumnas y alumnos inscritos en 
escuelas públicas del Distrito Federal, en el 
nivel de educación básica, por lo que la 
entrega de los beneficios abarcó la totalidad 
de las escuelas públicas de nivel de 
educación básica ubicadas eii la 
Delegact6n Coyoacán, en el ~ e r i o d 0  
comprendido del 13 de mavo al 19 de  junio 
de 2009. en un horario de 08:OO a 16:00 
hrs., en los planteles de educación. 

Por lo que respecta a la autorización de 
estos Programas, es oportuno senalar que 
está se encuentra fundamentada en la 
aprobación por parte de la Asa~iiblea 
Legislativa del Distrito Federal de los 
recursos presupuestales para la ejecución 
de dichos programas; en el Programa 
Geiieral de Desarrollo Social del Distrito 
Federal; en la Ley que Establece el 
Derecho a un Paquete de Útiles Escolares 
por Ciclo Escolar a todos los alumnos 
residentes eii el Distrito Federal, inscritos 
en Escuelas Públicas del Distrito Federal, 
en los niveles de preescolar, primaria y 
secundaria, y en las atribuciones de esta 
Secretaria para la ejecución e 
implementación de diversos programas 
sociales conferida en el articulo 28 de la 
Ley Orgánica de la Administración Pública 
del Distrito Federal. 

Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 51, fracción 1, 52, fracción II y 66, 

fracción II del Reglamento para la Sustanciación de Quejas 

4- 
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Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe 

estimarse como una documental pública a la que debe 

otorgársele pleno valor probatorio. 

De lo oficio en cuestión se desprende que los programas sociales 

denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

"Programa de Uniformes Gratuitos"; cuyo periodo de operación 

inició el 13 de mayo y concluyó el 30 de septiembre de 2009. 

También, se aprecia que dicho programa fue aplicado únicamente 
I 

por funcionarios del Instituto de Asistencia e Integración Social. 

2. El oficio numero DCIDGDSIO45IO9 de doce de octubre de 

dos mil nueve, suscrito por el Director General de 

Desarrollo Social de la Delegación Coyoacán, el cual en la 

parte que interesa se trascribe: 

".. . la Secrelaría de Desarrollo Social del Distrilo 
Federal, a través de la Dirección General del 
Asuntos Edocativos, es la que le compete 
promover, formular y ejecutar los Progrmas y 
Acciones Educativas en el ámbito de 
competencia del Distrito Federal. 

Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 51, fracción 1, 52, fracción II y 66, 

fracción II del Reglamento para la Sustanciación de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe 

estimarse como una documental pública a la que debe 

otorgársele pleno valor probatorio. 

Del oficio se desprende que dicha instancia ejecutiva no erogó 

recurso alguno, para la realización y ejecución de los programas 

sociales controvertidos, al no ser estos de su competencia. 
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3. Finalmente obra dentro del expediente de merito, el escrito 
l 

PRD/IEDF/379/9-10-09 de nueve de octubre de dos mil 

nueve, del Representante Propietario del Partido de la 

Revolución Democrática ante el Consejo General del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del cual 

confirmo militancia de los CC. Marcelo Luis Ebrard 

Casaubón, Marti Batres Guadarrama, Jesús ~ a l d é s  Peíia y 

Antonio Heberto Castillo Juárez. 

El escrito remitido por el Representante Propietario del Partido de 

la Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, comunicación a la que debe 

catalogarse como documental privada, en atención a lo 

dispuesto por los artículos 51, fracción 11, 53 y 66, fracción II del 

Reglamento para la Sustanciación de Quejas Administrativas del 

Instituto Electoral del Distrito Federal a la que debe de otorgársele 

pleno valor probatorio, toda vez que dentro del expediente no 

obra constancia alguna que la contraríe. 

De lo antes trascrito se desprende, que los mencionados 

ciudadanos son militantes del Partido de la Revolución 

Democrática. 

Resulta oportuno mencionar que el denunciado al contestar el 

emplazamiento de que fue objeto, no aportó elementos 

probatorios novedosos que robusteciera las defensas esgrimidas 

en su favor. 

Así de la adminiculacion de todos los elementos probatorios antes 

descritos, producto tanto de las manifestaciones vertidas por los 

quejosos, como de las diligencias realizadas por esta autoridad, 

se tienen por acreditados los siguientes hechos: 

1) Que los programas sociales denominados "Programa 

de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

$9 
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Uniformes Gratuitos", cuyo período de operación inició 

el 13 de mayo y concluyó el pasado 30 de septiembre 

de 2009. 

2) Que los programas sociales denominados "Programa 

de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

Uniformes Gratuitos" se ejecutó en las escuelas 

públicas de nivel de educación básica ubicadas en la 

Delegación Coyoacán, en el periodo comprendido del 

13 de mayo al 19 de junio de 2009, en un horario de 

08:00 a 16:OO hrs. 

3) Que los programas sociales denominados "Programa 

de Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de 

Uniformes Gratuitos" se llevaron a cabo en la las calles 

de Candelaria y Pacífico, colonia Candelaria, 

Delegación Coyoacán, en el Distrito Federal, en donde 

se localiza la Escuela Primaria "Club de Leones de la 

Ciudad de México". 

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que 

analizar, lo procedente es entrar al estudio de fondo del 

procedimiento en que se actúa. 

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizados los medios 

probatorios aportados por las partes, adminiculadas con los 

elementos que arrojó la investigación, esta autoridad llega a la 

convicción de que el Partido de la Revolución Democrática 

administrativamente responsable por la vulneración de las 

hipótesis previstas y sancionadas en los artículos 26, fracción I y 

265 párrafo segundo del Código Electoral del Distrito Federal, de 

acuerdo con los siguientes razonamientos: 

En el caso que nos ocupa, esta autoridad tuvo conocimiento de la 

ejecución de los programas sociales denominados "Programa de 

Útiles Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos" 
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Federal, que fueron atribuidos al partido denunciado como una 

presunta utilización o adjudicación de tales programas y'con ello 

incurnpliendo con las obligaciones establecidas en el código 

electoral local. 

Ahora bien el artículo 265 del código electoral local establece 

diversas hipótesis normativas, de las cuales la primera establece 

que desde el inicio de las precampañas y hasta la conclusión de 

la jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el 

Distrito Federal, deberán suspender las campañas publicitarias de 

todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando 

las relativas a las autoridades electorales, salud, educación y las 

necesarias para la protección civil en caso de emergencia. 

I 

De lo anterior se desprende que "el espíritu" del legislador fué que 

los partidos políticos durante el proceso electoral no obtuvieran un 

beneficio de la publicidad que desplegaran los gobiernos 

emanados de sus filas, afectando con ello la equidad en la 

contienda electoral. En el caso concreto de los hechos 

denunciados, los quejosos no denunciaron la difusión o 

promoción de los programas sociales ejecutados por el gobierno 

del Distrito Federal, sino su ejecución y con ello el presunto 

beneficio que se realizó a favor del partido denunciado. 

De las diligencias realizadas por esta autoridad electoral se 

constató que la ejecución de los programas sociales 

denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

"Programa de Uniformes Gratuitos" se realizó con recursos e 

infraestructura de la Secretaría de Desarrollo Social del Distrito 

Federal a través de la Dirección General de Administración y 

durante su realización no se promovió la imagen del partido 

denunciado ni se hizo invitación al voto. Asi la cosas, resulta claro 

que el actuar de dichos funcionarios públicos, no contravino la 
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corresponde al sector educativo y por lo tanto su ejecucibn no 

está prohibida por el Código Electoral del Distrito Federal. 

En cuanto a la segunda hipótesis normativa contenida en el 

párrafo segundo del artículo 265 del Código Electoral del Distrito 

Federal, que refiere que ningún partido podrá utilizar o 

adjudicarse la realización de obras públicas o programas de 

gobierno, esta autoridad no obtuvo ningún elemento de 

convicción que acreditara fehacientemente que el Partido de la 

Revolución Democrática utilizara o se adjudicara los programas 

sociales denominados "Programa de Útiles Escolares Gratuitos" y 

"Programa de Uniformes Gratuitos", ya que dichos programas se 

ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la función 

pública de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal. 

En este mismo orden de ideas, obra dentro del expediente de 

mérito, un escrito suscrito por el Representante Propietario del 

Partido del la Revolución Democrática ante este Consejo General, 

del que se desprende que los funcionarios públicos denunciados 

inicialmente son militantes activos del instituto político en 

cuestión. 

Sin embargo, esta autoridad electoral considera que la ejecución 

de los programas sociales denominados "Programa de Útiles 

Escolares Gratuitos" y "Programa de Uniformes Gratuitos", no 

fueron utilizados con fines electorales, y por lo tanto, su desarrollo 

no puede ser imputable al partido denunciado, ya que dichos 

programas se ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la 

función pública de la Secretaría de Desarrollo Social del Distrito 

Federal y por lo tanto, en este caso no le es aplicable a ninguno 

de los denunciados el concepto de culpa in vigilando. 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha 

expuesto el criterio de culpa in vigilando mediante la tesis 

relevante de rubro PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES 4. 
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POR U CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 

REUCIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, y mediante la 

sentencia identificada con el número de clave SUP-RAP- 

1 1 712003. 

En efecto, los anteriores medios jurisdiccionales estipulan que los 

partidos políticos son institutos que pueden cometer infracciones 

a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, 

simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido 

político, máxime en aquellos casos en que los partidos políticos 

pueden evitar la comisión de las infracciones. Lo anterior se debe 

a que, por un lado, los partidos políticos sólo pueden actuar a 

través de personas físicas y, por otro, basta la sola trasgresión a 

la normatividad electoral por parte de las personas que actúen 

dentro del ámbito de un partido político para que éste sea 

responsable, pues el párrafo 1 del artículo 26 del Código Electoral 

del Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad 

electoral se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma. 

Conviene transcribir la parte conducente de la sentencia citada. 

"( . . )  si el parfido político no realiza las acciones de 
prevención necesarias será responsable, bien porque acepta la 
situación (dolo), o bien porque la desatiende (culpa). 

Lo anterior permite evide~iciar, en princ~pio, la resporisabilidad de 
los partidos politicos y de sus militantes; sir? embargo las personas 
jurídicas excepcionalmente podrían verse afectadas con el actuar 
de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su 
organigrama, supuesto en el cual también asumen la posición de 
garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra 
porque de las prescripciones que los partidos politicos deben 
obsen~ar en materia de campañas y propaganda electorales, se 
advierfe que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, 
miembros, así como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, 
de lo cual tendrán responsabilidad. 

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no 
tengan algún carácter partidario o nexo con el instituto 
político, sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que 
tengan consecuencias en el ámbito de acción de los partidos, 
y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido 
desempeñe también el papel de garante. 1 
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Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente 
aceptada del derecho administrativo sancionador, en la llamada 
culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que 
tiene la persona jurídica o moral sobre las persoiias que actúan en 
su Bmbito. 

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, 
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o 
incluso de personas distintas, siempre que sean en interks de 
esa entidad o dentro del ámbito de actividad del partido. con 
las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas 
y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas 
protegen, es responsabilidad del propio partido político, 
porque eiltonces habrá ir7curnplido su deber de vigilancia. 
1 111 

(Enfasis añadido) 

Lo anterior nos conduce a constatar que la aplicación de la culpa 

in vigilando no es absoluta, es decir en nuestro caso, se requiere 

que las conductas de militantes sean del interks o dentro del 

ámbito de actividad del partido en cuestión y que el partido no 

realice las acciones de prevención necesarias. 

En la especie, en los programas sociales en cuestión durante su 

ejecución no se aprecia que se evoquen o refieran a partido 

político alguno ni que el contenido de los mensajes genere 

simpatías, identificación entre las personas que tengan contacto 

con la misma a favor del Partido de la Revolución Democrática, 

por lo que estas acciones estuvieron fuera del ámbito de la 

actividad del partido en cuestión y no existió ningún beneficio para 

el mismo. 

Así, de lo anteriormente expuesto y con base en los 

razonamientos antes esgrimidos, esta Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas llega a la convicción de tener por un lado, 

por no acreditadas las conductas irregulares atribuidas al Partido 

de la Revolución Democrática, y por lo tanto, no es 

administrativamente responsable de los hechos que se le 

imputan. 

9 
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Por lo expuesto y fundado se 

DICTAMINA 

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal sehale que el PARTIDO DE LA 

REVOLUCION DEMOCRÁTICA no administrativamente 

responsable por la violación a los artículos 26, fracción I y 265 i 

párrafo segundo del Código Electoral del Distrito Federal que le 

imputaron los CC. Patricia del Ángel Ginez y Ángel Gutiérrez 

Hernández, de conformidad con lo setialado en el considerando 

VI de esta resolución. 

SEGUNDO. SOMÉTASE el presente dictamen a la 

consideración del Consejo General del Instituto Electoral del 

Distrito Federal para su determinación. 

 AS^ lo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros 

Electorales integrantes de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas del Instituto Electoral del Distrito Federal 

en la Vigésima Sexta Sesión Extraordinaria de dicha instancia, 

iniciada el dieciocho de diciembre de dos mil nueve y concluida el 

siete de enero de dos mil diez. CONSTE 


	

