RS-08-10
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL
IEDF CONSEJO GENERAL

- INSTITUTC FLECTORAL
" DEL-DISTRITC FEDERAL
: EXPEDIENTE: [EDF-QCG-133-2009 y acum.

[EDF-QCG-141-2009.

PROMOVENTES: CIUDADANOS PATRICIA
DEL ANGEL GINEZ Y ANGEL GUTIERREZ
HERNANDEZ.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan fas constancias que
integran los expedientes al rubro citados; vy

RESULTANDO:

Por cuestién de método, e! tratamiento de los expedientes al
rubro citados se abordard en un primer apartado de forma
independiente, detallandose y explicandose para cada uno de
ellos los motivos de queja esgrimidos, posteriormente se
esbozara io relativo a la acumulacion de los mismos y las
actuaciones subsecuentes.

A) Expediente: IEDF-QCG/133/2009

1. El veintiuno de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital

| XXVII del Instituto Electoral Del Distrito Federal se presentd un
escritoc signado por la ciudadana Patricia del Angel Ginez,
manifestando ésencialmente los siguientes hechos:

(..
HECHOS

.- Coh fecha 19 de mayo de 2009. al transitar por fas
calfes que forman la esquina de Avenida Pacifico y
Candelaria, Colonia Candelaria, Delegacion Coyoacan,
C.P. 04370, en esta ciudad de México Distrito Federal
lugar en el que se encuentra ubicada la escuela
numero 5 “Club de Leones de la Ciudad de México', se
)
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lugar de los hechos, sobre fa dinamica de fos actos
fransgresores de las normas que mas adelante se
analizaran, fa cual presento como ANEXQ 2.

H.- Posteriormente me acerqué a Jlas mesas a
preguntar los requisitos que se necesitaban para hacer
efectivo el beneficio, a lo cual una persona de sexc
masculino que no dijo su nombre comentd que
necesitaba mi credencial de elector y si tenia un hijo
en fa escuela namera 5 "Club de Leones de la Ciudad
de México”, me daban el apoyo def programa.

Al preguntar quien los enviaba dijo que venian del
Gobijerno del Distrito Federal y del Partido de la
Revolucién Democrética durante el tiempo que
permaneci pidiendo informes observé que las hojas
gue estaban en los folders eran listas de los nifios de
fa escuela mencionada, ya que fa persona que me
estaba dando informes al preguntarme si tenfa un hijo
en la escuela abrid un folder (sic) para buscar el
nombre.

.- Asimismo, pregunté cuantos (sic) vales me darian
y como podia ulilizarlos a lo que la misma persona
contesté que eran dos vales por la cantidad de §
150.00 (CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.)
cada uno, para uniformes escofares y uno mas por la
cantidad de § 100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.),
para (tiles.

Para acreditar, los presentes hechos que se narran, se
anexan a la presente las pruebas en su apartado
correspondiente, con datos que  serviran a esta
autoridad para determinar la responsabilidad de las
autoridades o servidores publicos implicados.

DERECHO

.- Como se advierte de las hechos antes narrados, se
configura la violacién & los ordenamientos juridicos
mencionados al rubro del presente escrito por la
parcial aplicacion de los recursos publicos por parte
del Gobierno del Distrito Federal y otras autoridades
en época electoral, lo cual implica un dolo evidente en
su actuar, infiriendo (sic) en la contienda efectoral, a
través de la propaganda de los "Frogramas de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009" o cual
genera un desequilibrioc en LA EQUIDAD DE LA
COMPETENCIA ELECTORAL  ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LA EPOCA DE
CAMPANA.

Al efecto jlustra la Tesis sostenido por el Tribunal
Electaral del Distrito Federal que al tenor indica: <P
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: E‘poca: Segunda (se transcribe)

Asi las cosas, las conducias llevadas a cabo por el
Jefe de Gobierno, Lic. Marcelo Ebrard Casaubdn,
como encargado directo de fa Administracion Publica
del Distrito Federal y por el administrador de los
recursos publicos de la Ciudad de México, por ef
Secretario de Desarroflo Social del Distrito Federal,
Marti Batres Guadarrama, quien al ser titular dle dicha
Secretaria establece, fomenta, coordina y ejecuta los
Programas Sociales en el Distrito Federal, el
Subsecretario de Participacién Ciudadana, Jesus
Valdes Pefla, jefe inmediata del personal que ejecutd
fos actos que generan la presente quefa, Jefe
Delegacional en Coyoacén, Antonio Heberto Castillo
Juarez, responsable directo del Organo Politico
Administrativo desconcentrado def que es titufar, son
de suma relevancia para la debida equidad en fa
competencia entre los partidos politicos en la presente
época electoral, conductas prohibidas, previstas vy que
claramente sancionadas por las disposiciones
normativas aplicables a nivel nacional y en el Distrito
Federal.

- A fin de determinar las conductas en que
incurrieron  las  autoridades  mencionadas, por
metodologia jurfdica, analisis y estudio, a continuacion
se analizaran las siguientes disposiciones juridicas:

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Artfculo 134..." (se transcribe)

Del articulo transcrito, se desprende la abierta
violacion al dispositivo constitucional invocado, ya que
los hechos acreditan en su totalidad los extremos de lo
que previene el articulo sefialado.

£l actuar de los servidoras publicos que transgreden fa
equidad en la actual contienda electoral en la
Delegacion Coyoacan, por parte de las autoridades
sefialadas, al ulilizar de manera deliberada y dolosa
fos recursos publicos a su disposicion privilegiando de
manera parcial a fravés de programas sociales, como
fa utifizacion de los recursos para el “Programa de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009” al
referido Organo Politico Administrativo en Coyoacan.

Es importante destacar que en el Distritc Federal la
funcion electoral debe tener como primicia fa
observancia y el respeto a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e

<3p
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independencia, tal como lo establece el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal mismo que se cita a
continuacion.

"Articulo 120.- (se transcribe)”

En consecuencia, las conductas descritas en los
hechos de la presente queja y flevadas a cabo por las
autoridades responsables utilizando y aplicando de
forma parcial los recursos publicos a su disposicion a
tfravés de los programas sociales seflalados, afectan la
funcion electoral pues violan los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e
independencia; por lo que se afectaria la emisién del
voto de lfos habitantes en la Delegacién Coypacéan,
sesgando claramente su preferencia a cambio del
apoyo recibido.

V.- A mayor abundamiento, y a efecto de que esa
autoridad tenga los elementos que determinen la
responsabilidad en que incurrieron los setvidores
publicos que se denuncian;, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, impone
a los servidores publicos salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, asi como, el correcto cumpliriento
de cualguier disposicion juridica refacionada con el
servicio publico, y abstenerse de cualquier acto que
implique su inobservancia. Tal y como se sefiala en el
articulo que a continuacion se transcribe.

"Articuloc 47 .- (se transcribe)”

En consecuencia, las autoridades denunciadas, sobre
los recursos publicos que tienen a su disposicion
debieron haber suspendido la entrega de vales a
fravés de la aplicacién de los “Programas de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009”, al
inicio, durante y hasta la conclusion del periodo
electoral, con el fin de salvaguardar la fegalidad,
honradez, lealtad, imparciafidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desemperfio de su empleo, cargo
o comisién y no haber realizado lo que dispone fa
norma electoral los hace responsables ante este
Instituto.

Sin pasar por alto lo dispuesto en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 120 del Estatuto de Gobierne del Distrito
Federal convierte a las autoridades en responsables
de la aplicacion parcial de recursos publicos que
influyen en la equidad de la competencia electoral
entre los partidos politicos, o cual deja en claro una

=r 4
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promocién  politica  electoral que evidencia fa
desveniaja en la contienda electoral a favor del partido
politico del que provienen, por lo que es de vilal
importancia que ese Instituto investigue lo que en esta
queja se plantea.

ifl.- Los actos derivados de fa autoridad Jefe de
Gobierno de! Distrito Federal, Secretario de Desarrollo
Social, Jefe Delegacional en Coyoacéan, y el
Subsecretario de Participacion Ciudadana, vulneran lo
dispuesto por el articulo 4 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, mismo que en su parte conducente
establece:

‘Articulo 4.- (se transcribe)

Del dispositivo legal antes transcrita se obltiene que, es
clara la intencion del legisiador, al retomar Io
establecido en nuestra Carta Magna y el Propio
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefialando
que es obligacion de los tres drdenes de gobierno
local, la aplicacién imparcial de los recursos plblicos,
sin que influyan en la equidad de la competencia de
los partidos politicos, que buscan posicionar a sus
candidatos en un puesto de eleccién popular en las
proximas elecciones del 5 de julio de 2009.

Lo anterior pone en evidencia irrefutable, el mal actuar
de las auforidades sefialadas como responsables de la
publicidad, difusion y efecucion de los programas
“Programas de Uniformes y Ultiles Escolares
Gratuitos 2009”, en plena via poblica y frente a una
escuela, cuando el periodo de campafia inicid desde el
dia 18 de mayo de 2009, sobre todo porgue las
autoridades involycradas son faciimente identificables
por los ciudadanos como parte de un partido politico,
siendo para ef caso concrete el Partido de la
Revolucion Democratica, lo que conlleva a influir en el
voto de fa ciudadania,

Por otra parte las autoridacles locales transgreden fo
sefialado por el articulo 265 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 265.- (se transcribe)

Como se desprende de la normatividad anterior, las
autoridades locales deberén suspender desde el inicio
de las precampaitas y hasta la conclusion de la
jornada electoral, fodos aquellos programas y acciones
de gobierno salvo aquellas exceptuadas en el articulo

transcrito. z@f é
8
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Es el caso que el “Programas de Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos 2009", se pretende encuadrar en
las campafias de educacion, pues resulta increible que
dichas autoridades hayan programado la entrega de
vales en Jos meses de abril, mayo y junio, fechas
consideradas de precamparia y campafia electoral,
Esa autoridad debe tomar en cuenta, que la entrega de
los vales no coinciden con las fechas programadas por
las auforidades del sistema escolar, por lo que se
considera que su implementacion es extemporanea y
dolosa, pues es incongruente que dicha entrega se
realice al termino del periodo escolar (mes y quince
dias), y que dnica y exclusivamente la finalidad de las
responsables es influir en el volo de la ciudadania,

Los partidos politicos, Coaliciones y candidatos,
tienen prohibida fa utilizacion en su beneficio de
obras o programas de gobierno, pues en tal
situacion provoca una inequitativa contienda efectoral,
ya que fos programas o acciones de goblerno en
época electoral se llevarian a cabo con fines politicos y
no de desarrollo social.

IV.- Se retoma de la normatividad antes descrita, la
tutela del principio de imparcialidad en ef uso de los
recursos publicos, y por tanto, evitar la afectacion de fa
equidad de la competencia entre los partidos politicos,
el Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante
sesion publica de fecha 7 de diciembre de 2008, ef
Consejo General emitio el acuerdo ACU-058-08, por ef
que se aprueba el Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de
recursos  publicos; propaganda  institucional y
gubernamental y actos anticipados de precamparia y
de campafia durante el proceso electoral ordinario
2008-2008, ef cual claramente establece en su articulo
29 lo que a continuacién se transcribe.

"Articulo 2.- (se transcribe)

Siendo el acuerdo ACU-058-08, la normatividad
especialmente creada para regular este otro {opico y
ofros no menos importantes, el principio  de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos, y por
tanto, la afectacion de la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, claramente se encuadran
las acciones desplegadas por ef Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Secretarla de Desarrolfo Social
de quien depende la Subsecretaria de Participacién
Ciudadana y Jefe Delegacional del QOrgano Politico
Administrativo en Coyoacan, de quienes sabe a nivel
dominio publico, pertenecen al Partido de /a
Revolucion Democrética, por ser el partido politico que
los postuld para ocupar el cargo de eleccion popular é

<2p
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por el que ahora tienen a su cargo el mangjo de los
recursos publicos, a través de los programas sociales,
los cuales, deberian haberse suspendido desde el
inicio del periodo electoral,

El articulo 14, inciso e), del acuerdo antes
mencionado, seflala que con relacion a los actos
violatorios del manejo imparcial de los recursos
publicos que transgredian fla equidad de la
competencia electoral, enunciados en el articulo 2, va
detalladc en supralineas, en caso de que la resolucion
determine que la infraccion estd acreditada, se dard
vista a la autoridad competente para observar
conductas, segun el servidor publico de que se trate,
vinculadas con  su  responsabilidad  politica,
administrativa, civil y/o penal. ya que las conductas
desplegadas por los servidores denunciados en la
presente  queja, encuadran perfectamente en
infracciones a diversas normatividades, a la par de la
ley electoral local.

£l Gobierno de! Distrito Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, tiene a su cargo, el
manejo de recursos publicos destinados a implementar
los diversos Programas Sociales, los cuales, siempre
han sido utilizados para fines electorales, y en los
hechos que motivaron la presente gueja la Delegacién
Coyoacan no fue la excepcibn, ya que ef lugar de los
hechos mostraba una manta en la que se lefa:

‘PROGRAMAS DE UNIFORMES Y UTILES
ESCOLARES GRATUITOS 2009
EN APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR RECIBE
AQUIL:
1 VALE PARA ADQUIRIR EL PAQUETE DE UTILES
ESCOLARES
Y

2 VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS DEL

UNIFORME ESCOLAR (PREESCOLAR, PRIMARIA,
CENDIS s y CAM s)

2 PAQUETES DE UNIFORMES ESCOLARES
CONFECCIONADOS (SECUNDARIAS)
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL’

No omitimos sefialar que el Cdédigo Electoral del
Distrito Federal, sefiala que el proceso electoral da
inicio el mes de octubre del afic anterior a las
elecciones y concluye, una vez que ef Tribunal
Electoral def Distrifo Federal, haya resuello el ditimo de
los medios de impugnaciéon que se hubjeren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no
se presenté ninguno, asi también, con apego a los
computos que senala la normatividad en la materfa, el
7
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periodo de campafia dio inicio el 18 de mayo del
presente afo, tiempo en que el Gobierno del Distrito
Federal, y el Jefe Delegacional en Coyoacan, debieron
haber suspendido toda aplicacién de recursos
pubficos, que como es ef caso de los Programas
Sociales, que influyen en el animo de la contienda
electoral y la equidad entre los partidos politicos.

Una vez que han quedado establecidos los tiempos de
campafia que conforme a la normatividad se
encuentran establecidos, vy que los ciudadanos se
encueniran valorando tanto el desempedo que durante
casf tres aflos debigron haber fijado en ef sentir de los
Coyoacanenses (siendo su sentir negativo o positivo),
asi como las propuestas de los candidatos y partidos
politicos que no se encuentran en éste momento en el
poder, resulta ventajoso, dolosc e inequitativo, ofrecer
a los ciudadanos obsequios derivados de Jos recursos
publicos, para influir en la percepcion def ciudadano
respecto al desempefio espontanec del Partido que
flevo (sic) a los actuales gobernantes al poder.

Asi pues, los presentes dias de campalias limpias
tienen como objetivo, el discernimiento de los
ciudadanos respecto a refrendar el gobierno en el
poder y dar la oportunidad a los candidatos de otros
partidos, asi las conductas aqui denunciadas, geherarn
confusion en los ciudadanos respecto al verdadero
desemperio de los servidores pubiicos de el Partido de
fa Revolucion Democratica, y al recibir apoyos, sesgan
{a preferencia inmediata def volo.

De conformidad tonel articulo 27 de la Ley procesal
Efectoral para el Distrito Federal, ofrezco fas
siguientes.

PRUEBAS

.- La calidad que se atribuye a las Autoridades, Jefe
de Gobiemmo del Distrito Federal Secretario de
Desarroffo Social, jefe Delegacional en Coyoacan, y el
Subsecretario de Participacion Ciudadana, por los
actos denunciados, los que no estan sujetos a prueba,
de conformidad con el articulo 26 de fa Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal.

il.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en. El
Instrumento Notarial nimero Setenta y Cinco Mil
Trescientos dieciséis, de fecha 19 de mayo de 2009,
suscrito por el Notario niumero 134 def Distrito Federal,
Lic. Omar Lozano Torres, con la finalidad de acreditar
fos y cada uno de los hechos narrados en ef presente

escrito, G%P
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- LA TECNICA, consistente en un DVD que
contiene el video grabado el dia 19 de mayo de 2009,
que demuestra la existencia de los ACTOS POR LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS QUE
INFLUYEN EN LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS,
ATRIBUIBLES A LAS AUTORIDADES
DENUNCIADAS, el cual contiene imagenes de
servidores piblicos de la  Subsecrelaria de
Participacion Ciudadana, los cuales se encontraban
difundiendo y dando vales para utiles escolares y
uniformes en la esquina de Avenida Pacifico y
Candelaria, Colonia Candelaria, Defegacion Coyoacan,
C.P. 04370, en esta ciudad de México Distrito Federal,
sitio en el que se encuentra ubicada la escuela namero
5 Club de Leones de la Ciudad de México, y sobre
avenida Candelaria en la pared de la escuela estaba
una fona cuyo contenido, se describio en el hecho |,
del presente escrito.

Asimismo, las imagenes que se encuentran grabadas
en el DVD contienen ademas de lo escrito en ef hecho
1 del presente escrito, lo siguiente;

a).- Sobre la banqueta se ven algunas mesas en las
que se encuentran folders con hojas dentro y vales
para canjearlos por uniformes y (tiles escolares; que
son los que estan otorgando a las personas que llevan
completos los requisitos que exigen.

b).- También hay personal de Jla Secretaria de
Participacion Ciudadana atendiendo a personas que
llegan a pedir informes del programa que se
encuentran difundiendo y olorgando vales a quienes
cumplen con los requisitos.

¢).- En las imagenes se observa fa presencia de fa
suscrita Palricia del angel Gines, cerca de las mesas
de atencion, a fin de preguniar sobre los beneficios y
requisitos def programa.

Lo anterior, también se acredita con las fotos que se
encuentran agregadas en el instrumento notarial que
se exhibe como prueba documental piblica.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO,
legal y humano en lo que favorezca a la presente
queja.

V.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo
que favorezca a la presente queja.)”

2. Mediante oficio numero CDXXVII/594/09 de veintidos de mayo
de dos mil nueve, recibido el mismo dia, la Presidenta dell

2
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Consejo Distrital XXVII remitid el escrito descrito en el resultando
anterior.

3. El cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio [EDF-
SE/QJ/672/09 de tres de agosto del mismo afo, el Secretario
Ejecutivo solicitd al Titular Unidad Técnica de Servicios
Informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal su
colaboracion para el desahogo de las pruebas tecnicas, ofrecidas
por la C. Patricia del Angel Ginez.

4. E| cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio IEDF-
SE/QJ/673/09 de tres de agosto del mismo afio, el Secretario
Ejecutivo solicitd al Titular Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
del instituto Electoral del Distrito Federal su colaboracion para el
desahogo de las pruebas técnicas, ofrecidas por la C. Patricia del
Angel Ginez.

5. Mediante proveido de veinticinco de septiembre de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del
expediente de queja respectivo, al que se le asignd la clave
alfanumérica IEDF-QCG-133/2009 y proveyd su turno a la
Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
por razdn de la materia de los hechos denunciados, con el objeto
de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias
necesarias para la sustanciacion del procedimiento de queja
materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
veinticinco de septiembre de dos mil nueve, siendo retirado el

veintiocho de septiembre del mismo ano. <2p é
L
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6. Por oficio nimero |EDF-SE-QJ/909/2009 de fecha veinticinco
de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comisién de
Asociaciones Politicas el mismo dia, el Secretario Ejecutivo de
este instituto electoral local, puso a disposicion de la mencionada
Comisién el expediente identificado con la clave |EDF-QCG-
133/2009, para los efectos legales a que hubiera lugat.

7. Por oficio numero IEDF-SE/QJ/957/09 de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y notificado el siete del mismo mes y ano, se
requirid al Representante Propietario y Supleate del Partido de ia
Revolucion Democréatica ante el Consejo General det Instituto
Electoral del Distrito Federal, para que proporcionaran diversa

informacion.

8. Mediante oficio nimero |E.DF-SE/QJ/958/09 de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y afio, se requirid
al Jefe Delegacional en Coyoacan, para que proporcionara
diversa informacion sobre el programa denominado "Programas

de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009".

9. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/867/09 de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y recibido el siete del mismo mes y aho, se requirio
al Secretario de Desarrollo Sociai del Gobierno del Distrito
Federal, para que informara lo relativo al programa denominado
“Programas de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009".

10. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/973/09 de fecha cinco
de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y ano, se
| requirié al Director de' la Escuela Primaria "Club de Leones de |

<>f
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Ciudad de México”, para que informara si el programa
denominado “Programas de Uniformes y Utiles Escolares
Gratuitos 2009" se llevdé a cabo en dicha institucién educativa y

de ser el caso la duracion del mismo.

11. El nueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
SDS/DJ/630/2009 de misma fecha, el Director Juridico de la
Secretaria de Desarrollo Social de Distrito Federal remitié al
Secretario Ejecutivo la informacién referida en el resultando

nueve de la presente resolucion.

12. E! nueve de octubre de-dos mil nueve, mediante oficio
PRD/IEDF/379/9-10-09 de misma fecha, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal remitio
al Secretario Ejecutivo la informacion referida en el resultando

siete de la presente resolucion.

13. El trece de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
DC/DGDS/045/09 de doce de octubre del mismo ano, el Director |
General de la Delegacion Coyoacan remitié al Secretario
Ejecutivo ia informacion referida en el resultando ocho de la

presente resolucion.

14. Mediante oficio numero [EDF-SE/QJ/1103/09 de fecha
catorce de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, y recibido el dieciséis del mismo mes y
ano, se requirié nuevamente al Director de la Escuela Primaria
“Club de Leones de la Ciudad de México”, para que informare si
el programa denominado “Programas de Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos 2009" se llevd a cabo en dicha institucion

educativa y de ser el caso la duracion del mismo. @P
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B) Expediente: IEDF-QCG/141/2009

15. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital
XXVII se presentd un escrito signado por el ciudadano Angel
Gutierrez Hernandez, manifestando esencialmente los siguientes
hechos:

(..)
HECHOS

1.- El dia 22 de mayo de 2009, acudi a la escuela ADOLFO
RUIZ CORTINEZ (sic), ubicada er Tejamanil esquina
Zihuatfan, Delegacion Coyoacéan, pues me entregarian un
vale para dtiles escolares y dos para la adquisicion vy
prendas del uniforme escolar, después de haberme
formado por un tiempo aproximado de dos horas me
enfregaron los vales antes mencionados, pidiéndome para
tal efecto copia de mi credencial de elector.

if.- Los vales que me entregaron personas que portaban
chaleco de la Secretaria de Salud, avalan las siguientes
cantidades:

a).- Dos por la cantidad de § 150.00 (CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), para la adquisicion de
prendas del uniforme escolar.

b).- Uno por fa cantidad de $§ 60.00 (SESENTA PESOS
007100 M.N.), para la adquisicion de un paquete de dtiles
escolares,

Lo anterior se acredita con los fres vales descritos en los
incisos a} y b). del hecho Hl, mismos gque se agregan af
presente  escrito como pruebas documentales para
acreditar los hechos narrados, los cuales han sido
testados en su numerc de serie, por seguridad de menor
beneficiado y de quien presenta la gueja.

Asimismo, se anexa DVD que contiene la grabacidn del
lugar de los hechos, sobre la dinamica de los actos
transgrescres de flas normas gque mas adelante se
analizaran.

DERECHO

I.- Como se advierte de los hechos anfes narrados, se
configura la violacién a los ordenamientos juridicos
mencionados al rubro def presente escrito por la parcial

B
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aplicacion de los recursas publicos por parte del Gobierno

del Distrito Federal v otras autoridadgs en época electoral, !
lo cual implica un dolo evidente en su actuar, infiriendo en

la contienda electoral, a traves de la propaganda de los
“Programas de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos

2009 lo cual genera un desequilibrio en LA EQUIDAD

DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LA EPOCA DE CAMPANA.

Las conductas llevadas a cabo por el Jefe de Gobierno,
Lic. Marcelo Ebrard Casaubdn, como encargado directo de
la Administracién Pablica del Distrito Federal y por el
administrador de los recursos publicos de la Ciudad de
Méexico, el Secretaric de Salud del Distrito Federal,
Armando Ahuet Ortega, Secretario de Desarrolfo Social
del Distrito Federal, Marti Balres Guadarrama, el
Subsecretario de Farticipacion Ciudadana, Jests Valdés
Pefia, y Jefe Delegacional en Coyoacan, Antonio Heberto
Castillo Juarez, responsable directo del érgana politico
desconcentrado del que es titular, son de suma relevancia
para fa debida equidad en la compelencia entre los
partidos politicos en la presente época electoral,
conductas prohibidas, previstas y claramente sancionadas
por las disposiciones normativas aplicables a nivel
nacional y en el Distrito Federal.

i.- A fin de comprender las conductas en que inctirrieron
las autoridades mencionadas, por metodologia juridica,
analisis y estudio, a continuacidén se analizaran las
siguientes disposiciones:

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 134..." (se transcribe)

Del articulo transcrito, se desprende fa abierta violacion al
dispositivo constitucional invocado, ya que los hechos
acreditan en su totalidad los extremos de lo que previene
el articulo sefialado.

El actuar de los servidores publicos que transgreden la
equidad en la actual contienda electoral en la Delegacién
Coyoacan, por parte de las autoridades sefialadas, al -
utilizar dolosamente y aplicar de manera parcial los
recursos publicas a su disposicion, a través de programas
sociales, como los recursos ulilizados para el “Programa

de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009”.

En ef Distrito Fedsral la funcitn electoral debe tener como
ptrimicia la observancia y el respeto a los principios de
imparcialidad, legalidad, obhjetividad, certeza €
independencia, tal como lo establece el Estatuto de 6
.

<3¢
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Gabierno del Distrito Federal, mismo que se cita a
continuacion.

*Articulo 120.- (se transcribe)”

En consecuencia, las conductas descritas en los hechos
de la presente queja y llevadas a cabo por fas autoridades
responsables utilizando y aplicando de forma parcial los
recursos publicos a su disposicion a fravés de los
programas sociales sefialados, afectan la funcion electoral
pues viofan los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza e Independencia, por lo que se
afectaria la emisién del volo de los habitantes en la
Delegacion  Coyoacan, sesgando claramente  su
preferencia a cambio del apoyo recibido,

iil.- A mayor abundamiento, y a efecto de que esa
autoridad tehga los elementos que determinen la
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos
que se denuncian; la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, impone a los servidores
publicos salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
fmparcialidad, y eficiencia que deben ser observadas en el
desemperio de su empleo, cargo ¢ comision, asi como ef
correcto cumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el setvicio pablico, y abstenerse de
cualquier acto que implique su inobservancia. Tal y como
se sefiala en el articulo que a continuacion se transcribe;

"Articuifo 47.- (se transcribe)”

£n consecuencia, las autoridades denunciadas, sobre los
recursos publicos que tienen a su disposicion debieron
haber suspendido la entrega de vales a traves de la
aplicacion de los “Programas de Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos 2009”, al inicio, durante y hasta la
conclusion del periodo electoral, con el fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia
que deben ser observadas en el desemperio de su
empleo, cargo o comision y no haber realizado fo que
dispone la norma efectoral los hace responsables ante
este Instifuto,

Sin pasar por alto lo dispuesto en los articulos 134 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
convierte a las autoridades en responsables de fa
aplicacion parcial de recursos publicos gue influyen en la
equidad de la competencia electoral entre los partidos
politicos, lo cual defa en claro una promocién politica y
elecicral v evidencia la desventaja en la contienda
electoral a favor del partido politico del que pravienen, por
lo que es de vital importancia que ese Instituto investigue ’
*

o gue en esta gueja se plantea. C%P
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V.- Los actos derivados de la autoridad Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Secretario de Salud, Secretario de
Desarrolfo  Social, Subsecretario de  Participacion
Ciudadana, vy el Jefe Delegacional en Coyoacan, vuineran
lo dispuesto por el articulo 4 del Coédigo Electoral del
Distrito Federal, mismo que en su parte conducente
establece:

“Articulo 4.- (se transcribe)

Del dispositivo legal antes transcrito se obtiene que, es
clara la intencidn del legistador, al retomar lo establecido
en nuestra Carta Magna y el Propio Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, sefialando que es obligacion de los
tres ordenes de gobierno focal, la aplicacion imparcial de
los recursos publicos, sin que influyan en la equidad de /a
competencia de los partidos politicos, que buscan
posicionar a sus candidatos en un puesto de eleccion
popular en las préximas elecciones del 5 de julio de 2008

Lo anterior pone en evidencia irrefutable, el mal actuar de
fas autoridades seflaladas como responsables de la
publicidad, difusion y efecucion de los programas
“Programas de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos
20097, dentro de las instalaciones de una escuefa pubfica,
cuando el periodo de campalia inicid desde el dia 18 de
mayo de 2008, sobre todo porque las aultoridades
involucradas son faciimente identificables por los
ciudadanos como patte de un partido polftico, siendo para
el caso concreto el Partido de la Revolucién Democratica,
fo que conlleva a influir en el voto de la ciudadania.

Por otra parte las autoridades locales transgreden o
sefialado por el articulo 265 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, el cual dispone o siguiente:

“Articulo 265.- {se transctibe)

Como se desprende de la normatividad anterior, las
autoridades locales deberan suspender desde el inicio de
las precampafias y hasta la conclusién de la jornada
electoral, fodos aquellos programas y acciones de
gobierno salvo aquellas exceptuadas en el articulo
franscrito. Los partidos politicos, Coaliciones y
Candidatos, tienen prohibida la utilizacién en su
beneficio de obras o programas de gobierno, pues tal
situacion trae como consecuencia una contienda electoral,
ya que los programas o acciones de gobierno en época
electoral se llevarian a cabo con fines politicos y no de
desarrollo social.

V.- Se retoma de la normatividad antes descrita, la tutela
del principio de imparcialidad en el usoc de los recursos

2P
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publicos, y por tanto, evitar la afectacion de la equidad de
la competencia enfre los partidos politicos, ef Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante sesién publica de
fecha 7 de diciembre de 2008, e/ Consejo General emitio
el acuerdo ACU-058-0G8 por el que se aprueba el
Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en ef uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental y actos anticipados de
precamparia y de campafia durante el proceso electoral
ordinario 2008-2009, el cual claramente establece en su
artfeulo 2°, lo que a continuacion se transcribe,

“Arficulo 2.- (se transcribe)

Siendo ef acuerdo ACU-058-08, la normatividad
especialmente creada para reqular éste otro tdpico y otros
no menas importantes, el principio de imparcialidad en el
uso de los recursos publicos, y por tanto, la afectacion de
fa equidad de la competencia entre los partidos politicos,
claramente se encuadran las acciones desplegadas por el
Gobierno del Distritc Federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social de quien depende la Subsecretaria de
Participacion Ciudadana, de quienes sabe a nivel dominio
publico, pertenecen al Partido de la Revolucion
Democrética, por ser el partido politico que fos postuld
para ocupar ef cargo de eleccion popular por el que ahora
tienen a su cargo el manejo de los recursos pablicos, a
traves de los programas sociales, los cuales, deberian
haberse suspendido desde el inicio del periodo electoral.

Ef articulo 14, inciso e), del acuerdo antes mencionado,
sefiala que con refacion a los actos violatorios del manefo
imparcial de los recursos publicos gue transgredan la
equidad de la competencia electoral, enunciados en el
articulo 2, va detallado en supralineas, en caso de que la
resolucion determine que la infraccion esta acreditada, se
dard vista a la autoridad competente para observar
conductas, segun el servidor publico de que se frate,
vinculadas con su responsabilidad politica, administrativa,
civil y/o penal, ya que las conductas desplegadas por los
servidores denunciados en la presente queja, encuadran
perfectamente en infracciones a diversas normatividades,
a la par de {a ley electoral local.

Por otra parte, es importante destacar que la Ley Qrganica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, dispone
que, corresponde a la Secretaria de Salud, el despacho
de las materias a la formulacion, efecucién, operacién
y evaluacién de las politicas de salud del Distrito
Federal.

De lo anterior se obtiene que la Secretaria de Salud, se

encuentra actuando fuera del marco de sus atribuciones,

realizando actividades que compete ejecutar a olras ’
[
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autoridades, evidenciando un claro desvio de recursos
publicos pues el personal de la secrefaria mencionada, se
encuentra realizando funciones distintas a las que
deberian realizar dentro de su ambito laboral, puesto que
las autoridades referentes a los programas sociales en
ningtn momento son competencia de la Secretaria de
Safud.

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, tiene a su cargo, el despacho de las
materias relativas a la formulacion, efecucion, operacion y
evaluacion de las politicas de salud del Distrito Federal, fo
cual implica que la Secretaria esta actuando fuera de sus
funciones, gjecutando acciones de gobierno que competen
a otra instancia, aplicando o gjecutando programas que,
siempre han sido utilizados para fines electorales, y en los
hechos que maotivaron la presente queja fa Delegacion
Coyoacan no fue fa excepcion.

No omitimos sefialar que el Codigo Eiectoral del Distrito
Federal, sefiala que el proceso electoral da inicio el mes
de octubre del afio anterior a 1as elecciones y concluye,
una vez que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, haya
resuelto el ditimo de fos medios de impugnacion que se
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que
no se presentd ninguno, asi también, con apego a los
compulos que sefala la normatividad en la materia, el
periodo de campana dio inicioc el 18 de mayo del
presente ano, tiempo en que el Gobierno del Distrito
Federal, v el Jefe Delegacional en Coyoacan; debieron
haber suspendido toda aplicacién de recursos publicos,
que como es el caso de los Programas Sociales, que
influyen en el animo de la contienda electoral y la equidad
entre los partidos politicos.

Una vez que han quedado establecidos los tiempos de
campana que conforme a fa normatividad se encuentran
establecidos, y que los ciudadanos se encuentran
valorando tanto el desempefio que durante casi tres afos
debigron haber fijado en el sentir de fos Coyoacanenses
(siendo su sentir negativo o positivo), asi como las
propuestas de los candidatos y partidos politicos gue no
se encuentran en éste momento en el poder, resulta
ventajoso, doloso e inequitativo, ofrecer a los ciudadanos
obsequios derivados de los recursos piblicos, para influir
en la percepcion del ciudadano respsecto al desempefio
espontaneo del Partide que Hfevo a los actuales
gobernantes al poder.

Asi pues, los presentes dias de campanas limpias tienen
como objetivo, el discernimiento de los ciudadanos
respecto a refrendar ef gobierno en el poder y dar fa
oportunidad a los candidatos de ofros partidos, asi las
conductas aqui denunciadas, generan confusion en los ’
e

=2p
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ciudadanos respecto al verdadero desempefio de los
servidores publicos de el Partido de la Revolucion
Demacratica, y al recibir apoyos, sesgan la preferencia
inmediata def vato.

De conformidad tonel articulo 27 de la Ley procesal
Electoral para ef Distrito Federal, ofrezco las siguiertes.

PRUEBAS

I.- La calidad que se atribuye a las Autoridades, Jefe de
Gobierno dei Distrito Federal, Secretario de Salud,
Secretarioc de Desarrollo  Social, Subsecretario de
Participacion Ciudadana y Jefe Delegacional en
Coyoacan, por fos actos denunciados, los que no estan
sujetos a prueba de conformidad con el articulo 26 de fa
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal,

il.- LA DOCUMENTAL, consistente en: Tres vales con las
sigufentes caracteristicas:

a).- "VALE PARA LA ADQUISICION DE PRENDAS DEL
UNIFORME ESCOLAR PROGRAMA 2009".

b).- Del lado izquierdo, Ciudad de México, Capital en
Movimiento.

c).- Del lado superior derecho, BANCA AFIRME, S.A,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE AFIRME GRUPO
FINANCIERQ.

d).- Del lado superior derecho $ 150.00 (CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.)

e)- En la parte inferior central, CANJEABLE AL
PORTADOR POR PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR
EN CUALQUIERA DE NUESTROS ESTABLECIMIENTOS
PARTICIPANTES.

“Este programa es de cardcter pablico, no es patrocinado
ni promovido por particlo politico alguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Estd prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de fos recursos de este programa en ef Distrito
Federal, seré sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la auforidad competente”

VALIDO (sic) AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009.
f).- Del lado inferior izquierdo CIUDAD CON EQUIDAD. 4

g).- En la orilla del lado derecho, PREESCOLAR. @P .
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h).- Del fado ‘inferior derecho Escudo y la Leyenda
Gobierno def Distrito Federal,

Ili.- LA TECNICA, consistente en un DVD que contiene el
video grabado ef dia 22 de mayo de 2009, que demuestra
la existencia de los ACTOS POR LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS QUE INFLUYEN EN LA
EQUIDAD DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES A LAS
AUTORIDADES DENUNCIADAS, el cual contiene
imagenes de servidores publicos de la Secretaria de
Salud, los cuales se encontraban dando vales para Utiles
escolares y uniformes en la escuela Adolfo Ruiz Corlinez,
ubicada en Tejamanil esquina Zihuatian, Delegacion
Coyoacan.

Asimismo, las imdgenes que se encuenitran grabadas en
el DVD confienen ademas de lo escrito en ef hecho | del
presente escrito, lo siguiente:

a).- £n el interior de la Escuela Adolfo Ruiz Cortinez, se
ven personas formadas y una mesa en la cual tienen listas
de alumnas que asfsten a esa escuela.

b).- También hay personal de la Secretaria de Salud, que
son las personas que se encontraban dando vales.

V.- LA TECNICA, consistente en cuatro fotografias,
imagenes tomadas el dia 22 de mayo del afio 2009.

Con las imagenes mencionadas se acredita la existencia
de todos y cada uno de los hechos narrados en la
presente queja, ya que de las mismas se desprende la
existencia de personal de {a Secretaria de Salud, quienes
el 22 de mayo del afno en curso, fusron a entregar vales
de uniformes y ttiles escolares a la escuela Adolfo Ruiz
Cortinez.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO,
legal v humano en lo que favorezca a la presente queja.

Vi- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en fo que
favorezca a la presente queja.”

16. Mediante oficioc nimero CDXXVII/641/09 de veintiséis de
mayo de dos mil nueve, recibido el veintisiete del mismo mes y
ano, la Presidenta del Consejo Distrital XXVII remitio el escrito

descrito el resultando anterior.

17. Mediante acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil nueve, la

<=2p
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Secretaria Ejecutiva ordeno la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asignd fa clave alfanumérica IEDF-
QCG-141/2009 y se previno al C. Angel Gutiérrez Hernandez
para que en un plazo de cinco dias naturales, subsanara las
deficiencias de su escrito inicial, mediante la narracién clara y
sucinta de los hechos en gue se funda la gueja.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
treinta de mayo de dos mil nueve, siendo retirado el dos de junio

del mismo ano.

18. El cuatro de junio de dos mii nueve, en la Oficialia de Partes
del instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito
signado por el ciudadano Angel Gutiérrez Hernandez por el cual
desahogd el requerimiento detallado en el resultando anterior,
senalando para tal efecto lo siguiente:

q...)

Que por medio del presente escrito vengo a desahogar
fo requerido por esta H. Autoridad por auto de fecha 28
de mayo de 2008, mismo que me fuera notificado en
fecha 2 de junio de 2009, manifestando af efecto fo
siquiente

1.- Por cuanto hace al punto de sefialar, de que forma el
actuar de los servidores publicos seitalados como
responsables transgreden la eduidad de la contienda,
esto es asi por que no se cumplio con lo estipulado en el
numeral V' {cinco romano), de los Requisitos y
Procedimientos de Acceso, al Programa de Uliles
Escofares Gratuites 2009, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, de fecha 30 de enero de 2009, en la
gue se determinan las reglas de operacion que deben
seguir las autoridades competenies para la aplicacion
del Programa de Uliles Escolares y Uniformes Escolares
Gratuitos 2008:;

“...V Requisitos y procedimientos de acceso

Los requisitos para recibir el paquete de (tiles escolares
o el vale para la adquisicion de dtiles escolares, €5 la

presentacién en original y copia fotostatica del 6
.

<3p
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documento oficial que avale que el alumno o alumna
estd inscrito en alguna escuela publica de educacitn
basica del DF en los niveles de Preescolar, primaria,
Secundaria Escolarizadas, Educacidon Especial e
Indigena, para cursar ef ciclo escolar 2009-2010 (boleta
de calificaciones del ciclo escolar inmediato anterior,
comprobante de inscripcion, constancia de inscripcion),
asi como mastrar identificacion con fotografia.

Para efeclos de la Ley y de los presentes lineamientos
se considerara a los alumnos inscritos en el nivel
preescolar, los Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) v
Estancias Infantiles dependientes del Gohierno del
Distrito Federal, Asi como los alumnos de educacidon
especial inscritos en fos Centros de Atencién Multiple
(Cam’s), las Unidades de Servicios de Apoyoc a la
Escuela Regular (USAER) y los Centros de Recursos,
Informacion e Innovacion para la integracion Educativa
(CRIIE).

Los paquetes de (files escolares o vales para [a
adquisicién de dtiles escolares serdn entregados
gratuitamente al padre, madre de familia o tutor, v en
SU_caso, a _las alumnas y_alumnocs, mediante la
presentacion del documento probatorioc de estar
inscrito en una Escuela Publica del Distrito Federal
en el nivel Basico (preescofar, primaria, secundaria
escolarizadas, educacion especial e indigena), para lo
cual la Secretaria contara con un padron de beneficiarias
y beneficiarios.

De no aparecer en el padron correspondiente def
Programa de Utiles Escolares Gratuitos del afio anterior,
se le dara de alta en el padron_de beneficiarias y
beneficiarios del programa, para lo gue se debera de
presentar original y copia del documento probatorio
de estar inscrito en una Escuela Pablica del Distrito
Federal en el nivel Basico ({(preescolar, primaria,
secundaria escolarizadas, educacion especial e
indigena), asi como mostrar identificacion con
fotografia. ..

Es por ello que de acuerdc a lo anteriormente
manifestado, el actuar de las autoridades denunciadas
fue de forma dolosa, al hacer entrega de los vales de
Gtiles escolares a las personas que no exhibian la
documentacion escolar, con la cual acredifaran que
fehacientemente fueran acreedores en cafidad de
beneficiario o beneficiarios para efectos de que se les
otorgaran los vales de Uliles escolares, sino por el
contrario, (nicamente dichos servidores publicos hacian
fa entrega de dichos vales a las personas que
presentaran unicamente copia de la credencial de
elector. sin solicitarles a las personas a las cuales se les 5
' 4
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hacia entrega de los vales citados la documentacién
necesaria, razén por la cual es evidente que la
implementacién del "Programa de Uliles Escolares
Gratuitos 2009, induce a los ciudadanos a la emision
del volo, en virlud de que la entrega de los supra citados
vales, fue realizada sin que se cumpliera con los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable para
tal efecto, ya que los ciudadancs al recibir dichos vales,
como un beneficio por parte de las auforidades
denunciadas y las cuales pertenecen al Partido de la
Revolucion Democratica.

2.- Por lo que el actuar de las autoridades responsables
inducen deliberadamente a fos ciudadanos de dicha
demarcacion a emitir el voto a favor def partido politico al
cual pertenece el Jefe de Gobierno, ejecutando
programas sociafes dentro de un periodc electoral
aplicando los recurscs publicos que tienen a su cargo, a
traves de dichos programas sociales fos hace participes
como servidores publicas, pues violenta LA EQUIDAD
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EPOCA ELECTORAL,
razén por la cual los hace incurric etr responsabilidad,
mas aun del tiempo electoral en el que estamos.

Asimismo es de precisarse que en la Gaceta Oficial del
Distrito Federa, def 28 de enero de 2008, establecid un
blindaje a los programas y beneficios sociales que el
Gobierno del Distrito Federal, otorga bajo los siguientes
lineamientos.

CIRCULAR CG/004/2009
(Al margen superior izquierdo un escudo que dice:
Ciudad de México.- Capital en Movimiento.- Contraloria
General del Distrito Federal.- “2008-2010.- Bicentenario
de la Independencia y Centenario de la Revolucion,
en la Ciudad de México”.)
Ciudad de México, D.F., a 22 de enero de 2009.

CIRCULAR CG/004/2009

TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS,
DELEGACIONES,

ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE
LA

ADMINISTRACION  PUBLICA DEL  DISTRITO
FEDERAL

Con motivo de las elecciones conslifucionales que
habran de verificarse en el Distrito Federal el presente
afio v en apego irrestricto a los principios de
fransparencia, honestidad, imparcialidad y eficiencia que
distinguen la actuacion del Gobierno del Distrito Federal,
con fundamento en los articulos 34 fraccion IV de la Ley
Organica de la Adminjstracién Publica del Distrito
Federal y 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

£ .,
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los Servidores Publicos; se le comunica las siguientes
medias de caracter general con el objeto de blindar los
programas y beneficios sociales que el Gabiernc def
Distrito Federal otorga, con la finalidad que su entrega
se realice de conformidad & la normatividad establecida,
y se evite sean utilizados o desviados con fines
electorales.

1. En todos los eventos que se realicen relativos a fa
entrega e apoyos 0 programas sociales, se deberan
colocar mantas con la leyenda que alude el articulo 38
de la Ley de Desarrollo Social para el Distritc Federal, el
cual determina enfre otras aspectos que, ‘el programa
es de cardacter ptiblico, no es patrocinado ni promovido
por partido politico alguno.

Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa en ef D.F. sera sancionado de acuerdo con la
ley aplicable y ante fas autoridades competentes.
"asimismo, se debera incluir la informacion de la linea
telefonica Honestel 50622222 con la que cuenta la
Contraloria General, en la que se describa que dicho
medio es para recibir las quejas por probables
irregularidades administrativas comelidas por servidores
fublicos.

2. Se le solicita no estar presente en la entrega de
apoyos o programas sociales. De igual manera se le
pide instruya lo propio a sus colaboradores, con niveles
de subsecretarios o directores generales.

3. Todo personal gque participe en las jornadas de
entrega de los apoyos o programas sociales, debera
presentarse debidamente acreditado a través de gafetes
que contengan en la parte frontal el distintivo de cada
dependencia, delegacion, drgano desconcentrado o
entidad.

4. Los apoyos o programas sociales no se distribuiran en
las inmediaciones de las casas de campafia de algun
candidato, o bien donde ostensiblemente se promueva fa
campafia de algun candidato, o bien donde
ostensiblemente se promueva la campafa de cualquier
aspirante a la contienda electoral.

5. En los casos de que la ciudadania deba identificarse
para obtener el beneficio de un deferminado programa,
se debera aceptar todo tipo de identificacién oficial
vigente.

6. De manera simultanea se instruye a jos Contralores
Internos para que estén presentes en las hornadas de
entrega de apoyos sociales, cuando sean requeridos.
Asimismo, se agradecera la difusién del contenido de la
presente a todos los servidores publicos de su ’
.
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adscripcion, a efecto que sean cabalmente observadas
las disposiciones establecidas.

ATENTAMENTE

EL CONTRALOR GENERAL

(Firma)

LIC. RICARDO GARCIA SAINZ LAVISTA

C.c.p. CC. Directores Generales y Ejecutivos de la
Contraloria General. Presente. CC. Contralores Internos
en la Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades del GDF. Presente.

De las disposiciones normativas franscritas, se hace
evidente el dolo con el que se conducen las autoridades
denunciadas, pues la aplicacion de los programas de
uniformes y utiles escolares gratuitos 2008, estan
sujetos a un periodo de aplicacién, beneficios que deben
ser entregado$ por las autoridades competentes al
inicio de cada ciclo escolar, y bajo las reglas de
operacion gue se han impuesto como lineamientos a
seguir con el fin de cumplir con un beneficio social, tal y
como lo sefiala ef arficulo segqundo de fa ley, por lo que
el hecho de ignorar y pasar por alto, lo que establece la
Ley en comento, asi como los lineamientos transcritos,
los hace incurrir en responsabilidad, mas aun del tiempo
electoral en el que estamos, pues intervienen de manera
deshonesta en fa equidad de la contienda efectoral.

3.- Es de concluirse que la implementacion de dicho
programa social, no cumple los requisitos marcados, por
tanto, al no cumplir tales requisitos, es evidente que se
utiliza de manera parcial, que por eslar en periodo
electoral, se precisa “camparfia electoral’, es que dicho
actuar de los denunciados influye en la equidad de fa
contienda electoral.

4.- Por otra parte las circunstancias de modo tiempo y
lugar quedan explicitas en mi escrito de queja, ya que
del mismo se desprende el dia, la hora y el lugar en que
tuvo efectos el evento denunciado, tal y como se
desprende del video anexado en mi escrito inicial, en
donde se observa plenamente gue la entrega de dicho
apoyo economico, la realizan funcionarios del Gobierno
del Distrito Federal, v esta autoridad por supuesto
cuenta con los registros respecto a la tendencia
partidista de los funcionarios del Gobierno del Distrifo
Federal ya que es def dominio publico que ef Jefe de
Gobierno es militante del Partido de la Revolucion
Democrética.

5.- De igual forma cabe mencionar, que ya que dicho

programa social esta prohibido a los responsables, como

se acredita fehacientemente con la circular citada, por 5
’
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tanto existe prueba suficiente e idonea para acreditar la
induccion af voto a favor del Partido al cual pertenecen
las autoridades sefialadas como responsables en la
presente que/a.

6.- Por todo lo anterior, y por método de estudio tenemos

que;

»

A7

¥

¥

Existe la prohibicion expresa a los responsables,
de gestionar programas sociales en la presente
Jornada electoral.

Que los hechos denunciados, fueron llevados a
cabo de manera acliva e inclusive dolosa por fos
denunciados, ya que la circular mencionada es de
observancia general y por tanto obligatoria a los
responsables, luego entonces la inobservancia de
fa misma conculca un actuar intenicional con ef afan
de influir de manera directa en la equidad en la
confienda, ademas que por fa fecha de las mismas
conductas denunciadas, queda claro que lo es
dentro del periodo de campafia electoral declarado
oficialmente por esta autoridad.

Es menester, también destacar que con las
pruebas ofrecidas en el escrito inicial de queja,
obran elementos mas que suficientes para
acreditar de manera fehaciente lo feqal del actuar
de los denunciacos,

Es importante destacar también a esta autoridad
electoral, como tutora de la debida observancia de
las reglas de equidad en fa contienda electoral y
toda vez que como ya se mehciond en el escrito
inicial, el articulo 265 de! Cddigo Electoral del
Distrito Federal, deberan suspender las campafias
publicitarias de todos aquellos programas y
acciones gubernamentales, con excepcion a
Servicios de Salud, Educacion y en materia de
Proteccién Civil en casos de emergencia, ademas
de que de ninguna manera se podra usar la imagen
del Jefe de Gobierno, sin embargo el Programa de
Uniformes y Utiles Escolares, no obstante ser
afines a la educacion no implica de manera directa
a un Programa de Educacion en si mismo, por
tanto transgredi dicho numeral y es causa de
responsabilidad de los denunciados.

A mayor abundamiento de los vales mismos
exhibidos, se desprende el uso de la figura gue
identifica al Gobierno del Distritc Federal.

De igual forma robustece, la transgresion por parte
de fos denunciados al acuerdo emitido por el
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Consejo General de este Instituto de fecha 7 de
diciembre de 2008 mismo que en su articulo 2°
inciso h), alude a la existencia de imparcialidad en
el uso de recursos publicos, el hecho de entregar
recursos con elementos o simbolos que conffeven
fa promocion del voto, a favor o0 en contra de
determinadc partido politico, coalicion precandidato
o candidato, luego entonces al contener dichos
vales el simbolo o imagen e inclusive la leyenda
"Gobierno del Distritc Federal”, ademas de ser del
dominio pablico al partido af que pertenece ef Jefe
de Gobierno de ésta ciudad, es mas que evidente
la parcialidad a favor de fos Candidatos del Partido
de la Revolucion Democratica.”

19. Mediante proveido de diecisiete de junio de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva acordé tener por desahogado el
requerimiente formulado al C. Angel Gutiérrez Hernandez vy
proveyd su turno a la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto, por razén de la materia de los hechos
denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
reafizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion
del procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
dieciocho de junio de dos mil nueve, siendo retirado el veintiuno

de junio del mismo ano.

20. Por oficio numero IEDF-SE-QJ/207/2009 de fecha veinticinco
de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comision de
Asociaciones Politicas el mismo dia, el Secretario Ejecutivo de
este instituto electoral local, puso a disposicion de la mencionada
Comision el expediente identificado con la clave IEDF-QCG-
141/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar.

21. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/1088/09 de fecha trece
de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, y recibido el mismo dia, se requiridé a la

<2p
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Directora del Jardin de Nifios “Adolfo Ruiz Cortines”, para que
informara si el programa denominado “Programas de Uniformes y
Utiles Escolares Gratuitos 2009" se llevé a cabo en dicha
institucion educativa y de ser el caso 1a duracidn del mismo.

22. El quince de octubre de dos mil nueve mediante oficio IEDF-
DEAP/1711/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas salicitd al Titular Unidad Técnica de
Servicios Informéticos del Instituto Electoral dél Distrito Federal
su colaboracién para el desahogo de una prueba téchica,
ofrecida por el C. Angel Gutiérrez Hernandez en su escrito de
queja.

23. El quince de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/UTSI/1339/2009 de esa misma fecha, el Titular de la
Unidad Técnica de Servicios Informaticos informo al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas que se designd al Ing. Luis
Fernando Pech Salvador, Jefe de Departamento, para el
desahogo de la prueba referida en el resultando anterior.

24. Mediante oficio numero |IEDF-SE/QJ/1120/09 de cuatro de
noviembre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, se requirid nuevamente a la Directora del Jardin
de Nifos “Adolfo Ruiz Cortines”, para que informara si el
programa denominado ‘Programas de Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos 2009" se llevoé a cabo en dicha institucion
educativa y de ser el caso la duracion del mismo.

ACUMULACION

25. En sesion extraordinaria de diez de noviembre de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
mediante Acuerdo identificado con el numero 252.Ext.4.11.09

N
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ordend acumular el expediente IEDF-QCG-141/2009, al diverso
identificado con la clave |EDF-QCG-133/2009 para gue sean
sustanciados de manera conjunta, evitando con ello que se dicten
resoluciones contradictorias en el momento procesal oportuno;
asimismo las adecuaciones y anotaciones conducentes al rubro
citado en el Libro de Gobierno, promovido por los ciudadanos
Patricia de! Angel Ginez y Angel Gutiérrez Hernandez, en contra
del Partido de la Revolucién Democratica.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia once
de noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el diecisiete de
noviembre del mismo ano.

Asimismo, los dias once, doce y trece de noviembre de dos mil
nueve se notificd personaimente a los CC. Angel Gutiérrez
Hernandez, Patricia del Angel Ginez y Miguel Angel Vasquez
Reyes, respectivamente, el acuerdo de acumulacién mencionado.

26. En sesidn extraordinaria de diez de noviembre de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
mediante Acuerdo identificado con el ndmero 25%.Ext.4.11.09 se
ordend emplazar al Partido de la Revolucién Democrdtica, para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportara los
elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de

los hechos denunciados por 10S quejosos.

27. El diecisiete de noviembre de dos mil nueve en cumplimiento
a la determinacion referida en el resultando anterior, mediante
oficioc IEDF-SE/QJ/1136/09 de fecha once de noviembre del
mismo ano, el Secretario Ejecutivo ‘de este [nstituto, formalizd el
emplazamiento decretado al Partido de la Revolucion
Democratica, para que manifestara o que a su derecho

o
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conviniera y aportara los elementos de prueba perinentes,
respecto de los hechos denunciados por el quejoso.

28. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electorat local, el veinticuatro de noviembre de dos mil
nueve, el Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, desahogd
el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente
los siguientes hechos:

(.)
HECHGOS

El Partido de la Revolucidn Democratica niega la
actualizacion de conductas infractoras por parte de los
ciudadanos MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON,
MARTI BATRES GUADARRAMA, JESUS VALDES
PENA Y ANTONIO HEBERTO CASTILLO JUAREZ, y
por ende, rechaza haber desatendido fas obligaciones
que como instituto politico le impone ef Cadigo
Electoral del Distrito Federal en relacion con la
vigilancia y eventual correccion de las actividades de
sus militantes a fin de que se ajusten a los cauces
legales.

Lo anterior manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarroliando con apego a las
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de
las obligaciones a las que esta sujeta, situacion que se
corrobora, tanto con el hecho de que en materia de
seleccion interna de candidatos viene desplegando un
procedimiento  reglado en términos no sofo de
normatividad interna. sino  observando el marco
furidico electoral de esta entidad capital, asi como los
flamados a la militancia para actuar en el marco de la
ley relativos al proceso electoral en curso.

A efecto de dar respuesta a los hechos que se
constriften fa queja en mencién procedo a dar
respuesta en los apartados siguientes atendiendo a
que los hechos son coincidentes en referir presuntas
infracciones.

UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

Sobra decir que las infracciones cuya comision esta
sancionada ent fa ley para el caso de servidores
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publicos, en ef caso particular, no se pueden configurar
en virtud de la propia narrativa de hechos de los
quejosos relativa a que los ciudadanos imputados
tienen la calidad de Servidores Publicos, mas sin
embargo en ningun momento acredita o existen
pruebas en donde se desprende el uso o desvio de
recursos publicos, esto es alge que el quejoso tuvo a
su alcance con la nueva Ley de Transparencia en el
Distrito Federal misma que facilifa a todo ciudadanc
verificar los gastos que ejercen los funcionarios
publicos, asi como la aplicacidn de los diversos
programas sociales.

Razon que adminiculada a la circunstancia de que en
las quejas las imputaciones de utilizacién de recursos
publicos al no encontrarse soportadas ni mucho menos
corroboradas con  elemento  probatoric  alguno
sobrevienen en simples afirmaciones emanadas por la
apreciacion subjetiva de o5 quejosos y por lo tanto
infundadas.

Tocante al instrumento notarial nimero setenta y cinco
mil trescientos dieciséis, de fecha 19 de mayo de
2009, suscrito por ef notatio publico nimero 134 def
Distrito Federal, que alude el quejoso es de establecer
gue dicha acta notarial se esta ante la imposibilidad de
acreditar su dicho ya que entrando a la misma
decumental se desprende que tnicamente esta dando
fe de algunas fotografias que corren agregadas a la
misma queja, mas sin embargo en ninguna de estas
fotografias o en la narrativa de esta fe de hechos se
establece o comprueba gque dichos programas se
hubieran utilizado para favorecer a algun partido, ni
mucho menos candidato alguno, de fa misma narrativa
de hechos se aprecia que no constituya actos de
promocion personal o politica de indole electoral
maxime cuando su fin tal y como lo refieren a la letra
los guejosos o hacen destacar en términos de una
aclividad gubernamental cumpliendo con las leyes
aplicables en la materia v misma que se aplica a la
comunidad que no tiene inmanente bajo un recto
razonar la implicita o explicita solicitud del voto o la
promocion, publicidad o apoyo de una aspiracion
personal para ser postulado como precandidatc o
candidato a un cargo de eleccion popular amén que al
respecto y por mayoria de razon que efimina tales
efectos, los quejosos no ofrecen elementos gue
permitan determinar los beneficios o ventajas que
obtuvo algun partido o candidato por el presunto hecho
en cuestion y relacion con el principio de equidad. |

Los hechos en que se basan las quejas sefialan deben
de estar apegados al derecho, mas sin embargo en
ningun momento dejan en clarc estar en el jusio
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derecho de aplicabilidad, es decir, los denunciados en
su calidad de servidores publicos al momento de tomar
sus cargos hacer una loma de protesta jurd y tomé
protesta de cumplir vy hacer cumplir las leyes
Federales, Locales vigentes en su momento, por lo
gue no es posible que el dia de hoy se encuentre
denunciado, cuande existe una abligacién de informar
a fa ciudadania de sus diversas aclividades y
programas, asi pues la informacién gue se establece
por los medios que presentan como probatorios no
logran acreditar el dicho del denunciado, mas sin
embargo dejan en claro que dichos hechos fueron
apegados conforme a las normas y reglamentos
aplicables para el caso en concreto, ya que en hingan
momento de la narrativa de hechos de los quejosos o
de las grabaciones se aprecia persona alguna que
porte fogatipos de partido alguno, que promueva afgun
candidato, ya que dichos actos se encuentran
totalmente fuera de actos de camparia y/0 precampainia
simplemente porque ef articulo 13 def REGLAMENTO
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SCBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009,
mismo que sefiala claramente que CON EL OBJETO
DE EVITAR  ACTOS  ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O DE CAMPANA, SE CONSIDERARA
QUE TIENE FINES ELECTORALES TODA
PROPAGANDA SOBRE LA PRESENTACION DE
- INFORMES DE GESTION QUE SE LLEVEN A CABO
A PARTIR DEL 5§ DE ENERO DE 2009 Y HASTA EL
FIN DE LA JORNADA ELECTORAL, CON
EXCEPCION DE LO EXPRESAMENTE DISPUESTO
POR EL ARTICULO 265 DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. asi en ningtn momento la
imagen de los denunciados se ha ocupado desde el
inicio de las precampanas y hasta la conclusion de la
fornada electoral, por ofro lado la informacion que
deviene como prueba solamente sefiala informacion
meramente INSTITUCIONAL, nunca y eh ningtin
momento, provocando w/o induciendo de forma
inequivoca al "voto” personal o de la militancia, a la
obtencion de postulacion a un cargo de eleccién
poputar, promocion del alguna candidatura, promueva
plataforma electoral, promueva cargo de eleccion
popular y/o se utilicen emblemas, logotipos, colores de
un partido politico, coalicién o con la jornada electoral;
por el contrario, en la informacion brindada a la
ciudadania deja en claro que fa participacion de los
ciudadancs en las actividades de su gestion son
relevantes y anticipadas en materia de desarrolfo
social de fa poblaciéon del Distrito Federal, ya que de la

<20
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simple narrativa de hechos de los quejosos no logran
acreditar que dichos programas esten encaminados a
beneficiar persona o partido politico alguno, nunca y
por ningun motivo emulando y/o induciendo yo
provocando el “voto”, asi es importante seflalar que
ratifica fo anterior el articulo 8 DEL REGLAMENTO
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIFADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL
PRCCESQ ELECTORAL ORDINARIO 2008-2009, que
expresamente sefiafa:

‘.. NO SE CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO DE
PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD
QUE LOS FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR
A CONOCER A LA CIUDADANIA EL TRABAJO QUE
DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA
INFORMACI ON NO CONSTITUYA UNA
PROMOCION DE SU PERSONA, Y LA MISMA SE
ENCUENTRE TUTELADA BAJO ALGUNA
PRERRQGATIVA LEGAL O CONSTITUCIONAL, tal
es el caso, de reconacimiento a las acciones de
Gobierno del Distrito  Federal que el propio
denunciante en la narracion de hechos de los quejosos
1o demuesitra el desvio de recursos.

Por lo anterior, son los mismos denunciantes quienes
reconocen que la informacion que se distribuyd es
tofalmente institucional, con el unico fin de informar a
los habitantes del Gobierno del Distrito Federal, de la
gestion y actos gque desempefian los servidores
plblicos, sirva de apovo fa siguiente Jurisprudencia:
Jurisprudencia 20/2008.- PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO, REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO.- (se transcribe)

La Sala Superior en sesién publica celebrada el
veinte de noviembre de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de votos fa jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria,

De las hechas y pruebas aportados por el denunciante
se desprende que no se configuran los supuestos
abordados en la jurisprudencia antes citadaza por las
siguientes circunstancias:

al No se estd en presencia de ningun tipo de

propaganda electoral, toda vez que se trata de

informacion de trabajo, obligacion de toda autoridad }
[
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que se fundamenta en el articulo 39 de la Ley de la
Administracion Publica del Distrito Federal que en su

Fraccion LXXV que expresamente sefiala:

“...Articulo 39.- CORRESPONDE A LOS TITULARES

DE LOS ORGANOS POLITICOS
ADMODINISTRATIVOS DE CADA DEMARCACION
TERRITORIAL:

LXXV.- REALIZAR RECORRIDOS PERIODICOS,
AUDIENCIAS PUBLICAS Y DIFUSION PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ESTATUTO DE GOBIERNO Y DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA..."

Asi, es de sustentarse que Jos servidores publicos,
tienen no sofo ef derecho sino la obligacion de dar a
conocer de forma puntual a la poblacién del Distrito
Federal, los logros, avances, programas y por que no
dificuftades en su administracion, para que el pueblo
de esta demarcacion esté informado sobre ef
desempefio de la  gestion, trayendo  como
consecuencia que estas funciones sean una obligacion
gute tienen los servidores pliblicos sobre el desempefio
de su gestion y con ello permitir a la ciudadania en
general que el caso de encontrar fo procedente,
manifieste por fos medios idéneos, como fue el caso
de la hoy quejosa, producto de Ja informacion
institucional y de la gestion.

Por ofro lado, es importante mencionar que la
Delegacién observadora en todo momento de las
normas y principios de derecho a la informacion
también cuida en todo momento lo establecido por la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica ya que en la misma seriala la obligacion
también de mantener informado a los ciudadanos tal y
como lo sefafan fos artictios:
“..Articulo 1. (se transcribe)
“..Articulo 2. {se transcribe)
“..Articulo 3. (se transctibe)
“...Articulo 4. (se transcribe)
“..Articulo 6. (se transcribe)
“..Articulo 8. (se transcribe)

“...Articulo 9. (se transcribe)

“,..Articulo 11. (se transcribe) é
[
L ]
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“..Articulo 12. (se transcribe)
“..Articulo 13. {se transcribe)

Asi, el Consejo General plenamente los conoce,
reconoce y son observadores y vigilantes plenamente
del Derecho objetivo que de ellos emana, es por ello,
que los servidores publicos del GDF al igual que ef
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal observadora en todo momento de sus
obligaciones de gestion y rendicion de cuentas para la
ciudadania y pensando el como poder informar con
transparencia de forma veraz, répida y objetiva del
glercicio de la funcidén publica, y asi garantizar el
acceso de toda persona a la informacién de los
programas sociales, por lo que se manifiesta sensible
ante los problemas mas comunes de la sociedad, por
fo que se solicita que la denuncia presentada en contra
del CC. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON,
MARTI BATRES GUADARRAMA, JESUS VALDES
PENA Y ANTONIO HEBERTO CASTILLO JUAREZ y
el partido que represento sea sobreseida, ya que los
actos e informes que se establecen a la opinidn
publica son meramente institucionales y fuera de
campafia y/o precamparia como se ha demostrado ya
que en los términos del articulo 225 Fraccion Vifl y 227
de/ Codigo Electoral del Distrito Federal no se
actualiza, fin inequivoco.

Por lo anterior, existe norma aplicable af caso concreto
que determina que la propia difusién de eslos
programas se  considera como  propaganda
gubernamental e institucional, asi se debe de
determinar que la informacién es INSTITUCIONAL ya
que como se ha dicho a lfo largo de este escrifo la
misma nunca es utiizada para fines de obtener fa
postulacion a un cargo de eleccion popular y al nunca
sefialar fa promocién del "volo” personal ¢ de la
militancia. promocion  de  alguna  candidatura,
promueva plataforma electoral, promueva cargo de
eleccion popular y/o se utificen emblemas, logotipos,
cofores de un partido politico coalicion o con la jornada
electoral,

Asimismo informo que para este tipo de rubros y para

su debido pago de difusién de la obra de gobierno

existe una partida especial determinada en el

presupuesto, esto acorde con un instrumento

denominado CLASIFICADOR que fue publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, fa cual se encuentra

vigente, y su objeto es eficientar y transparentar todos

los recursos publicos del Programa General de

Desarrofio del Distrito Federal y con ello garantizar 6
!
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plenamente las asignaciones partidas y presupuestos
atendiendo a fas necesidades de la poblacion, todo
ello lo realiza y lo observa plenamente la Secretaria de
Finanzas del Gobijernc del Distrito Federal con
fundamento en lo dispuesto en la Ley de la
Administracién Publica del Distrito Federal en su
articulo 30, ef Reglamento Interior de la Administracion
Puablica del Distrito Federal en su articulo 26 y del
Cadigo Financiero para el Distrito Federal en su
articulo 438.

Es por ello, que la Secretaria de Finanzas atendiendo
el mejoramiento y consolidacién del presupuesto de
egresos y para continuar respondiendo a las
necesidades y requerimientos de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
de fa Administracion Pablica del Distrito Federal en el
estricto ordenamiento de las erogaciones y plena
abservancia de las mismas que se efectian con cargo
al presupuesto autorizado en el desarrolio de las
funciones, es que se emite el CLASIFICADOR
SENALADO.

Asi el clasificador debe de cumplir con los principios
rectores de universalidad y unidad a fin de que la
dependencia (s} u Organos de la Administracion
Pdblica como lo son todas las Delegaciones en el
Distrito Federal se apeguen a la estructura y
definicién de los Capitulos, conceptos y partidas
del mismo, es por eflo, que atendiendo a todo lo
anterior éstos programas observan en todo momento
el clasificador objeto del gasto por las partidas que
SON DETERMINADAS POR EL PROPIO GOBIERNO
DE LA CIUDAD y que son reconocidas y conocidas en
el medio ya que son publicadas bajo la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, del dia 30 de abril de 2003, misma
gue establece perfectamente la PARTIDA “3602"
GASTOS DE DIFUSION DE SERVICIOS PUBLICOS
Y CAMPANAS DE INFORMACION”, mismos que se
refieren segun su clasificacion al gasto asignado a
cubrir el costo de los servicios de difusién de
campaflas de informacién a la poblacion, relacionados
con programas Sociales, de sanidad, salubridad e
higiene y de seguridad publica, asi como servicios de
difusion vinculados con la presentacion de bienes y
servicios publicos, que requieren las dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegacionales %
entidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal, asi de los hechos noforios que se pueden
observar de la aplicacion de la ley que existe un marco
furidico de aplicacion para el Distrito Federal, pueda
realizar bajo la partida serialada el gasto por difusion
de servicios piblicos y camparias de informacion, tal y -
como se viene realizando por fas diversas Instituciones i
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del GDF, no existiendo en ningin caso alguna
induccion forma inequivoca af "voto” personal o de la
militancia, a la obtencion de postulacién a un cargo de
efeccion popufar, promocion de alfguna candidatura,
promueva plataforma electoral, promueva cargo de
eleccién popular y/o se utilicen emblemas, logotipos,
colores de un partido politico coalicién o con la jornada
electoral, solicitando desde estos momentos el
sohreseimiento del presente asunto.

Cabe ponderar que no todos los acios que difundan
los actores politicos y, en su caso patticular los
ciudadanocs en general, guardan univoca nafturafeza
por tal razon resulta ildgico catalogarlos, encasillarios
de modo automatico como electorales o proselitistas,
maxime que en el mundo factico es juicioso reccnocer
gue en la sociedad se dan acfos o actividades afenos a
la realizacién de obras o prestacidon de servicios
ambos de caracter publico y exentos de fines
proselitistas, tal y como lo demuestran distintas
personas incluso morales ya sea cuando brindan
asistencia a la sociedad apartadas de fines de fucro
elecloral, o bien cuando se dirigen a la sociedad en
tenores politices de interés comun empero no
ajustados a publicitar o promocionar a personas con ef
fin inequivoco de la postwlacion a precandidaturas o
candidaturas crientados a cargos de eleccion popular,
fos cuales incluso con todo que no se quieran
reconocer, no por effo dejan de existir confirmando fa
pluralidad de actividades ¢ aclos no consonantes con
la tipicidad correspondiente a la materia sancionadora
electoral.

Sentado lo amlerior cabe objetar fos alcances
probatorios de las fotografias que se glosan al
expediente en que se actia teniendo en consideracion
que esos medios de prueba no son eficaces para
demostrar plenamente las circunstancias de fiempo
modo y lugar ‘invocadas por 10s quejosos, habida
cuenta que no se detecta que existan los supuestos
actos de difusion por parte del presunto responsable,
pues en ninguno de los casos se acredita de manera
concrefa la promocion de su persona, la promocién del
partido  politico  mismo  gue  represento,  ni
pronunciamiento politico alguno, si se advierte que se
soficite el voto a cargo de eleccion popufar alguno o
bien, se promusva alguna plataforma electoral o
programa de gobierno.

Dicho de otra manera las imagenes fotograficas
contenidas en fa fe de hechos o el video no reflefan
dato alguno que permita corroborar las conductas
imputadas, es decir, no se puede constatar la difusion
de su imagen traspasando las prohibiciones legales,

==
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ya que no demuestran fehacientemente y
univocarmente la promocion de su persona o del
mismo Partide Politico que represento del cual forma
parte con el fin inequivoco de que el mencionado
ciudadano erigid mediante tales elementos el proposito
de obtener la postulacion a un cargo de eleccion
populary que se anticipe a los tiempos establecidos en
el Codigo, asi como fos relacionados a la duracion de
la campafa o© precampafia sefalada en Ja
narmatividad interna que regula los procesos de
seleccion de candidatos de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones, pues tal conclusion esta cobstaculizada
inclusive por el hecho de que del contenido de los
propios elementos de publicidad que pretenden
acreditar mediante Jlas fotlografias es de facil
inteleccion que corresponden a fines muy distintos a
obtener una postulacion por parte de mi Partido
Politico o de algun otro a algin cargo de eleccion
popular como lo son Jefes Defegacionales o Diputados
a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal lo cual
no se puede transpolar hacia la acreditacion de una
presunta responsabilidad de los CC. MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON, MART! BATRES
GUADARRAMA, JESUS VALDES PENA Y ANTONIO
HEBERTO CASTILLO JUAREZ, ni del Partido de la
Revolucién Democratica mismo que represento ante
este Instituto Electoral del D.F., amén que dicho
material publicitario al no contener en su mayoritaria
proporcion su imagen y emblema partidista respectivo
Se desvanece la artificiosa manera en que 0§
quefesas pretenden asociar dicha promocion de
programas socfales a los ciudadanos apuntados y a mi
representado en unién de responsabilidad de haber
incurrido en actos anticipados de campafia o de
precamparia, a través de la difusion de su imagen con
fines efectorales que como se demuestra no se logra
acreditar, cofigiéndose en consecuencia que los
medios probatorios en cuestion no  acreditan
contravencion & las normas relativas a la propaganda
electoral.

Por ftodo lo anteriormente expuesto, se arriba a la
conclusion de que Jos denunciados no incurrieron,
corno lo afirma el quejoso, en la utifizacién de recursos
publicos; mucho menos que el C. MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON, MARTI BATRES
GUADARRAMA, JESUS VALDES PENA ¥ ANTONIO
HEBERTO CASTILLO JUAREZ hiciera uso de
recursos puablicos para la promocion proselitista
desmentida también.

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

oo 4
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Sefialamos como causal de sobreseimiento 1o
estipulado en el articulo 36 fraccion ViI, del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en razén de que los hechos en los que
sustenta fa presunta falta, y los ordenamientos
juridicos que argumenta, ha quedado demostrado en
las constancias que integran el expediente al rubro,
que no existe jrregularidad alguna, que de como
cohsecuencia sancion a mi representado o a alguno de
los denunciados.

- Con fundamento en los articulos 47 y 51 del

Reglamenio para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

REFUTACION A LA QUEJA

De lo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo
cornt e que los quejosos acltud contra de los
ciudadanos referidos al rubro y del Partido que
represento, intentando dafiar su imagen, ya que en
ningun momento pretenden influir-para beneficiar a
persona alguna a alguna candidatura, fal y como se
desprende de las folos que se encuentran agregadas
al acta notarial que se agrega a la presente queja.

Por lo anteriormente expuesto, a Usfed, C. Secretaric
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
atentamente solicito:

PRIMERQ. Me tenga contestando en tiempo y forma el
emplazarniento que motivo la presente.

SEGUNDO. Hechos fos tramites de ley, se sirva tomar
en cuenta fas consideraciones planteadas, y en
consecuencia, sea declarada infundada la queja al
rubro indicada.

31. En sesion celebrada el catorce de diciembre dos mil nueve, ia
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del [nstituto
Electoral del Distrito Federal, aprobd la admisién de todas las.
pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las
caracteristicas de las mismas, no celebré la audiencia de
desahogo dispuesta por el articulo 33 del Reglamento paral
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, toda vez que Ia naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las dmgenmasé
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ordent el cierre de instruccion, v la elaboracion del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin
de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracion del argano superior de direccion de
este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedod fijado en los estrados de este Instituto el dia
quince de diciembre de dos mil nueve, siendo retirado el
dieciocho de diciembre del mismgo ano. |

32. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen gue
al efecto formuid fa Comisidn Permanente de Asociaciones
Politicas, este Organo Superior de Direccion procede a resolver
el presente asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, 128,
parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo,
fracciones !l, IV y VI, 2, parrafo primero, 4, 26, fraccion |, 95,
fraccion X1V, 96, 97, fraccion |, 175 y 265 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, este Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, habida cuenta que se trata de dos quejas
promovidas por los ciudadanos Patricia del Angel Ginez y Angel
Gutiérrez Hernandez, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, por violaciones a la normativa electoral,
esencialmente, el utilizar en beneficio de dicho instituto politico los
programas sociales "Programa de Utiles Escolares Gratuitos” y

2P
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‘Programa de Uniformes Gratuitos”, implementados por el
Gobierno del Distrito Federal.

l.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad
electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente
asunto y resolver 10 que resulte procedente respecto de las
denuncias presentadas por los ciudadanos Patricia del Angel
Ginez y Angel Gutiérrez Hernandez, es menester constatar si en
la especie se satisfacen los presupuestos normativos vy
procesales de la via, ya que sin éstos, ho puede ser iniciado
validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado
procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cé6digo
Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés
general, segun dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio
ordenamiento, el analisis de los mencionados presupuestos
procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

gue se transcribe a continuacion:

“WMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios
de impugnacion que regula ef Codigo Electoral del Distrito
Federal, este Tribunal debe analizar las causales de
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por
ser su examen preferente vy de orden publico, de acuerdo
con lo dispuesto por el parrafo primero del articufo 1° del
Codigo Electoral del Distrito Federal.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos |
primero y segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
prevén, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona

=P
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para denunciar ante la autoridad electoral administrativa,
presuntas viclaciones a la normativa electoral, a efecto de que
ésta desarrolle la investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice
una narracion de hechos, es decir, una descripcién sucinta de
ciertas actividades o conductas ({acciones u omisiones)
imputables a una asociacién politica, por actos propios o de sus
militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad

electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben,
en principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia
de las conductas denunciadas, o cual se logra mediante la
referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y
lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la
forma de comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien,
detalles que pudieran ser Utiles para la identificacion de las
personas vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron
las acciones o a los instrumentos supuestamente empleados,
entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones gue establece el Codigo Electoral del Distrito Federal
a cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de
alguna prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto
es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que
de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo dispuesto en &l

citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las

A
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asociaciones politicas se conduzcan por los cauces legales, no
resulta factible que esta autoridad electoral investigue hechos que
no revistan el caracter de ilicitos o agote un procedimiento
carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en una
investigacion caprichosa y arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar
medios de prueba idéneos y suficientes para presumir la
gxistencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta
previsién no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente
la infraccién denunciada, solamente entrana la carga para que
este presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario,
la comision de los hechos motivo de su denuncia.

Lta valoracion primigenia y adminiculada de los elementos
enunciados permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la
investigacién solicitada y, en via de consecuencia, determinar si
ha lugar a iniciar o no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se
circunscribe a la simple valoracién de las consideraciones de
hecho y elementos de conviccion aportados por quienes
intervienen en el procedimiento, sinc que en ejercicic de fas
atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la
realizacion de diligencias previas para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racicnal la viabilidad de los hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin
que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado. <O ’.
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, cuyo rubro y texto es el siguiente:

"PROCEDIMIENTCO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme
a fos articulos 3o., 40., 5o., Bo. y 7o. del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracion de los
expedientes v la sustanciacién del procedimiento para la
atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento  administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez
que se recibe la denuncia, corresponde a fas autoridades
competentes la obligacién de seguir con su propio impulso ef
procedimiento por las etapas correspondientes, segin 1o
prescriben las normas legales y reglamentarias, ademas de
que se olorgan amplias facultades al secretario técnico de fa
Comisién de Fiscalizacién en la investigacién de los hechos
denunciados, las cuales no se limitan a valorar las pruebas
exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar las que
posean los organos del instituto, sino gue le impone agotar
fodas las medidas necesarias para el esclarecimiento de 10s
hechos planteados. La aplicacién del principio dispositivo al
procedimiento en cuestion se encuentra esencialmente en fa
instancia inicial, donde se exige la presentacién de un escrito
de queja que cumpla con determinadas formalidades, y se
impone la carga de aportar elementos minimos de prueba, por
fo menos, con valor indiciario’.

Precisado lo anterior, esta autcridad determina que las quejas
presentadas por los ciudadanos Patricia del Angel Ginez y Ange!
Gutiérrez Hernandez satisfacen los extremos referidos, en virtud
de que:

a) En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y
precisan las circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida

que se describen conductas cuyo beneficio es atribuido al Partido -

de la Revolucion Democratica. Especificamente la utilizacion y

<P
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adjudicacién de los programas sociales "Programa de Utiles

Escolares Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos”.

b} Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente lo proscribe.

c) Del mismo modo, cabe apuntar gue con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios
de prueba, los cuales al ser analizados por este 6rgano
administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado
indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisidn Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del
procedimiento en que se actla, ordend realizar diligencias
preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de
juicio, con base en los cuales proveyé la procedencia de la
indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de
gue en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via
y, por tanto, ha lugar a analizar el fondo de la gueja planteada con
base en los elementos que obran en autos, a fin de que esta
autoridad electoral resuelva si es procedente o no acordar de

conformidad, 1as pretensiones de l0s quejosos.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le
hizo, el Partido del la Revolucion Democratica solicit¢ se
sobreseyera la investigacién en gue se actua debido a que, a su
juicio, los hechos o argumentos aducidos por 10s quejosos son
intrascendentes, superficiales, resultando frivolos. C@@
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Dicha peticion que resulta improcedente a ia luz de los
razonamientos vertidos en parrafos precedentes, los cuales
hacen manifiesto que las quejas satisfacen los presupuestos
procesales y normativos que exige la facultad investigadora de
esta autoridad. En concreto, los postulados en los numerales 95,
fraccion XIV y 175 del céddigo electoral local.

1. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana
la posible violacion al articulo 265 de! Codigo Electoral del Distrito
Federal que establece la prehibicién a los Partidos Politicos,
Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio
propio la realizacion de obras publicas o programas de gobierno;
se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario
en que se basara la resolucion respecto de las denuncias
presentadas por los ciudadanos Patricia del Angel Ginez y Angel
Gutiérrez Hernandez.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en
gue se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se
desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito
Federal.

Destaca que tode poder publico dimana del puebio y se instituye
en su beneficio, de ahi que éste sea ftitular de la soberania
nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de la Union en lo
que respecta al réegimen federal y de los estatales en lo que toca
a sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
propias de cada estado. Caracteristicas que, en lo conducente
son aplicables al Distrito Federal. Con relacion a ello, se dispone

que la rengvacién de los poderes u 6rganos de gobiernoc ejecutivo

<~
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y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas vy
periédicas, que atiendan diversos principios y regias.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento
determinante de las elecciones; la existencia de partidos politicos
como entidades de interés publico y su atribucion para postular a
ciudadanos a cargos de eleccion popular; la prevalencia del
financiamiento publico de los partidos politicos sobre los recursos
de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campana; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades
politicas para la obtencidn del sufragio, inclusive, desde el mismo
momento de la eleccién de sus candidatos; asi como el de la
legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las
urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud
que la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos
para ocupar los cargos publicos es la que predomina. Por ello,
dichos principios tienen un carécter imperativo, de orden pablico,
de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la
Unién y el Codigo Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las
reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos

2P
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electorales en este ente federado, precisando las fases que los
integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes,
militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadania en
general, pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cddigo Efectoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguio entre precampanas y campanas electorales, ateniendo
al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a
la seleccion interna de los partidos politicos de aquellos
ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios; y, las segundas, a la obtencion del voto
mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion
popular.

Asi lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 det
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225, Para los efectos del presente Coédigo, se
entendera por:

(..)

IV. Actos de precampaiia; Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de
eleccion popular;

()

{X. Procesos de Seleccion Interma de Candidatos o
Precampanas: Conjunto de actos y actividades gue tienen
por objeto influir en la decision de aquellos que integran el
universo de volantes que eligen o designan a los
candidatos a cargos de eleccién popular. Estos actos o
actividades deberdn realizarse dentra del periodo
establecido por este Codigo y estaran sufetas a los previsto
en este mismo ordenamiento y en los estatulos y demas
normatividad interna de los Partidos o Coaliciones.

X.  Propaganda electoral: conjuntc de  escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafia electoral, producen y 6

]
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difunden los partidos politicos, 0 en su caso, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propdsito de propiciar
la exposicion, desarrollo y discusidn ante el electorado, de
los programas y acciones fifados por los propios partidos
politicos en sus estatutos y particularmente en la plataforma
electoral que para la eleccion hubleren registrado.

(.-}

Articulo 256. La campalia electoral, para los efectos de este
Cddigo, es el conjunto de aclividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del volto.

Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquélios
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidafuras.

Se entiende por propaganda electoral el conjuntc de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campafia elecloral producen y
difunden los partidos politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpafizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las aciividades de
campafia a que se refiere el presente arliculo, deberan
propiciar la exposicion, desarrolfo vy discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos  politicos en sus documentos basicos v,
particufarmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.”

Con relacion a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampana y de campana, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de
seleccién de candidatos y precampafas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre
cuyas etapas contaran con una convocatoria, registro de

=2
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precandidatos, resultados, declaracion de precandidatos
ganadores, o las que el partido politico determine, en ejercicio de
su atribucidon de autoorganizacion y que podran llevarse a cabo,
siempre y cuando en dicho periodo no se realice actividad
publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido politico,
coalicion, precandidato, miiitante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el
que los aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de
seleccion de candidatos de algun partido politico.

Vélidamente puede decirse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con l0s procesos de eleccién de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de ofra;
de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral
deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes
que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccidn
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccién
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran
. de ser postulados a un cargo de eleccidon popular, pueden
desarrollarse actividades de caracter promocional por quienes
aspiren a obtener esa nominacién, sujetandose a las condiciones
y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y
las implicitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden

agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podran celebrarse esos actos o difundirse el material

<2
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propagandistico, prohibiendo los espacios especificos donde no
podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia
de los topes fijados por la Ley para las 'erogaciones relacionadas
con el proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral,

que se traduce en limitacion de su numero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en
que podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
estableciendo un catélogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento

relacionado con su exteriorizacion:

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del
mensaje politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir
al electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de
la equiparacién de la funcién publica con la aspiracién del
candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reiterada en los diversos 120 de! Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal v 4 del Codigo Electoral local. De acuerdo a esos
numerales, los funcionarios publicos deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos y se establece que la propaganda que los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local difundan

=
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bajo cuaiquier modalidad de comunicacién social, debera tener

caracter institucional y fines informativos, educativos o de

orientaciéon social y en ningun caso podra incluir nombres,

imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion |
personalizada de cualquier servidor publico.

De los preceptos seralados también se desprende claramente la
obligacién que tiene todo servidor publico de adecuar su conducta
a lo establecido por el marco juridico, el cual le mandata aplicar
los recursos publicos al fin para el cual fueron destinades. Por
ende se le prohibe expresamente toda participacion dentro de la
contienda electoral, pues esto afectaria la equidad gue debe
existir en ella,

3. Una vez sentado lo anterior, es preciso senalar que en el
Cédigo Electoral de! Distrito Federal, el legislador local estabiecio
diversas obligaciones a los partidos:

“Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Poiiticos:

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales,
asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y
la de sus militantes a |os principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de
las demas Asociaciones Politicas y fos derechos de sus
ciudadanos.”

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de
la norma legal", el cual implica gue toda persona debe respetar el
mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue
dado por quien encarna la soberania (el Legislador), quien para
emitir ese cuerpo normativo tomd en cuenta el bienestar social de
la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecid
determinados preceptos para la convivencia social, el simple °
hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales
de la comunidad. - 20
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La incorporacién del principio antes mencionado al citado articulo
26, fraccion 1, del codigo electoral local, es de suma importancia
porque establece una obligacion de respeto a la ley para una
persona juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo
establecido en los articulos 172, 173 y 174 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, de cuya interpretacion conjunta se advierte
que un partido politico, como tal, sera sancionado, por la viclacion
a esa obligaciéon de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes).

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se

‘analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en
cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes
se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o
al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en dltimo
caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién
al partido, sin perjuicio de la responsabitidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesarias serd responsable, bien porque acepta la
situacion (dolo}, o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de

los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las

personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con ;
]
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el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se
demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos
deben observar en materia de campéﬁas y propaganda
electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de
sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos,

simpatizantes y terceros, de to cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algun caracter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo Heven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accién de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también
el pape! de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa
entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con las
cuales se configure una trasgresién a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propic partido politico, porgue
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes
con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, vertidos dentro de la resolucion recaida al recurso de
apelacién SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de
ese érgano jurisdiccional, y que a la postre sirvid como base para
la emisidn de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS

, =2P 4,
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RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases |
y ll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en
cuenta que las personas juridicas {entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federai, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito iegal, en el
articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a fos
principios del estado democratico; este precepto regula; a)
el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresion a {a norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondrd una sancion por la violacion a la ley y, b) la
posicién de garante del partido politico respecto de fa
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerie la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios
del estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen ¢l
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —
partido politico— que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politica; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabitidad individual. El
partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de tfercerocs que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si fe resulta la
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la hase de que, tanto en la Constitucion
como en la ley electoral secundaria, se estabiece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen
ios valores que se protegen con el establecimiento a nive!
constitucional de los partidos politicos, acarrea la }
o

At
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imposicién de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad
a través del cumplimiento de la funcién pablica conferida a
los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como
su independencia ideoldgica y funcional, razon por la cual
es posible eslablecer gue el pariido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en fa
consecucidn de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
actos que los organos estatutarios ejecutan en el
desempeno de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigitando— sobre las personas que actuan en su Ambito.”

Ahora bien el articulo 265 del Cédigo Comicial Local tambien
establece una serie de obligaciones:

()

Articulo 265. Desde el inicio de las precampafias y hasta la
conclusion de la jornada electoral, las auloridades del
Distrito Federal y las autoridades Federales en el ambito def
Distrito  Federal, deberan suspender las camparias
publicitarias de todos aquellos programas y acciones
gubernamentales. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las refativas a servicios de salud, educacion y
las necesarias para proteccion civil en casos de emergencia,
En la difusion de los programas exceptuados de la
prohibicion a que se refiere este articulo, por ninguna razon
se podra usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra
autoridad administrativa del Distrito Federal. La violacion a
fo anferior, sera causa de responsabilidad en los terminos
de la Ley de la materia.

De lo anterior se desprende que la intencién del legislador es
prohibir a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacion de obras
plblicas o programas de gobierno. La violacién a esta prohibicion
sera sancionada en los términos de este Codigo. @0 }
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Asimismo en el precepto trascrito, posibilita a los gobernantes
para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a los
servicios a favor de la poblacidn, como son: Salud, Educacién,
Proteccion Civil, entre otras, toda vez que las autoridades
Federales y Locales estan obligadas a prestar dichos servicios e
informar de los mismos por mandato constitucional, con el fin de
que el Estado Mexicano cuide y apoye a las personas que se
encuentran en su territorio, tal como lo dispone los articulos 1, 3 y
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho de otra manera, las autoridades estan obligadas a cumpiir
con los servicios que prestan a toda la poblacién, y de forma
particular en los casos de Salud y Educacién, también estan
obligados a informar sobre t0s mismos, con la prohibicion de ia no
utilizacion de la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra
autoridad local, con la finalidad de que ni los partidos politicos, ni
los candidatos a un puesto de eleccion popular se beneficien de
estos programas para obtener mayor votacion y asi ganar dicho

puesto.

Ahora bien, en el presente procedimiento el Gobierno del Distrito
Federal a través de la Secretaria de Desarrofio Social de esta
entidad federativa, continué con los programas sociales
denominados “Programa de Utiles Escolares Gratuitos” vy
“Programa de Uniformes Gratuitos”, donde se tuvo que cumplir
con lo dispuesto en el marco constitucional y legal, para la
prestacion de los servicios y la no utilizacién de fa imagen de
alguna autoridad Federal o Local, a fin de que se conserve el

principio de equidad en la contienda electoral.

4. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar
que la potestad sancionadora del Estado se materializa en

<=0
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diversos ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-
electoral, al cual son aplicables mutatis mutandi los principios

desarrollados en la materia penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a continuacion se transcribe:

‘DERECHCO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL., LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos
y desarrolfados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arrnba a lo anterior, si se considera que tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de
las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género,
por o cual constituye obligada referencia o prototipo a
las otras especies. Para fo anterior, se toma en cuenta
que la facultad de reprimir conductas consideradas
iicitas, que vuineran el arden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendd la realizacion de todas las
actividades necesarias para fograr el bienestar comun,
con fas limitaciones correspondientes. entre las cuales
destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las
gue se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de
las conductas y los entes que pueden llegar a cometer ia
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de
las conductas ilicitas, y que son. el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La divisién del
derecho punitivo def Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen
su razon de ser en la naturaleza de los ilicilos que se
pretenden sancionar vy reprimir, pues el derecho penal
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor {rascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que son fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacion y sancidn de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambifo social, y lienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
fleve a cabo su funcidn, aunhgue coinciden,

=l A
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fundamentalmente, en gque ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comin y la paz social.
Ahora, el poder punitive del Estado, ya sea en el campo
del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencidn de la comisién de los licitos, ya sea
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a
foda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su proliferacién y comisién futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrative sancionador [a
norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean dtiles y pertinentes a la
imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa
que no siempre y no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicites administrativos, sino
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una aclividad de la administracion, en razon
de que no existe uniformidad normativa, sino més bien
una unidad sistémica, entendida como que todas las
normas punitivas se encuentran integradas en un solo
sistema, pero gue dentro de éf caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada
materia permite la correlativa peculfaridad de su
regulacién normativa;, si bien la unidad del sistema
garantiza una homogeneizacion minima.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral,
se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la
autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales
exactamente aplicables al caso que se sometan a Su
conocimiento y resolucion, a fin de atender lo previsto en el
numeral 14, parrafo tercero de la Constitucién Politica de 10s
Estados Unidos Mexicanos.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo
de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que
establece la prohibicién, para determinar si se acreditan los

extremos que alli se exigen. <z, 4‘




61

RS-08-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133-2009 Y SU
lEDF ACUMULADA IEDF-QCG-141-2009

INSTITUTO E[ECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de
orden publico, obligatorias para los partidos politicos y coaliciones
relacionadas con los limites minimos a que deben cenirse sus
actividades proselitistas, asi como las facultades concedidas a
esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de
referencia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes,
asi como para adoptar las medidas necesarias tendientes a
preservar el orden tutelado por las normas en cuestion.

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitucion de
un Estado Democratico de derecho, no es suficiente la existencia
formal de un proceso electoral para la renovacion periddica de los
poderes que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe
cubrir determinadas condiciones, como el respeto de los derechos
politicos de todas las férmutas electorales involucradas en la
contienda, entre los cuales destaca el derecho a la igualdad,
que significa que todas las alternativas electorales se encuentren
en las mismas condiciones de competencia y que la posibilidad de
obtener un triunfo dependa Unicamente de sus capacidades de
convencimiento y convocatoria hacia el electorado; asi como el
derecho a la equidad, lo que a su vez significa, que en las
campafas electorales prevalezca la legalidad de los actos de
todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas |
injustas para alguno o algunos de ellos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta gue una de las cobligaciones
del Consejo General de este Instituto es la de investigar por los
medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los
derechos de partidos politicos, asi como conocer de las
infracciones, y en su caso, imponer las sanciones
correspondientes, de conformidad con lo establecido en las
fracciones Xl y XIV del articulo 95 del cddigo de la materia. <20 é




62

RS-08-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133-2008 Y SU
lEDF ACUMULADA IEDF-QCG-141-2009

INSTITUTD EIECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Asimismo, el articulo 5°, fraccidn 1 del cddigo comicial local
establece como fines de la democracia electoral del Distrito
Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los
ciudadanos de votar y ser votados.

En este contexto y tomando en consideracion el estudio hasta
agui realizado, es importante precisar gue el Cadigo Electoral
del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la
salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo
cualquier tipo de presiébn o coaccién- sobre el ciudadano, tal y
como lo establecen los articulos 3 y 26 fraccion I. Es por ello,
que la valoracion de las pruebas ofrecidas y el estudio de los
hechos que mativaron la denuncia por la probable comisién de
coaccion al voto, se llevara a cabc tomando como base lo
previsto en las disposiciones ya citadas.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a
traves de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS
Que entrando al fondo del asunto y del andlisis a los escritos de
queja presentados por los Patricia del Angel Ginez y Angel
Gutiérrez Hernandez, se desprende que esencialmente refieren
que:

1. El Partido de la Revolucion Democratica promovié su
nombre e imagen con fines electorales utilizando y/o
adjudicandose los programas sociales, “Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos”
que se llevaron a cabo los dias diecinueve y veintidos de
mayo de dos mil nueve en el Jardin de Nifios "Adolfo Ruiz
Cortines” y en la Escuela Primaria “Club de Leones de la
Ciudad de México”, respectivamente. <=0
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En este contexto, los quejosos sustentan sus acusaciones en
contra de! Parido de la Revolucién Democratica, con los

siguientes elementos probatorios:

1. Un Testimonio Notarial con la narracion de los
hechos ocurridos el diecinueve de mayo de dos mil
nueve.

2. Dos discos compactos que contienen dos videos
supuestamente tomados el 19 y 22 de mayo de dos
mil nueve respectivamente.

3. Dos vales para la adquisicion de prendas del
uniforme escolar y un vale para la adquisicién de un
paquete de Utiles escolares.

4. Cuatro fotografias, supuestamente tomadas el dia
22 de mavyo del ano 2009.

Por cuanto hace al denunciado, éste en su defensa, al contestar
el emplazamiento que le fue formulado, esencialmente sefald lo

siguiente:

« Que los Programas Sociales ‘Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”,
nunca fueron utilizados por el Partido de la Revolucion
Democratica o alguno de sus candidatos postulados en el
proceso electaral local 2008-2009.

En razén de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en
determinar lo siguiente:

Si el Partido de la Revolucién Democratica, utilizé o se adjudico

los programas sociales "Programa de Utiles Escotares Gratuitos”

y “Programa de Uniformes Gratuitos” implementados por el

gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de inducir a los

ciudadanos para emitir su voto en un determinado sentido. aagbé
*
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V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de

queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente:

Como vya se sefald, para sustentar su dicho, los ciudadanos
presentaron junto con su denuncia, un conjunto de pruebas que
atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente:

a) Testimonio Notarial con la narracion de los hechos ocurridos el
diecinueve de mayo de dos mil nueve; (sélo se transcribe la parte
conducente al caso):

(...

Siendo las trece horas con gquince minutos del dia
diecinueve de mayo de.dos mil nueve, a solicitud de la
seflorita PATRICIA DEL ANGEL (sic) GINEZ, explicandole
fos afcances de mi actuacion , me constitui en la unon de
fa citada solicitante, en la esquina que forman las calles de
Candelaria y Pacifico, colonia Candefaria, defegacién
Coyoacan, en este Distrito Federal, cédigo postal cero
cuatro mil trescientos sesenta, y estando constituido en
dicho lugar y a solicitud de sefforita PATRICIA DEL ANGEL
(sic) GINEZ, procedi a tomar las fotografias que agrego al
apéndice de esta acta con la letra "A”, dando fe el suscrito
notario de que dichas fotografias coinciden con la realidad,
va que fueron tomadas por ef suscrito durante la diligencia,
con lo que terminé la presente, siendo fas trece horas con
diecinueve minutos del dia diecinueve de mayo de dos mif
nueve.
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Asi por cuanto hace el Testimonio Notarial antes descrito, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion 1, 52,
fraccidn 11 y 66, fraccion H del Reglamento para la Sustanciacién
de Quejas Administrativas del Instituto Electorat del Distrito
Federal, debe estimarse como documental publica por lo que
debe otorgarsele pleno valor probatorio.

No obstante que el acta referida es una documental publica ¢on
eficacia probatoria plena, de ésa sélo se desprende que se
llevaron a cabo los Programas Sociales ‘Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos” en la
las calles de Candelaria y Pacifico, colonia Candelaria,
delegacion Coyoacan, en este Distrito Federal,

b} Los quejosos también aportaron como medios de prueba dos
discos compactos:

1. Del disco rotulado “Programas del GDF mayo 19 2009"
aportado por la Ciudadana Patricia del Angel Ginez, el cual
contiene un video que aparentemente se grabd el
diecinueve de mayo de dos mil nueve, en el cual se
observa la entrega de los vales de los programas sociales
“Programa de Utiles Escolares Gratuitos” y "Programa de

Uniformes Gratuitos”, el cual se describe a continuacién:

1)

Se observa un audio-video de siete minutos con
dos segundos de duracion; (del sequndo cero al
cincuenta y tres), se percibe que la camara con
que se esta filmando el video se encuentra en
movimiento, sin enfocar hacia algun punto
especifico. consecuentemente no hay imagen
alguna que describir, mientras de fondo, se

=
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escucha el sohido de lo que parecen ser
vehiculos en movimiento; (a partir del segqundo
cincuenta y cualro) se destaca la imagen de dos
grupos de personas congregadas en la via
publica, el primer grupo fo conforman cinco
personas de ambos sexos, se encuentran
sentadas, revisando documentos y apoyandose
en un escritorio color azul, mismo que liene
adherida una hoja que porta el texto: "5° M-Z 6
TODO’, el sequndo grupo se forma con personas
de ambos sexos que se encuentran paradas,
haciendo una fila para la revision de documentos
con el primer grupo de personas ya referido;
entre tanto se ohserva que la camara enfoca el
texto de la parte trasera de un chaleco gue porta
una de las personas que se ubica a un fado de la
mesa de recepcion de documentos y que dice:
“SUBSECRETARIA  DE  PARTICIPACION
CIUDADANA", “GOBIERNQ DEL DISTRITO
FEDERAL" segquidamente la camara enfoca Ia
ubicacion de este suceso, se aprecia un
seméaforo con el letrero: "DIV. DEL NORTE -
M.A. QUEVEDO" a continuacion la cémara
enfoca a una persona del sexo femeninoc que
flega a fa mesa de recepcion en donde se
distingue que le revisan y corroboran alqunos
datos de lo que parece ser una tarjeta, mientras
hacen anotaciones en hojas; instantaneamente
se observa que la camara apunta hacia el letrero
de una calfe, en donde se ubica el texto:
"CANDELARIA" (del minuto tres con cinco
segundos al minuto tres con doce segundos, se
pausa la reproduccion y el audio); continuamente |
se observa una persona de! sexo femenino en la
mesa de recepcion de documentos, misma que
porta en la mano un par de lo que pareciera ser
“vales”  haciendo  anotaciones en  unos
cuadernilios amariflos con blanco, acto continuo
la camara hace un acercamiento en el que se
correbora que la persona del sexo femenino que
se ubica en el escritorioc de recepcion, porta
efectivamente vales para uniformes escolares del
Gobierno  del  Distrito Federal, con fa
denominacion de $ 150 pesos cada uno, se
escucha la voz de esta mujer que porta los vales
gue dice: "me firma aqui y aqui por favor, me
firma aqui, aqui y agui” en seguida ofra voz de
una persona del sexc femenino pregunta:
“;como se llama ella?; sin embargo, debido a los
vehiculos en movimiento que circulan por fa
avenida y al ruide ambiental se escucha un
dialogo turbio, no clarc; al mismo tiempo Sse
observa la revision, firma de documentos y
entrega de vales que hacen a las personas gue
9.

=op
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se encuentran en fila; (del minuto cuatro con
catorce  segundos al  minuto cuatro  con
diecinueve segundos); acto continuo se observa
la imagen de los vales, mismos que contichen ef
fexto: "VALE PARA LA ADQUISICION DE
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR', fa
denominacion: $ 150 pesos y el logotipo del
Gobierno del Distrito Federal: en seguida se
aprecia el siguiente diadlogo:

¢ Cuanto dieron?

Persona del sexo femenino. “dos de ciento
cincuenta para uniformes y el de ciento diez para
uniformes”

Persona del sexo masculing. “ciento diez para
utiles escolares y el otro jes para?”

Persona del sexo femenino: "para uniformes”
Persona del sexo masculino: “uniformes’, me
imagino que ;tiene dos nifios enfonces no?, o
¢hada mas con uno?

Persona del sexo femenino. “con uno”

Persona del sexo masculinc. “y cambiables jen

donde?

Persona del sexo femenino: "en donde estén los
anuncios”

Persona del sexo masculino: “ah ok, muchas
gracfas”

Seguidamente se observa la imagen de una
manta en color blanco, colocada en una barda y
que  contiene los textos: “Programas de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009",
“‘EN APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR
RECIBE VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS
DEL UNIFORME ESCOLAR (PRESCOLAR,
PRIMARIA, CENDI ..} en letras color negro;
asimismo se observa el logotipo del Gobierno del
Distrito Federal en color negro, acto seguido se
distingue un didalogo:
Persona def sexo mascufino: "; Usted es mama?
Persona del sexo femenino: “Si"
Fersona del sexo masculino. “Credencial de
elector nada mas”
Fersona del sexo femenino: "Bueno, y ;recibo el
mismo apoyo”, es que nada mas me dijeron que
vinfera, que estaban dando los vales”
Persona del sexo masculino: "Si aparece en la
lista, se le da el apoyo, son vales de uniforme y
utiles escolares”
Persona del sexo femenino: "Bueno, entonces
nada mas necesito mi credencial ;no?”, gracias”.
En seguida el audio que se escucha es impreciso
por el murmullo ambiental, empero se distingue
la imagen de la parte fronfal de una escuela
donde se ubica el nombre: "ESCUELA No. 3
CLUB DE LEONES DE LA CIUDAD DE 6
’

=5
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MEXICO": (del minuto seis con cuarenta y ocho
al minuto siete con dos segundos se pausa el
audio y el video). Concluye la grabacion.

()"

2. Del disco rotulado “Jardin de Nifos Adolfe Ruiz (Sic)
Cortines mayo 22 2009" aportado por la Ciudadano Angel
Gutiérrez Hernandez, el cual contiene un video que
aparentemente se grabo el veintidés de mayo de dos mil
nueve, en el cual se observa la entrega de los vales de los
programas  sociales “Programa de Utiles Escolares
Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”, el cual se
describe a continuacién;

()

En el video que se reproduce del minuto 00:00 af
minutc 8:43 se observa un grupo de diez
personas aproximadamente que debido a la toma
del video, no se puede determinar ef lugar donde
se encueniran, de lo que se cbserva una mujer
se encuenlra senfada en un escritorio dando fa
espalda a fa toma del video y de la cual se
chserva que frae pussto una chaleco que en la
parte superior de la espalda tiene la leyenda
“SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL®  dicha persona se encuentra
revisando diversa documentacion que al parecer
es de una segunda mujer vestida con un pantalén
negro, blusa rofa, chamarra negra que se
encuentra enfrente, al minuto 3:18 la persona que
se encuerira sentada y  revisando fa
documentacion le enfrega lo que al parecer son
unas credenciales; al minuto 3:57 le entrega una
hoja para que al parecer sea firmada por la
segunda mujer, posteriormente al minuto 04:05 le
entrega otros documentos que debida a la toma
del video y de la resolucién del mismo no son
posibles de dascribir; inéditamente después se
acerca una tercera mujer de pantalon gris con
una chamarra rosa, misma que le entrega
diversos documentos que no se aprecian su
contenido a la mujer que se encuentra sentada
recibiendo la documentacion hasta el minuto
08:42; en el minuto 08:43 se puede observar a la
tomma del video en movimiento ya que al parecer
la persona gue se encuentra tomando ef video se
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encuentra en un automovil, en la toma se observa
unas rejas de color negro y en el fondo unos
edificios en color blanco con beige, el primer
edificio que se observa cuenta con unas letras en
color negro con la siguiente leyenda “Adolfo Ruiz
{sic} Cortines’, posteriormente se observan las
instalaciones que al parecer son de una escuela,
en la foma se aprecia a un grupo de personas
gue se encuentran jugando voleibol, en la
siguiente foma se observa a un grupo de
personas haciendo una fifa, posteriormente se
enfoca una lona que se encuentra colgada fuera
de las instalaciones antes descritas con la
imagen de una persona que no es posible
identificar y con la leyenda "Radl Flores” sin que
se pueda describir el resto de la propaganda
debido al tamano y resolucion de la imagen. )

(.)"

En relacion con los discos compactos que contienen
videograbaciones aportadas por los quejosos, se consideran que
dada su naturaleza deben considerarse como pruebas técnicas,
en atencidn a lo dispuesto por los articulos 51, fraccién lll, 57 y 58
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal y por ende solo tienen el
caracter de indicios respecto de los hechos que en ellos se
refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comuin de la gente un sinnumero
de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos
para la obtencidn de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto 0 necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicién total o parcial de las representaciones que se
quieren captar y/o de la alteracion de las mismas, colocando a

B ¥
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una persona ¢ varias en determinado lugar y circunstancias o

ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la

impresion de que estan actuando conforme a una realidad

aparente 0 en su caso, con la creacion de las mismas éen las

circunstanicias que se necesiten.

En ese orden de ideas, se estima que de las grabaciones antes

transcritas existen indicios respecto de:

Que los programas sociales “Programa de Utiles Escolares

Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”

se

ejecutaron a las afueras de la Escuela Primaria “Club

Desierto de los Leones de la Ciudad de México" y
Jardin de nifios "Adolfo Ruiz Cortines.

del

3. Dos vales para la adquisicion de prendas del uniforme escolar

y un vale para la adquisicidon de un paguete de (tiles escolares,

mismos que se describen a continuacion:

a) Dos vales para la adquisicion de prendas del uniforme
escolar, en los que se aprecia las siquientes leyendas:

“VALE PARA LA ADQUISICION DE PRENDAS DEL
UNIFORME ESCOLAR, PROGRAMA 2009: BANCA
AFIRME, BANCA AFIRME, S.A;, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, AFIRME GRUPQO FINANCIERQ, Ciudad de
Mexico, Capital en Movimiento, $150, CIENTQO CINCUENTA
PESOS 00/100 MN., CANJEABLE A PORTADOR POR
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA
DE NUESTRQOS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES,

‘Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni

promovido por partido politico alguno vy sus recursos
provienen de Jos impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido ef uso de este programa con
fines politicos, efectorales, de lucro y olfros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de
este programa en el Distrito Federal, seré sancionado de
acuerdo con fey aplicable y ante la autoridad competente’;
VALIDO AL 17 DE JULIO DE 2009" <22
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b) Un vale para la adquisicion de un paquete de dutiles.
escolares, en los que se aprecia la siguiente leyenda:

“PROGRAMA DE UTILES ESCOLARES VALE PARA LA
ADQUISICION DE UN PAQUETE DE UTILES
ESCOLARES, PROGRAMA 2009; BANCA AFIRME,
BANCA AFIRME, S.A, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, AFIRME GRUPO FINANCIERQO, Ciudad de
México, Capital en Movimiento, $60, SESENTA PESOS
00/100 M.N., CANJEABLE A PORTADOR POR PRENDAS
DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA DE
NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES, ‘Este
programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y suS recursos
provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes, Esta prohibido ef uso de esfe programa con
fines politicos, electorales, de fucroc y otros distintos a fos
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de
este programa en el Distrito Federal, seré4 sancionado de
acuerdo con ley aplicable y ante fa autoridad competente’
VALIDO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008,
PREESCOLAR”

PR
:

. PROGRAMA’ BE UTILES ESCOLARES
:

e mm»mna;:m R

Los vales antes descritos constituyen documentales privadas, las
cuales seran valoradas en cuanto a su aicance y valor probatorio
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, fraccion I, y
53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas

2
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Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese
sentido, los mismos de acuerdo con su naturaleza solo cuentan
con un valor indiciario respecto de los hechos que en ellos se

resefan.

En ese orden de ideas, se estima que de los vales antes
descritos existen indicios respecto de que:

» Que los programas sociales “Programa de Utiles Escolares
Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos” se
ejecutan a traves de la entrega a los beneficiarios de
‘vales” con los que es posible adquirir uniformes y utiles

escolares.

4, Cuatro fotografias, supuestamente tomadas el dia 22 de mayo
del afio 2009, que se describen a continuacion:

a} Fotografia 1 y 2, se observa a un grupo aproximado de
cuatro personas en un establecimiento que no es posible
identificar; del grupo de personas se puede apreciar a dos
personas se sexo femenino dando la espalda a la toma, las
cuales llevan puesto un chaleco con la siguiente leyenda
“SECRETARIA DE SALUD, GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL". <&y
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b) Fotografia 3, se puede apreciar a un grupo de siete
personas aproximadamente, de las cuales dos se encuentran
sentadas frente a una mesa, sin que se pueda precisar con
exactitud la actividad que se encuentran realizando, el resto
del grupo se encuentra alrededor de la mesa.

c) Fotografia 4, se observa a un grupo aproximado de siete
personas congregadas alrededor de una mesa, en ptimer
plano se observa a un niho con una playera azul dando la
espalda a fa toma, en segundo plano se observa a dos
mujeres, la que se ubica del lado izquierdo de la imagen, se
encuentra extendiendo ambos brazos, hacia ta segunda que
se encuentra extendiendo el brazo derecho, sin que se pueda
observar algun objeto o documento que se este entregando,
en tercer plano de la fotografia se observa también a dos
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mujeres que se encuentran recargadas al parecer sobre la
mesa.

Las fotografias antes descritas constituyen pruebas tecnicas, las
cuales seran valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese sentido, los mismos
de acuerdo con su naturaleza sélo cuentan con un vaior indiciario
respecto de los hechos que en ellos se resenan.

En ese orden de ideas, se estima que de las fotografias antes
descritas arrojan indicios de menor grado convictivo, puesto que
de las mismas no se desprende circunstancias de modo, tiempo y
lugar respecto de los hechos denunciados, aunado a que en ellas
no es posibie reconocer a ningun elemento que identifique al
Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, con independencia de los medio de probatorios
anteriormente descritos y como se especifico en el apartado de
Resultandos, esta autoridad electorat del Distrito Federal, realizé
diversas diligencias a fin de reunir la informacién necesaria que
pudiera llevar a conocer la verdad histérica de los hechos
denunciados. En ese tenor, en atencién a ios requerimientos
realizados, se recibieron los siguientes documentos. ag@ 5
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El oficio nimero SDS/DJ/630/2009 de nueve de octubre de
dos mil nueve, suscrito por el Director Juridico de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, el cual
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en la parte que interesa se trascribe:

1)

1.

El Gobierno del Distrito Federal a través de
la  Secretaria de Desarnollo  Social
implementa diversos programas sociales,
entre otros, el “Programa de Ultiles
Escolares  Gratuitos” y “Programa de
Uniformes Gratuitos”, cuyo petiode de
operacién inicié el 13 de mayo y concluyé ef
pasado 30 de septiembre de 2009,
abarcando diversas etapas.

En apego a lo sefialado en el articulo 33 de
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito
fFederal, los Lineamientos y Mecanismos de
Operacion de ambos programas fueron
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal No. 516 del 30 de enero de 2009,
cuyos objetivos, alcances, requisitos para
ser beneficiario y la forma de operacion son
los siguientes:

Objetivos y alcances

Utites Escolares Gratuitos

Dar cumplimiento al ordenamiento de Ley
que establece el derecho a un paquete de
Utites escolares por ciclo escofar a todos los
alumnos residentes en el DF, inscritos en
escuelas publicas del Distrito Federal, en
fos niveles de preescolar, primaria y
segundaria escolarizadas, Educacion
Especial e Indigena; a fravés de la enirega
de un paquete de ltiles escolares o vales
para fla adquisicién de los mismos.

Uniformes Escolares Gratuitos

El Programa de Uniformes Escolares surge
con el fin de apoyar la economia de las
familias de las alumnas y alumnos inscritos
en escuelas publicas del Distrifo Federal en
el nivel Basico (preescolar, primaria,
secundaria y centros de atencion muitiple},
a través de la entrega de un uniforme
4
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escolar confeccionado o vale para
adquisicion del mismo, con objeto de que
permita identificarlos como alumnos de
edycacion basica, y que a su vez constituya
una medida para reforzar su seguridad,
evifar la discriminacion, las diferencias
sociales, y fortalecer el reconocimiento
derivado de las caracteristicas individuales
mas que de fa vestimenta.

Requisitos v Procedimientos de Acceso

Utiles Escolares Gratuitos

Los requisifos para recibir el paguete de
utiles escolares o el vale para la adquisicion
de los mismos, es fa presentacién en
original y copia folostatica del docurnento
oficial que avale que el alumno o alumna
estd inscrito en alguna escuela publica de
educacion basica del DF, en los niveles de
preescolar, primaria, secundaria
escolarizada,  educacion  especial e
indigena, para cursar el ciclo escolar 2009-
2010 (boleta de calificaciones del ciclo
escolar inmediato anterior, comprobante de
inscripcion, constancia de inscripcion), asi
como maostrar identificacion con fotagrafia.
Los paquetes de dliles escolares o los vales
para la adquisicion de utiles escolares,
serén entregados gratuitamente al padre,
madre de familia o tutor, y en su caso, a las
alumnas y alumnos, mediante la
presentacion del documento probalorio de
estar inscrito en una escuela publica del
Distrito  Federal en el nivel basico
(preescolar, primaria, secundaria
escolarizada,  educacion  especial e
indigena); para {a cuaf fa Secretaria contara
con un padrdén de beneficiarias y
beneficiarios.

De no aparecer en el padron
correspondiente del programa de (liles
escolares gratuitos del ano anterior, se le
darg de alta en el padrén de beneficiarias y
beneficiarios del programa, para lo que se
debera de presentar original y copia del
documento probatorio de estar inscrito en
una escuela publica del Distrito Federal en
el nivel bésico (preescolar, primaria,
secuhdaria escolarizada, educacion
especial e indigena), asi como mostrar

identificacion con fotografia. <D é



Do

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

79

RS-08-10

EXPEDIENTE: IEDF-QCG-133-2009 Y SU

ACUMULADA |IEDF-QCG-141-2009

Uniformes Escolares Gratuitos

Los requisitos para recibir el uniforme
escolar o el vale para la adquisicién del
mismo, es la presentacion en original y
copia folostdtica del documento oficial que
avale que ef alumno alumna esta inscrito en
alguna escuela publica de educacion basica
del DF, en los niveles de preescolar,
primaria, secundaria y centros de atencion
multiple, para cursar el ciclo escolar 2009-
2010 (boleta de calificaciones del ciclo
escolar inmediato anterior, comprobante de
inscripcién, constancia de inscripeién), asi
como mostrar identificacién con fotografia.

El uniforme escolar confeccionado o el vale
para la adquisiciébn del mismo, serd
entregado gratuitamente al padre, madre de
familia o tutor, y en su caso, directamente a
las alumnas y alumnos mediante fa
presentacion del documento probatorio de
estar inscrito en una Escuela Publica del
Distrito  Federal en el nivel Basico
(oreescolar, primaria, secundaria y centros
de atencion multiple), para lo cual la
Secretaria contarda con un padrdn de
beneficiarias y beneficiarios.

De no aparecer en el padron
correspondiente del Programa de
Uniformes Escolares Gratuitos del afio
anterior, se le dara de alta en el padrén de
beneficiarias y beneficiarios del programa,
para lo que se debera de presentar original
y copia del documento probatoric de estar
inscrito en una Escuela Publica del Distrito
Federal en el nivel Basico (primaria,
secundaria y centros de atencion mduitiple),
asi como mostrar identificacién con
fotografia.

Procedimientos de Instrumentacion

Utiles Escolares Gratuitos

La Secretaria de desarrollo Social del
Distritc Federal, a través de la Direccién
General de Administracién garantizd de
conformidad con la normatividad aplicable,
el procedimiento para conlar con los vales
para la adquisicién de (tifes escolares o los
paquetes de (tiles escolares; la difusion de

<2p
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este, la entrega de los apoyos y el registro y
control de los vales o paquetes entregados
se llevd a través de sus distintas unidades
administrativas, de conformidad con fo
establecido en el apartado | de los
Lineamientos y Mecanismos de Operacion
del Programa,

Los paquetes de udtiles escolares o los vales
para la adquisicién de los mismos se
entregaren gratuitamente al padre, madre
de familia o tutor, o en su cado,
directamente a las alumnas y alumnos en
los planteles educativos de nivel bésico.

En términos de los articulos de la Ley de
Desarrolfo Social del Distrito Federal y 60
del Reglamento de la misma Ley, los vales
para la adquisicion de utiles escolares o©
paguetes de utifes escolares y fos
materiales de difusion incluyeron en un
lugar visible, la siguiente leyenda.

“Este programa es de caracter publico, no
es patrocinado hi promovido por patito
politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos Jos
conttibuyentes. Estd prohibido el uso de
este programa con fines politicos electores,
de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos
de este programa en el Distrito Federal,
serd sancionado de acuerdo con la Ley
aplicable y ante la autoridad competente”.

Uniformes Escolares Gratuitos

La Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal, a través de la Direccion
General de Administracion garantizé de
conformidad con fa normatividad aplicable,
el procedimiento para contar con los
uniformes escolares confeccionados o con
fos vales para la adquisicion del mismo. La
difusién de éste, la entrega de los apoyos y
ef registro y controf de los vales o uniformes
enfregados se llevd a lravés de sus
distintas unidades administrativas, de
conformidad con o establecido en el
apartado | de flos Lineamientos y
Mecanismos de Operacion.

El uniforme escolar confeccionado o ef vale
para la adgquisicion del mismo, se enhiregd

<P
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gratuitamente al padre, madre de familia o
tutor, y en su caso, a las alumnas y
alumnos en los planteles educativos de
nivel basico.

En términos de las articulos 38 de la Ley de
Desarrolio Social y del Distrito Federal y 60
del Reglamento de la misma Ley, los vales
para la adquisicién del uniforme escolar o Ia
bolsa donde va el paquete del uniforme
escolar, asi como los materiales de difusion
incluyeron en un lugar visible la siguiente
leyenda:

‘Este programa es de caracter publico, no
s patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de
fos impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de
este programa con fines politicos electores,
de lucho y olros distinlos a los establecido.
Quien haga uso indebido de los recursos de
este programa en el Distrito federal, sera
sancionado de acuerdo con la Ley aplicable
y ante fa autoridad competente’

En cumplimiento a fo sedalado en los
Lineamientos y Mecanismos de Operacion
de ambos programas, son beneficiarios
todas las alumnas y alumnos inscritos en
escuefas piblicas del Distrito Federal, en el
nivel de educacién basica, por lo que la
entrega de los beneficios abarcé fa totalidad
de las escuelas pablicas de nivel de
educacion  basica  ubicadas en la
Delegacion Coyoacdn, en_ el periodo
comprendidg del 13 de mayo al 18 de junio
de_2009_en un horario de 08.00 a 16.00
hrs., en log planteles de educacion.

Por lo que respecta a la autorizacion de
eslos Programas, es oportuno sefialar que
estd se encuentra fundamentada en la
aprobacion por parte de la Asamblea
Legislativa del Distiito Federal de los
recursos presupuestales para la efecucion
de dichos programas; en el Programa
General de Desarrollo Social del Distrito
Federal; en Ja Ley que Establece el
Derecho & un Paquete de Utiles Escolares
por Ciclo Escolar a fodos los alumnos
residentes en el Distrito Federal, inscritos
en Escuelas Publicas del Distrito Federal,
en los niveles de preescolar, primaria y
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secundarfa, y en las atribuciones de esta
Secretaria  para la gfecucion e
implementacién de diversos programas
sociales conferida en el articulo 28 de la
Ley Organica de fa Administracion Publica
del Distrito Federal.

{.)

Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 51, fraccion I, 52, fraccion 1 y 66,
fraccion 1l del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
estimarse como una documental pablica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio.

De lo oficio en cuestidn se desprende que fos programas sociales
denominados “Programa de Utiles Escolares Gratuitos” y
“Programa de Uniformes Gratuitos”; cuyo periodo de operacion
inicio el 13 de mayo y concluy6 el 30 de septiembre de 2009.

También, se aprecia que dicho programa fue aplicado unicamente
por funcionarios del instituto de Asistencia e Integracién Social.

2. EI oficio numero DC/DGDS/045/09 de doce de octubre de
dos mil nueve, suscrite por el Director General de
Desarroflo Social de la Delegacidén Coyoacan, el cual en la
parte que interesa se trascribe:

"... fa Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal, a través de la Direccién General del
Asuntos Educativos, es la que le compete
promover, formular y ejecutar los Progrmas y
Acciones  Educalivas en el ambito de
competencia de! Distrito Federal, %P

(...}
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Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 51, fraccién I, 52, fraccién Il y 66,
fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
estimarse como una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio.

Del oficio se desprende que dicha instancia gjecutiva no erogd
recurso alguno, para la realizacion y ejecucion de los programas
sociales controvertidos, al no ser estos de su competencia.

3. Finalmente obra dentro del expediente de merito, el escrito
PRD/IEDF/379/9-10-09 de nueve de octubre de dos mil
nueve, de! Representante Propietario del Partido de la
Revolucidn Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a travées del cual
confirmo militancia de los CC. Marcelo Luis Ebrard
Casaubén, Marti Batres Guadarrama, JesUs Valdés Pefia y
Antonio Heberto Castillo Juarez.

Eil escrito remitido por el Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, comunicacion a la que debe
catalogarse como documental privada, en atencién a lo
dispuesto por los articulos 51, fraccion I}, 53 y 66, fraccion 1l del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal a la que debe de otorgarsele
pleno valor probatorio, toda vez que dentro del expediente no
obra constancia alguna que la contrarte.

De lo antes trascrito se desprende, que los mencionados
ciudadanos son militantes del Partido de la Revolucién
1

Democratica. Cap
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Resulta oportuno mencionar que el denunciado al contestar el
emplazamiento de que fue objeto, no aportd elementos
probatorios novedosos que robusteciera las defensas esgrimidas

en su favor.

Asi de la adminiculacién de todos los elementos probatorios antes

. desecritos, producto tanto de las manifestaciones vertidas por los
quejosos, como de las diligencias realizadas por esta autoridad,
se tienen por acreditados los siguientes hechos:

1) Que los programas sociales denominados "Programa
de Utiles Escolares Gratuitos” y 'Programa de
Uniformes Gratuitos”, cuyo periodo de operacion inicio
el 13 de mayo y concluyd el pasado 30 de septiembre
de 2009.

2} Que los programas sociales denominados “Programa
de Utiles Escolares Gratuitos” y “Programa de
Uniformes Gratuitos” se ejecutd en las escuelas
publicas de nivel de educacién basica ubicadas en la
Delegacién Coyoacan, en el periodo comprendido del
13 de mayo al 19 de junio de 2009, en un horario de
08:00 a 16:00 hrs.

3) Que los programas sociales denominados "Programa
de Utiles Escolares Gratuitos” y “Programa de
Uniformes Gratuitos” se llevaron a caho en la las caltes
de Candelaria y Pacifico, colonia Candelaria,
Delegacion Coyoacan, en el Distrito Federal, en donde

se localiza la Escuela Primaria “Club de Leones de la

Ciudad de México”. < /
*
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Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que
analizar, io procedente es entrar al estudio de fondo del
procedimiento en que se actua.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizados los medios
probatorios aportados por las partes, adminiculadas con los
elementos que arrojo la investigacion, esta autoridad llega a la
conviccion de que el Partido de la Revoluciéon Democratica no es
administrativamente responsable por la vulneracién de las
hipotesis previstas y sancionadas en los articulos 26, fraccion | y
265 parrafo segundo del Cddigo Electoral del Distrito Federal, de

acuerdo con l0s siguientes razonamientos:

En el caso que nos ocupa, esta autoridad tuvo conocimiento de la
gjecucion de los programas sociales denominados “Programa de
Utiles Escolares Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos”
realizados por la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal, que fueron atribuidos al partido denunciado como una
presunta utilizacion o adjudicacion de tales programas y con elio
incumpliendo con las obligaciones establecidas en el cddigo
electoral local.

Ahora bien e! articulo 265 del codigo electoral local establece
diversas hipétesis normativas, de las cuales la primera establece
gue desde el inicio de las precamparias y hasta la conclusion de
la jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el
Distrito Federal, deberan suspender las campanas publicitarias de
todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando
las relativas a las autoridades electorales, salud, educacion y las
necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

De lo anterior se desprende que “el espiritu” del legislador fué que
los partidos politicos durante el proceso electoral no obtuvieran un

=P




86

RS-08-10
EXPEDIENTE: [EDF-QCG-133-2009 Y SU
lEDF ACUMULADA IEDF-QCG-141-2009

INSTITUTC EIECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

beneficio de la publicidad que desplegaran los gabiernos
emanados de sus filas, afectando con ello la equidad en la
contienda electoral. En el caso concreto de los hechos
denunciados, los quejosos no denunciaron la  difusién o
promocién de los programas sociales ejecutados por el gobierno
del Distrito Federal, sino su ejecucidén y con ello el presunto
beneficio que se realizd a favor dei partido denunciado.

De las diligencias realizadas por esta autoridad electoral se
constatd que [a ejecucidon de los programas sociales
denominados “Programa de Utiles Escolares Gratuitos” vy
“Programa de Uniformes Gratuitos” se realizé con recursos e
infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal a través de ta Direccidn General de Administracién y
durante su realizacién no se promovié la imagen del partido
denungciado ni se hizo invitacion al voto. Asi la cosas, resulta claro
- que el actuar de dichos funcionarios publicos, no contravino la
legislacion electoral ya que la ejecuciéon de dichos programas,
corresponde ai sector educativo y por lo tanto su ejecuciéon no
esta prohibida por el Cddigo Electoral del Distrito Federal.

En cuanto a la segunda hipdtesis normativa contenida en el
parrafo segundo del articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que refiere que ningun partido podra utilizar o
adjudicarse la realizacion de obras publicas o programas de
gobierno, esta autoridad no obtuvo ninglin elemento de
conviccibn que acreditara fehacientemente que el Partide de la
Revolucion Democratica utilizara o se adjudicara los programas
sociales denominados “Programa de Utiles Escolares Gratuitos” y
“Programa de Uniformes Gratuitos”; ya que dichos programas se
ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la funcion
publica de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.

N
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En este mismo orden de ideas, obra dentro del expediente de
merito, un escrito suscrito por el Representante Propietatio del
Partido del la Revolucidén Democrética ante este Consejo General,
del que se desprende que los funcionarios publicos denunciados
inicialmente son militantes activos del instituto politico en
cuestion.

Sin embargo, esta autoridad electoral considera que la ejecucion
de los programas sociales denominados “Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”, no
fueron utilizados con fines electorales, y por lo tanto, su desarrollo
no puede ser imputable al partido denunciado, ya que dichos
programas se ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la
funcién publica de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal y por lo tanto, en este caso no le es aplicable a ninguno

de los denunciados el concepto de culpa in vigilando.

El Tribunal Electorai del Poder Judicial de ta Federacién ha
expuesto el criterio de culpa in vigifando mediante la tesis
relevante de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, y mediante la
sentencia identificada con el nimero de clave SUP-RAP-
117/2003.

En efecto, los anteriores medios jurisdiccionales estipulan que los
partidos politicos son institutos que pueden cometer infracciones
a disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e inclusc personas ajenas al partido
politico, méxime en aquelios casos en que los partidos politicos
pueden evitar la comisién de las infracciones. Lo antetior se debe
a que, por un lado, los partidos politicos solo pueden actuar a.

través de personas fisicas y, por otro, basta la sola trasgresién a

=
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la normatividad electaral por parte de las personas que actlen
dentro del ambito de un partido politico para que éste sea
responsable, pues el parrafo 1 del articulo 26 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad
electoral se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma.

Conviene transcribir la parte conducente de la sentencia citada.

(..} si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta fa
situacién (dolo), o bien porque la desatiende {culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de
los partidas paoliticos y de sus militantes, sin embargo las personas
juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con ef actuar
de terceros gue no necesariamente se encuentran dentro de su
organigrama, supuesto en el cual también asumen la posicion de
garante sobre la conducta de tales sujetos. Esfo se demuestra
porque de las prescriptiones que Jos partidos politicos deben
observar en materia de campafias y propaganda electorales, se
advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes,
miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y lerceros,
de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no
tengan algun carécter partidarioc o nexo con el instituto
politico, sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que
tengan consecuencias en el ambito de accién de los partidos,
y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido
desempeiie también el papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente
aceplada del derecho administrative sancionador, en la lamada
culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de vigifahcia que
tiene ta persona juridica o moral sobre las personas que actoan en
Ssu ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de jos dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de
esa entidad o dentro del ambito de actividad del partide, con
las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas
v se vuineren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico,
porgue entonces habrd incumplido su deber de vigifancia.

() 6
(énfasis afiadido} Cép .
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Lo anterior nos conduce a constatar que la aplicacion de la culpa
in vigifando no es absoluta, es decir en nuestro caso, se requiere
que las conductas de militantes sean del interés o dentro del
ambito de actividad del partido en cuestion y que el partido no
realice las acciones de prevencion necesarias.

En la especie, en los programas Sociales en cuestion durante su
ejecucién no se aprecia que se evoquen o refieran a partido
politico alguno ni que el contenido de los mensajes genere
simpatias, identificacién entre las personas que tengan contacto
con la misma a favor del Partido de la Revolucion Democratica,
por o que estas acciones estuvieron fuera del ambito de la
actividad del partido en cuestién y no existio ningun beneticio para
el mismo.

Asi, de lo anteriormente expuesto y con base en los
razonamientos antes esgrimidos, este Consejo General llega a la
conviccion de tener por un lado, por no acreditadas las
conductas irregulares atribuidas al Partido de la Revolucion
Demqocratica, y por lo tanto, no es administrativamente
responsable de los hechos gue se le imputan.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELYV E:

PRIMERO. Se determina que el Partido de la Revolucion

Democratica no es administrativamente por la violacién a los

articulos 26, fraccidn | y 265 parrafo segundo del Codigo Electoral
del Distrito Federal que le imputaron los CC. Patricia del Angel
Ginez y Angel Gutiérrez Hernandez, de conformidad con lo
sefialado en el considerando VI de esta resolucion. C@P 4
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los CC.
Patricia del Angel Ginez y Angel Gutiérrez Herndndez,
acompanandoles copia certificada de esta determinacion;
asimismo, dentro de la setenta y dos horas siguientes a la
aprobacién de la presente resolucién; PUBLIQUESE en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi
como en su pagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en sesion publica de fecha veintisiete de
enero de dos mil diez, firmando al calce, la Consejera Presidenta
y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105 fraccion VI y
110 fraccion Xilt del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

@%7& _

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez IC. SerngUs Gon%z Mufioz



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

COMISION PERMANENTE DE
ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG-133/2009 Y
ACUMULADA IEDF-QCG-141/20089.

PROMOVENTES: CIUDADANOS PATRICIA
DEL ANGEL GINEZ Y ANGEL GUTIERREZ
HERNANDEZ.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a siete de enero de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran los expedientes al rubro citados; y

RESULTANDO:

Por cuestion de método, el tratamiento de los expedientes al
rubro citados se abordard en un primer apartado de forma
independiente, detallandose y explicandose para cada uno de
ellos los motivos de queja esgrimidos, posteriormente se
esbozara lo relativo a la acumulacién de los mismos y las
actuaciones subsecuentes.

A) Expediente: IEDF-QCG/133/2009

1. El veintiuno de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital
XXVIi del Instituto Electoral Del Distrito Federal se presentd un
escrito signado por la ciudadana Patricia del Angel Ginez,
manifestando esencialmente los siguientes hechos:

(.}
HECHOS

I~ Con fecha 19 de mayo de 2009, al transitar por fas
calles que forman la esquina de Avenida Pacifico y
Candelaria, Colonia Candelaria, Delegacion Coyoacan,
C.P. 04370, en esta ciudad de Mexico Distrito Federal
lugar en el que se encuenira ubicada la escuela
numero 5 “Club de Leones de la Ciudad de México”, se
encontraban personas que portaban chalecos que 9
.
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numero 5 "Club de Leones de fa Ciudad de Méxica” se
encontraban personas que portaban chalecos que
decian Subsecretaria de Participacion Ciudadana vy
sobre la avenida Candelaria en la pared de la escuela
habia una lona cuyo contenido era el siguiente;

‘PROGRAMAS DE UNIFORMES Y UTILES
ESCOLARES GRATUITOS 2009
EN APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR RECIBE
AQUI:
1 VALE PARA ADQUIRIR EL PAQUETE DE UTILES
ESCOLARES
Y

2 VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS DEL

UNIFORME ESCOLAR (PREESCOLAR, PRIMARIA,
CENDIS s y CAM s)
2 PAQUETES DE UNIFORMES ESCOLARES
CONFECCIONADOS (SECUNDARIAS)
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Denuncia cualquier irregularidad de los servidores
publicos en honestel: 50 62 22 22

Este programa es de caracter publico no es
patrocinado, ni promovide por partido politico
alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos [los contribuyentes, Esta
prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a
los establecidos. Quien haga uso indebido de los
recursos de este programa en el Distrito Federal
sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
anfe la autoridad competente.

Secretaria de Desarrollo Social’

Sobre [a banqueta de fa esquina mencionada habia
mesas y personas vestidas de civif v otras con
chalecos que decian Subsecretaria de Desarrollo
Social, algunas personas de las que lraian chaleco
estaban sentadas atendiendo a las personas que se
acercaban a pedir informes de fos programas.

Sobre las mesas tenfan unos folders “COLOR
AMARILLO" con hofas y talonatios de VALES DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Lo anterior se acredita con el Testimonio del Acta de
Fe de Hechos, instrumento notarial numero 75318, que
a mi solicitud realizé el Notario numero 134, de esta
Ciudad de Mexico Distritc Federal, Lic. Omar Lozano
Torres, de fecha 19 de mayo del presente afio, la cual
presento en original como ANEXQ 1 y ofrezco como
prueba en el presente escrito, asi como un CD que
contiene una grabacion realizada el dia y en el del
lugar de los hechos, sobre la dinamica de los actos
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fransgresores de /as normas que mas adelante se
analizaran, la cual presento como ANEXQ 2,

I.- Posteriormente me acerqué a [as mesas a
preguntar los requisitos que se necesitaban para hacer
efectivo el beneficio, a lo cual una persona de sexo
mascufino que no dijo su nombre comentd que
necesitaba mi credencial de elector y si tenfa un hifo
en la escuela nimero 5 “Club de Leones de fa Ciudad
de México”. me daban el apoyo del programa.

Al preguntar quien los enviaba dijc que venian del
Gobierno del Distrito Federal vy del Partido de la
Revolucion Democratica durante el tiempo que
permaneci pidiendo informes observé que las hojas
que estaban en los folders eran listas de los nifios de
la escuela mencionada, ya que la persona que me
estaba dando informes al preguntarme si tenia un hijo
en la escuefa abrié un folder {sic) para buscar el
nombre,

.- Asimismo, pregunté cuantos (sic) vales me darian
y como podia utilizarfos a lo que la misma persona
contestd que eran dos vales por la cantidad de §
150.00 (CIENTO CINCUENTA PESQOS 00/100 MA.)
cada uno, para uniformes escolares y uno mas por la
cantidad de $ 100.00 (CIEN PESOS 00/100 M.N.),
para Ltiles.

Para acreditar, los presentes hechos que se narran, se
anexan a la presente las pruebas en su apartado
correspondiente, con dalos que  serviran a esta
autoridad para delerminar la responsabifidad de fas
autoridades o servidores publicos implicados.

DERECHO

/.- Como se advierte de los hechos antes narrados, se
configura la violacion a los ordenamientos juridicos
mencionados al rubro del presente escrifo por la
parcial aplicacion de los recursos publicos por parte
del Gobierno del Distrito Federal y otras autoridades
en época electoral, lo cual implica un dolo evidente en
su actuar, infiriendo (sic) en la contienda electoral, a
través de la propaganda de Jos “Programas de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009", jo cual
genera un desequilibrioc en LA EQUIDAD DE LA
COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LA EPOCA DE
CAMPANA.

Al efecto ilustra la Tesis sostenido por el Tribunal
Electoral def Distrito Federal que al tenor indica:

Epoca: Sequnda (se transcribe)
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Asi las cosas, fas conductas flevadas a cabo por el
Jefe de Gobierno, Lic. Marceio Ebrard Casaubdn,
como encargado directo de la Administracion Publica
del Distrito Federal y por el adminisirador de los
recursos publicos de la Ciudad de México, por el
Secretfario de Desarrollo Social del Distrifo Federal,
Marti Batres Guadarrama, quien al ser titular de dicha
secretaria establece, fomenta, coordina y ejecuta los
Programas Sociales en el Distrito Federal; el
Subsecretaric de Participacién Ciudadana, Jesus
Valdés Peria, jefe inmediato del personal que efecutd
los actos que generan la presente queja, Jefe
Delegacional en Coyoacan, Antonio Heberto Castillo
Judrez, responsable directo del Organc Politico
Administrativo desconcentrado del que es titular, son
de suma relevancia para la debida equidad en la
competencia entre fos partidos politicos en la presente
época electoral, conductas prohibidas, previstas y que
claramente sancionadas por las disposiciones
normativas aplicables a nivef nacional y en ef Distrito
Federal. :

- A fin de determinar las conductas en que
incurrieron  las  autoridades  mencionadas, por
metodologia juridica, andlisis y estudio, a continuacion
se analizaran fas siguientes disposiciones juridicas:

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 134..." (se transcribe)

Def articulo iranscrito, se desprende la abierfa
violacion al dispositivo constitucional invocado, ya que
fos hechos acreditan en su totalidad los extremos de lo
gue previene el articulo sefalado.

Ef actuar de fos servidores pabficos que transgreden fa
equidad en fa actual contienda electoral en la
Delegacion Coyoacan, por parte de las autoridades
senafadas, al utilizar de manera deliberada y dolosa
fos recursos publicos a su disposicion privilegiando de
manera parcial a través de programas sociales, como
la utilizacion de fos recursos para ef “Programa de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009” al
referido Organo Politico Administrativo en Coyoacan.

Es importante destacar que en el Distrito Federal la
funcién electoral debe tener como primicia la
observancia y ef respeto a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e
independerncia, tal como lo establece el Estatufo de
Gobierno del Distritc Federal, mismo que se cita a
continuacion.

“Articulo 120.- {se transcribe)”
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En consecuencia, las conductas descritas en fos
hechos de la presente queja y llevadas a cabo por las
autoridades responsables utilizando y aplicando de
forma parcial fos recursos publicos a su disposicién a
iravés de los programas sociales sefialados, afectan la
funcion electoral pues violan los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, cerfeza e
independencia; por lo que se afectarfa la emision del
vofo de los habitantes en fa Delegacion Coyoacan,
sesgando claramente su preferencia a cambio del
apoyo recibido.

fV.- A& mayor abundamiento, y a efecto de gue esa
autoridad tenga los elementos que determinen fa
responsabilidad en que incurrieron los servidores
piblicos que se denuncian; la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicas, impone
a los servidores publicos salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, asi como, el carrecto cumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico, y abstenerse de cualquier acto que
implique su inobservancia. Tal y como se sefiala en el
articklo que a continuacion se franscribe:

*Articulo 47.- (se transcribe)”

En consecuencia, las autoridades denunciadas, sobre
los recursos publicos que tienen a su disposicion
debieron haber suspendidc la entrega de vales a
través de la aplicacion de los "Programas de
Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009, al
inicio, durante y hasta la conclusion del periodo
electoral, con e/ fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo
o comisién y no haber realizado lo que dispone fa
norma electoral los hace responsables ante este
Instituto,

Sin pasar por alto lo dispuesto en los articulos 134 de
fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, convierte a las autoridades en responsables
de fa aplicacidn parciai de recursos publicos que
influyen en la equidad de la competencia electoral
enire los partidos politicos, fo cual deja en claro una
promocion  politica  electoral que evidencia la
desventaja en la contienda electoral a favor del partido
politico del que provienen, por lo que es de vital
importancia que ese Instituto investigue lo gue en esta
queja se plantea.

- Los actos derivados de la autoridad Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Secretario de Desarrailo
Social, Jefe Delegacional en Coyoacan, y el
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Subsecretario de Participacién Ciudadana, vulneran lo
dispuesto por el articulo 4 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, mismo que en su parte conducente
establece:

“Articulo 4.- {se transcribe)

Del dispositivo legal antes transcrito se obtiene que, es
clara fa intencién del legislador, al retomar lo
establecido en nuestra Carta Magna y el Propio
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefiafando
que es obligacion de los tres érdenes de gobiernc
local, la aplicacion imparcisl de los recursos publicos,
sin que influyan en la equidad de la competencia de
los partidos politicos, que buscan posicionar a sus
candidatos en un puesto de eleccion popular en las
proximas elecciones def 5 de julio de 2009.

Lo anterior pone en evidencia irrefutable, el mal actuar
" de fas autoridades sefialadas como responsables de fa
publicidad, difusion y ejecucion de los programas
“Programas de Uniformes y Utiles Escolares
Gratuitos 2009”, en plena via publica y frente a una
escuefa, cuando el periodo de campafia inicié desde el
dia 18 de mayo de 2008, sobre ltodc porque las
autoridades involucradas son facilmente identificables
por los ciudadanos como parte de un partide politico,
siendo para el caso concreto el Partido de la
Revolucidn Democratica, o que conlleva a influir en el
voto de fa ciudadania.

Por otra parte fas auforidades focales transgreden fo
sefialado por el articulo 265 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, ef cual dispone lo siguiente:

“Articuio 265.- {se transcribe)

Como se desprende de la normatividad anterior, las
autoridades locales deberan suspender desde el inicio
de las precampanas y hasta la conclusion de fa
Jornada electoral, todos aquellos programas y acciones
de gobierno salvo aquellas exceptuadas en el articulo
transcerito.

Es ef caso que el “Programas de Uniformes y Utiles
Escolares Gratuitos 2009”, se pretende encuadrar en
las campanas de educacion, pues resulta increible que
dichas autoridades hayan programado la enltrega de
vales en los meses de abril, mayo y junio, fechas
consideradas de precampafia y campaiia electoral.
Esa autoridad debe tomar en cuenta, que fa entrega de
fos vales no coinciden con las fechas programadas por
las autoridades del sistema escolar, por lo que se
considera que su implementacion es extemporanea y
dolosa, pues es incongruente que dicha entrega se
realice al termino del periodo escolar {(mes y quince
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dias), v que tnica y exclusivamente fa finalidad de las
responsables es influir en ef volo de la ciudadania,

Los partides politicos, Coaliciones y candidatos,
tienen prohibida la utilizacion en su beneficio de
obras o programas de gobierno, pues en fal
situacion provoca una inequitativa contienda electoral,
ya que los programas o acciones de gobiemo en
época electoral se levarian a cabo con fines politicos y
no de desarrolio social.

V.- Se retoma de la normatividad antes descrita, la
tutela del principio de imparcialidad en el uso de los
recursos publicos, y por tanto, evitar la afectacion de fa
equidad de la competencia entre los parfidos politicos,
el Instituto Electoral del Disfrito Federal, mediante
sesion publica de fecha 7 de diciembre de 2008, el
Consejo General emiti el acuerdo ACU-058-08, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de
recursas  publicos;  propaganda  institucional  y
gubernamental y actos anticipados de precampafia y
de campana durante el proceso electoral ordinario
2008-2008, ef cual claramente establece en su articulo
2° lo que a continuacién se transcribe.

“Articulo 2.- (se transcribe)

Siendo el acuerdo ACU-058-08, la normatividad
especialmente creada para regular este ofro topico y
otros no menos Importantes, el principio de
imparcialidad en el uso de los recursos publicos, y por
tanto, la afectacion de la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. claramente se encuadran
las acciones desplegadas por el Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social
de quien depende la Subsecretaria de Participacion
Ciudadana y Jefe Delegacional del Organo Politico
Administrativo en Coyoacan, de quienes sabe a nivel
dominio publico, pertenecen al Partido de fa
Revolucién Democratica, por ser el partido politico que
los postilé para ocupar el cargo de eleccidn popular
por el que ahora tienen a su cargo el manejo de los
recursos publicos, a través de los programas sociales,
los cuales, deberian haberse suspendido desde el
inicio def periodo electoral.

E! articulo 14, inciso e), del acuerdo antes
mencionado, sefiala que con relacidn a los actos
violatorios del manejo imparcial de 10s recursos
publicos que transgredian la equidad de la
competencia electoral, enunciados en el articulo 2, ya
detallado en supralineas, en caso de que la resolucion
determine que la infraccion esta acreditada, se dara
vista a la autoridad competente para observar
canductas, segun el servidor publico de qus se lrale,
vinculadas  con  su  responsabilidad  politica,
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administrativa, civil y/o penal ya que las conducias
desplegadas por los servidores denunciados en la
presente queja, encuadran petfectamente en
infracciones a diversas normatividades, a la par de la
ley electoral focal.

El Gobierno del Distrito Federal a través de fa
Secretaria de Desarrollo Social, tiene a su cargo, el
manejo de recursos publicos destinados a implementar
Ios_'divwarsos Programas Sociales, los cuales, siempre
han sido utilizados para fines electorales, y en fos
hedhos que motivaron la presente queja la Delegacién
Coyoacan no fue la excepcion, ya que el lugar de los
hechos mosiraba una manta en la que se leia:

‘PROGRAMAS DE UNIFORMES Y UTILES
ESCOLARES GRATUITOS 2009
EN APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR RECIBE
AQUI:
1 VALE PARA ADQUIRIR EL PAQUETE DE UTILES
ESCOLARES
4

2 VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS DEL

UNIFORME ESCOLAR (PREESCOLAR, PRIMARIA,
CENDIS s y CAM s}

2 PAQUETES DE UNIFORMES ESCOLARES
CONFECCIONADOS (SECUNDARIAS)
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL’

No omitimos sefialar que el Codigo Electoral del
Distrito Federal, sefiala que el proceso electoral da
inicio el mes de octubre del afio anterior a las
elecciones y concluye, una vez gque el Trbunal
Electoral del Distrito Federal, haya resuelto ef titimo de
los medios de Iimpugnacién que Seé hubieren
inferpuesto o cuando se tenga constancia de que ho
se presentd ninguno, asi también, con apego a /os
cémputos que seftala la normatividad en la materia, el
periodo de campafia dic inicio el 18 de mayo del
presente ano, tiempo en que el Gobierno del Distrito
Federal, y el Jefe Delegacional en Coyoacan, debieron
haber suspendido toda aplicacion de recursos
publicos, que como es el case de los Programas
Sociales, que influyen en el animo de la contienda
electoral y la equidad entre fos partidos politicos.

Una vez que han quedado establecidos los tiempos de
campana que conforme a la normatividad se
encueniran establecidos, y que los ciudadanos se
encuentrah valorando tanto el desempefio que durante
casi tres afios debieron haber fijado en el sentir de los
Coyoacanenses (siendo su sentir negativo o positivo},
asi como las propuestas de los candidatos y partidos
politicos que no se encuentran en éste momento en el
poder, resufta ventafoso, dolaso e inequitativo, ofrecer
a los ciudadanos obsequios derivados de los recursos
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publicos, para influir en la percepcién del ciudadano
respecto al desempefio espontanec del Partido que
flevo (sic) a los actuales gobernantes al poder.

Asi pues, los presenies dias de campanas limpias
tienen como objetivo, el discernimiento de los
ciudadanos respecto a refrendar ef gobierna en el
poder y dar fa oporfunidad a fos candidatos de ofros
partidos, asi las conductas aqui denunciadas, generan
confusion en los ciudadanos respecto al verdadero
desempefio de los servidores publicos de el Partido de
la Revolucién Democrética, y al recibir apoyos, sesgan
la preferencia inmediata del voto.

De conformidad tonel articulo 27 de la Ley procesal
Electoral para el Distrito Federal ofrezco las
siguientes:

PRUEBAS

I.- La calidad que se alribuye a fas Autoridades, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Secretario de
Desarrollo Social, jefe Delegacional en Coyoacan, y el
Subsecretaric de Participacion Ciudadana, por Jos
actos denunciadcs, 1os que nc estan sujelos a prueba,
de conformidad con el articulo 26 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal.

/l.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en. £l
Instrumento Notarial namero Setenta y Cinco Mil
Trescientos dieciséis, de fecha 19 de mayo de 2009,
suscrito por el Notario namero 134 del Distrito Federal,
Lic. Omar Lozano Torres. con la finalidad de acreditar
fos y cada uno de los hechios narrados en el presente
escrito.

- LA TECNICA, consistente en un DVD que
contiene el video grabado el dia 18 de mayo de 2009,
que demuestra la existencia de los ACTOS POR LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS QUE
INFLUYEN EN LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA
ELECTORAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS,
ATRIBUIBLES A LAS AUTORIDADES
DENUNCIADAS, el cual contiene imagenes de
servidores publicos de la  Subsecretaria de
Participacion Ciudadana, los cuales se enconitraban
difundiendo y dando vales para Ulliles escolares y
uniformes en la esquina de Avenida Pacifico y
Candelaria, Colonia Candelaria, Delegacion Coyoacén,
C.P. 04370, en esta ciudad de México Distrito Federal,
sitio en el que se encuentra ubicada la escuela namero
5 Ciub de Leones de la Ciudad de México, y sobre
avenida Candelaria en la pared de fa escuela estaba
una lona cuyo contenido, se describié en el hecho |,
del presente escrito.
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Asimismo, las imagenes que se encuentran grabadas
en el DVD contienen ademas de lo escrito en el hecho
{ del presente escrifo, lo siguiente:

a).- Sobre fa banqueta se ven algunas mesas en [as
que se encuentran folders con hojas dentro vy vales
para canfearlos por uniformes y utiles escolares; que
son los que estan oforgando a las personas que flevan
completos los requisitos que exigen.

b).- También hay personal de la Secretaria de
Participacion Ciudadana atendiendo a personas que
flegan a pedir informes del programa que se
encuentran difundiendo y otorgando vales a quienes
cumplen con log requisitos.

¢).- En las imagenes se observa la presencia de la
suscrita Palricia def angel Gines, cerca de las mesas
de atencibn, a fin de preguntar sobre los beneficios y
requisitos del programa.

Lo anterior, también se acredita con las fotos que se
encuentran agregadas en el instrumento notarial que
se exhibe como prueba documental pablica.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO,
legal y humano en lo que favorezca a la presente
queja.

V.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo

que favorezca a la presente qusja.)”
2. Mediante oficio nimero CDXXVI1/594/09 de veintidés de mayo
de dos mil nueve, recibido el mismo dia, la Presidenta del
Consejo Distrital XXVII remitio el escrito descrito en el resultando
anterior.

3. El cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio IEDF-
SE/QJ/672/09 de tres de agosto del mismo ano, el Secretario
Ejecutivo solicitd al Titular Unidad Técnica de Servicios
Informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal su
colaboracién para el desahogo de las pruebas técnicas, ofrecidas
por ia C. Patricia del Ange! Ginez.

4. El cuatro de agosto de dos mil nueve mediante oficio 1EDF-
SE/QJ/673/09 de tres de agosto del mismo afo, el Secretario
Ejecutivo solicitd al Titular Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
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del Instituto Eiectoral del Distrito Federal su colaboracion para el
desahogoe de las pruebas técnicas, ofrecidas por la C. Patricia del
Angel Ginez.

5. Mediante proveido de veinticinco de septiembre de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del
expediente de queja respectivo, al que se le asignd la clave
alffanumeérica 1EDF-QCG-133/2009 y proveyd su turno a la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
por razén de la materia de los hechos denunciados, con el objeto
de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias
necesarias para la sustanciacion del procedimiento de gqueja
materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia
veinticinco de septiembre de dos mil nueve, siendo retirado el
veintiocho de septiembre del mismo ano.

6. Por oficio numero IEDF-SE-QJ/908/2009 de fecha veinticinco
de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comisién de
Asociaciones Politicas el mismo dia, el Secretario Ejecutivo de
este instituto electoral local, puso a disposicion de la mencionada
Comision el expediente identificado con la clave IEDF-QCG-
133/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar.

7. Por oficio nimero |EDF-SE/QJ/957/09 de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutive de
este Instituto, y notificado el siete del mismo mes y ano, se
requirié al Representante Propietario y Suptente del Partido de la
Revolucion Democratica ante e! Consejo General del instituto
Electoral de! Distrito Federal, para que proporcionaran diversa

informacion.
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8. Mediante oficio ndmero IEDF-SE/QJ/958/09 de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y afo, se requirid
al Jefe Delegacional en Coyocacan, para que proporcionara
diversa informacién sobre el programa denominado “Programas
de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009”.

9. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/967/09 de fecha cinco de
octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, y recibido el siete del mismo mes y afo, se requirié
al Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, para que informara lo relativo al programa denominado
“Programas de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009,

10. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/973/09 de fecha cinco
de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, y recibido el ocho del mismo mes y ano, se
requirid al Director de la Escuela Primaria "Club de Leones de la
Ciudad de Meéxico”, para que informara si el programa
denominado “Programas de Uniformes y Utiles Escolares
Gratuitos 2009" se lievo a cabo en dicha institucidon educativa y

de ser el caso la duracion del mismo.

11. El nueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
SDS/DJ/630/2009 de misma fecha, el Director Juridico de la
Secretaria de Desarrollo Social de Distrito Federal remitié al
Secretaric Ejecutivo la informacién referida en el resultando

nueve de la presente resolucion.

12. E! nueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
PRD/IEDF/379/9-10-09 de misma fecha, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal remitio
al Secretario Ejecutivo la informacion referida en el resuitando

siete de la presente resolucion. 5
L}
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13. El trece de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
DC/DGDS/045/09 de doce de octubre del mismao ario, el Director
General de la Delegacion Coyoacan remitié al Secretario
Ejecutivo la informacion referida en el resultando ocho de la
presente resolucion.

14. Mediante oficioc numero IEDF-SE/QJ/1103/09 de fecha
catorce de octubre de dos mil nueve. signado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, y recibido el dieciséis del mismo mes y
ano, se requirid nuevamente al Director de la Escuela Primaria
“Club de Leones de la Ciudad de México”, para que informare si
el prograrha dencminado “Programas de Uniformes vy Utites
Escolares Gratuitos 2009” se llevé a cabo en dicha institucion

educativa y de ser el caso la duracion del mismo.

B) Expediente: IEDF-QCG/141/2009

15. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, en el Consejo Distrital
XXVl se presentd un escrito signado por el ciudadano Angel
Gutierrez Hernandez, manifestando esencialmente los siguientes
hechos:

)
HECHOS

l.- El dia 22 de mayo de 2009, acudi a la escuela ADOLFO
RUIZ CORTINEZ (sic), ubicada en Tejamanil esquina
Zihuatlan, Delegacion Coyoacéan, pues me entregarian un
vale para utiles escolares y dbs para la adquisicién y
prendas del uniforme escolar, despugés de haberme
formado por un tiempo aproximado de dos horas me
entregaron los vales antes mencionados, pidiendome para
tal efecto copia de mi credencial de elector.

It~ Los vales que me entregaron personas que portaban
chaleco de la Secretaria de Salud, avalan las siguientes

cantidades:

T
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a)- Dos por la cantidad de $ 150.00 (CIENTO
CINCUENTA PESQOS 00/100 M.N.), para la adquisicion de
prendas del uniforme escolar.

b).- Uno por la cantidad de $ 60.00 (SESENTA PESOS
00/100 M.N.), para la adguisicién de un paquete de Otiles
escolares.

Lo anterior se acredita con los tres vales descritos en ios
incisos a} y b), def hecho {l, mismos que se agregan al
presente escrifto como pruebas documentales para
acreditar los hechos narrados, los cuales han sido
testados en su numero de serie, por seguridad de menor
beneficiado y de gquien presenta la queja.

Asimismo, se anexa DVD que contiene la grabacion del
lugar de los hechos, sobre la dinamica de los actos
transgresores de las normas que mas adelante se
analizaran.

DERECHO

.- Como se advierte de los hechos antes narrados, se
configura fa violacion a los ordenamientos juridicos
mencionados al rubro def presente escrito por la parcial
aplicacidn de fas recursos piblicos por parte del Gobierno
def Distrito Federal y otras autoridades en época electoral,
lo cual implica un dolo evidente en su actuar, infiriendo en
la contienda electoral, a través de la propaganda de los
“Programas de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos
2009" lo cual genera un desequilibrio en LA EQUIDAD
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LA EPOCA DE CAMPANA.

Las conductas flevadas a cabo por el Jefe de Gobierno,
Lic. Marcelo Ebrard Casaubon, como encargado directo de
fa Administracicn Ptiblica del Distritc Federal y por ef
administrador de los recursos publicos de la Ciudad de
México, el Secretario de Salud del Distrito Federal,
Armando Ahuet Ortega, Secretario de Desarroflo Social
del Distrito Federal, Marti Batres Guadarrama, el
Subsecretario de Participacion Ciudadana, Jesus Valdés
Pena, y Jefe Defegacional en Coyoacan, Antonio Heberto
Castillo Judrez, responsable directo del organo politico
desconcentrado del que es titular, son de suma relevancia
para la debida equidad en la competencia entre 10s
partidos politcos en la presente época electoral,
conductas prohibidas, previstas y claramente sancionadas
por las disposiciones normativas aplicables a nivel
nacional y en el Distrito Federal,

IL.- A fin de comprender las conductas en que incurrieron
las autoridades mencionadas, por metodologia juridica,
analisis y estudio, a continuacion se analizardn las

siguientes dispasiciones. ;

=
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El articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:;

“Articulo 134..." (se transcribe)

Del articulo transcrito, se desprende la abierta violacion al
dispositivo constitucional invocado, ya que los hechos
acreditan en su totalidad los extremos de lo que previene
el articulo sefialado.

El actuar de los servidores pablicos que transgreden la
equidad en la actual contienda electoral en fa Delegacién
Coyoacan, por parte de las autoridades sefialadas, al
utilizar dolosamente vy aplicar de manera parcial o8
recursos publicos a su dispesicién, a traves de programas
Sociales, como los recursos utilizados para el “Programa
de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos 2009”.

En el Distrito Federal 1a funcién electoral debe tener como
primicia la observancia y el respeto a los principios de
imparcialidad,  legalidad,  objetividad, cerleza e
independencia, tal como lo establece el Estatulo de
Gobierno del Distrito Federal, mismo que se cita a
continuaciaén,

“Articulo 120.- (se transcribe)”

En consecuencia, las conductas descritas en fos hechos
de la presente queja y levadas a cabo por las auloridades
responsables utilizando y apficando de forma parcial los
recursos publicos a su disposicion a través de los
programas sociales senalados, afectan fa funcion electoraf
pues violan los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza e independencia; por lo que se
afectaria la emisién del volo de los habitantes en la
Delegacién  Coyoacan, sesgando  claramenle  su
preferencia a cambio del apayo recibido.

.- A mayor abundamiento, y a efecto de que esa
autoridad tenga los elementos que determinen la
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos
que se denuncian; la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, impone a los servidores
publicos salvaguardar la legalidad, honradez, leallad,
imparcialidad, y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo 0 comision, asf como el
correcto cumplimiento de cualquier disposicion jurldica
relacionada con el servicio pubfico, y abstenerse de
cualquier acto que implique su inobservancia. Tal y como
se sefala en el articulo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 47 .- (se transcribe)”

En consecuencia, las autoridades denunciadas, sobre (0s
recursos publicos que tienen a su disposicién debieron
haber suspendido la entrega de vales a través de fa
aplicacion de los “Programas de Uniformes y Utiles
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Escolares Gratuitos 2009”, al inicio, durante y hasta la
conclusion del periodo electoral, con el fin de salvaguardar
fa legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefic de su
empleo, cargo o comision y no haber realizado o que
dispone la norma electoral fos hace responsables ante
este Instituto.

Sin pasar por alfo o dispuesto en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
convierte a las autoridades en responsables de la
aplicacion parcial de recursos publicos que influyen en fa
equidad de la competencia electoral entre los partidos
politicos, lo cual deja en claro una promocion politica y
electoral y evidencia la- desventaja en la contienda
electoral a favor del partido pclitico del que provienen, por
lo que es de vital importancia que ese Instituto investigue
fo que en esta queja se pfantea.

V.- Los actos derivados de la autaridad Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Secretario de Salud, Secretario de
Desarrollo  Social,  Subsecretario de  Participacion
Ciudadana, y el Jefe Delegacional en Coyoacan, vulneran
lo dispuesto por el articulo 4 del Cddigo Electoral def
Distrito Federal, mismo que en su parte conducente
establece:

“Articulo 4.- {se transcribe)

Del dispositivo legal antes transctitc se obtiene que, e§
clara la infencién del legislador, al retomar lo establecido
en nuestra Carta Magna y el Propio Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, sefialando que es obligacidn de los
tres ordenes de gobierno local, la aplicacion imparcial de
fos recursos publicos, sin que influyan en la equidad de la
competencia de los partidos politicos, que buscan
posicionar a sus candidatos en un puesto de eleccion
popular en las proximas elecciones del 5 de julio de 2009.

Lo anterior pone en evidencia irrefutable, el mal actuar de
las autoridades sefialadas como responsables de la
publicidad, difusion 'y ejecucion de los programas
“Programas de Uniformes y Utiles Escolares Gratuitos
2009”, dentro de las instalaciones de una escuela publica,
cuandec el periodo de campafia inicio desde el dia 18 de
mayo de 2009, scbre todo porque las autoridades
involucradas son faciimente identificables por los
ciudadanos como parte de un partido politico, siendo para
ef casa caricreto el Partido de fa Revolucion Democratica,
lo que confleva a infiuir en el voto de la ciudadania.

Por otra parie las autoridades locales ftransgreden fo
seflalado por el articulo 265 del Codige Electoral del

“Articulo 265.- (se transcribe)

Distrito Federal, el cual dispone lo siguiente. )

Qaio
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Como se desprende de la normatividad anterior, fas
autoridades locales deberan suspender desde ef inicio de
las precampaiias y hasta fa conclusién de la jornada
efectoral, todos aquellos programas y acciones de
gobierno salvo aquellas exceptuadas en el articulo
transcrito. Los partidos politicos, Coaliciones y
Candidatos, tienen prohibida fa utilizacién en su
beneficio de obras o programas de gobierno, pues tal
situacion trae como consecuencia una confienda electoral,
ya que los programas o accicnes de gobierno en época
electoral se llevarian a cabo con fines politicos y no de
desarrolio social.

V.- Se retoma de la normatividad antes descrita, la tutefa
del principio de imparcialidad en el uso de ios recursos
pablicos, y por tanto, evitar fa afectacion de la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, el Instituto .
Electoral de!l Distrito Federal, mediante sesion publica de

- fecha 7 de diciembre de 2008, ef Consefo General emitio

el acuerdo ACU-058-08, por el que se aprueba e/
Reglamento por el que se determinan criterios sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicas; propaganda
institucional vy gubernamental y actos anticipados de
precampafia y de camparia durante el proceso electoral
ordinario 2008-2009, el cual claramente establece en su
artfculo 2° lo que a continuacion se transcribe.

“Articulo 2.- (se franscribe}

Siendo el acuerdo ACU-058-08, Ja normalividad
especialmente creada para reqular éste otro tépico y otros
no menos importantes, el principio de imparcialidad en el
uso de los recursos publicos, y por tanto, la afectacion de
la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
claramente se encuadran las acciones desplegadas por el
Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Desarroffo Social de quien depende fa Subsecretaria de
Participacién Ciudadana, de quienes sabe a nivel dominio
pablico, pertenecen al Partido de la Revolucion
Democrética, por ser el partido politico que fos postuld
para ocupar ef cargo de eleccidn popular por el que ahora
tienen a su cargo el manejo de los recursos piblicos, a
través de los programas sociales, los cuales, deberian
haberse suspendido desde el inicio def periodo electoral.

E! articulo 14, inciso ), del acuerdo antes mencionado,
seflala que con relacion a los actos violatorios del manejo
imparcial de los recursos publicos que transgredan la
equidad de la competencia electoral, enunciados en el
articulo 2, ya detallado en supralineas, en caso de que la
resolucidn determine que la infraccion estd acredifada, se
daré vista a la autoridad competente para observar
conductas, segun el servidor ptiblico de que se trale,
vinculadas con su responsabilidad politica, administrativa,
civil /o penal, va que las conductas desplegadas por los
servidores denunciados en la presente queja, encuadran
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perfectamente en infracciones a diversas normatividades,
a la par de la ley electoral local.

Por ofra parte, es impottante destacar que la Ley Organica
de fa Administracion Pablica del Distrito Federal, dispone
que, corresponde a la Secretaria de Salud, el despacho
de las materias a la formulacién, efecucién, operacion
y evaluacién de las politicas de salud del Distrito
Federal.

De lo anterior se obtiene que la Secretaria de Salud, se
encuentra actuando fuera del marco de sus atribuciones,
realizando actividades que compete efecutar a olras
auvtoridades, evidenciando un claro desvio de recursos
publicos pues el personal de la secretaria mencionada, se
encuentra realizando funciones distintas a fas que
deberian realizar dentro de su &mbito laboral, puesto que
las autoridades referentes a los programas sociales en
ningun momento son competencia de la Secretaria de
Salud.

El Gobierno del Distrito Federal, a fravés de la Secretaria
de Desarrolio Social, tiene a su cargo, el despacho de las
materfas refalivas a la formulacidn, ejecucidn, operacion y
evaluacion de las politicas de salud del Distrito Federal, lo
cual implica que la Secretaria esta actuando fuera de sus
funciones, gjecutando acciones de goblerno que competen
a otra instancia, aplicando o efecutando programas que,
siempre han sido ulilizados para fines electorales, y en los
hechos que motivaron la presente queja la Delegacién
Coyoacan no fue la excepcion.

No omitimos sefialar que el Cddigo Electoral del Distrito
Federal, sefiala que ef proceso electoral da inicio el mes
de octubre del afto antetior a las elecciones y concluye,
una vez que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, haya
resuefto ef ditimo de fos medios de impugnacion que se
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de gue
ne se presenté ninguno, asi también, con apego a los
computos que seflala la normatividad en la materia, el
periodo de campafia dic inicio el 18 de mayo del
presente afo, tiempo en que el Gobierno del Distrito
Federal, y el Jefe Delegacional en Coyoacéan, debieron
haber suspendido toda aplicacién de recursos publicos,
que como es el caso de los Programas Sociales, que
influyen en el dnimo de la contienda electoral y la equidad
entre los partidos pofiticos.

Una vez que han quedado establecidos los tiempos de
campafdia que conforme a la normatividad se encuentran
esfablecidos, y que los ciudadanos se encuentran
valorando tanto el desempefio que durante casi tres aftos
debieron haber fijlado en el sentir de los Coyoacanenses
(siendo su sentir negativc o posifivo), asi como las
propuestas de los candidatos y partidos politicos que no
se encuentran en este momento en el poder, resulta
ventajoso, doloso e inequitativa, ofrecer a los ciudadanos

4
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obsequios derivados de fos recursos publicos, para infiuir
en la percepcion del ciudadano respecto al desemperio
espontaneo del Partido que feve a los actuales
gobernantes al poder.

Asi pues, los presentes dias de camparias limpias tienen
como objetivo, el discernimiento de Jlos ciudadanos
respecto a refrendar el gobjerno en ef poder y dar la
oportunidad a los candidatos de ofros partidos, asi las
conductas aqui denunciadas, generan confusion en fos
ciudadanos respecto al verdadero desempefio de los
servidores publicos de el Partido de la Revolucién
Democratica, y al recibir apoyos, sesgan la preferencia
inmediata del volo.

De conformidad tonel articulo 27 de la Ley procesal
Electoral para el Distrito Federal, ofrezco fas siguientes:

PRUEBAS

.- La calidad que se alribuye a fas Autoridades, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal Secrefario de Salud,
Secretaric de Desarrollo  Social, Subsecretario de
Participacion  Ciudadana y Jefe Delegacional en
Coyoacan, por fos aclos denunciados, los que no estan
sujetos a prueba de conformidad con el articulo 26 de la
Ley Procesal Electoral para ef Distrito Federal.

if.- LA DOCUMENTAL, consistente en: Tres vales con las
siguientes caracteristicas:

a).- "VALE PARA LA ADQUISICION DE PRENDAS DEL
UNIFORME ESCOLAR PROGRAMA 2009,

b).- Del fado izquierdo, Ciudad de México, Capital en
Movimiento.

c).- Del lado superior derecho, BANCA AFIRME, S.A,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE AFIRME GRUPQO
FINANCIERC.

d).- Del lado superior derecho $§ 150.00 (CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.)

e).- En la parte inferior central, CANJEABLE AL
PORTADOR POR PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR
EN CUALQUIERA DE NUESTROS ESTABLECIMIENTOS
PARTICIPANTES.

“Este programa es de caracter ptblico, no es palrocinado
ni promovido por partido politico afguno y sus recursos
provienen de los impuestos que pagan lodos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este programa en el Distrito

2
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Federal, sera sancionaclo de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente”.

VALIDO (sic) AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009
f).- Del lado inferior izquierdo CIUDAD CON EQUIDAD.
g).- En la orilla def lado derecho, PREESCOLAR.

h).- Del lado inferior derecho Escudo y la Leyenda
Gobierno del Distrito Federal,

.- LA TECNICA, consistente en un DVD gque contiene el
video grabado el dia 22 de mayo de 2009, que demuestra
la existencia de Jos ACTOS POR LA APLICACION DE
RECURSOS PUBLICOS QUE INFLUYEN EN LA
EQUIDAD DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE
LOS PARTIDOS POLITICOS, ATRIBUIBLES A LAS
AUTCRIDADES DENUNCIADAS, el cual contiene
imagenes de servidores publicos de la Secretaria de
Salud, los cuales se encontraban dando vales para utiles
escolares y uniformes en fa escuela Adolfo Ruiz Cortinez,
ubicada en Tefamanil esquina Zihuatldn, Delegacion
Coyoacan.

Asimismo, las imagenes que se encuentran grabadas en
el DVD contienen ademas de lo escritc en el hecho [ dgl
presente escrito, fo siguiente:

a).- En el interior de la Escuela Adolfo Ruiz Cortinez, se
ven personas formadas y una mesa en la cual lienen listas
de alumnos que asisten a esa escuela.

b).- También hay personal de la Secretaria de Salud, que
son las personas que se encontraban dando vales.

IV.- LA TECNICA, consistente en cuatro fotografias,
imagenes tomadas el dia 22 de mayo def afio 2008.

Con las imagenes mencionadas se acredita la existencia
de todos y cada uno de fos hechos narrados en la
presente quefa, ya que de las mismas se desprende la
existencia de personal de la Secretaria de Salud, quienes
el 22 de mayo del afio en curso, fueron a entregar vales
de uniformes y utiles escolares a la escuela Adolfo Ruiz
Cortinez.

V.- LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO,
legal y humano en lo que favorezca a la presente gueja.

Vi- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en lo que
favorezca a la presente queja.”

16. Mediante oficio nimero CDXXVII/641/09 de veintiséis de
mayo de dos mil nueve, recibido el veintisiete del mismo mes y |

i
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afio, la Presidenta del Consejo Distrital XXVII remitid el escrito
descrito el resuitando anterior.

17. Mediante acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil nueve, la
Secretarfa Ejecutiva ordend la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica |IEDF-
QCG-141/2009 y se previno al C. Angel Gutiérrez Herandez
para que en un plazo de cinco dias naturales, subsanara las
deficiencias de su escrito inicial, mediante la narracién clara y
sucinta de los hechos en que se funda la queja.

En cumplimiento al principio de publicfdad procesal, el acuerdo en
comento guedé fijado en los estrados de este Instituto el dia
treinta de mayo de dos mil nueve, siendo retirado el dos de junio

del mismo ano.

18. El cuatro de junio de dos mil nueve, en la Oficialia de Pares
del Instituto Electoral de! Distrito Federal, se presenté un escrito
sighado por el ciudadano Angel Gutiérrez Hernandez por el cual
desahogd el requerimiento detallado en el resultando anterior,
sefalando para tal efecto lo siguiente;

lr(“.)

Que por medio del presente escrito vengo a desahogar
fo requerido por esta H. Auforidad por auto de fecha 28
de mayo de 2009, mismo gque me fuera notificado en
fecha 2 de junio de 2009, manifestando al efecto lo
siguiernte

1.- Por cuanto hace al punto de sefialar, de que forma el
actuar de los servidores publicos sefialados como
responsables transgreden la equidad de la contienda,
esto es asi por que no se cumplic con lo estipulado en el
numeral V (cinco romano), de los Requisitos y
Procedimientos de Acceso, al Programa de Utiles
Escolares Gratuitos 2009, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, de fecha 30 de enero de 2009, en la
que se determinan las reglas de operacién que deben
seguir las autoridades competemntes para la aplicacion
del Programa de Utiles Escolares y Uniformes Escolares

Gratuitos 2009; 6
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“...V Requisitos y procedimientos de acceso

Los requisitos para recibir el paguete de Utiles escolares
0 ef vale para la adquisicion de tliles escolares, es la
presentacion en original 'y copia fotostatica del
documento oficial que avale que el alumno o alumna
esta inscrito en alguna escuela ptiblica de educacion
basica del OF en los niveles de Preescolar, primaria,
Secundaria Escolarizadas, Educacién Especial e
Indigena, para cursar el ciclo escolar 2009-2010 (boleta
de calificaciones del ciclo escolar inmediato anterior,
comprobamie de inscripcion, constancia de inscripcion),
asl como mastrar identificacion con fotografia.

Para efectos de la Ley y de los presentes lineamientos
se considerara a los alumnos inscrifos en el nivel
preescolar, los Centros de Desarrollo Infantii (CENDIS) y
Estancias Infantiles dependientes def Gobierno del
Distrito Federal. Asi como los alumnos de educacidn
especial inscritos en los Centros de Atencion Multiple
(Cam’s), las Unidades de Servicios de Apoyo a la
Escuela Regular (USAER) vy los Centros de Recursos,
Informacion e Innovacion para la integracion Educativa
(CRIIE).

Los paguetes de Utiles escolares o vales para la
adquisicion de_itiles _escolares _seran entregados
gratuitamente al padre, madre de familia o tutor, y en

su caso, a las alumnas y alumnos mediante 1a

presentacion del documento probatorio de estar
inscrito en una Escuela Publica del Distrito Federal

en_el nivel Bdsico (preescolar, primaria, secundaria
escolarizadas, educacion especial e indigena), para lo
cual la Secretaria contara con un padron de beneficiarias
y beneficiarios.

De neo aparecer en el padrén correspondiente del
Programa de Uliles Escolares Gratuitos del afio anterior,
se le dara de alta en el padrén de beneficiarias y
beneficiarios del proqrama, para lo que se deberd de
presentar original y copia del documento probatorio
de estar inscrito en una Escuela Publica _del Distrito
Federal en_el nivel Bdsico (preescolar, primaria,
secundaria escolarizadas, educacion especial e
indigena}, asi comoc maostrar identificacion con
fotografia. ..

Es por ello que de acuerdo a lo anteriormente
manifestado, el actuar de las autoridades denunciadas
fue de forma dolosa, al hacer enlrega de los vales de
utifes escolares a las personas que no exhibian la
documentacion escolar, con la cual acreditaran que
fehacientemente fueran acreedores en calidad de
beneficiario o beneficiarios para efectos de que se les
olorgaran los vales de Utiles escolares, sino por el
contrario, tinicamente dichos servidores publicos hacian
la entrega de dichos vales a las personas que

J
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presentaran Gnicamente copia de fa credencial de
elector, sin soficitarles a las personas a las cuales se les
hacia entrega de los vales citados fa documentacion
Necesaria, razéon por la cual es evidenle que fa
implementacién del “Programa de Utiles Escolares
Gratuitos 20097, induce a los ciudadanocs a la emision
del voto, en virtud de que la entrega de los supra citados
vales, fue realizada sin que se cumpliera con los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable para
tal efecto, ya que los ciudadanos al recibir dichos vales,
como un beneficio por parte de las autoridades
denunciadas y las cuales pertenecen al Partido de la
Revolucion Democratica.

2.- Porlo que el actuar de las autoridades responsables
inducen deliberadamente a los ciudadanos de dicha
demarcacion a emitir el voto a favor del partido politico al
cual pertenece el Jefe de Gobierno, ejecutando
programas socfales dentro de un periodo electoral,
aplicando jos recursos pablicos que tienen a su cargo, a
través de dichos programas sociales los hace participes
como servidores publicos, pues violenta LA EQUIDAD
DE LA COMPETENCIA ELECTORAL ENTRE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EPOCA ELECTORAL,
razon por la cual l0s hace incurrir en responsabilidad,
mas aun del tiempo electoral en el que estamos.

Asimismo es de precisarse que en la Gaceta Oficial del
Distrito Federa, del 28 de enero de 2009, establecié un
blindaje a los programas y beneficios sociales que el
Gobierno del Distrito Federal, otorga bajo los siguientes
lineamientos.

CIRCULAR CG/004/2009
(Al margen superior izquierdo un escudo que dice:
Ciudad de México.- Capital en Movimiento.- Contralorla
General del Distrito Federal - “2008-2010.- Bicentenario
de la Independencia y Centenario de fa Revolucfon,
en la Ciudad de México”.)
Ciudad de México, D.F., a 22 de enero de 2009,

CIRCULAR CG/004/2009

TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS,
DELEGACIONES,

ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE
LA

ADMINISTRACION  PUBLICA DEL  DISTRITO
FEDERAL

Con motivo de las elecciones constitucionales que
habran de verificarse en el Distrito Federal el presente
afic vy en apego lrestricio a los principios de
transparencia, honestidad, imparcialidad y eficiencia que
distinguen la actuacion del Gobierno del Distrito Federal,
con fundamento en los articulos 34 fraccion 1V de la Ley
Organica de /la Administracion Publica del Distrito
Federal y 47 de fa Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, se le comunica las siguientes

s
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medias de caracter general con el objeto de blindar los
programas y beneficios sociales que el Gobierno del
Distrito Federal otorga, con la finalidad que su entrega
se realice de conformidad a la normatividad establecida,
y Se evile sean ulilizados o desviados con fines
electorales.

1. En todos fos eventos que se realicen refativos a fa
entrega de apoyos o programas Sociales, se deberan
colocar mantas con la leyenda que alude el articulo 38
de fa Ley de Desarroflo Sacial para el Distrito Federal, el
cual determina entre otros aspectos que, "el programa
es de caracter publico, no es patrocinado nf promovido
por partido politico alguno.

Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa en el D.F, serd sancionado de acuerdo con la
ley aplicable y ante las autoridades competentes.
“asimismo, se debera incluir la informacién de la linea
telefonica Honestel 50622222 con la que cuenta la
Contraloria General, en la que se describa que dicho
medio es para recibir las quejas por probables
irregularidades administrativas cometidas por servidores
pablicos.

2. Se le solicita no estar presente en la enirega de
apoyos o programas sociales. De igual manera se le
pide instruya lo propio & sus colaboradores, con niveles
de subsecretarios o directores generales.

3. Todo personal que participe en las jornadas de
entrega de los apoyos o programas sociales, deberd
presentarse debidamente acreditado a través de gafetes
que contengan en la parte frontal el distintivo de cada
dependencia, delegacion, o¢rgano desconcentrado o
entidad. :

4. Los apoyos o programas sociales no se distribuiran en
las inmediaciones de las casas de campafa de algun
candidato, 0 bien donde ostensiblemente se promueva la
campafia de algun candidato, o© bien donde
ostensiblemente se promueva la campafia de cualquier
aspirante a la contienda electoral.

5. En los casos de que la ciudadania deba identificarse
para obtener ef beneficio de un determinado programa,
se deberd aceptar tode lipo de identificacién oficial
vigente.

6. De manera simuftanea se instruye a los Conliralores
Internos para que estén presentes en las hornadas de
entrega de apoyos sociales, cuando sean requeridos.
Asimismo, se agradecera la difusion del contenido de la
presente a tftodos los servidores pablicos de su
adscripcion, a efecto que sean cabalmente observadas
las disposiciones establecidas. 4
-

ATENTAMENTE




EXPEDIENTE: |[EDF-QCG-133/2008 Y SU
ACUMULADA IEDF-QCG-141/2009

25

EL CONTRALOR GENERAL
{Firma) ) .
LIC. RICARDO GARCIA SAINZ LAVISTA

C.c.p. CC. Directores Generales y Ejecutivos de la
Contraloria General. Presente. CC. Contralores Internos
en la Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades del GDF. Presente.

De las disposiciones normativas transcritas, se hace
evidente el dojo con ef que se conducen fas auforidades
denunciadas, pues la aplicacién de los programas de
uniformes y utiles escolares gratuitos 2009, estan
sufetos a un periodo de aplicacién, beneficios que deben
ser entregados por las autotidades competentes al
inicio_de cada ciclo _escolar, y bajo las reglas de
operacién que se han impuesto como lineamientos a
seguir con el fin de cumplir con un beneficio social, tal y
como fo sefiala el articulo sequndo de la ley, por lo que
ef hecho de ignorar y pasar por alto, lo que establece la
Ley en comento, asi como los lineamientos transcritos,
los hace mncurrir en responsabilidad, mas aun del tiempo
electoral en el que estamos, pues intervienen de manera
deshonesta en la equidad de la contienda electoral.

3.- Es de concluirse que la implementacion de dicho
programa social, no cumple los requisitos marcados, por
tanto, al no cumplir fales requisitos, es evidente que se
utiliza de manera parcial, que por estar en periodo
electoral, se precisa "campana electoral’, es que dicho
actuar de los denunciados influye en fa equidad de la
contienda electoral. )

4.- Por olra parte las circunstancias de modo tiempo y
lugar quedan explicitas en mi escrito de queja, ya que
del mismo se desprende ef dia, fa hora y el fugar en que -
tuvo efectos el evento denunciado, tal y como se
desprende del video anexado en mi escrito inicial en
donde se observa plenamente que la entrega de dicho
apoyo econdmico, la reafizan funcionarios del Gobierno
del Distrito Federal, y esta autoridad por supuesto
cuenta con fos registros respecto a la tendencia
partidista de los funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal, va que es del dominio publico gue el Jefe de
Gobierno es militante del Partido de la Revolucion
Democratica.

&.- De igual forma cabe mencionar, que ya que dicho
programa social estd prohibido a los responsables, como
se acredita fehacientemente con la circular citada, por
tanto existe prueba suficiente e idonea para acreditar fa
induccion al voto a favor del Partido al cual pertenecen
las autoridades sefialadas como responsables en la
presente gugja.

8.- Por todo lo anterior, y por método de estudio tenemos 5
»

que:
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Existe la prohibicién expresa a los responsables,
de gestionar programas Scciales en la presente
Jjornada electoral,

Que fos hechos denunciados, fueron flevados a
cabo de manera activa e inclusive dolosa por los
denunciados, ya que la circular mencionada es de
ohservancia general y por tanto obligatoria a /oS
responsables, luego entonces la inobservancia de
la misma conculca un actuar intencional con el afan
de influir de manera directa en la equidad en la
contienda, ademas que por la fecha de las mismas
conductas denunciadas, queda claro que lo es
dentro def periodo de campada electoral decfarado
oficialmente por esta autoridad.

Es menester, también destacar que con las
pruebas ofrecidas en el escrito inicial de queja,
obran elementos mas que suficientes para
acreditar de manera fehaciente fo ilegal def actuar
de los denunciados.

Ls impartante destacar también a esta autoridad
electoral, como tutora de fa debida ocbservancia de
las reglas de equidad en la contienda electoral y
toda vez que como ya se mencioné en el escrito
inicial, el articulo 265 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, deberan suspender las campanas
publicifarias de todos aqueflos programas y
acciones gubernamentales, con excepcidn a
Servicios de Salud, Educacion y en materia de
Proteccion Civil en casos de emergencia, ademas
de que de ninguna manera se podra usar la imagen
del Jefe de Gobierno, sin embargo el Programa de
Uniformes y Uliles Escolares, no obstante ser
afinnes a fa educacion no implica de manera directa
a un Programa de Educacidn en si mismo, por
fanto transgredi dicho numeral y es causa de
responsabilidad de los denunciados.

A mayor abundamiento de fos vales mismos
exhibidos, se desprende el uso de la figura que
identifica al Gobierno del Distrito Federal.

De igual forma robustece, la transgresion por parte
de fos depunciados al acuerdo emitido por el
Consejo General de este Instituto de fecha 7 de
diciembre de 2008, mismo que en su articulo 2°
inciso h), alude a la existencia de imparcialidad en
el uso de& recursos publicos, el hecho de entregar
recursas con elementos o simbolos que conlfeven
la promacion del voto, a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicién precandidato
o candidato, luego entonces al contener dichos
vales el simbolo o imagen e inclusive la leyenda
"Gobierno del Distrito Federal”, ademas de ser defé
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dominio publico al partido al que pertenece ef Jefe
de Gobierno de ésta ciudad, es mas que evidente
la parcialidad a favor de los Candidatos del Partido
de la Revolucion Demacrética.”

19. Mediante proveido de diecisiete de junio de dos mil nueve, la
Secretaria  Ejecutiva . acordé tener por desahogado el
requerimiento formulado al C. Angel Gutiérrez Hernéndez vy
proveyd su turno a ta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto, por razén de la materia de los hechos
denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion
del procedimiento de queja materia de la presente resolucidn.

En cumplimiento al ptincipio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia
dieciocho de junio de dos mil nueve, siendo retirado el veintiuno
de junio del mismo ano.

20. Por oficio nimero |IEDF-SE-QJ/907/2009 de fecha veinticinco
de septiembre de dos mil nueve, recibido en la Comision de
Asociaciones Politicas el mismo dia, el Secretario Ejecutivo de
este instituto electoral local, puso a disposicion de la mencionada
Comision el expediente identificado con la clave |EDF-QCG-
141/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar.

21. Mediante oficio nameto IEDF-SE/QJ/1088/09 de fecha trece
de octubre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, y recibido el mismo dia, se requirid a la
Directora del Jardin de Nifos “Adolfo Ruiz Cortines”, para que
informara si el programa denominado “Pregramas de Uniformes y
Utiles Escolares Gratuitos 2009" se llevé a cabo en dicha

institucion educativa y de ser el caso la duracion del mismo.

22. El quince de octubre de dos mil nueve mediante oficio |EDF-
DEAP/1711/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo dZ

L
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Asociaciones Politicas solicité al Titular Unidad Teécnica de
Servicios informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal
su colaboracién para el desahogo de una prueba técnica,
ofrecida por el C. Angel Gutiérrez Hernandez en su escrito de !
queja.

23. El quince de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/UTSI/1339/2009 de esa misma fecha, el Titular de la
Unidad Técnica de Servicios Informaticos informé al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas que se designé al Ing. Luis
Fernando Pech Salvador, Jefe de ODepartamento, para el
desahogo de la prueba referida en el resultando anterior.

24. Mediante oficio numero |IEDF-SE/QJ/1120/09 de cuatro de
noviembre de dos mil nueve, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, se requirid nuevamente a la Directora del Jardin
de Nifios “"Adolfo Ruiz Cortines”, para que informara si el
programa denominado “Programas de Uniformes vy Utites
Escolares Gratuitos 2009" se llevd a cabo en dicha institucién

educativa y de ser el caso la duracion del mismo.
ACUMULACION

25. En sesion extraordinaria de diez de noviembre de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
mediante Acuerdo identificado con el nimero 25%.Ext.4.11.09
ordend acumular el expediente 1EDF-QCG-141/2009, al diverso
identificado con la clave |IEDF-QCG-133/2009 para que sean
sustanciados de manera conjunta, evitando con ello que se dicten
resoluciones contradictorias en el momento procesal oportuno;
asimismo las adecuaciones y anotaciones conducentes al rubro
citado en el Libro de Gobierno, promovido por los ciudadanos
Patricia del Angel Ginez y Angel Gutiérrez Hernandez, en contra
del Partido de la Revolucidn Democrética. ‘ é
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia once
de noviembre de dos mil nueve, siendo retirado e! diecisiete de

noviembre del mismo ano.

Asimismo, los dias once, doce y trece de noviembre de dos mil
nueve se notificd personalmente a los CC. Angel Gutiérrez
Hernandez, Patricia del Angel Ginez y Miguel Angel Vasquez
Reyes, respectivamente, el acuerdo de acumulacion mencionado.

26. En sesion extraordinaria de diez de noviembre de dos mil
nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
mediante Acuerdo identificado con el nimero 252.Ext.4.11.09 se
ordené emplazar al Partido de la Revolucién Democratica, para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportara los
elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de
los hechos denunciados por los quejosos.

27. El diecisiete de noviembre de dos mil nueve en cumplimiento
a la determinacion referida en el resultando anterior, mediante
oficio |IEDF-SE/QJ/1136/09 de fecha once de noviembre del
mismo ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, formalizd el
emplazamiento decretado al Partido de la Revolucién
Democratica, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes,
respecto de los hechos denunciados por el quejoso.

28. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral local, el veinticuatro de noviembre de dos mil
nueve, el Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo Genetral de este Instituto, desahogd
el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente

los siguientes hechos:

0.)
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HECHOS

El Partido de la Revolucion Democratica niega la
actualizacion de conductas infractoras por parte de los
ciudadanos MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON,
MARTI BATRES GUADARRAMA, JESUS VALDES
PENA Y ANTONIO HEBERTO CASTILLO JUAREZ, y
por ende, rechaza haber desatendido fas obligaciones
que coma instifuto politico le impone el Cddigo
Electoral del Distrito Federal en relacién con la
vigilancia y eventual correccion de las actividades de
sus militantes a fin de que se ajusten a los cauces
legales.

Lo anterior manifestando que las actividades de mi
represerntado se vienen desarroffando con apego a las
disposiciones legales v velando por el cumplimiento de
las obligaciones a las que esta sujeto, situacion que se
corrobora, tanto con el hecho de que en maleria de
sefeccién inferna de candidatos viene desplegando un
procedimiento reglado en términos no solo de
normatividad interna, sino observando el marce
juridico electoral de esta entidad capital, asi como fos
llamados a la mifitancia para actuar en el marco de la
ley relativas al proceso electoral en curso.

A efecto de dar respuesta a fos hechos que se
constrifien la queja en mencidn procedo a dar
respuesta en los apartados siguientes atendiendo a
gue los hechos son coincidentes en referir presuntas
infracciones.

UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

Sobra decir que las infracciones cuya comision esta
sancionada en la ley para el caso de servidores
publicos, en el caso particular, no se pueden configurar
en vitud de la propia narrativa de hechos de los
quejosos relativa a que los ciudadanos imputados
tienen fa calidad de Servidores Pibficos, mas sin
embargo en ningun momenio acredita o existen
pruebas en donde se desprende el uso o desvio de
recursos publicos, esto es algo que el quejoso tuvo a
su alcance con la nueva Ley de Transparencia en el
Distritc Federal misma que facilita a todo ciudadano
verificar los gastos que efercen los funcionarios
publicos, asi como la aplicacion de los diversos
programas sociales.

Razén que adminiculada a la circunstancia de que en
las quejas las imputaciones de utilizacién de recursos
publicos af no encontrarse soportadas ni mucho menos
corroboradas  con  elemenfo  probatorio  alguno
sobrevienen en simples afirmaciones emanadas por la
apreciacion subjetiva de los quejosos y por lo tanto
infundadas.
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Tocante al instrumento notarial nimero sefenta y cinco
mil trescientos dieciséis, de fecha 19 de mayo de
2009, suscrito por el notario publico nimeroc 134 del
Distrito Federal, que alude el quejoso es de establecer
gue dicha acta notarial se esta ante la imposibilidad de
acreditar su dicho ya que enfrando a la misma
documental se desprende que utnicamente esta dando
fe de algunas fotografias que corren agregadas a la
misma queja, mas sin embargo en ninguna de estas
fotografias o en la namrativa de esta fe de hechos se
establece o comprueba que dichos programas se
hubieran utilizado para favorecer a algtin partido, ni
mucho menos candidato alguno, de la misma narrativa
de hechos se aprecia que no constituya acfos de
promocién personal o politica de indofe electoral
maxime cuando su fin tal y como lo refieren a la letra
fos quejosos lo hacen destacar en lérminos de una
actividad gubernamental cumpliendo con las leyes
aplicables en fa materia y misma que se apiica a la
comunidad que no tiene inmanente bajo un recto
razonar la implicita o explicita soficitud del voto o la
promocién, publicidad o apoyo de una aspiracion
personal para ser postulado como precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular amén que af
respecto y por mayoria de razon que elimina lales
efectos, fos quejosos no ofrecen elementos que
permitan determinar los beneficios o ventajas que
obtuvo algun partido.o candidato por ef presunto hecho
en cuestion v relacién con el principio de equidad.

Los hechos en que se basan las quejas seflalan deben
de estar apegados af derecho, mas sin embargo en
ningtn momento dejan en claro estar en el jusio
derecho de aplicabilidad, es decir, los denunciados en
su calidad de servidores publicos al momento de tomar
sus cargos hacer una toma de protesta jurd y tomé
protesta de cumplir y hacer cumplir fas leyes
Federales, Locales vigentes en su momento, por fo
que no es posible que el dia de hoy se encuentre
denunciado, cuando existe una obligacion de informar
a la ciudadania de sus diversas actividades y
programas, asi pues la informacién que se establece
por los medios que presentan como probatorios no
fogran acredifar el dicho del denunciado, mas sin
embarge dejan en claro que dichos hechos fueron
apegados conforme a fas normas y reglamentos
aplicables para el caso en concrefo, ya que en ningin
momento de la narrativa de hechos de 10s quejosos o
de las grabaciones se aprecia persona alguna que
porte logotipos de partido algune, que promueva algun
candidato, ya que dichos actos se encuentran
totalmente fuera de actos de camparia y/o precampaiia
simplemente porque el articulo 13 def REGLAMENTO
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS. PROPAGANDA INSTITUCIONAL Z

P




EXPEDIENTE: |IEDF-QCG-133/2009 Y SU
ACUMULADA IEDF-QCG-141/2009

32

GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL
PROCESQ ELECTORAL ORDINARIO 2008-2008,
mismo que sefiala claramenie que CON EL OBJETO
DE EVITAR ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O DE CAMPANA, SE CONSIDERARA
QUE TIENE FINES ELECTORALES TODA
PROPAGANDA SOBRE LA PRESENTACION DE
INFORMES DE GESTION QUE SE LLEVEN A CABO
A PARTIR DEL § DE ENERQ DE 2009 Y HASTA EL
FIN DE LA JORNADA ELECTORAL, CON
EXCEPCION DE LO EXPRESAMENTE DISPUESTO
POR EL ARTICULO 265 DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, asi en ningtn momento fa
imagen de los denunciados se ha ocupado desde ef
inicio de las precampafias y hasta la conclusién de la
jornada electoral, por otro lado la informacién gque
deviene como prueba solamente sefala informacion
meramente INSTITUCIONAL, nunca y en ningtn
momento, provocando y/o induciendo de forma
inequivoca al “voto” personal o de la militancia, a fa
obtencion de postulacion a un cargo de eleccion
popular, promacion del alguna candidatura, promueva
plataforma electoral, promueva cargo de eleccion
popular y/o se utificen embfemas, fogotipos, cofores de
un partido politico, coalicidn o con la jornada electoral;
por el contrario, en la informacién brindada a la
ciudadania deja en claro que fa participacion de los
ciudadanos en fas actividades de su gestidn son
relevantes y anticipadas en maleria de desarrollo
social de la poblacién del Distrito Federal, ya que de la
simple narrativa de hechos de los quejosos ho logran
acreditar que dichos programas estén encaminados a
beneficiar persona o partido politico alguno, nunca y
por ningtin motivo emufando y/o induciendo y/o
provocando el “volo”, asi es importante sefialar que
ratifica lo anterior el articulo 6 DEL REGLAMENTO
POR EL QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
GUBERNAMENTAL Y ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y DE CAMPANA, DURANTE EL
PROCESQ ELECTORAL QRDINARIO 2008-2009, que
expresamente sefiala:

‘... NO SE CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO DE
PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD
QUE LOS FUNCIONARIOS DIFUNDAN PARA DAR
A CONOCER A LA CIUDADANIA EL TRABAJO QUE
DESEMPENAN, SIEMPRE Y CUANDO DICHA
INFORMACION NO CONSTITUYA UNA
PROMOCION DE SU PERSONA, Y LA MISMA SE
ENCUENTRE TUTELADA BAJO ALGUNA
PRERROGATIVA LEGAL C CONSTITUCIONAL, tal
es el caso, de reconocimiento a las acciones de
Gobierno  del Disfrito  Federal que el propio

4
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denunciante en la narracion de hechos de los quefosos
no demuestra e desvio de recursos.

Por lo anterior, son los mismos denunciantes quienes
reconocen que la informacidn que se distribuyo es
totalmente institucional, con el tnico fin de informar a
los habitantes del Gobierno del Distrito Federal, de la
gestion y actos que desempefian los servidores
publicos, sirva de apoyo la siguiente Jurisprudencia;
Jurisprudencia 20/2008.- PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO, REQUISITOS PARA
SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE
IMLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO.- (se transcribe)

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veinte de noviembre de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de vofos la jurisprudencia que-
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

De fos hechos y pruebas aportados por ef denunciante
se desprende que no se configuran los supuestos
abordados en la jurisprudencia antes citadaza por las
siguientes circunstancias:

a) No se esta en presencia de ningun tipo de
propaganda electoral, toda vez que se trala de
informacién de trabajo, obiigacién de toda auloridad
gue se fundamenta en e} articulo 39 de la Ley de la
Administracién Pablica del Distrito Federal que en su
Fraccion LXXV que expresamente seflala;

“...Articulo 39.- CORRESPONDE A LOS TITULARES
DE LOS ORGANOS POLITICOS
ADMDINISTRATIVOS DE CADA DEMARCACION
TERRITORIAL:

LXXV.- REALIZAR RECORRIDOS PERIODICOS,
AUDIENCIAS PUBLICAS Y DIFUSION PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ESTATUTO DE GOBIERNO Y DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA..."

Asi, es de sustentarse gque los servidores publicos,
tienen no solo el derecho sino la obligacion de dar a
conacer de forma punfual a la poblacion del Distrito
Federal, los logros, avances, programas y por que no
dificuftades en su administracidn, para que ef pueblo
de esta demarcacidon esté informado socbre ef
desempefio de la gestién, trayendo como
consecuencia que estas funciones sean una obligacion
que Henen los servidores pablicos sobre el desemperio
de su gestion y con eflo permitir a la ciudadania en
general que el caso de enconfrar lo procedents,
manifieste por los medios idoneos, como fue el caso{
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de la hoy quejosa, producto de la informacion
institucional y de la gestion.

Por otro lado, es importante menciohar que Ia
Delegacion observadora en todo momento de fas
normas y principios de derecho a la inforrmacion
también cuida en fodo momento lo establecido por fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica ya que en la misma sefala la obligacion
también de mantener informada a fos ciudadarnos tal y
gomo lo seftalan los articufos;

“..Articulo 1. (se transcribe)
“..Articulo 2. (se transcribe)
“..Articulo 2, (se transcribe)
“..Articulo 4. (se transcribe)
“...Articulo 6. (se transcribe)
“..Articulo 8. (se transcribe)
“._..Articulo 9. (se transcribe)
“..Articulo 11. (se transctribe)
“...Articulo 12. (se transcribe)
“...Articulo 13. (se transcribe)

Asi, el Consejo General plenamente los conoce,
reconoce v son observadores y vigilantes plenamente
del Derecho objetivo que de ellos emana, es por ello,
que los servidores publicos del GDF af igual que el
Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito
Federal observadora en todo momento de sus
obligaciones de gestion y rendicion de cuentas para la
ciudadania y pensando el como poder informar con
transparencia de forma veraz, rapida y objetiva del
gjercicio de la funcién publica, y asi garantizar el
acceso de toda persona a la informacién de [os
programas sociales, por lo que se manifiesta sensible
ante las problemas mas comunes de la sociedad, por
lo que se solicita que la denuncia presentada en contra
del CC. MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON,
MARTI BATRES GUADARRAMA, JESUS VALDES
PENA Y ANTONIQO HEBERTO CASTILLO JUAREZ y
el partido que represento sea sobreseida, ya que los
actos e informes que se esfablecen a la opinion
publica son meramente instifucionales y fuera de
camparia y/o precampafia como se ha demostrado ya
que en los términos del articulo 225 Fraccion Vill y 227
del Caédigo Electoral del Distrito Federal no se
actualiza, fin inequivoco. /
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Par la arterior, existe norma aplicable al caso concreto
que determina que fla propia difusion de estos
programas  se considera como  propaganda
gubernamental e institucional, asi se debe de
determinar que la informacion es INSTITUCIONAL ya
que como se ha dicho a fo largo de este escrito fa
misma nunca es ulilizada para fines de obiener la
postulacion a un cargo de eleccion popular y af nunca
sefialar la promocién del "voto” personal o de la
militancia, promocion de alguna candidatura,
promueva plataforma electoral, promueva cargo de
eleccion popular v/o se whilicen emblemas, logolipos,
colores de un partido politico coalicion o con fa jornada
electoral.

Asimismo informo que para este tipo de rubros y para
su debido pago de difusion de fa obra de goblerno
existe una partida especial determinada en el
presupuesto, esto acorde con  un instrumento
denominado CLASIFICADOR que fue publicado en fa
Gaceta Oficial def Distrito Federal, la cual se encuentra
vigente, v su objeto es eficientar y transparentar todos
fos recursos publicos del Prograrma General de
Desarrollo del Distrito Federal y con elflo garantizar
plenamente las asignaciones partidas y presupuestos
atendiendo a las necesidades de la poblacion, todo
ello lo realiza y lo observa plenamente la Secretaria de
Finanzas del Gobiemo del Distrito Federal con
fundamento en lo dispuesto en fa Ley de la
Administracidn Puablica del Distritc Federal en su
articulo 30, el Reglamento Interior de la Administracion
Publica de! Distrito Federal en su articulo 26 y del
Cddigo Financiero para el Distritc Federal en su
articulo 438

Es por eflo, que fa Secretaria de Finanzas alendisndo
el meforamiento y consolidacion del presupuesto de
egresos y para continuar respondiendo a las
necesidades y requerimientos de fas Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
de fa Administracion Publica del Distrito Federal en el
estricto ordenamiento de las erogaciones y plena
ohservancia de las mismas que se efectian con cargo
al presupuesto autorizado en el desarrollo de las
funciones, es que se emite el CLASIFICADOR
SENALADO.

Asi el clasificador debe de cumplir con los principios
rectores de universalidad y unidad a fin de que la
dependencia (s) u Organos de la Administracion
Publica como lo son todas las Delegaciones en ef
Distrito Federal se apeguen a la estructura y
definicion de los Capitulos, conceptos y partidas
del mismo, es por ello, que atendiendo a todo lo
anterior éstos programas observan en todo momento

el clasificador objeto del gasto por fas partidas que .
SON DETERMINADAS POR EL PROPIO GOBIERNZ

-
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DE LA CIUDAD y que soh reconocidas y conocidas en
el medio ya que son publicadas bajo la Gaceta Oficral
dei Distrito Federal del dia 30 de abril de 2003, misma
que establece perfectamente la PARTIDA “3602”
GASTOS DE DIFUSION DE SERVICIOS PUBLICOS
Y CAMPANAS DE INFORMACION", mismos que se
refieren segun su clasificacién al gasto asignado a
cubrir el costo de los servicios de difusion de
campafias de informacion a la poblacién, relacionados
con programas sociales, de sanidad, salubridad e
higiene y de seguridad pGblica, asi como servicios de
difusién vinculados con la presentacion de bienes y
servicios publicos, que requieren las dependencias,
Organos  Desconcentrados,  Delegacionales
entidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal, asi de los hechos notorios que se pueden
observar de la aplicacién de la ley que existe un marco
juridico de aplicacién para el Distrito Federal, pueda
realizar bajo fa partida sefialada el gasto por difusion
de servicios publicos y campafias de informacion, tal y
como se viene realizando por las diversas Instituciones
del GOF, no existiendo en ningurn caso alguna
induccidn forma inequivoca al “vote” personal o de la
militancia, a la obtencién de postulacion a un cargo de
eleccion popular, promocién de alguna candidatura,
promteva plataforma electoral, promueva cargo de
eleccion popular y/o se utilicen emblemas, logotipos,
colores de un partido politico coalicion o con fa jornada
electoral, solicitando desde estos momentos el
sobreseimijento del presente asunto.

Cabe ponderar que no todos Jos actos que difundan
los actores politicos y, en su caso particular los
ciudadanos en general, guardan univoca naturaleza
por tal razén resulta ilégico catalogarios, encasiffarios
de modo automético como electorales o proselitistas,
maxime que en el mundo factico es juicioso reconocer
que en la sociedad se dan actos o actividades ajenos a
la realizacion de obras o prestacion de servicios
ambos de caracter publico y exentos de fines
prosefitistas, tal y como fo demuestran distinfas
persohas incluso morales ya sea cuando brindan
asistencia a la sociedad apartadas de fines de lucro
electoral, o bjen cuando se dirigen a la sociedad en
tenores politicos de interés comin empeto no
ajustados a publicitar o promocionar a personas con el
fin inequivoco de la postulacion a precandidaturas o
candidaturas orientados a cargos de eleccion popufar,
los cuales incluso con todo gque no Se quieran
reconocer, no por ello dejan de existir confirmando la
pluralidad de actividades o actos no consonantes con
la tipicidad correspondiente a la materia sancionadora
electoral.

Sentado lo anterior cabe oabjetar los alcances
probatorios de las fotografias que se glosan al

expediente en que se actia teniendc en consideracion ;
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que esos medios de prueba no son eficaces para
demostrar plenamente las circunstancias de tempo
modo y lugar invocadas por lfos quefosos, habida
cuenia que no se delecta que existan los supuestos
actos de difusidn por parte del presunto responsable,
pues en ninguno de los casos se acredita de manera
concreta la promocibn de su persona, la promocién del
partido  politico  mismo que represento, ni
pronunciamiento politico alguno, si se advierte que se
solicite el voto a cargo de eleccion popular alguno o
bien, se promueva alguna plataforma electoral o
programa de gobierno.

Dicho de otra manera fas imdgenes fotograficas
contenidas en la fe de hechos ¢ el video no reflgjan
dato alguno que permita corroborar las conductas
imputadas, es decir, no se puade constatar la difusion
de su imagen traspasandoc fas prohibiciones legales,
va que no demuestran fehacientemente y
univocamente la promocion de su persona o def
mismo Partido Politico que represento del cual forma
parte con el fin inequivoco de que el mencionado
ciudadano erigio mediante tales elementos el propésito
de obtener la postulaciéon a un cargo de eleccion
popular y que se anticipe a fos tiempos establecidos en
el Cédigo, asi como los relacionados a la duracion de
la campafia o precampafia Ssefialada en Ia
normatividad interna que regula los procesos de
seleccibn de candidatos de los Partidos Politicos y/o
Coaliciones, pues tal conclusion esta obstaculizada
inclusive por el hecho de que del contenido de los
propios elementos de publicidad que pretenden
acreditar mediante las fotografias es de facil
inteleccidn que corresponden a fines muy distintos a
obtener una postulacion por parte de mi Partido
Politico o de afgun olro & algin cargo de eleccion
popular como lo son Jefes Delegacionales o Diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fo cual
no se puede transpolar hacia la acreditacion de una
presunta responsabilidad de jos CC. MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON, MARTI  BATRES
GUADARRAMA, JESUS VALDES PENA Y ANTONIO
HEBERTQ CASTILLO JUAREZ, ni del Partido de la
Revolucion Democratica mismo que represento ante
este Insltituto Electoral del D.F., amén que dicho
material publicitario al no contener en su mayoritaria
proporcion su imagen y emblema partidista respectivo
se desvanece la artificiosa manera en que los
quejosos pretenden asociar dicha promocion de
programas sociales a los ciudadanos apuntados y a mi
represefitado en unidn de responsabifidad de haber
incurrido en actos anticipados de campafia o de
precampalia, a traves de la difusion de su imagen con
fines electorales que como se demuestra no se logra
acreditar, coligiéndose en consecuencia que [0S

medios probatorios en cuestion no acreditan;
-
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contravencién a las normas relativas a la propaganda
electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la
conclusién de que los denunciados no incurrieron,
como lo afirma el quejoso, en la utifizacion de recursos
publicos; mucho menos que el C. MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON, MART/ BATRES
GUADARRAMA, JESUS VALDES PENA Y ANTONIO
HEBERTO CASTILLO JUAREZ hiciera uso de
recursos publicos para la promocién proselitista
desmentida tambien,

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos como causal de sobreseimiento o
estipulado en el articulo 36 fraccion Vi, del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en razén de que los hechos en los que
sustenta fa presunta falta, y los ordenamientos
Juridicos que argumenta, ha quedado demostrado en
las constancias que integran el expediente al rubro,
que no existe irregularidad alguna, que de ¢como
consecuencia sancion a mi representado o a alguno de
los denunciados.

Con fundamento en los articuios 47 y 51 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Efectoral del Distrito
Federal.

REFUTACION A LA QUEJA

De o anteriormente expuesto, se desprende ef Dolo
con el que los quejosos actud contra de los
ciudadanos referidos al rubro y del Partido que
represento, intentando dafar su imagen, ya que en
ningtin momento pretenden influir para beneficiar a
persona alguna a alguna candidatura, tal y comg se
desprende de las fotos que se encuentran agregadas
al acta notarial que se agrega a la presente gueja.

Por lo anteriormente expuesto, a Usted, C. Secretario
Ejecutivo del instituto Electoral del Distrito Federal,
atentamente solicito;

PRIMERO. Me tenga contestando en tiempo y forma el
emplazamiento que molivo la presente.

SEGUNDO. Hechos los tramites de ley, se sirva tomar
en cuenta las consideraciones planteadas, y en
consecuencia, sea declarada infundada la queja al

rubro indicada. é
»
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29. En sesidn celebrada el catorce de diciembre dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distritc Federal, aprobd la admision de todas las
pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las
caracteristicas de las mismas, no celebré la audiencia de
desahogo dispuesta por el articulo 33 del Reglamento paral
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Eiectoral del
Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccion, y la elaboracién de! proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin
de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracién del drgano superior de direccién de
este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
quince de diciembre de dos mil nueve, siendo retirado el
dieciocho de diciembre del mismo ano.

30. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, con fundamento en el articulo 175, fraccion
iV del Cdédigo Electoral para el Distrito Federal y 67 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente
de Asociaciones Politicas formula el presente dictamen con la
finalidad de someterlo a consideracién del Consejo General de
este Instituto para que resuelva en lo conducente el asunto en
estudio, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

[. COMPETENCIA. Que en téerminos de lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 120, parrafos cuarto, quinto y Sexto; 123 pérrafoé

L]
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primero; 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones II, IV, V, VI; 2, parrafo primero; 4; 26, fraccion [, 86; 88,
fraccion |, 1ll, V y V1; 95, fracciones XlII, XIV, XXVI, XXXIII; 98,
parrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion I; 110, fraccion V;
172; 173, fracciones I; 175; 225 fracciones I, VII, IX y X; 226, 227
y 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal; asi como los
" articulos 1, 4, 18, fraccion Hl; 19, 39, 67, y 69 del Reglamento para
la Sustanciacion, esta Comision Permanente de Asociaciones
Paliticas del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente
para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se
trata de dos quejas promovidas por los ciudadanos Patricia del
Angel Ginez y Angel Gutiérrez Hemnandez, en contra del Partido
de la Revolucion Democratica, por violaciones a la normativa
electoral, esencialmente, el utilizar en beneficio de dicho instituto
politico los programas sociales ‘Programa de Utiles Escolares
Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”, implementados
por €] Gobierno del Distrito Federal.

.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad
electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente
asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de las
denuncias presentadas por los ciudadanos Patricia det Angel
Ginez y Angel Gutiérrez Hernandez, es menester constatar si en
la especie se satisfacen los presupuestos normativos vy
procesales de la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado
validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado
procedimiento.

En el entendido de gue las normas contenidas en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés
general, segun dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio
ordenamiento, el andlisis de los mencionados presupuestos
procede de oficio.

t
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En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.07/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

gue se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION  PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. FPreviamente al
estudio de los agravios formufados a través de fos medios
de impugnacion que regula el Cédigo Efectoral del Distrito
Federal, este Tribunal debe analizar las causales de
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por
ser su examen preferente y de orden puoblico, de acuerdo
con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cddigo Electoral det Distrito Federal.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos
primero y segundo del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
prevén, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona
para denunciar ante la autoridad electoral administrativa,
presuntas violaciones a fa normativa electoral, a efecto de que
ésta desarrolle la investigacién a que haya lugar.

Para tal efecto, s necesario que quien promueva la queja realice
una narracién de hechos, es decir, una descripcién sucinta de
ciertas actividades o conductas (acciones U omisiones)
imputables a una asociacion politica, por actos propios o de sus
militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad

electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben,
en principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia
de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la
referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y
lugar determinados, conforme a cierto modo de gjecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la
forma de comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien,

detalles que pudieran ser Utiles para la identificacion de I?
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personas vinculadas a los hechos, a las cosas en gue recayeron
las acciones 0 a los instrumentos supuestamente empleados,
entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal
a cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de
alguna prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto
es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que
de conformidad con 1a normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencion a que el procedimiento administrativo dispuesto en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas se conduzcan por los cauces legales, no
resulta factible que esta autoridad electoratl investigue hechos que
no revistan el caracter de ilicitos 0 agote un procedimiento
carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en una
investigacion caprichosa y arbitraria.

Con la denuncia, ademas, gquien la promueva debe aportar
mediocs de prueba idoneos y suficientes para presumir la
existencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta
prevision no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente
la infraccidn denunciada, solamente entrana la carga para que
este presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario,
la comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos
enunciados permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la
investigacion solicitada vy, en via de consecuencia, determinar si
ha lugar a iniciar 0 no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se

4
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circunscribe a la simple valoraciéon de las consideraciones de
hecho y elementos de conviccidn aportados por quienes
intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio de las
atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la
realizacion de diligencias previas para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional ia viabilidad de los hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin
que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es ef siguiente:

‘PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENQION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSQS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme
a los articulos 30., 40., 50., 6o. y 7o del Reglamento que
gstablece los lineamientas aplicables en la integracion de los
expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la
afencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitive, pues uha vez
que se recibe la denuncia, comesponde a las autoridades
competentes la obligacidn de seguir con su propio impulso ef
procedimiento por las etapas correspondientes, segun lo
prescriben las nommas legales y reglamentarias, ademas de
que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la
Comisidn de Fiscalizacién en la investigacion de los hechos
denunciados, las cuales no se fimitan a valorar fas pruebas
exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar las que
posean los drganos del instituto, sino que le impone agotar
todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de fos
hechos planteados. La aplicacién del principio dispositiva al
procedimiento en cuestion se encuentra esencialmente en la
instancia inicial, donde se exige la presentacién de un escrifo
de queja que cumpla con determinadas formalidades, y se
impone la carga de aportar elementos minimos de prueba, por
o menos, con valor indiciario”. 4
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Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas
presentadas por los ciudadanos Patricia del Angel Ginez y Angel
Gutierrez Hernandez satisfacen los extremos referidos, en virtud
de que:

a) En los escritos iniciales, los promaventes narran hechos y
precisan las circunstancias de tiempo, lugar y moda, en la medida
gue se describen conductas cuyo beneficio es atribuido al Partido
de la Revolucion Democratica. Especificamente la utilizacién y
adjudicacién de los programas sociales "Programa de Utiles

Escolares Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”.

b) Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 265 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente lo proscribe.

c) Del mismo moedo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios
de prueba, los cuales al ser analizados por este 6rgano
administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado

indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisidén Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del
procedimiento en que se actua, ordend realizar diligencias
preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de
juicio, con base en los cuales proveyd la procedencia de la

indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de
que en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via
y, por tanto, ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con
base en los elementos que obran en autos, a fin de que est;
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autoridad electoral resuelva si es procedente o no acordar de
conformidad, las pretensiones de 10s quejosos.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le
hizo, el Partido del la Revolucién Democratica solicitd se
sobreseyera la investigacion en que se actla debido a que, a su
juicio, los hechos o argumentos aducidos por los quejosos son
intrascendentes, superficiales, resultando frivolos.

Dicha peticion que resulta improcedente a la luz de los
razonamientos vertidos en parrafos precedentes, los cuales
hacen manifiesto que las quejas satisfacen 10s presupuestos
procesales y normativos que exige la facultad investigadoré de
esta autoridad. En concreto, los postulados en los numerales 95,
fraccion XIV y 175 del codigo electoral local.

lll. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana
la posible violacidn al articulo 265 del Codigo Electoral de! Distrito
Federal gue establece la prohibicion a los Partidos Politicos,
Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio
propio la realizacién de obras pablicas o programas de gobierno;
se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario
en que se basara la resolucién respecto de las denuncias
presentadas por fos ciudadanos Patricia del Anget Ginez y Angel
Gutiérrez Hernandez.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en
que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se
desprende el marco electoral qué rige, entre otros, al Distrito
Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
en su beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania

nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de la Unidn en Io‘
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que respecta al regimen federal y de los estatales en lo que toca
a sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fas
propias de cada estado. Caracteristicas que, en lo conducente
son aplicables al Distrito Federal. Con retacion a elio, se dispone
que ta renavacion de los poderes u 6rganos de gobierno ejecutivo
y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento
determinante de las elecciones; la existencia de partidos politicas
como entidades de interés pablico y su atribucion para postular a
ciudadanos a cargos de eleccidn popular; la prevalencia del
financiamiento publico de los partidos politicos sobre i0s recursos
de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campana; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacién social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades
politicas para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo
momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de la
legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del eleciorado en las
urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud
gue la voluntad ciudadana de efegir a determinados ciudadanos
para ocupar los cargos plblicos es la que predomina. Por ello,
dichas principios tienen un caracter imperativo, de orden publico,
de obediencia inexcusable e irrenunciable. é
[ J
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Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la
Union y el Codigo Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las
reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos
electorales en este ente federado, precisando las fases que los
integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a traves de sus dirigentes,
militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadania en
general, pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cdédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampanas y campanas electorales, ateniendo
al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a
la seleccion interna de los partidos politicos de aquellos
ciudadanos que seran registrados ante la auteridad electoral para
competir en los comicios; y, [as segundas, a {a obtencion def voto
mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion
popuiar.

Asi lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X v 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225, Para los efectos del presente Codigo, se
entanderd por:

(..)

IV. Actos de precamparia: Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidatc & un cargo de
eleccion popular;

{...)

IX. Procesos de Seleccidn Interna de Candidatos o
Precampanas: Conjunto de actos y actividades que tienen
por objeto influir én la decision de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen o designan a  los
candidatos a cargos de eleccion popular. Estos actos o
actividades deberdn realizarse dentro del periodo
establecido por este Codigeo y estaran sujetas a los previsto,
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en este mismo ordenamiento y en fos estatutos y demds
normatividad interna de los Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de  escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante fa camparia electoral, producen y
difunden los partidas politicos, o en su caso, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de propiciar
fa exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado, de
los programas y acciones fijados por los propios partidos
politicos en sus estatutas y particularmente en fa plataforma
efectoral que para la efeccion hubieren registrado.

(..)

Articulo 256. La campafia electoral, para los efectos de este
Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto. :

Se entiende por actos de campafia fas reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquélios
en que los candidalos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen af electorado para promover Sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus Simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las aclividades de
campana a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar fa exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas v acciones fijados por los
partides  politicos  en  sus documentos basicos vy,
particularmente, en fa plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampana y de campafa, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos d?

=i

seleccidn de candidatos y precampanas.
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Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccidon de candidatos, entre
cuyas etapas contaran con una convocatoria, registro de
precandidatos, resultados, declaracion de precandidatos
ganadores, 0 las gue e! partido politico determine, en ejercicio de
su atribucién de autoorganizacidén y que podran llevarse a cabo,
siempre y cuando en dicho periodo no se realice actividad
publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido politico,
coalicion, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el
gue los aspirantes a un cargo de eleccién popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso inferno de
seleccion de candidatos de algun partido politico.

Vélidamente puede decirse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos plblicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra;
de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral
deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes
que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los
principios rectores que consagran fos articulos 41 y 116, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran
de ser postulados a un carge de eleccién popufar, pueden

-desarrollarse actividades de caracter promocional por quienes

aspiren a obtener esa nominacion, sujetandose a las condiciones
y limitantes que explicitamente dispone el Codigo Electoral local y
las implicitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden
agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podran celebrarse esos actos o difundirse el materi?

"<
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orientacion social y en ningun caso podra incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

De los preceptos sefialados también se desprende claramente la
obligacion que tiene todo servidor pablico de adecuar su conducta
a lo establecido por el marco juridico, el cual le mandata ap!icaf
los recursos publicos al fin para el cual fueron destinados. Por
ende se le prohibe expresamente toda participacion dentro de la
contienda electoral, pues esto afectaria la equidad que debe
existir en ella.

3. Una vez sentado lo anterior, es preciso sefalar que en el
Caodigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local establecié
diversas obligaciones a 1os partidos:

“Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

. Conducir sus actividades dentro de los causes legales,
asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y
la de sus militantes a Jos principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de
las demés Asociaciones Politicas y los derechos de sus
ciudadanos.”

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de
la norma legal’, el cual implica que toda persona debe respetar el
mandato egal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue
dado por guien encarna la soberania (el Legislador), quien para
emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta el bienestar social de
la colectividad. En consecuencia, si el legistador establecio
determinados preceptos para la convivencia social, el simple
hecho de violar tales disposiciones afec?a los derechos esenciales
de la comunidad.

La incorporacidn del principio antes mencionado al citado articulo
26, fraccion 1, del cddigo electoral local, es de suma importancia
é‘
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porgue estahlece una obligacién de respeto a la ley para una
persona juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo
establecido en los articulos 172, 173 y 174 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, de cuya interpretacion conjunta se advierte
que un partido politico, como tal, serd sancionado, por fa violacién
a esa obligacién de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes).

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se
analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en
cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes
se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante (partido
politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o
al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias def instituto politico, o que implica, en uitimo
caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la
situacién (dolo}, o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de
los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con
el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se
demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos
deben observar en materia de campafas y propaganda
V
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electorales, se advierte gue pueden ser incumplidas a través de
sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos,
simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algdn caracter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accién de los partidos, y eso da
lugar a que scbre tales conductas, el partido desempefie también
el papel de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa
entidad o dentro del ambitc de actividad del partido, con las
cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, po‘rque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes |
con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, vertidos dentro de la resolucion recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de
ese Organo jurisdiccional, y que a la postre sirvié como base para
la emisién de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. —La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases |
y ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso persgnas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en
cuenta gue las personas juridicas (entre las que sef

i
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cuentan [0s partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pera scn susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razdn
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona jutidica sélo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos coma entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepio, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de Jos cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democrético; este precepto regula: a)
el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresidn a ia norma come hase de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 262 mencionado, el cual dispone que aj partido se
le impondra una sancion por la violacién a la ley y, b} la
posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponetle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios
del estado democrdtico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —
partido politico— gue determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El
partide politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resuita la
calidad de garante de fa conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre Ia base de que, tanto en la Constitucion
como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cuaiquiera de las normas que contienen
los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicidn de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de fa voluntad general y la representatividad
a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a
los partidos politicas, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como
su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual
es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembras, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
acios que los drganos estatutarios egjecutan en el

desempeio de las funciones gque les competen se;
*®
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caonsideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de [a persona juridica —culpa in
vigitando— sobre 1as personas que actdan en su ambito.”

Ahora bien el articulo 265 del Codigo Comicial Local también
establece una serie de obligaciones: -

(...)

Articulo 265, Desde el inicio de las precampanias y hasta la
conclusion de la jornada electoral, las autoridades del
Distrito Federal y las autoridades Federales en ef ambito del
Distrifo  Federal. deberén suspender [las campafias
publicitarias de todos aquellos programas y acciones
gubernamentales. Las (nicas excepciones a lo anferior
serdn las campafias de informacion de fas autoridades
electorales, las refativas a servicios de salud, educacion y
las necesarias para proteccion civil en casos de emergencia.
En la difusidn de los programas exceptuados de Ia
prohibicion a que se refiere este articulo, por ninguna razén
Se podra usar la imagen del Jefe de Gobiemo, Jefes
Delegacionales, titulares de las Secretarias ¢ cualquier otra
autoridad administrativa defl Distrito Federal. La violacion a
fo anterior, serd causa de responsabifidad en los términos
de la Ley de la materia.

De lo anterior se desprende que la intencion del legislador es
prohibir a los Partidos Poifticos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio propio fa realizacién de obras
publicas o programas de gobierno. La violacion a esta prohibicion
sera sancionada en los términos de este Caédigo.

Asimismo en el precepto trascrito, posibilita a los gobernantes
para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a 10s
servicios a favor de la poblacién, como son: Salud, Educacion,
Proteccion Civil, entre otras, toda vez que las autoridades
Federales y Locales estan obligadas a prestar dichos setrvicios e
infarmar de ios mismos por mandato constitucional, con el fin de
que el Estado Mexicano cuide y apoye a las personas que se
encuentran en su territorio, tal como lo dispone los articulos 1, 3 y
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosé

-
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Dicho de otra manera, las autoridades estan obligadas a cumplir
con los servicios que prestan a toda la poblacion, y de forma
particular en los casos de Salud y Educacion, tambien estan
obligados a informar sobre los mismos, con la prohibicion de la no
utiizacion de la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, ftitulares de las Secretarias o0 cualquier otra
autoridad local, con la finalidad de que ni los partidos politicos, ni
los candidatos a un puesto de eleccion popular se beneficien de
estos programas para obtener mayor votacién y asi ganar dicho
puesto.

Ahora bien, en el presente procedimiento el Gobierno del Distrito
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social de esta
entidad federativa, continué con los programas sociales
denominados “Programa de Utiles Escolares Gratuitos" vy
“Programa de Uniformes Gratuitos”, donde se tuvo que cumplir
con lo dispuesto en el marco constitucional y legal, para la
prestacién de los servicios y la no utilizacién de la imagen de
alguna autoridad Federal ¢ Local, a fin de que se conserve el
principio de equidad en ia contienda electoral.

4. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar
que la potestad sancionadora del Estado se materializa en
diversos ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-
electoral, al cual son aplicables mutatis mutandi 10s principios

desarrollados en la materia penal.

Orienta esa afirmacidn la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder dJudicial de la

Federacion, que a continuacion se transcribe:

“‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL .- Los principios contenidos
y desarroffados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanlo 2
]
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derecho administrativo sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones del ius puniendi estatal, de
las cuales, e derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género,
por fo cual constituye obligada referencia o prototipo a
las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta
gue la facultad de reprimir conductas consideradas
ilicitas, que vuineran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendo la realizacion de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales
destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las
que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se profegen, la variedad de
las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de
las conductas flicitas, y que son; el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La division del
derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen
su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
gque son fundamentales para su existencia; en tanto que
con fa tipificacién y sancidn de las infracciones
administrativas se propendeé generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, v tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcidn, aungue coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comin y la paz social.
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo
del derecho penal o en ef del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicifos, ya sea
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a
toda la comunidad, estc es, reprmir el injusto
{considerado éste en sentido amplia} para disuadir y
evitar su proliferacion y comisién futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarroliados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi, Esto no significa que se
deba aplicar al! derecho administrativo sancionador la
norma positiva penal, sino que se deben exiraer los
principios desarrolfados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la
imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa
que no siempre y ho todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino
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que debe tomarse en cuenta la naluraleza de las
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una actividad de fa administracion, en razén
de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien
una unidad sistémica, entendida como que todas las
normas punitivas se encuentran inlegradas en un solo
sistema, pero que deniro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de  su
regulacion normaliva; si bien fa unidad del sistema
garantiza una homogeneizacion minima.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral,
se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la
autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales
exactamente aplicables al caso gque se sometan a su
conocimiento y resolucidn, a fin de atender lo previsto en el
numeral 14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
“Estados Unidos Mexicanos.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo
de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que
establece la prohibicion, para determinar si se acreditan [0S
éxtremos que alli se exigen.

Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de
orden publico, obligatorias para los partidos politicos y coaliciones
relacionadas con los limites minimos a que deben cefiirse sus
actividades proselitistas, asi como las facultades concedidas a
gsta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de
referencia y, en su caso, imponer [as sanciones correspondientes,
asi como para adoptar las medidas necesarias tendientes a

preservar el orden tutelado por las normas en cuestion.

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitucion de
un Estado Democratico de derecho, no es suficiente la existencia
formal de un proceso electoral para la renovacion periédica de los
poderes que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe

cubrir determinadas condiciones, como el respeto de los derecho;
*
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politicos de todas las formulas electorales involucradas en la
contienda, entre los cuales destaca el derecho a la igualdad, lo
que significa que todas las alternativas electorales se encuentren
en las mismas condiciones de competencia y que la posibilidad de
obtener un triunfo dependa Unicamente de sus capacidades de
convencimiento y convocatoria hacia el electorado; asi como el
derecho a la equidad, lo gque a su vez significa, que en las
campafas electorales prevalezca la legalidad de los actos de
todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas
injustas para alguno ¢ algunos de ellos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones
del Consejo General de esie Instituto es la de investigar por los
medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los
derechos de partidos politicos, asi como conocer de las
infracciones, y en su caso, imponer las sanciones
correspondientes, de conformidad con lo establecido en las
fracciones Xl y XIV del articulo 95 del cédigo de la materia.

Asimismo, el articulo 5°, fraccion 1 del cddigo comicial local
establece como fines de la democracia electoral del Distrito
Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los
ciudadanos de votar y ser votados.

En este contexto y tomando en consideracion el estudio hasta
aqui realizado, es importante precisar que el Cédigo Electoral
del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la
salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo
cualquier tipo de presidon o coaccion sobre el ciudadano, tal y
como Jo establecen los articulos 3 y 26 fraccion |. Es por ello,
que la valoracion de las pruebas ofrecidas y el estudio de los
hechos que motivaron la denuncia por la probable comisién de

coaccidén al voto, se llevara a cabo tomando como base lo
previsto en las disposiciones ya citadas. f
[ 2
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Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a
través de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS
Que entrando al fondo del asunto y del andlisis a los escritos de
queja presentados por los Patricia del Angel Ginez vy Angel
Gutierrez Hernandez, se desprende que esencialmente refieren
que:

1. El Partido de la Revolucion Democratica promovié su
nombre e imagen con fines electorales utilizando y/o
adjudicandose los programas sociales, “Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”
que se llevaron a cabo los dias diecinueve y veintidos de
mayo de dos mil nueve en el Jardin de Nifos “Adolfo Ruiz
Cortines” y en la Escuela Primaria “Club de Leones de la

Ciudad de México", respectivamente.

En este contexto, los quejosos sustentan sus acusaciones en
contra del Partido de la Revolucién Democratica, con los

siguientes elementos probatorios:

1. Un Testimonio Notarial con la narracion de los
hechos ocurridos el diecinueve de mayo de dos mil
nueve.

2. Dos discos compactos que contienen dos videos
supuestamente tomados el 19 y 22 de mayo de dos
mil nueve respectivamente.

3. Dos vales para la adquisicibn de prendas del
uniforme escolar y un vale para la adquisicion de un
paquete de utiles escolares.

4. Cuatro fotografias, supuestamente tomadas el dia

g

22 de mayo del ano 2009.
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Por cuanto hace al denunciado, éste en su defensa, al contestar
el emplazamiento que le fue formulado, esencialmente senald lo
siguiente:

¢« Que los Programas Sociales “Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”,
nunca fueron utilizados por el Partido de la Revolucion
Democratica o alguno de sus candidatos postulados en el
proceso electoral local 2008-2009.

En razén de lo anterior, la fitis en el presente asunto radica en
determinar lo siguiente:

Si el Partido de la Revoluciéon Democratica, utilizé o se adjudico
ios programas sociales “Programa de Utiles Escolares Gratuitos”
y “Programa de Uniformes Gratuitos” implementados por el
gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de inducir a los

ciudadanos para emitir su voto en un determinado sentido.

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de
queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente.

Como ya se sefiald, para sustentar su dicho, los ciudadanos
presentaron junto con su denuncia, un conjunto de pruebas que
atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente:

a) Testimonio Notarial con la narracion de los hechos ocurridos el
diecinueve de mayo de dos mil nueve; (sélo se transcribe la parte
conducente al caso):

()

Siendo las trece horas con quince minutos del dia
diecinueve de mayoc de dos mil nueve, a solicitud de la
seriorita PATRICIA DEL ANGEL (sic) GINEZ, explicandole
fos alcances de mi actuacion . me constitui en la unién de
fa citada solicitante, en la esquina que forman las cafles de
Candelaria y Pacifico, colonia Candelaria, delegacion
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Coyoacan, en este Distrito Federal, cédigo postal cero
cuatro mil trescientos sesenta, y estando constituido en
dicho lugar v a saolicitud de sefiorita PATRICIA DEL ANGEL
(sic) GINEZ, procedi a tomar las fotografias que agrego af
apéndice de esta acta con la letra “A”, dando fe el suscrito
notario de que dichas fotografias coinciden con la realidad,
va que fueron tomadas por el suscrito durante la diligencia,
con fo que terming la presente, siendo las trece horas con
diecinueve minutos del dia diecinueve de mayo de dos mil
nueve.
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(..)"

Asi por cuanto hace el Testimonio Notarial antes descrito, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion 1, 52,
fraccion Il y 66, fraccion Il del Regiamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, debe estimarse como documental publica por lo que

debe otorgarsele pleno valor probatorio.

No obstante que el acta referida es una documental pablica con
eficacia probatoria plena, de ésa solo se desprende que se
llevaron a cabo los Programas Sociales “Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos” en la
las calles de Candelaria y Pacifico, colonia Candelaria,
delegacion Coyoacén, en este Distrito Federal.

b) Los quejosos también aportaron como medios de prueba dos

discos compactos:
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. Del disco rotulado “Programas del GDF mayo 19 2009”
aportado por la Ciudadana Patricia del Angel Ginez, el cual
contiene un video que aparentemente se grabdé el
diecinueve de mayo de dos mil nueve, en el cual se
observa la entrega de los vales de los programas sociales
“Programa de Utiles Escolares Gratuitos” y “Programa de

Uniformes Gratuitos”, el cual se describe a continuacion:

()

Se observa un audio-video de siete minutos con
dos sequndos de duracion, (del sequndo cero al
cincuenta y tres), se percibe que la camara con
que se esta filmando el video se encuentra en
movimiento, sin enfocar hacia algun punto
especifico, consecuentemente no hay imagen
alguna que desctibir, mientras de fondo, se
escucha el sonido de lo que parecen ser
vehiculos en movimiento, (a partir del segqundo
cincuenta y cuatro) se destaca la imagen de dos
grupos de personas congregadas en fa via
publica, el primer grupo lo conforman cinco
personas de ambos sexos, Se encuentran
sentadas, revisando documentos y apoyandose
en un escritorio color azwl, mMismo qgue liene
adherida una hoja que porta el texto: “5° M-Z 6
TODO™ el segundo grupo se forma con personas
de ambos sexos gue se encuentran paradas,
haciendo una fila para la revisidn de documentos
con el primer grupo de personas ya referido;
entre fanto se observa que /a cdmara enfoca el
texto de la pane trasera de un chaleco que porta
una de las personas que se ubica a un lado de la
mesa de recepcion de documentos y que dice:
“SUBSECRETARIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA", "GOBIERNQ DEL DISTRITO
FEDERAL" seguidamente la camara enfoca la
ubicacion de este suceso, se aprecia un
semaforo con el lefrero; “DIV. DEL NORTE -
M.A. QUEVEDO" a continuacion la camara
enfoca a una persona del sexo femenino que
flega a fa mesa de recepcién en donde se
distingue que le revisan y corroboran algunos
datos de lo que parece ser una tarjeta, mientras
hacen anolaciones en hojas; instantaneamente
se ohserva que la cdmara apunta hacia el letrero
de una calle, en donde se ubica el textfo:
“CANDELARIA": (del minuto tres con cinco
segundos al minuto tres con doce segundos, se
pausa la reproduccion y el audio), continuamente
se observa una persona del sexo femenino en fa é

=
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mesa de recepcion de documentos, misma que
porta en la mano un par de lo que pareciera ser
“vales” ~ haciendo  anotaciones en  uhos
cuadernillos amarillos con blanco; acto continue
la camara hace un acercamiento en ef que se
corrobora que la persona def sexo femenino que
se ubica en el escritorio de recepcién, porta
efectivamente vales para uniformes escofares del
Gobierno  del Distrito  Federal, con fa
denominacién de $§ 150 pesos cada uno, se
escticha fa voz de esta mujer que porta los vales
gue dice: "me firma aqui y aqui por favor, me
firma aqui, aqui y aqui’, en seguida otra voz de
una persona del sexo femenino pregunta:
“scomo se lfama ella?; sin embargo, debido a los
vehiculos en movimiento que circulan por la
avenida y al ruido ambiental, se escucha un
didglogo turbio, no claro; al mismo tiempo se
ohserva la revisidn, firma de documenios y
entrega de vales que hacen a las personas que
se encuentran en fila; (de! minuto cuatro con
catorce segundos al minuto cuafro  con
discinueve segundos); acto continuo se observa
la imagen de los vales, mismos que contienen el
texto: "VALE PARA LA ADQUISICION DE
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR", fa
denominacién. $ 150 pesos y el logotipo def
Gobierno def Distrito Federal, en seguida se
aprecia el siguiente didglogo:
¢ Cuanto dieron?
Persona del sexo femenino: "dos de ciento
cincuenta para uniformes y el de ciento diez para
uniformes”
Persona del sexo masculino: “clento diez para
ttifes escolares y el otro jes para?”
Persona del sexo femenino: "para uniformes”
Persona del sexo masculino: "uniformes” me
imagino que ;liene dos nifios entonces no?, o
ghada mas con uno?
Persona del sexo femenino: “con uno”
Persona del sexoc masculino: “y cambiables jen
donde?
Persona def sexo femenino. “en donde estén los
anuncios”
Persona del sexo masculino: “ah ok, muchas
gracias”
Seguidamente se obsetva la imagen de una
manta en color blanco, colocada en una barda y
que contiene los textos: ‘"Programas de
Uniformes y tiles Escolares Gratuitos 2009”,
“EN APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR
RECIBE VALES PARA ADQUIRIR PRENDAS
DEL  UNIFORME ESCOLAR (PRESCOLAR,
PRIMARIA, CENDI ..) en letras color negro,
asimismo se observa el logotipo del Gobierno def
Distrito Federal en color negro; acto seguido se
distingue un dialogo: 4
L 2
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Persona del sexo masculino: “¢ Usted es mama?
Persona del sexo femenino: "Si”

Persona del sexo masculino: ‘Credencial de
elector nada mas”

Persona del sexo femenino: "Bueno, y irecibo el
mismo apoyo”, es que nada méas me dijeron que
viniera, que estaban dando los vales”

Persona del sexo masculino. “Si aparece en la
lista, se le da el apoyo, son vales de uniforme y
utiles escolares” :
Persona del sexo femenino: “Bueno, entonces
nada mas necesito mi credencial ;jno?’, gracias”.
En seguida el audio que se escucha es impreciso
por el murmullo ambiental, empero se distingue
la imagen de fa parte fronfal de una escuela
donde se ubica el nombre: "ESCUELA No. 3
CLUB DE [EONES DE LA CIUDAD DE
MEXICO": (del minuto seis con cuarenta y ocho
al minuto siete con dos segundos se pausa el
audio y ef videa). Concluye la grabacion.

{.)

2. Del disco rotulado “Jardin de Ninos Adolfo Ruiz (sic)
Cortines mayo 22 2009" aportado por la Ciudadano Angel
Gutiérrez Hernandez, el cual contiene un video que
aparentemente se grabé el veintidds de mayo de dos mil
nueve, en el cual se observa la entrega de los vales de 108
programas sociales ‘Programa de Utiles Escolares
Gratuitos” y “Programa de Unifermes Gratuitos”, el cual se
describe a continuacion:

(.)

En el video que se reproduce del minuto 00:00 af
minuto 8:43 se observa un grupo de diez
personas aproximadamente que debido a la toma
del video, no se puede determinar el lugar donde
se encueniran, de fo que se ohserva una mujer
se encuentra sentada en un escritorio dando fa
espalda a la toma del video y de fa cual se
observa gue trae puesto una chaleco que en fa
parte superior de la espalda tiene fa feyerda
“SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL” dicha persona se encuentra
revisando diversa documentacion que af parecer
es de una segunda mujer vestida con un pantalon
negro, blusa rofa, chamarra negra que S§e
encuentra enfrente, al minuto 3:18 la persona que
se encuentra sentada y revisando Iz
]
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documentacion le entrega fo que al parecer son
unas credenciales; al minuto 3:57 fe entrega una
hoja para que al parecer sea firmada por la
segunda mujer, posteriotmente al minuto 04:05 /e
entrega otros documentos que debida a la toma
del video y de la resolucidon del mismo no son
posibles de describir. inéditamente después se
acerca una tercera mujer de pantaldn gris con
una chamarra rosa, misma que le entrega
diversos documentos que no se aprecian su
contenido & la mujer que se encuentra sentada
recibiendo la documentacién hasta el minuto
08:42: en el minuto 08:43 se puede observar a la
toma del video en movimiento ya que al parecer
la persona que se encuentra tomando el video se
encuentra en un automovil, en fa toma se observa
unas rejas de color negro y en el fondo unos
edificios en color blanco con beige, el primer
edificio que se observa cuenta con unas fetras en
color negro con la sigufente leyenda “Adolfo Ruiz
(sic) Cortines’, posteriormente se observan las
instalaciones que al parecer son de una escuels,
en la foma se aprecia a un grupo de personas
que se encuentran jugando voleibol, en la
siguiente torma se observa a un grupo de
personas haciendo una fila, posteriormente se
enfoca una lona que se encuenira colgada fuera
de las instalaciones antes descritas con la
imagen de una persona que no es posible
identificar y con fa feyenda "Radl Flores” sin que
se pueda describir el resto de la propaganda
debido afl tamario y resolucion de la imager.

(...)"

En relacion con los discos compactos que contienen
videograbaciones aportadas por l0s quejosos, se consideran que
dada su naturaleza deben considerarse como pruebas técnicas,
en atencién a lo dispuesto por los articulos 51, fraccién Ill, 57 y 58
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas

" del Instituto Electoral del Distrito Federal y por ende solo tienen el

caracter de indicios respecto de los hechos que en ellos se
refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo{

¢
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absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notoric que
actualmente existen al alcance comdn de la gente un sinnumero
de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos
para la obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicién total o parcial de las representaciones que se
quieren captar y/o de la alteracion de las mismas, colocando a
una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la
impresién de que estan actuando conforme a una realidad
aparente 0 en su caso, con la creacién de las mismas en las

circunstancias que se necesiten.

En ese orden de ideas, se estima que de las grabaciones antes
transcritas existen indicios respecto de. .

» Que los programas sociales "Programa de Utiles Escolares
Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos® se
gjecutaron a las afueras de la Escuela Primaria "Club
Desierto de los Leones de la Ciudad de México” y del
Jardin de nifios "Adolfo Ruiz Cortines.

3. Dos vales para la adquisicidon de prendas del uniforme escotar
y un vale para la adquisicion de un paquete de Utiles escolares,
mismos que se describen a continuacién:

a) Dos vales para la adquisicion de prendas del uniforme
escolar, en los que se aprecia las siguientes leyendas: |

“VALE PARA LA ADQUISICION DE PRENDAS DEL
UNIFORME ESCOLAR, PROGRAMA 2009, BANCA
AFIRME, BANCA AFIRME, S.A:, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, AFIRME GRUPCO FINANCIERO, Ciudad de
México, Capital en Movimiento, $150, CIENTO CINCUENTA
PESOS 00/100 M.N., CANJEABLE A PORTADOR POR
PRENDAS DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA
DE NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES,
Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y Sus recursos

¢ Cﬁ
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provienen de los impuestos que pagan lodos fos
contribuyentes. £sta prohibido el uso de este programa con
fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de
este programa en el Distrito Federal, serd sancionado de
acuerdo con ley aplicable y ante la autoridad competente’;
VALIDO AL 17 DE JULIO DE 2009"
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b) Un vale para la adquisicion de un paquete de (tiles
escolares, en los que se aprecia la siguiente leyenda:

“PROGRAMA DE UTILES ESCOLARES VALE PARA LA
ADQUISICION DE UN PAQUETE DE UTILES
ESCOLARES, PROGRAMA 2009, BANCA AFIRME,
BANCA AFIRME, S.A:, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, AFIRME GRUPQ FINANCIERO, Ciudad de
México, Capital en Movimiento, $60, SESENTA PESOS
00/100 M.N., CANJEABLE A PORTADOR POR PRENDAS
DEL UNIFORME ESCOLAR EN CUALQUIERA DE
NUESTROS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPANTES, Este
programa es de cardcter puablico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y SuUS recursos
provienen de Jos impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con
fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga use indebido de los recursos de
este programa en el Distrito Federal, ser4 sancionado de
acuerdo con ley aplicable y ante fa autoridad competente’;
VALIDO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009,
FPREESCOLAR”

Uelle s e,
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Los vales antes descritos constituyen documentales privadas, las
cuales seran valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, fraccion 11, y
53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas det Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese
sentido, los mismos de acuerdo con su naturaleza sdlo cuentan
con un valor indiciario respecto de los hechos gue en elios se
resenan.

En ese orden de ideas, se estima que de los vales antes
descritos existen indicios respecto de que:

¢ Que los programas sociales “Programa de Utiles Escolares
Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos” se
gjecutan a traves de la entrega a los beneficiarios de
“vales” con los gue es posible adquirir uniformes y Utiles
escolares.

4. Cuatro fotografias, supuestamente tomadas el dia 22 de mayo
del afo 2009, que se describen a continuacion:

a) Fotografia 1 v 2, se observa a un grupo aproximado de
cuatro persgnas en un establecimiento que no es posible
identificar; del grupo de personas se puede apreciar a dos
personas se sexo femenino dando la espalda a la toma, las
cuales llevan puesto un chaleco con la siguiente leyenda
“SECRETARIA DE SALUD, GOBIERNOC DEL DISTRITO
FEDERAL".

4
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b) Fotografia 3, se puede apreciar a un grupo de siete
personas aproximadamente, de las cuales dos se encuentran
sentadas frente a una mesa, sin que se pueda precisar con
exactitud la actividad que se encuentran realizando, el resto

del grupo se encuentra alrededor de la mesa.

¢} Fotografia 4, se observa a un grupo aproximado de siete
personas congregadas alrededor de una mesa, en primer
plano se observa a un nifo con una playera azul dando la
espalda a la toma, en segundo plano se observa a dos
mujeres, la que se ubica del lado izquierdo de fa imagen, se
encuentra extendiendo ambos brazos, hacia la segunda que
se encuentra extendiendo el brazo derecho, sin que se pueda
observar algun objeto o documento que se este entregando,
en tercer plano de la fotografia se observa también a dos
mujeres que se encuentran recargadas al parecer sobre la

mesa.
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l.as fotografias antes descritas constituyen pruebas técnicas, las
cuales seran valoradas en cuanto a su alcance y valor probatorio
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese sentido, 1os mismos
de acuerdo con su naturaleza solo cuentan ¢on un valor indiciario

respecto de 10s hechos que en ellos se resenan.

En ese orden de ideas, se estima que de las fotografias antes
descritas arrojan indicios de menor grado convictivo, puesto que
de las mismas no se desprende circunstancias de modo, tiempo y
lugar respecto de los hechos denunciados, aunado a que en &llas
no es posible reconocer a ningun elemento que identifique al

Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, con independencia de los medic de probatorios
anteriormente descritos y como se especifico en el apartado de
Resultandos, esta autoridad electoral del Distrito Federal, realizd
diversas diligencias a fin de reunir la informacién necesaria que
pudiera Hevar a conocer la verdad historica de los hechos
denunciados. En ese tenor, en atencién a los requerimientos

realizados, se recibieron los siguientes documentos:

1. El oficio nimero SDS/DJ/630/2009 de nueve de octubre de
dos mil nueve, suscrito por el Director Juridico de la

4 <o
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Secretaria de Desarrgllo Social del Distrito Federal, el cual

en la pane que interesa se trascribe:

()
1.

£/ Gobierno del Distrito Federal a traves de
la Secretaria de Desarroflo  Social
implementa diversos programas sociales,
entre otros, el ‘“Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y “Programa de
Uniformes Gratuitos”, cuyo petiodo de
operacion inicié el 13 de mayo y concluyd el
pasado 30 de septiembre de 2009,
abarcando diversas efapas.

En apego a lo sefalado en ef articulo 33 de
la Ley de Desarrollo Scocial para el Distrito
Federal los Linpamientos y Mecanismos de
Operacién de ambos programas fueron
publicados en la Gaceta Oficial def Distrito
Federal No. 516 del 30 de enero de 20089,
cuyos objetives, alcances, requisitos para
ser beneficiario y 1a forma de operacion son
los siguientes:

Objetivos y alcances

Utiles Escolares Gratuitos

Dar cumplimiento al ordenamienfoc de Ley
que establece el derecho a un paquete de
titiles escolares por ciclo escolar a todos los
alumnos residentes en el DF, inscritos en
escuelas plblicas del Distrito Federal, en
los niveles de preescolar, primaria y
segundatia escolarizadas, Educacicn
Especial e Indigena; a traves de la entrega
de un paquete de utiles escolares o vales
para la adquisicion de los mismos.

Uniformes Escolares Gratuitos

El Programa de Uniformes Escolares surge
con el fin de apoyar la economia de las
famifias de fas alumnas y alumnos insctitos
en escuelas pubficas del Distrito Federal en
el nivel Bdasico (preescolar, primaria,
secundaria y centros de atencion mdiftiple),
a fravés de fa entrega de un uniforme
escolar confeccionado o vale para
adquisicion del mismo, con objeto de que
permita identificarlos como alumnos de
educacion basica, y que a su vez constituya
una medida para reforzar su Sseguridad,
evitar la discriminacion, las diferencias

sociales, y fortalecer el reconocimiento"

. “HF
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derivado de las caracteristicas individuales
mas que de la vestimenta.

Requisitos y Procedimientos de Acceso

Utiles Escolares Gratuitos

Los requisitos para recibir ef paquete de
titiles escolares o el vale para la adquisicién
de los mismos, es la presentacion en
original y copia fotostatica del documento
oficial que avale que el alumno o alumna
esta inscrito en alguna escuela pubfica de
educacion basica del DF, en los niveles de
preescolar, primaria, secundaria
escofarizada,  educacién  especial e
indigena, para cursar el ciclo escolar 2009-
2010 (boleta de calificaciones del ciclo
escolar inmediato anterior, comprobante de
inscripcion, constancia de inscripeién), asi
como mostrar identificacion con fotografia.
Los paquetes de atifes escolares o fos vales
para la adquisicion de Utiles escolares,
seran entregados graluifamente al padre,
madre de familia o tutor, y en su caso, a las
alumnas y alumnos, mediante la
presentacion del documento probatorio de
estar inscrito en una escuela publica del
Distritc  Federal en el nivel basico
{preescolar, primatria, secundaria
escolarizada,  educacion  especial €
indigena); para la cual la Secrefaria contara
con un padrén  de beneficiarias Yy
beneficiarios.

De no aparecer en el padron
correspondiente desl programa de uliles
escolares gratuitos del afo anterior, se le
dara de afta en el padrén de beneficiarias y
beneficiarios del programa, para lo que se
deberd de presentar original y copia del
documento probatorio de estar inscrito en
una escuela publica del Distrifo Federal en
el nivel basico (preescolar, primaria,
secundaria escolarizada, educacion
especial e indigena), asi como mastrar
identificacion con fotografia.

Uniformes Escolares Gratuitos

Los requisitos para recibir el uniforme
escolar o el vale para la adquisicién del
mismo, es la presentacidn en original y
copia fotostatica del documento oficial que
avale gue el alumno alumna esta inscrito en
alguna escuela publica de educacion basica

del DF. en los niveles de preescofar, 4
.
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primarfa, secundaria y centros de atencién
multiple, para cursar el ciclo escolar 2009-
2010 (boleta de calificaciones del ciclo
gscolar inmediato anterior, comprobante de
inscripcion, constancia de inscripeidn), asi
como mostrar identificacion con fotografia.

El uniforme escolar confeccionado o el vale
para la adquisicion del mismo, serd
entregado gratuitamente al padre, madre de
familia o tutor, y en su caso, directamente a |
las alumnas y alumnos mediante Ia
presentacién def documento probatorio de
estar inscrifc en una Escuela Publica del
Distrito  Federal en e nivel Basico
(preescolar, primaria, secundaria y centros
de atencion multiple); para fo cual la
Secretfaria confara con un padrdn de
beneficiarias y beneficiarios.

De no aparecer en e  padrén
correspondiente del  Programa de
Uniformes Escolares Gratuitos del afio
anterior, se le dard de alta en ef padrén de
beneficiarias y beneficiarios del programa,
para lo que se debera de presentar original
y copia del documento probatorio de estar
inscrito en una Escuela Publica del Distrito
Federal en el nivel Basico (primaria,
secundaria y cenitros de atencién multiple),
asi como mostrar identificacidn con
fotografia.

Procedimientos de Instrumentacion

Utiles Escolares Gratuitos

La Secretaria de desarrollo Sccial del
Distrito Federal, a través de la Direccion
General de Administracion garantizo de
conformidad con la normatividad aplicable,
el procedimiento para contar con los vales
para la adquisicién de utiles escolares o los
paguetes de ttilfes escolares; la difusion de
este, la entrega de los apoyos y el registro y
controf de los vales o paquetes entregados
se llevd a través de sus distintas unidades
administrativas, de conformidad con o
establecido en el apartado | de los
Lineamientos y Mecanismos de Operacion
del Programa.

Los paguetes de utiles escolares o los vales
para la adquisicion de [os mismos se
entregaron gratuitamente al padre, madre

de familia o tufor, o en su cado,}
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directamente a las alumnas y alumnos en
los planteles educativos de nivel basico.

En términos de los articulos de la Ley de
Desarrollo Social del Distrito Federal y 60
del Reglamento de la misma Ley, los vales
para la adquisicién de datiles escolares ©
paquetes de dtiles escolares y los
materiales de difusion incluyeron en un
lugar visible, la siguiente feyenda.

“Este programa es de caréacter publico, no
es patrocinadc ni promovido por parito
politico alguno y sus recursos provienen de
los  impuestos que pagan todos fos
contribuyentes. Esta prohibido el uso de
este programa con fines politicos electores,
de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos
de este programa en el Distrito Federal,
seré sancionado de acuerdo con fa Ley
aplicable y ante la autoridad competente”.

Uniformes Escolares Gratuftos

La Secretaria de Desarroflo Social del
Distrifo Federal, a través de la Direccidn
General de Administracion garantizé de
conformidad con fa normatividad apficable,
¢l procedimiento para contar con Jos
uniformes escolares confecciohados o con
los vales para la adquisicion del mismo. La
difusion de éste, la entrega de los apoyos y
el registro y control de los vales o uniformes
entregadas se llevé a través de sus
distintas  unidades administrativas, de
conformidad con lo establecido en el
apartado | de fos Lineamientos ¥y
Mecanismos de Qperacion.

El uniforme escolar confeccionado o el vale
para la adquisicion del mismo, se entregé
gratuitamente al padre, madre de famifia o
tutor, y en su caso, a las alumnas y
alumnos en Jos planteles educativos de
nivel basico,

En términos de los articulos 38 de la Ley de
Desarroflo Social y del Distrito Federal y 60
del Reglamento de la misma Ley, los vales
para la adquisicion del uniforme escolar o la
bolsa donde va el paquete del uniforme
escolar, asf como los materiales de difusion
incluyeron en un lugar visible la siguie

nte
leyenda:
] é ﬂ
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‘Este programa es de caracter publico, no
es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos fos
contribuyentes. Esta prohibido el usc de
gste programa con fines politicos electores,
de lucho y otros distintos a los establecido.
Quien haga uso indebido de los recursos de
este programa en el Distrito federal, sera
sancionado de acuerdo con la Ley aplicable
y ante la autoridad competente’,

3. En cumplimiento a lo senalado en los
Lineamientas y Mecanismos de Operacion
de ambos programas, son beneficiarios
todas fas alumnas y alumnos inscritos en
escuelas publicas def Distrito Federal, en el
nivel de educacién basica, por lo que la
entrega de los beneficios abarco fa totalidad
de las escuelas puablicas de mnivel de
educacion  bdsica  ubicadas en la
Delegacién Coyoacan, en el periodo
comprendido del 13 de mayo al 19 de junio
de 2008._en un_horario_de (800 a 16:00
hrs., en los planteles de educacion,

Por lo que respecta a la autorizacion de
eslos Programas, es opottuno sefialar que
estd se encuentra fundamentada en /la
aprobacién por parte de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de los
recursos presupuestales para la ejecucion
de dichos programas;, en el Programa
General de Desarrollo Social del Distrito
Federal, en la Ley que Establece ef
Derecho a un Paquete de Utiles Escolares
por Ciclo Escolar a todos los alumnos
residentes en el Distrito Federal, inscritos
en Escuelas Publicas del Distrito Federal,
en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, v en las atribuciones de esta
Secretaria para fa efecucion e
implementacion de diversos programas
sociales conferida en el articulo 28 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica
del Distrito Federal,

(..)"

Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en 10
dispuesto en los articulos 51, fraccidn I, 52, fraccién Il y 66,
fraccion 1l del Reglamento para la Sustanciacién de Quejaz
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Administrativas del Instituto Electoral de! Distrito Federal, debe
estimarse como una documental pablica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio.

De lo oficio en cuestidn se desprende que los programas sociales
denominados “Programa de Utiles Escolares Gratuitos” v
“Programa de Uniformes Gratuitos”; cuyo periodo de operacidon
inicié el 13 de mayo y concluyd el 30 de septiembre de 2009.

También, se aprecia que dicho programa fue aplicado Unicamente
por funcionarios del Instituto de Asistencia e Integracion Social.

2. El oficio numero DC/DGDS/045/09 de doce de octubre de
dos mil nueve, suscrito por el Director General de
Desarrollo Social de fa Delegacion Coyoacén, el cual en la

parte que interesa se trascribe:

"... la Secretaria de Desarrofia Social del Distrito
Federal, a través de la Direccidon General del
Asuntos Educativos, es fa que le compete
promover, formular y ejecutar los Progrmas y
Acciones  Educativas en e ambito de
competencia del Distrito Federal,

(..)

Del oficio descrito con anterioridad y con fundamento en o
dispuesto en los articulos 51, fraccion I, 52, fraccidn it y 66,
fraccion i del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
estimarse como una documental publica a la que debe

otorgarsele pleno valor probatorio.

Del oficio se desprende que dicha instancia ejecutiva no erogd

recurso alguno, para la realizacion y ejecucion de los programas

sociales controvertidos, al no ser estos de su competencia. é
L ]

=%
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3. Finalmente obra dentro del expediente de merito, el escrito
PRD/EDF/379/9-10-09 de nueve de octubre de dos mil
nueve, del Representante Propietaric del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del cual
confirmd militancia de los CC. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, Marti Batres Guadarrama, Jesus Valdés Pefia y
Antonio Heberto Castillo Juarez.

El escrito remitido por‘el Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federai, comunicacién a la que debe
catalogarse como documental privada, en atenciéh a o
dispuesto por los articulos 51, fraccién I, 53 y 66, fraccidn II del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal a la que debe de otorgarsele
pleno valor probatorio, toda vez que dentro del expediente no
obra constancia alguna que la contrarie.

De lo antes ftrascrito se desprende, que los mencionados
ciudadanos son militantes del Partido de la Revolucion
Democratica.

Resulta oportuno mencionar que e! denunciado al contestar el
emplazamiento de que fue objeto, no aportd elementos
probatorios novedosos que robusteciera las defensas esgrimidas

en su favor.

Asi de la adminiculacion de todos los elementos probatorios antes
descritos, producto tanto de las manifestaciones vertidas por los
quejosos, como de las diligencias realizadas por esta autoridad,
se tienen por acreditados los siguientes hechos:

1) Que los programas sociales denominados “Programa

de Utiles Escolares Gratuites” y “Programa d?

=
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Uniformes Gratuitos”, cuyo periodo de operacidn inicié
el 13 de mayo y concluyd el pasado 30 de septiembre
de 2009.

2) Que los programas sociales denominados “Programa
de Utiles Escolares Gratuitos” y “Programa de
Uniformes Gratuitos” se ejecutd en las escuelas
publicas de nivel de educacion basica ubicadas en la
Delegacion Coyoacan, en el periodo comprendido del
13 de mayo al 19 de junio de 2009, en un horario de
08:00 a 16:00 hirs.

3) Que los programas sociales denominados “Programa
de Utiles Escolares Gratuitos” y “Programa de
Uniformes Gratuitos” se llevaron a cabo en la las calles
de Candelaria y Pacifico, colonia Candelaria,
Delegacion Coyoacan, en el Distrito Federal, en donde
se localiza la Escuela Primaria “Club de Leones de la
Ciudad de México”.

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que
analizar, lo procedente es entrar al estudio de fondo del

procedimiento en que se actua.

VL. ESTUDIO DE FONDQ. Una vez analizados los medios
probatorios aportados por las partes, adminiculadas con los
elementos que arroj6 fa investigacion, esta autoridad llega a la
conviccion de que el Partido de la Revolucién Democratica no es
administrativamente responsable por la vulneracion de las
hipdtesis previstas y sancionadas en los articulos 26, fraccion | y
265 parrafo segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, de
acuerdo con los siguientes razonamientos:

En el caso que nas ocupa, esta autoridad tuvo conocimiento de la
gjecucion de los programas sociales denominados “Programa de
Utiles Escolares Gratuitos” y "Programa de Uniformes Gratuitos”

b

realizados por la Secretaria de Desarrollo Social det Distrit
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Federal, que fueron atribuidos al partido denunciado como una
presunta utilizacion o adjudicacién de tales programas y con elio
incumpliendo con las obligaciones establecidas en el coédigo

electoral local.

Ahora bien el articulo 265 del cddigo electoral local establece
diversas hipdtesis normativas, de fas cuales fa primera establece
que desde el inicio de las precampanas y hasta la conclusion de
la jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el
Distrito Federal, deberan suspender las campafas publicitarias de
todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando
las relativas a las autoridades electorales, salud, educacion y las
necesarias para la proteccién civil en caso de emergencia.

De lo anterior se desprende que “e! espiritu” del legislador fué que
los partidos politicos durante el proceso electoral no obtuvieran un
beneficio de la publicidad que desplegaran los gobiernos
emanados de sus filas, afectando con ello la equidad en la
contienda electoral. En el caso concreto de los hechos
denunciados, los gquejosos no denunciaron la difusion o©
promocion de los programas sociales ejecutados por el gobierno
del Distrito Federal, sino su ejecucion y con ello el presunto
beneficio que se realizd a favor del panido denunciado.

De las diligencias realizadas por esta autoridad electoral se
constaté que la ejecucién de los programas sociales
denominados “Programa de Utiles Escolares Gratuitos” vy
“Programa de Uniformes Gratuitos™ se realizé con recursos e
infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal a través de la Direccién General de Administracién y
durante su realizacién no se promovié la imagen del partido
denunciado ni se hizo invitacion al voto. Asi 1a cosas, resulta claro
que el actuar de dichos funcionarios publicos, no contravino la
legislacion electoral ya que la ejecucidén de dichos programas,

.




EXPEDIENTE: |[EDF-QCG-133/2009 Y SU
ACUMULADA |IEDF-QCG-141/2009

83

corresponde al sector educativo y por lo tanto su ejecucién no
esta prohibida por el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En cuantc a la segunda hipdtesis normativa contenida en el
parrafo segundo del articulo 265 del Cdodigo Electoral del Distrito
Federal, que refiere que ningun partido podra utilizar o
adjudicarse la realizacién de obras pulblicas o programas de
gobierno, esta autoridad no obtuvo ningin elemento de
conviccion que acreditara fehacientemente que el Partido de la
Revolucién Democratica utilizara' ¢ se adjudicara los programas
sociales denominados "Programa de Utiles Escolares Gratuitos” y
“Programa de Uniformes Gratuitos”, ya que dichos programas se
ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la funcion
publica de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.

En este mismo orden de ideas, obra dentro del expediente de
merito, un escrito suscrito por el Representante Propietario del
Partido del la Revolucién Democratica ante este Consejo Genetal,
del que se desprende que los funcionarios publicos denunciados
inicialmente son militantes activos del instituto politico en

cuestion.

Sin embargo, esta autoridad electaral considera que la ejecucién
de los programas sociales denominados “Programa de Utiles
Escolares Gratuitos” y “Programa de Uniformes Gratuitos”, no
fueron utilizados con fines electorales, y por 1o tanto, su desarrolio
no puede ser imputable al partido denunciado, ya que dichos
programas se ejecutaron con motivo de la propia naturaleza de la
funcion publica de la Secretaria de Desarrolio Social del Distrito
Federal y por lo tanto, en este caso no le es aplicable a ninguno
de los denunciados el conceﬁto de culpa in vigifando.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
expuesto el criterio de culpa in vigifando mediante la tesis

relevante de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLESJ

+ <
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POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, y mediante la
sentencia identificada con el nuimero de clave SUP-RAP-
117/2003.

En efecto, los anteriores medios jurisdiccionales estipulan que los
partidos politicos son institutos que pueden cometer infracciones
a disposiciones electorales a traves de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico, méaxime en aquellos casos en que !os partidos politicos
pueden evitar la comisién de las infracciones. Lo anterior se debe
a que, por un Iado, los partidos politicos solo pueden actuar a
través de personas fisicas y, por otro, basta [a sola trasgresion a
la normatividad electoral por parte de las personas que actien
dentro del ambite de un partido politico para que éste sea
responsable, pues el parrafo 1 del articulo 26 del Coédigo Electoral
del Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad
electoral se rige bajo e! principio de respeto absoluto de la norma.

Conviene transcribir ia parte conducente de la sentencia citada.

“(..) si el partide politico no realiza las acciones de
prevencidn necesarias sera responsable, bien porque acepta la
situacion (dolo), o bien porgue la desatiende {culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabifidad de
los partidos politicos v de sus militantes, sin embargo las personas
Juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar
de terceros que no necesariamente se encueniran dentro de su
organigrama, supuesto en ef cual también asumen la posicion de
garante sobre la conducta de tales sujelos. Esto se demuestra
porgue de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de campafias y propaganda elecforales, se
advierte que pueden ser incumplidas a traves de sus dirigentes,
miembros, asi como, en ciertos cases, simpatizantes y terceros,
de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no
tengan algan caracter partidario o nexo con el instituto
pelitico, sin embargo Heven a cabo acciones u omisiones gue
tengan consecuencias en el Ambito de accion de los partidos,
y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido

desempene también el papel de garante. é
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Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritarfamente
aceptada del derecho administrativo sancionador, en la llamada
culpa in vigilando, en la que se destaca el deber ds vigilancia que
tiene la persona juridica 0 moral sobre las personas que actian en
su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de fos dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en inferés de
esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con
las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas
y 8e vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico,
porque entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

(-.)"

(Enfasis aftadido)

Lo anterior nos conduce a constatar que la aplicacion de la culpa
in vigilando no es absoluta, es decir en nuestro caso, se requiere
que las conductas de militantes sean del interés o dentro del
ambito de actividad del partido en cuestion y que el partide no
realice las acciones de prevencidn necesarias.

En la especie, en los programas sociales en cuestion durante su
ejecucidn no se aprecia que se evoquen o refieran a partido
politico alguno ni que el contenido de los mensajes genere
simpatias, identificacidn entre las personas que tengan contacto
con la misma a favor del Partido de la Revolucién Democratica,
por lo que estas acciones estuvieron fuera del ambito de la
actividad de! partido en cuestion y no existio ningun beneficio para

el mismo.

Asi, de lo anteriormente expuesto y con base en los
razonamientos antes esgrimidos, esta Comisidn Permanente de
Asociaciones Politicas llega a la conviccion de tener por un lado,
por no acreditadas las conductas irregulares atribuidas al Partido
de Ila Revoiucién Democratica, y por lo tanto, no es
administrativamente responsable de l0s hechos que se

imputan.

.
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Por o expuesto y fundado se
DICTAMINA

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal sefale que el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA no_es administrativamente
responsable por la violacion a los articulos 26, fraccion | y 265 |
parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal que e
imputaron los CC. Patricia del Angel Ginez y Angel Gutiérrez
Hernandez, de conformidad con lo sefialado en el considerando
Vi de esta resolucion.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a |la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion.

ASi fo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision Permanente de
Asociaciones- Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal
en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria de dicha instancia,
iniciada el dieciocho de diciembre de dos mil nueve y concluida el

siete de enero de dos mil diez. CONSTE.
Z’ I



	

