DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ANO 2011 °
DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA

- “MOVIMIENTO LIBERTAD APL” .

RESULTANDOS

1. El veinte de diciembre de dos mil diez,' el Jefe de Gobiern_o»d.erl Distrito

Federal emitié en la Gaceta Oficial de e!sta ciudad (Gaceta Oficial), el Decreto

_por el que se expi_dé el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Distrito Federal (Cédigo), mismo que abrogd el Codigo Electoral del Distrito

Federal publicad'o en la Gaceta Oficial del diez de enero de dos mil ocho.

2. El dieciocho de enero de dos mil once, el Consejo General en sesién publica

.emitié el Acuerdo ACU-11‘-11 mediante el cual aprobo el “Reglamento de

Verificacién de Requisitos que deberan -cumplir las Agrupaaones PoI|t|cas :

Locales que pretendan constztusrse como Partldo Politico Local”.

3. El diecinuevé de enero de doé mil once, el Partido Revolucionario
Institucional presentd ante la Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacion, la
demanda de Accion de Inconstltumonahdad identificada como 2/2011, en contra
de dlversos articulos del Cédigo,. entre ellos, el articulo 214, relativo a Ios

requxsnos parala constltu0|on de partldos pohtlcos en el Distrito Federal

4. El veinte de enero de dos mil once, personal adscrito a la Direccién Ejecutiva

~ de Asociaciones Politicas notificé a la agrupacion politica local deri_ominada

“Movimiento Libertad APL" el Acuerdo ACU-11-11 vy el “Reglamento de

Veri’f_icacién de Requisitos que deberan cumplir las Agrupaciones Politicas

~ Locales que pretendan constituirse'cq'mo Partido Politico Local’.

5. De confbrmidad con lo estipulado en el 'pér'rafo primero del articulo 214 del

Cadigo, en relacion con el segundo parrafo del numeral 1 del Reglamento de

Verificacién referido en el resultando que antecede, el plazo para que las




agrupaciones politicas Iocales notificaran su intencion de constituirse como
partldo politico local, transcurrlo del velnte al treinta y uno de enero de dos mil

-

once

6. En consecuencia, mediante escrito recibido el'veintiséis de enero de dos mil

once la Presidenta de la agrupacnon polmca local denominada “Movimiento

leertad APL", notificé a este - organo electoral local,. la intencion de los

, integrahtes de dicha asociacion politica de constituirse como partidd politicd en

el Distritb Federal; y por ende, de participar en el proceso de registro atinente.

'7. En sesion publica de ‘fe'cha ocho de febrero de dos mil once, el Consejo
© General emitio Ios,Acuerdlos“ identificados con las claves ACU-12-11 y ACU-13-
11, mediante Iosbuales éprobé eI “‘Reglamento del . Instituto Electoral del
‘Distrito. Federal para ‘la Flscallza0|on de los Recursos de las ‘Agrupaciones

Polltlcas Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido Politico - ‘

Local” y el “Monto Maximo de los Recursos que podran ser utilizados por las

agrupaciones Politicas Locales en Ia reahzamon de las actividades tendentes

' en constttwrse como Partldo Polltlco Local’.

8. El once de febker’b de dos mil once, personal adscrito a la Unidad Técnica

‘Especializada de Fiscalizacic’)n 'y de la Direccion Ejecuiiva de Asocia‘ciones
'Pbliticas notificaron a la agrupacion politica local denominada “Movimiento
. Libertad APL\’_’ los Acuerdos ACU-12-11 y ACU-13-11, respectivamente.

9. El dieciocho .de marzo de dos mil once, ‘mediante el oficio -

_'IEDF/DEAP/300/11 el Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutwa de
_ Asociaciones PO|ItICaS informé a la Ex-Presidenta de la agrupacion politica
“local denominada “MOV|m|ento leertad APL el numero m|n|mo de afiliados -

- que por demarcamon terrltorlal tendrlan que- comprobar las agrupaciones

aspirantes a constutunrse como partldo polltlco local en el Distrito Federal,

~ 10. El Siete de junio de dos mil once, la Suprema Cdrte de Justicia de la Nacion

~ dict6 sentencia en la Accién de IndonStitucionalida’dr identificada como 2/2011,

en los siguientes términos:




¢ PR/MERO ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA LA PRESENTE
ACC/ON DE INCONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 214, FRACCION I -al
final ya se hara referencia en via de consecuencia- 224, PARRAFO
SEGUNDO Y 231, FRACCION VI, EN CUANTO ESTABLECE COMO
RESTRICCION LA DE CONTRATAR PUBLICIDAD EN PRENSA, TELEFONO E
INTERNET Y EN VIA DE CONSECUENCIA, DE LAS FRACCIONES Il Y Ill, DEL
ARTICULO 214, TODOS DEL PROPIO CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO "FEDERAL, LA QUE
SURTIRA EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS DE ESTE FALLO; Y

" QUINTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y EN
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE;...”
[Enfasis aradido )/

11. En atencién a lo es'iablecido en la sentencia recaida a la Accion de
Incénstituciona]i_dad identificada como 2/2011,-el veintinueve de junio de dos
mil once, el-Pleno de la Asamblea Legislati\}a del Distrito Federal aprobd la
reforma a diversos articulos ldel Cadigo, entre los qUe_ se encuentra el articulo
214.

12, El primero de julio de dos mil once, él Jefe de Gobierno del Distrito Federal |
pUinQé en la Gaceta Oficial de esta ciudad, el Decreto por el cual se reforman

diversos articulos del Cédigo, entre los que se encuentra el articulo 214.

Al respeétb es importante sefialar que con moti\ibvde la nueva reforma, en el
articulo 214 del Cddigo desaparece la figura de asambleas deAIegacionaIes y
surge una nueva figura denominada “asambleas distritales”. En este entendido, _
las agrupacioneé politicas locales solicitantes de registro como partido politico '
~local en el ano 2011, deben realizar una asamblea en por lo menos tres cuartas
pértes de los Distritos Electorales en que ée divide el Distrito Federal, 'es decir,
un total de 30 asambleas distritales, y ya. no 16 asambleas delegacionales

como lo preveia el Codlgo antes de la citada reforma.




Asimismo, con la citada reforma desaparecio el porcentaje de 2% de la Lista
" Nominal que se exigia en cada una de las dieciséis demarcaciones territoriales
~en que se divide el Distrito Federal, quedando en 1.8% de la Lista Nominal def
Distfi_to Federal, ‘di_stribuidos‘ en por lo mehos tres cuartas 'pértes de Io_s Distritos
Electorales en que se divide el Distrito Federal. |

Del mismo modo, derivado- de la reforma efectuada al Cédigo, el nimero
minimo de ciudadanos exigidos en cada una de las demarcaciones territoriales
era de 1000 afiliados; actualmente se-exige un quérum minimo de 600 afiliad'os

residentes de cada Distrito Electoral. =

Por uitimo, mediante el decretd de referencia se aprobo, a través de su Articulo
Tra'nsi_torio Tercero, que por Unica vez el plazo para la presentacion de las
solicitud'es de registro de partido politico local, sefalado en el articulo 215 del

Cadigo, se extendera al mes de agosto de dos mil once.

13. El seis de julio de. dos mil once, la Sala Superior del Tribunal Elector‘»alldel- =
Poder Judicial de. la Federéoién resolvio el -Recursb de Reconsideracion
identificado con la clave alfanumérica SU‘P-REC-'15/2011, por medio_ del cual
dej6 sin efectos el acuerdo del Consejo General identificado como ACU-11-11,
asi como la péfté- relativa al nimero.de afiliados 'y la constitucién de las |
asambleas delega’cionaleé ‘que se cdntemplaban ven. el “Reglamento de
Verificacion de Requisitos que deberan cumplir las Agrupaciones Politicéé »

Locales que pretendan constituirse como Partido Politico Local en el afio 2011".

14. Como _qonsecuéncia de lo anterior, la Comision dé Asociz;lciones Politicas
en su octava vse'.s_ién extraordin_ar}a, de fecha ocho de julio de dos mil once,
aprobc’) el P.ro'yecto‘de “Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal
.pa'ra el Registro de'Part_ivd'os Politicos Locales”, rhismo. que fue remitido ai-

érgano maximo de decision para su aprobacion. '

15. En €l mi_smo s_entido, el Cohsejo General, en sesi(:)n de doce dé julid de dos’
ﬁ_\il on&e, emitio éIVACU-45-11, mediante el cual aprobo el “Reglamento del -

Instituto Electoral del Distrito Federal para el Registro de Partidos Politicos
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Locales” (Reglamento), el cual entré en vigor al momento de su aprobacion y
derogé el Reglamento de Verificaci()n de Requisitos que deberan cumplir-las
AgrupaC|ones Politicas Locales que pretendan constituirse como Partido-

" Politico Local en el ano 2011”

16. El quincé de julio de dds mil once, personal adscrito a la Direccién Ejecutiva
de Asociaciones Politicas notificé a la agrupacion politica local denominada
“Movimiento Libertad APL"; el Acuerdo y el Reglamento citados en. el
Resultando anterior. ’ S

17. El veinte de julio de dos mil once, mediante oficio IEDF/DEAP/790/11
Direccion Ejecutlva de Asomamones Polltlcas requmo ala agrupamon politica
local “Movimiento L|bertad APL , que previo a la celebracnon de las asambleas
dlstrltales que llevara a cabo mformara Ias medidas de segurldad que para

‘ tales efectos hubieran adoptado.

En este sentido, cabe comentar que la agrupacion politica interesada, hasta el
treinta y uno de agdsto del afo en curso, no presenté ante esta autoridad
eIeotoraI ningun informe respecto de las medldas de seguridad adoptadas

durante la reahzacuon de las asambleas constitutivas.

18. El once de agosto de dos mil- once la Direccion Ejecu’tiva de Asociaciones
Politicas mediante oficio nimero IEDF/DEAP/940/11 notific a la agrupacic')n'
politica local denbminada.“MoVimiento Libertad APL", el nimero minimo de
afiliados equivalente al porcentaje del h ‘uno punto ocho por ciento respecto de_ la
lista nominal del Distrito Federal cﬁyo cdr_te correspondia al treinta y uno de

enero de dos mil once.

19. Engcuanto a la realizacién de los actos previos para la _cbnstifucién como
partido- politico local, es impdrtante senalar que la agrupacién politica local -
“denominada “Movimiento Libertad APL”, hasta el dia treinta y uno de agosto de
dos mil once, no preseht() documentacion alguna a efecto de dar cumplimiento

a dichos requisitOs.




© 20. El treinta y uno de, agosto de dos mil »'once, fenecio el plazo para que las
égrupaciones politicas locales solicitantes de registro como partido politico local

en el afo dos mil.once, llevaran a cabo-la realizacidon de los actos relativos al

.procedimiento de constituciéh de~partido politico locél y comprobaran ; ante esta
autorldad electoral el cumpllmlento de los requisitos establecidos en el Codlgo

"-y en eI Reglamento de mérito.

En relacion con lo anterior, una \/'ez concluido el plazo, personal adscrito a la
-_Sécretaria Ejecutiva, a la Direccién Ej‘ecuti\(a de Asbciacibne_§ Politicas y a la
‘Unidad Técnica de Asun_tos Juridicos elaboraron un acta circunstanciada a
‘efecto de hacer constar que ninguna agrupaciéh poh’tica local presenté su
solicitud "de registro como partido polltlco en el Dlstnto federal ni tampoco la

documentacnon correspondlente

‘ 21 El doce deé septiembre de dos mil once, mediante oficio identificado con la

_clave IEDF/DEAP/1060/11, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
's.olicité’alla_Unidad Técnica'[’E'spéciali'zada de Fiscalizacion que informara sobre
‘el estatus que guardan los informes présentados por las agi‘upaciohes politicas' ' /]

. Iocaleé relativos -al"origen y destino de los. recursos que obtuvieron y utilizaron

| para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del: registro.como B
partldo polltlco en el Distrito Federal en termlnos de lo prevnsto en el artlculo

214, parrafo segundo del Codlgo

22. Derivadé de lo ant'erior,' el miéfno doce de sept_iembre del afo en curso,
" mediante oficio IEDF/UTEF/747/2011,. la- Unidad Técnica Especializada de ..

' Fiscalizacion inform'é que dicha_ Unidad se encontraba en la etapa de

' _ndtificacic’)n de errores U omisione's corfespo'ndientes a la revision de los
informes mensUaIés_ de enero a agoéto-del presente ano, asi como a las
consideraciones de hecho y derecho y técnicés por la cuales no se subsanaron
las irrégularidades notificadas durante el procesoé de ’r_evisién de los informes

: 'mensvuale.sv _pbr parte de.la. agrupacion politica loca denominada “Movimientc').
Libertad APL". - = SR - |




. 23. El veintidés de septiembre de dos mil once, la Comis_i(')n de Fiscalizacion

mediante acuerdo numero 04/09/11 emitio opinion favorable al anteproyecto de

Dictamen Consolidado que presenté la Unidad Técnica .Especializada de
Fiscalizacion, respecto de los informes mensuales del orlgen y destino de Ios
recursos de las agrupaciones politicas locales . interesadas en-obtener el
registro legal como partido pOIItICO local, correspondlente al periodo de febrero
a agosto de dos mil once, para que por conducto de la Umdad Tecmca
Especializada de Fiscalizaciéon sea remitido al Secretarlo Ejecutivo, asi como a

Ia Comisién de AsomaCIones Polltloas

24. El mismo dia v’einiidés de septiembre de dos mil once, la Secretaria

Ejecutiva mediante oficio nimero SECG-IEDF/2849/2011, remiti6 a la Direccién

‘Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el anteproyeCto de Dictamen Consolidado

respecto de los informes mensuales del origen y destino de los recursos de las

agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el registro legal como

partido politico local, correspondientes al periodo de febrero a agosto de dos

mil once.

En atencion a lo anterior, y en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 44, fraccion IV del Codigo, la Comision de Asociaciones Politicas con el '
apoyo de la Dlrecmon Ejecunva de Asociaciones Politicas, procede a elaborar

el presente Dictamen, al tenor de los S|gu1entes
CON‘SIDERANDO_S'

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9; 35,

fraccion 111; 41, fraccion | y 116, fraccion IV, inciso e) de la Constitucién Politica

. de los Estados Unidos Mexicanos; 124, parrafo primero‘ y 127 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 1, fracciones I I, VII y VIII; 3; 7, fraccion |; 9,

Vfracmones Il, lVyVI 10; 15; 16; 17; 18, fracmonl 20 fracciones |, Il y IlI; 21,

fracciones |y llI; 25 parrafo prlmero 36; 37; 42; 43 fracmonl 44, fraccion IV
187, fracmones Fy Il 189 206, fraccion I, 209; 210; 214; 215; 216; y219 del

- Cadigo; 23 del Reglamento del Instltuto Electoral del Distrito Federal para el '

‘Registro de Partidos Politicos Locales y en relacion con los articulos 43 y 44




- del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agfupaoiones Politicas Locales interesadas en. obtener
- el registro legal (SOmio Partido Politico Local, esta Comisién de Asociaciones
| Polltlcas es competente para ‘emitir el presente dlctamen toda vez que se frata
de la mtencnon de una agrupamon pohtlca con registro ante este Instltuto para

constituirse como partido politico en el Distrito Federal.

. DE LA NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. Que tal y como quedd establecido en el .apar;[ado de Resulténdos,
mediante escrito recibido el veintiséis de enero de dos mil once, la Presidenta
de la agrupacion politica local denominada “Movimiento Libertad APL” inform
'a este ()rganb electoral local, su intencién de const'itui'rse como partido politico
en el Distrito Federal; y por ende de partlmpar en el proceso de reglstro
atmente ’

Sobre el partlcular la Direccion Ejecutiva de Asocramones Polmcas verificé que
la notlfloamon de pretensmn por parte de la agrupamon aspirante denominada
‘Movimiento Libertad APL", se realiz6 dentro del plazo legal establecido en el
articulo 214, primér pé.rrafo'dél Cédigb, en relacién con el articulo 5 del
Reglamento, a sabievr: del veinte al treinta y uno de enero del arfio previo a la
jornada e,IvectoraI, en este caso del veinte al treinta y uno de enero de dos mil

once.

En consécuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 del Codigo la
~agrupacion aspirante denominada “I\/io_vimiento Libertad APL” ejefcié su
‘derecho péra participar en ‘el proceéo de consti,_tuci()n como partido p‘olitiéo en'
el Distrito  Federal;, vy en co‘nsecuencia,—' 'reélizar los- actos relativos al
p‘rdcedimiento constitutivo de un partido politico sefialados en las fracciones 1, i1
y Il del articulo 214 del citado Cédigo, en reIaC|on con los numerales 7,13, 14

y 20 deI Reglamento

L. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION COMO PARTIDO POLITICO .

LOCAL. Al respecto, es importante sefalar que sélo las agrupaciones politicas




locales tienen la facultad exclusiva de constituirse como partido politico en el

Distrito Federal.

En efecto, si se toma en consideracion que en el derechb de \confc}rmar
partidos politicos locales subyace el derecho de asociacién politica, previsto en
los articulos 9, 35, fraccion’lll; 41, fraccion |; 116, fraccion. IV inciso e) de la Ley
Suprema 121, parrafo segundo del Estatuto; asi como en los diversos 7,
fraccion 11, 9, fraccion. II, 20, fraccion 1, 187, 189 y 209 del Codigo, se colige
que la aplicacion de tales nor'maé debe s\erfe-n el sentido de ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio a favor de los ciudadanos, en
virtud de que tales normas versan sobre el derecho fundamental de asociaciéﬁ

en materia politico-electoral.

‘Al respecto cabe menmonar las S|gwentes 1unsprudenc;as que refuerzan los

alcances de los derechos polltlco -electorales:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER  POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
"NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos puablicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, -asi _cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de_un privilegio,
sino_de derechos fundamentales ‘consagrados constitucionalmente, 10s
cuales deben ser ampliados. no_restringidos ni_mucho menos suprimidos.
En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado,
de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades inherentes a tales-
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y
democrética. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que
rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un_derecho’
. fundamental,_como lo son los de asociacion politica y_de afiliacion politico- -
electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
efercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo _anterior, .desde lueqgo. no significa en forma alguna
sostener que los _derechos fundamentales de _caracter politico sean .
derechos absolutos o IflmffadOS

Tercera Epoca

Recurso de ape/ac;on SUP-RAP-020/2000. —Democracra Social, Partido
Politico Nacional.—6 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.




Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, . al considerar que la parte actora no comprob6 el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de
2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y

"~ Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion

impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6 el hecho

~ fundatorio de -sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
' pronunciarse,sobre la cuestion juridica que aborda la presente tes;‘s. -

Revista Justicia Electoral - 2003, suplemento 6, paginas 27-28, Sala
Superior, tesis S3ELJ 29/2002

Comp//ac:lon Oficial de Juns,orudenc:a y TeSIS Relevantes 1997-2005,
paginas 97-99.”

Nota: Lo subrayado no es prop|o del texto.

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO- ELECTORAL
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.—E/ derecho _de asociacion _en materia
po//’tico-e/e‘cfora/ es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados -Unidos Mexicanos
que propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la
formacién del gobierno. La.libertad de asociacion, que subyace a ese
derecho, constituye una conditio sine gua non de todo Estado constitucional
democratico _de derecho, pues sin la -existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo
se impediria la formacion de partidos politicos y de asociaciones de
diversos signos ideologicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucién federal, quedaria socavado, por -lo
tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral esta en la base
de la formacién de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el
particular, es necesario dejar establecido que todo ciudadano mexicano

tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de
los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y

agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos .

90.; 35, fraccion Ill; 41, fracciones I, parrafo segundo, in fine, y IV, y 99,
fraccion V, de la Constitucion federal, asi como 5o0., parrafo 1, del Codigo

*Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Asi, en_ejercicio del

derecho de asociacién en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden
formar partidos politicos y agqrupaciones politicas, cumpliendo con los

' requisitos_que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica prevista en el articulo 90. constitucional esta

Sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas

‘por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras
- que la ultima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad

de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33
de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica

. Se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas
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especificas que se regu/en Iegalmente para permmr su mtervenc;on en el
proceso electoral. :

,Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. .
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—

. Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-127/2001:—Sandra- Rosario Ortiz Noyola—30 de enero de
2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se.confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte_actora no comprobo el hecho
" fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda—30 de enero de
2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho .
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, ’
pronunciarse-sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 21- 22 Sala
Super/or teS/s S3ELJ 25/2002

Compilacion Oficial de’ Jur/sprudenC/a y Tesis Relevantes 1997-2005
pag/nas 88- 90.”

Nota: Lo subrayado no es propio del tekto.

De los criterios asentados en.las tesis de jUriSprudencia antes invocadas, se
deduce que el-deré‘cho de aéociacién en materia politico-electoral es un
- derecho s‘ubjetivo pL’JbI’icd que garantiza a todos los ciudadanos mexicanos el
derecho a asociarse individual y Iibreménte para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Por otro lado, esto no significa_qu_erel derecho de asbciacién '
sea un-derecho absoluto o ilimitado,: ya que el ejercicio de la libertad de
- asociacion en rhaferia politica, esta -sujeto a ~varias limitaciones y

condicionantes.
Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el derecho de asociacién se traduce en

la libertad que tienen los cmdadanos del Distrito Federal que. estén aflhados a

una agrupamon pollttca local -con registro ante el Instituto Electoral y que

"




demdan reallzar el prooedlmlento Iegal coriducente a efecto de const|tu:r un

partldo pohtlco Iocal

Al respecto, cabe sefalar que los requisitos exigidoé por el Cédigo y el .

Reglamento para que las agrupaciones politicas Iopaies puedan constituirse

como partido politico local, son los que a continuacion se indican:

1) Realizar los actos previos a la presentacion de la solicitud de registro, en

:Ios _iéfminos_ y plazos senalados enfel articulo 214 del Codigo: .'

a)

Contar coﬁ un ndmero de afiliados no menor al 1.8% de la lista nominal
del Distrito Federal dlstrlbwdos en por lo menos tres cuartas partes de
los D|str|tos Electorales en que se divide el Dlstrlto Federal, .
Cele_brar-en. presencia de un representante del Instituto Electoral y de un
no{ariq publico, una asamblea en ..po'r lo menos tres ‘cuarta_s'_ partes de los
Distritos Electorales cuyo numer'o‘de asistentes en cada ﬁna de éstas,
no sera infékior a 600-afiliados residentes en cada Distrito EleCthal. 'Para -
elio..en Cé}da asamblea, el repr_ésentan,te del Instituto Electoral debera

registrar, verificar. y validar a los asistentes, y certificar el nimero de

“afiliados que concurrieron-a la asamblea; que conomeron y aprobaron la

declaracién de pr|n0|p|os estatutos y el programa de accién, que

vsuscrlbleron el documento de mann‘estamon formal de afiliacion, y que

con los asistentes que concurrieron a la asamblea se conformaron las

listas de afiliados. A_sirhismo, los responsables del Instituto Electoral,

deberan verificar que los asistentes eligieron a la directiva delegacional

provisional y a los delegados a la asamblea local constitutiva.
Celebrar una asamblea local constitutiva en presencia - de. un

representante ‘del Instituto y de un notario publico quienes'cerfifioarén la

- ‘asistencia- de por lo menos el ochenta por ciento de los delegados

propietarios o suplentes elegidos-en.las asambleas distritales que se
acredité por medio de las actas correspondientes que las asambleas se

celebraron conforme a lo dispuesto para ello; y que se aprobaron su-

_ declaracién de ‘principios, programa de accion y estatutos.
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d)

Informar mensualmente.al Instituto Electoral, a partir de la notificacién de

su intencién para constituirse como partido politico ocal, el -origen y

-destino de los recursos que obtenga y utilice para el desarrollo de sus

actividades tendentes a la obtencion del registro legal.

2) Presentar al Instituto Electoral la solicitud de registro como partido politico

s

local en términos de lo dispuesto ‘por el Articulo Transitorio Tercero del

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo,

| publicado en Ié_Gacéta Oficial del Distrito Federal el primero de julio de dos‘ '

mil once y de los articulos 25 y TERCERO Tfansitorio del Reglémento.

En relacion con lo referido en el parrafo anterior, la agrupacion politica local .

debera anexar la siguiente documentacion:

.a)

- b)

Iv.
" PARTIDO POLITICO LOCAL.

1) De los actos previos.

c)

d)

Declaracion de P‘rincipioé, Progréma de Accion y Estafutos;

Las listas de afiliados por Distrito Electoral, de form'a\impre'sa y en
medio electronico; | o ,
Original de las listas de asistencia a las asambleas distritales y local
con'stitutiva;ﬂ | _ o A _

Los testimonios notgafiales de las asambleas verificadas por notario
publico;y | : _ » |
Constancias de afiliacion individual de todos los ciudadanos afiliados a
la agrUpacién "p'olitica Iocal péticidnaria de registro, asi como fotocopia -

de las mismas y fotocopia de la credencial para votar.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO

¢

- Segun lo d'ispueéto pcf>'r las fracciones I, Il y Ill del articulo 214 del Cédigq, las

- agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse como partido politico

local deberan cumplir con IOS‘siguientes actos previos a efecto de obtener su

registro:
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-a) Del namero de afiliados. Contar con un nimero de afiliados no menor al
1.8% de la lista nominal del,DistritQ Federal. A efeCto de verificar que la
- agrupacié'n’ politica Iocél denérhinada ' “Movirhiento -'Libertad APL diera
cumplimiento'a este requisito, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos constaté que hasta-las veinticuatro horas del dia treinta y uno de
~agosto de dos mil once no se presenté ante el Instituto Electoral ningun
documento en el que se validafa 'que Ia agrupacién de mérito diera
cumphmlento a esta obligacion, para tal efecto concluido el término se Ievanto

acta cwcunstancuada en Ia que se dio cuenta de tal hecho.

b) De Ilas Asambleas ‘distritales._Respecto.del requisito de ‘celebrar en
presehcia de un representante del Instituto Electoral y de un notario publico,
una asamblea en pbr lo menos tres cuartas partes de los Disfritos Electorales
- cuyo nimero de asistentes en cada una de éstas, no sera inferior a 600
afiliados residentes en cada Distrito Electoral, tal y como.se establecié en los
- Resultandos, la agrupacion politica local denominada “l\'/lovim.iento Libertad

APL”, no programé asambleaé distritales.:

De lo anterior se desprende que la agrupacién no realizd ninguna asamblea
distrital, y por lo tanto esta autoridad electoral administrativa concluye que no
cumplié con lo previsto en el articulo 214, fracciones I, Il y lll del Cédigo en

relacion con los diversos 7 y 8 del Reglamento.

) De la Asamblea Local Constltutlva Por otra parte, respecto a Ia obllgaC|on
de celebrar una asamblea local constltutlva en presencia de un representante
del Instituto y de un notario publico quienes debian certificar Ia asnstenma de

- por lo menos el ochenta por ciento de los delegados ’pr.opi'étarios 0 suplentes
elegidos en las as_ambleas distr'itéles; cabe- advertir que en virtud de que la
- agrupacion pblitica local denominada “Movimiénto bLibertad‘APL" no llevé a
cabo las asambleas previstas en ‘el articulo 214, fraccion Il del Cddigo, en

consecuencia no hubo eleccién de delegados propietarios ni suplentes elegidos
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en- asambleas distritales y por lo tanto no se realizé6 la asamblea Ig)cal
constitutiva. | o
‘ d) Informes meﬁsuales de 'origen"-y destinos de recursos. Asimismo, no
f pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la agrupacién
peticionaria, desde el momento en que notificé a este. Instituto Electoral su
intencién de constituirse como pértido politico local, estaba obligada a
presentar informes mensdales relativos al origen y destino de los recursos qu.e
obtuvo y‘utilizé para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion
~de su r_egistro como partido. politico en el Distrito l-;edefal. Lo anterior, en
‘términos de lo establecido en el articulo 214, parrafo segundo del Cédigo y en
Ios‘diversoé 43 yn44 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal.
para la Fiscalizéoi()n‘devlos recursos de las Agrupaciones Politicas._Loca'Ies_

interesadas en obtener el registro Iégal “com'o [Partido Politico Local.

Al respébto, de acuerdo__éo’n el anteproyecto de DictamenA_Con‘soIidado que
presentd lé'Un_idad Técnica Especvializadé de Fisoalizacién, se‘pudo constatar,
" que dicha Unidad administrativa llevé a cabo el proceso de revision de los
informes sobre el origen y destino de los recursos que utilizaron las

agrupaciones politicas locales, en cuatro etapas.

La primera etapa, c;dmpre’ndié la planeacion de la fiscaliizacic')nv y de,acue.rdO'
con la experiencia y cono‘ci»m'iehtos-del pérsonal técnico de fiscalizacion se
integré el grupo necesario para la revision de los informes mensuales _de las
agrupaciones politicas locales. Aéimism'o, se apliéé el programa de trabajo que
considera los procedimientos téchicos contables pa'ra su aplicacion en las
revisiones de los Informes mencioriados, proporcionandose al grupo de trabajo,
el programa que comprende las fases 0 actividades del examen doclumenftal

: de-éste._

Durante la segunda etapa, el personal técnico de fiscalizacién de la Unidad -
. Técnica Especializada de Fiscalizacién llevd a cabo el examen de la
informacién y documentacion, para comprobar con base en los procedimientos

establecidos la veracidad de las operaciones de las agrupaciones politicas
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locales relativas a actividades tendentes a la obtencién del fegistro legal para
constituirse. en partido politico local que las respaldan. La revision se realiz6 en
las oficinas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formuléndose solicitudes.
de mformacxon directamente a los responsables nombrados por 'Ias
agrupamones polltlcas locales, Ias cuales brindaron las facilidades necesarias

para ‘el desarrollo de la revisién.

Asimismo, se notificaron a las agrupaciones politicas locales ‘los etrores u
-omisiones que se determinaron en la revision a los Informes mensuales, para
- que en un plazo no mayor de tres dias presentaran las "aclaraciones o ‘las

rectlflcamones que estimaran pertmentes

-En la tercera etapa- se notifico a las agrupaciones politicas locales las
irregularidades subsistentes determinadas por la Unidad Tecnica Especializada

‘de Fiscalizacion.

La cuarta y' ultima etapa, en los términos de'v los articulos 61‘ y 62 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distri.to Federal para la fiscalizacion de
" los recursos de las agrupéciones politicas locales interesadas en obtener el
registro legal como partido politico local, se dedicé a la elaboracién del
Dictamen Consolidado, el cual fue presentédo a la consideracién del Consejo
General del Instituto Electoral del Di’strito_EederaI-previa opinién de la Comision
de Fiscalizacion. B | o

En el caso partucular de Ia agrupamon politica Iocal denominada “Movimiento
Libertad APL” Ia Unidad Tecnlca Espemahzada de Fiscalizacion concluy6 que
en cuanto a la entrega mensual de los informes de_orlgen y destino de los
recursos, la agrupacion 'politica presentééiete informes mensuales del origen y |
dest_ino_ de. los ‘recursos 'que obtuvo y utilizd para. el desarrollo de sus
actiVid_adesi tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico

local.

Por lo'que hace a los 't'opés de gastos para sufragar las actividades Ilevadas' a
cabo para la obtencion del registro legal como partido . politico local, como -
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'resultado» del andlisis a la informacién y documentacion presentada
Cohjuhtamente con los I,nf(')jrrhes,i se determi‘hé que la. agrupacién politica -
interesada no realiz6 egr’esds en las actividades tendentes a la obtencion del
registro legal como partido.politico local; respecto de los $5,839,541.04 (cinco
millones ochocientbs treinta y nueve mil quinientos cuarénta y un pesbs con
cuatro centavos) establemdos como monto maximo en el punto de acuerdo X
PRIMERO del ACU-13- 11 antes referldo por. tanto- se concluye que la |

“agrupacion polmca local no rebasé el monto autorizado. De ello se desprende
el cumplimiento al reqwsﬁo de no rebase de topes de gastos en el proceso de.~

registro como partldo polltlco local.

- Como conclusion de todo lo anterior, esta autoridad elgétoral considera que la
ag-rupacién politica local denominada “Movimiento Libertad APL” no cumplié a
, cabéli_dad con la realizacion devloé actos previos sefialados en el -articulo 214
del Cédigo a efecto de constituirse como partido politico local en el afio dos mil

once. -
2) Derla solicitud y presentacion de la documentacion. .

De acuerdo con el Decreto por el que se reforman diVersas disposiciones del
Cadigo, publicado en Ia Gaceta Oficial el prumero de ]ullo de dos mil once, el

Articulo Transitorio Tercero establece que:

“Articulo Tercero. Por tnica vez el plazo para la presentacion de
las solicitudes de registro de partido politico local, sefialado en el
articulo 215 del Codigo de Instituciones y. Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, se extendera al mes ‘de agosto de
2011.” .

~ Con base en tal disposicion, personal adscrito a la-Secretaria Ejecutiva, a la
Direccién Ejécutiva de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica de Asuntos
‘ Junducos verificd que la agrupacmn politica local denominada “Movnmlento..'
Libertad APL’ no presenté af Instituto Electoral la solicitud de regtstro para .
constutunr_se en partido polmco local ni tampoco la documentamon relativa a la

- dedar'acién de~-prihcipios, programa de éccic’m y estatutos; las listas de afiliados |

por Distrito Electoral, de forma impresa y en medio electronico; el original de las
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listas de asistencia a las asambleas distritales y local constitutiva; los .
testimonios notariales de las asambleas verificadas por notario publico; ni las
constancias de afiliacion individual de todos los ciqdadénos afiliados a la
agrupacion politica local peticionaria de registro, asi como fotocopia de las -
mismas y fotocopia de la credencial para votar; p'ara tal efecto _concluid'o el
término, el. personal arriba referido Iev‘anté‘.acta circunstanciada en la que dio

cuenta de tal hecho.

En virtud de lo anterior y toda vez'que» posterior a la notificacién de la intencién
para constituirse como partido politibb local la agru’pacién politica, local
denominada “Movimiento.Li‘bertad APL’ no presenté solicitud de registro ni los
anexos correspondientes y menos aun cumplié con los requisitos que prevén
los articulos»210, segundo ‘pérrafo, 211,212,213 y 214, fracciones |, II y II’I del
. Cédigo;v esta autoridad electoral :considera que no es procedente btorgarle el
registro y ‘por lo tanto propbner al Cdnsejo General sobreseer el presente

procedimiento.

Finalmente, cabe sefalar que dicha agrUpacién politica podré tomar parte en
. los futuros periodos de registro de partidos politicos en el Distrito Federal, toda

vez que su derecho de asociacién politico-electoral se mantiene intactb;
Por lo antes expueéto y fundado se .
DICTAMINA:

PRIMERO. Declarar que la agru‘paciéﬁ politica local denominada “Movimiento
Libertad APL” no present6 la solicitud de registrb y los anexos previstos en el

articulo 215 del Codigo.

SEGUNDO. Proponer él Consejo General declare el sobreseimiento del
procedimiento de constitucion y registro como partido politico local en el Distrito
'Federa! de la agrupacion politica local denominada “Movimiento Libertad APL", -
en términos de lo senalado en el Con5|derando IV del presente chtamen para

los efectos a que haya Iugar.
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TERCERO Someter el presente dfctamen a Ia ConS|deraC|0n del “Consefo

General def Instituto E|ectora| del Dlstrlto Federal para su resolucion. . /
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