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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE
REGISTRO COMO PARTIDO POL{TICO LOCAL EN EL ANO 2011, DE LA
“AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA “MOVIMIENTO
LIBERTAD APL”. . . : |

RESULTANDOS

1. El veinte de diciembre de dos mil diez; el Jete de Gobierno del Distrito Federal emiti6 en
la Gaceta Oficial de esta ciudad (Gac-eta Oficial), el Decreto por el que se expide el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos. Electorales del Distrito Federal (Codigo), mismo que
: abrogo el Codlgo Electoral del Distrito Federal pubhcado en la Gaceta Oficial del diez de

enero de dos IT)ll ocho

2. El dieciocho de enero de dos mil once, el Consejo General en sesién publica emiti6 el
Acuerdo ACU-11-11, mediante el cual aprobé el “Reglamento de Verificacién de Requisitos
“que deberin cumphr las Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse como

Partido Politico Loca]”

3. El diecinueve de enero de dos mil once, el_Pdrtid_o Revolucionario Institucional present6
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, - la demanda de Accion de
Inconstitucionalidad identificada como 2/ 2011, en contra de divqrsos articulos del Codigo,
entre ellos, el articulo 214, relativo a los requisitos para la constitucién de_panidos politicos

en el Distrito Federal.

4. El veinte de enerQ‘de dos ‘mil once, personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas notifico a la agtupacion politica local deﬁomimda “Movimiento
Libertad APL” el Acuerdo ACU-11- 11 y el “Reglamento de Verificacion de Requlslros que
. debern cumplir las Agrupaaones Politicas Locales que pretendan constituirse como Partido

Politico Local”.
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5. De conformidad con lo estipulado en el parrafo primero del articulo 214 del Codigo, en
relacién con el segundo parrafo del numeral 1 del Reglamento de Verificacién referido en el
‘ resultandolqﬁc antecede, el plazo para que las agrupaciones politicas locales notificaran su
mtencién de constituirse como partido politico Jocal, transcurrié del veinte al treinta y uno de

enero de dos mil once.

6. En consecuencia, mediante escrito recibido el veinfiséis de enero de dos mil once, la
Presidenta de la agmpacién politica local denominada “Movimiento Libertad APL”, notificé
a ésté érgano e]ectoral local, la intencién de los integrantes de dicha asociacién politica de
.~ constituirse como pamdo pohtlco en el Distrito Federal; y por ende, de participar en el

proceso de registro atinente.

" 7. En sesi6n piiblica de fecha ocho de febrero de dos mil once, el Consejo General emiti6 los
. Acuerdos identificados con las claves ACU-12-11 y ACU-13-11, mediante los cuales aprobé -
el “Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal como
- Partido Politico Local” y el ‘;Monto Maximo de los Recursos que podran ser utilizados por
las agrupaciones Politicas Locales en la realizacién de las actividades tendentes en constituirse

como Partido Politico Local”.

8. El once de febrero de dos mil once, ..personal adscrito a la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién y. de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas notificaron a |
agrupacién politica local denominada “Movimiento Liberfad APL” los Acuerdos ACU-12-11
y ACU-13-11, respectivamente. '

9. El dieciocho de marzo de dos mil once, mediante el oficio IEDF/DEAP/300/11, el
Encargado del Despacho de la ‘Direcc_ién Ejecutiva de Asociaciones Politicas informé a la

Ex-Presidenta de la agrqp_acién politica local denominada “Movimiento Libertad APL”, el
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nimero 'ml’nimo de afiliados que por demarcacién territorial tendrfan que comprobar las

agrupaciones aspirantes a constituirse como partido politico local en el Distrito Federal.

10. El siete de junio de dos mil once, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté
sentencia en la Accién de’ Inconstitucionalidad identificada como 2/2011, en los siguientes

términos:.

“ .PRIMERO. ES. PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA I.A
PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONAILIDAD.

C UARTO SE DECLARA LA IN VALIDEZ DEL ARTICULO 214,
FRACCION I -al final ya se hard referencia en via de consecuencia— 224,
PARRAFO SEGUNDO Y 231, FRACCION VI, EN CUANTO
ESTABLECE COMO RES TR]CCION LA DIE CONTRATAR PUBLICIDAD
EN PRENSA, TELEFONO E INTERNET Y EN VIA DE .
CONSECUENCIA, DE LAS FRACCIONES II Y III, DEL ARTICULO
214, TODOS DEL PROPIO CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, 1A
QUE SURTIRA EFECTOS' CON MOTIVO DE LA NOT]HCACION DE
LLOS PUNTOS RFYOLU?IVOS DE ESTE FALLO; Y

QUIN TO. PUBLZQUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
»PFDPRAL Y EN SPMANARIO ]UD[(JAL DL LA FEDERACION Y SU
GACETAL

NOTIFI;QUESE,-... 7

11. En atencién a lo establecido en la sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad
| identficada como 2/ 2011, el veintinueve de junio de dos mil once, el Pleno de la Asamblea-
Legislativa del Distrito Federal aprobé la reforma a diversos articulos del Cédigo, entre los

que se encuentra el articulo 214.
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12. El primero de julio de dos mil once, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal publicé en la
Gaceta Oficial de esta ciudad, el Decreto por el cual se reforman diversos articulos del

Cédigo, entre los que se encuentra el articulo 214.

Al respecto es impovrtant‘e}.seﬁalar que con motivo de la nueva reforma, en el articulo 214 del
Codigo desaparece la figura de. asémbleas delegacionales y surge una nueva figura
denominada “asambleas diéttitales”. En este entendido, las agrupaciones politicas locales
solicitantes de registro como partido politico local en el afio 2011, deben realizar una
asamblea en por lo menos- tres cuartas partes de los Distritos Electorales en que se divide el
Distrito Federal, es decir, un total de 30 asambleas distritales, v ya no 16 asambleas

delegacionales como lo prevefa el Godlgo antes de la citada reforma.

Asimismo, con la citada reforma desapareci6 el porcentaje de 2% de la Lista Nominal que se

exigia en cada una de las dieciséis demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito
menos tres cuartas partes de los Distritos Electorales en que se divide el Distrito Federal.

Del mismo modo, derivado de la réeforma efectuada al Codigo, el nimero minimo de \
ciudadanos exigidos en cada una de las demarcaciones territoriales era de 1000 afiliados;
actualmente se exige un quérum minimo de 600 afiliados residentes de cada Distrito

Electoral.

Federal, quédando en 1.8% de la Lista Nominal del Distrito Federal, distribuidos en por lo / i
~ Por Gltimo, mediante el decreto de referencia se aprobo, a través de su Articulo Tran51tor10

Tercero, que por tGnica vez el plazo para la presentacién de las solicitudes de registro de

pamdo politico local, sefialado en el articulo 215 del Codigo, se extendera al mes de agosto

de dos mil once.
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13. El seis de julio de dos mil once, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiéial
de la Federacién resolvié- el Recurso de Reconsideracién identificado con la clave
alfanumérica SUP-REC-15/ 201 1, por medio del cual dej6 sin efectos el acuerdo del Consejo
- General dentificado como ACU-11-1 1, asf como la parte relativa al nimero de afiliados y la
© constitucion de las asarﬁblea_s delegacionales que se contemplaban en el “Reglamento de
Verificacién de ‘Requisitos que. deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales que

pretendan constituirse como Partido Politico Local en el afio 20117

14. Como consecuencia de lo anterior, la Comisién de Asociaciones Politicas en su octava
sesién extraordinaria de fecha ocho de julio de dos mil once, aprob6 el Proyecto de
“Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para el Registro de Partidos Politicos

- Locales”, mismo que fue remitido al 6rgano maximo de decision para su aprobacion.

~15. Enel mismo sentido, el Consejo General, en sesién de doce de julio de dos mil once,
emiti6 el ACU-45-11, mediante el cual aprobé el “Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal pata el Registro de Partidos Politicos Locales” (Reglamento), el cual entrd en
\figbr al momento de su aprobacion y derogé el Reglamento de Verificacién de Requisitos

que deberin cumplir las Agrupac1oncs Polxtlcas Locales que pretendan constituirse como \

16. El qulince. de julio de dos mil once, personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de

Asociaciones Politicas notificé6 a la agrupaciéon politica local denominada “Movimiento

|

|

|

|

|
Partido Politico Local en el afo 2011” o : |
Libertad APL”, el Acuerdo y el Reglarhento citados en el Resultando antetior de la present

~ Resolucién.

17. El veinte de julio de dos mil once, mediante oficio IEDF/ DEAP/790/11, la Direccién

Ejecutiva de Asociaciones Politicas requirié a la agrupacion politica local “Movimiento
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Libertad APL”, que previo a la c'e‘lebracié'n de las asambleas distritales que llevara a cabo,

informara las medidas de seguridad que para tales efectos hubieran adoptado.

En este sentido, cabe comentar que la agrupacién politica interesada, hasta el treinta y uno de
agosto del-afio en curso, no presentd ante esta autoridad electoral ningtn informe respecto

de las medidas de seguridad adoptadas durante la realizacién de las asambleas constitutivas.

18. El once de agosto de dos mil once la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
mediante oficio ndmero IEDF/ DEAP/ 940/11 n__ot»ificé' a la agrupacién politca local

denominada “Movimiento Libertad APL”, el nimero minimo de afiliados equivalente al

porcenta e del uno punto ocho por c1ento respecto de la lista nominal del Distrito Federal |

cuyo corte correspond1a al treinta y uno de enero de dos mil once.

19. En cuanto a la realizacién de los actos previos para la constitucién como partido politico
local, es importante sefialar que la agrupacion politica local denominada “Movimiento
Libertad APL”, hasta el dia treinta y uno de agosto de dos mil once, no presentd

documentacién alguna a efecto de dar cumplimiento a dichos requisitos.

20. El treinta 'y uno de ago_stb_ de dos mil once, fenecié el plazo para qué las agrupaciones
politicas locales solicitantes de registro como partido poh’tibo local en el afio dos mil once,
llevarén_a cabo la rea_lizacic’)h de los actos relativos al procedimiento de constitucién de
partido politico local y comprobaran ante esta autoridad electoral el cumplimiento de los

requisitos establecidos en el Cédigo y en el Reglamento de mérito.

En relacién con lo anterior, una vez concluido el plazo, personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, a la Direccién Fjecutiva de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica de

Asuntos Juridicos elaboraron un acta circunstanciada a efecto de hacer constar que ninguna
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agrupacion politica local presenté su solicitud de registro como partido politico en el Distrito

federal ni tampoco la documentacién correspondiente.

21. El doce de septiembre de dos mil once, mediante oficio identificado con la clave :
' IEDF/DEAP/1060/11, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas solicité a la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién que informara sobre el estatus que guardan los
informes presentados por las agrupaciones politicas locales, relativos al origen y destino de
los recursos que obtuvieron y utilizaron para el desarrollo de sus actividades tendentes a la -
obtencién del registro como partido politico en el Distrito Federal, en términos de lo

|

|

previsto en el articulo 214, parrafo segundo del Codigo.

22. Derivado de lo anterior, el mismo doce de septiembre del afio en curso, mediante oficio
IEDF/UTEF/747/2011, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion informé que
dicha Unidad se encontraba en la etapa de notificacién de errores u omisiones
~ correspondientes a Ia revisién de los informes mensuales de enero a agosto del presente afio,
asi como a las consideraciones de hecho y derecho y técnicas por la cuales no se subsanaron
 las irregularidades notlflcadas durante el procesos de revision de los informes mensuales por

. parte de la agrupacion politica loca dcnommad’l “Movmnento Libertad APL”. , L

23. El veintidés de septiembre de dos mil once, la Comisién de Fiscalizacién mediante

acuerdo namero 04/09/11 emiti6 opinién favorable al anteproyecto de Dictamen

- Consolidado que present6 la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, respecto de los
informes mensuales del origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas locales
interesadas en obtener el registro legal como partido politico local, correspondiente al
periodo de febrero a agosto de dos mil once, para que por conducto de la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacién sea remitido al Secretario Ejecutivo, asi como a la Comisién de

'Asociaciones Politicas.
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24. El mismo dfa veintidés de s'ep‘tiembre de dos mil once, la Secretaria Ejecutiva mediante
oficio nimero SECG-IEDF/2849/2011, remitié a‘ la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, el anteproyecto de Dictamen Consolidado respecto de los informes mensuales del
~ origen y destino de los recursos de las égrupaciones politicas locales interesadas en obtener el
registro legal como partido politico local, correspondientes al periodo de febrero a agosto de

dos mil once.

25. En atencién-a lo anterior, y en ejercicio de as facultades que le contiere el articulo 44,
fraccion IV y 216, primer parrafo del Cédigo, en su Doceava Sesién Extraordinaria, iniciada
el veintiuno de septiembre, de dos mil once y concluida el veintiséis del mismo mes y afo, la
Comision de Asociaciones Politicas aprobé el dictamen y anteproyecto de Resolucién
- respecto al regisfro como partido politico local, con el objeto de someterlo éste dltimo a
consideracién de este Consejo General, a fin de que este Grgano colegiado resuelva lo
conducente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

'1. COMPETENCIA. Ql{e en términos de lo dispﬁesto en los articulos 9 y 35, fraccién I1I;
41, fraccién I; 116, fraccién TV, inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 124, parrafo primero y 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

(Estatuto); 1, fracciones I, 111, VII YWII; 3;7; fraccién IL; 95 fracciones II, IV y VI; 10; 15;

16; 17; 18, fraccién I; 20, fracciones I, IT y ITT; 21, fraccién T y III; 25, parrafo primero; 35,
fracciones XIIT y XV; 36; 37; 42; 43, fraccion I; 44, fraccién TV; 187, fracciones 1 y II; 189;
206, fraccién I1; 209; 210; 214; 215; 216; y 219 del Cédigo; 23 del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el Registro de Partidos Politicos Locales; y en relacién con
los articulos 43 y 44 del réglamento de Instituto Electoral para la Fiscalizacién de los recursos
de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal como Partldo

: Poht1co Local, este COHSC]O General es competente para conocer y resolver el presente
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asunto, toda vez que se trata de la intencién de una agrupacién politica con registro ante este

Instituto Electoral, que pretende constituirse como partido politico en el Distrito Federal.

DISTRITO FEDERAL. Que tal y.como queds establecido en el apartado de Resultandos
de la presente Resolucién, mediante escrito recibido el veintiséis de enero de dos mil once, la
Presidenta de la-agrupacion politica local denominada “Mbvimien"co Libertad APL” informé
a este 6rgano electoral local, su intencién de constituirse como partido politico en el Distrito -

Federal; y por ende, de participar en el proceso de registro atinente.

Sobre el particular, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas verificé que la
nbtiﬁc‘aci(’m de pretension por parte de la agrupacién aspirante denominada “Movimiento
Libertad APL”, se realizé dentro del plazo legal eétab]ecido en el articulo 214, primer patrafo
del Codigo, en relacién con el articulo 5 del Reglamento, a saber: del veinte al treinta y uno
de enero del afio previo a la jornada electoral, en este caso del veinte al treinta y uno de enero

de dos mil once.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 del Cédigo la agrupacion
aspirante denominada “Movimiento Libertad APL” cjercié su derecho para participar en el {
proceso de constitucién como pamdo politico en el Distrito Federal; y en consecuencia,

realizar los actos relativos al procedimiento constitutivo de un partido politico sefialados en

\
|
II. DE LA NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
|

las fracciones I, IT y I1I del articulo 214 del citado Cédigo, en relacion con los numerales 7,
13, 14 y 20 del Reglamento. ' \}

III. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION COMO PARTIDO: POLITICO
LOCAL. Al respecto, es 1mportante sefialar que solo las agrupaciones politicas locales tienen

la facultad exclusiva de constituirse como partido pohtlco en el Distrito Federal.
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En efecto, si se toma en consideracion que en ‘el derecho de conformar partidos ‘politicos

locales subyace el derecho de asociacién politica, previsto en los articulos 9, 35, fraccién IIT;;

41, fraccion I; 116, fraccién 1V, iﬁcisp e) de la Ley Suprema; 121, parrafo segundo del
E_statutq; asf como en los divérsos 7, fraccién 11, 9, fraccién 11, 20, fraccion 111, 187, 189 y
209 del Codigo, se ch’ige-que la aplicacién de tales normas debe ser en el sentido de ampliar
sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio a favor de los ciudadanos, en virtud de que

tales normas versan sobre el derecho fundamental de asociacién en materia politico-electoral.

Al respecto cabe mencionar las siguientes jurisprudencias que refuerzan los alcances de los

derechos politico-electorales:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
'ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICT IVA.—luterpretar en forma
restrictiva los derechos subjetivos priblicos fundamentales de asociacion en materia politica
) de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales gue los consagran, asi_cabe hacer una

Lnterpretacion con un_criferio extensivo, toda ves gue no-se frata de una excepeidn o de un
' prz'f)z'/egz"o. sino_de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los_cuales
deben_ser ampliados. no restringidos ni_mucho menos supripidos. En efecto, los derechos
Jundamentales de cardcter politico-electoral consqgrados constitucionalmente, como los
derechos de wotar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con. todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen. como _prz’mz]ﬁ// Sundamento promover la. democracia
representativa; habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una repitblica representativa y democrdtica. Lo anterior, en virtnd de gue
las _reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una

-norma_ng_permilen que se restrina o baga nugatorio el eercicio _de wun derecho
[Jundamental, como lo son los de asociacidn politica y de afiliacion politico-electoral; por el
contrario, toda z'leefj)refac'z'\ri;z.‘ ¥ la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental.-Lo_anterior, desde luego, no significa_en forma
alguna sostener gue los derechos fmzdamenfa/es de cardcter politico sean derechos absolutos
0 z/zmzladm '

Tercera Epoca:

10.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/ 2000.—Democracia Social, Partido Politico
- Nacional—6 de junto de 2000,.—U/za/zz'7m'dad de 1103,

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales a’e/ cndadano. S UP JDC-
117/2001. —]me Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002. —Mayoria de cinco
votos—L o5 Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora
1o comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pro;zmzazame sobre /a cuestion /mzdzm qﬂe aborda la presente tevis.

Juicio para la proteccion de Ios devechos po/zmo -electorales del ciudadano. SUP-]DC-
127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola—30 de enero de 2002.—Mayoria de

“anco wotos—Ios Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berla Navarro
Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la
parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en
cmz.rec'z/emz'a, ])mﬂmzc‘z'mtre sobre la cuestion /Z/rz?izl'a que aborda la presente tests.

Revistu ]mmza FElectoral 2003, wp/emeﬂfo 6, pdginas 27-28, Sala SZ/])mor leiis
S3EL] 2//2002 '

Comjﬁz'/m‘z"_o’n Q/ZL‘zkz/ de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 97-99.”
- Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.—E/ derecho _de
dsociacion _en_materia- politico-electoral es_un_derecho fundamental consagrado en el

- articulo 35, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexcicanos .
qgue propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del \/
gobierno. La libertad de asociacion. que subyace a ese derecho. constituye una conditio sine
qua _non_de todo Estado constitucional democrdtico de derecho, pues sin la existencia de

' este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se
impediria la formacion de partidos ])o/zmm y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos,
sino que el mismo principio constitucional de w//mgzo universal, establecido en forma
excpresa en el articulo 41, fraccion 1, pdrrafo segundo, de la Constitucion federal, guedaria
socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral estd en la base
de la_formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es
necesario dejar establecido gue todo ciudadano mexicano tiene derecho a asoctarse
individual y libremente-para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pats; especificamente, -es derecho de los cindadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 0.

11
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35, fraccion I1l; 41, fracciones I, parrafo segundo, in fine, y I V5 y 99, fraccon V7, de la
Constitncion federal, asi como 0., pdrrafo 1, del Cidigo Federal de Instituciones y
Procedimrientos Electorales._Asi, en ejervicio del derecho de asociacion en materia politico-.
electoral, los _cindadanos pueden_formar partidos politicos y_agrupaciones politicas,
cuppliendo_con_lps_requisitos gue se establecen en la ley. El ejervicio de la libertud de
asociacion en materia politiva prevista en el articulo 0. constitucional estd sujeta a varias
limitaciones y una condicionante: las primeras estin daday por el hecho de que su ejercicio
sea pacifico y con un objeto licito, mientras gue la dltima circunicribe su realizacion a los
supetos qute tengan la calidad de cindadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en
el articulo 33 de la Constitucion fédem/ Astmismo, si el eercicio de esa libertad politica
se realiga a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas e‘pezzf cas que
 se regulen legalmente para permutir su intervencion en el proceso electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
117/ 2001.—]osé Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco
votos.—Ios Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
votaron porgue se confirmara la resolucin ympugnada, al considerar que la parte actora
no comprobd el hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pmnmn‘z}m‘e sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesi.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-

127/ 2001.—Sandra Rosario Orti Noyola—30 de enero de 2002.—Mayoria de
cinco votos.—Los Magistrados. Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo votaron porgue se confirmara la resolucion impugnada, al considerar gue la
parte actora no comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica gue aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccisn de los derechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-
128/2001.~—Dora Soledad |dcome Miranda—30 de enero de 2002—Mayoria de
canco votos.—ILos Magistrados Eloy Fuentes Cerda 'y Alfonsina -Berta Navarro
Hidalgo votaron porgue se confirmara la resolucion impugnada, al considerar gue la
parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencid, pronunciarse sobre /a c';/ey/'z'o’n‘ juridica qzze aborda la presente fesis.

)Rewu‘a Justicia Electoral 2003, mp/emmfo 6. pdginas 21-22, fa/a Superior, tesis
S3ELJ 25/2002.

. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997 22005, pdginas 88-90.”

" Nota: Lo subrayado no es propio del texto.
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De los criterios asentados en las tesis de jurisprudencia antes invocadas, se deduce que el

derecho de asociacién en materia politico-electoral es un. derecho subjetivo piblico que

garantiza a todos los ciudadanos mexicanos el derecho a asociarse individual y libremente -

para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Por otro lado, esto no significa que el
derecho’de asociacién sea un derecho absoluto o ilimitado, ya que el ejercicio de a libertad

de asociacién en materia politica, estd sujeto a varias limitaciones y condicionantes.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el derecho de asociacién se traduce en la libertad que
tienen los ciudadanos del Distrito Federal que estén afiliados a una agrupacién politica local
con registro ante el Instituto Electoral y que decidan realizar el procedimiento legal

conducente a efecto de constituir un partido politico local.

Al respecto, cabe sefialar que los requisitos exigidos por el Cédigo v el Reglamento para que
las agrupaciones politicas locales puedan constituirse como partido politico local, son los que

a continuacién se indican:

1) Realizar los actos previos a la presentacion de la solicitud de registro, en los términos y

plazos sefalados en el articulo 214 del Cédigo:

a) Contar con un ntimero de aflhados no menor al 1.8% de la lista nominal del Distrito
Federal distribuidos en por lo menos tres cuartas partes de los Distritos Electorales en
que sc divide el Distrito Federal; _ ’

b) Celebrar en presencia de un representan’tey del Instituto Electoral y de un notario
publico, una asamblea en por lo menos tres cuartas partes de los Distritos Electorales
cuyo niimero de asistentes en cada una de éstas, no sera inferior a 600 afiliados
remdentes en cada Distrito Electoral. Para ello en cada asamblea, el representante del
Instituto Electoral debers reglstrar vefificar y validar a los asistentes, y certificar el

ntimero de afiliados que concurrieron a la asamblea;- que conocleron y aprobaron‘la
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declaracién de principios, estatutos y el programa de accién, que suscribieron el

documento de manifestacién formal de afiliacién, y que con los asistentes que

concurrieron a la asamblea se conformaron las listas de afiliados. Asimismo, los

~responsables del Instituto Electoral, deberdn verificar que los asistentes eligieron a la

directiva delegacional prbvisional ya los delegddos a la asamblea local constitutiva.
Celebrar una asamblea local constitutiva en presencia de un representante del Instituto
y de un notario ptblico quienes certificardn la asistencia de por lo menos el ochenta
por ciento de los Adele‘gadros propietarios o suplentes elegidos en las asambleas
distritales que se acredité por medio de las actas correspondientes que las asambleas

se celebraron conforme a lo dispuesto para ello; y que se aprobaron su declaracién de

~_principios, programa de accién y estatutos.

Informar mensualmente al Instituto Electoral, a partir de la notificaciéon de su

_intencién para constituirse como partido politico local, el origen. y destino de los

recursos que obtenga y utilice para el desarrollo de sus actividades tendentes a la

“obtencion del registro legal.

2) Presentar al Instituto Electoral la solicitud de registro como partido politico local en

términos de lo dispuesto por el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se

reforman diversas d,isposiciones“ del Cédigo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el primero ‘de julio de dos mﬂ once y de los artlculos 25 y TERCERO

Transitorio del Reglamento

En relac1on con lo referido en el parrafo anterlor, la a agrupacnon polmca local deber4 anexar |

31gu1ente documentamon

) Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos;

b) Las listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa y en medio

electrénico;
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o) Orxgmal de las listas de asistencia a las asambleas distritales ylocal constitutiva;
~d) Los testlmomos notanales de las asambleas verificadas por notario ptablico; y
¢) Constancias de afiliacién individual de todos los ciudadanos afiliados a la agrupacién
| politica local peticionaria de registro, asi como fotocopia de las mismas y fotocopia

de la credencial para votar.

" IV. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL:

1) De los actos previos.

Segiin lo dispuesto por las fréccion_es L, II y IIT del articulo 214 del Cédigo, las agrupaciones
politicas locales interesadas en constituirse como partido politico local deberin cumplir con

los siguientes actos previos a efecto de obtener su registro:

a) Del namero de afiliados. Contar con un nimero de afiliados no menor al 1.8% de la lista
nominal del Distrito Federal. A efecto de verlflcar que la agrupacién politca local
denominada “Movimiento Libertad APL diera cumplimiento a este requisito, personal
adscrito a la Secretan’a EJecutlva a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas yala
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos constato que hasta las veinticuatro horas del dia treinta
y uno de agosto de dos mil once no se present6 ante el Instituto Electoral ningtin documento
en el que se validara que la agrupa01on de mérito diera cumphrmento a esta obligacién, pai

tal efecto concluido el término se levanté acta circunstanciada en la que se dio cuenta de ta

hecho.

b) De las Asambleas disititales. Respecto del requisito de celebrar en presencia de un
representante del Instituto Electoral y de un notario piiblico; una asamblea en por lo menos

tres cuartas partes de los Distritos Electorales cuyo ntmero de asistentes en cada una de
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éstas, no serd inferior a 600 afiliados residentes en .cada Distrito Electoral, tal y como se

estableao en los Resultandos, la agrupacmn politica local denominada “Movimiento Libertad

APL” no programo asambleas distritales.

De lo anterior se desprende que la agrupacién no realiz6 ninguna asamblea distrital, y por lo

tanto esta autoridad electoral administrativa concluye que no cumplié con lo previsto en el

articulo 214, fracc1ones I, II y IIT del Codigo en relacién con los diversos 7 y 8 del

Reglamento

¢) De la Asamblea Local Constitutiva. Por otra parte, respecto a la obligacion de celebrar
una asamblea local constitutiva en presencia de un representante del Instituto y de un notario
publico quienes debian certificar la asistencia de por lo menos el ochenta por ciento de los
delegados provpietarios o suplentes elegidos en las asambleas distritales; cabe advertir que en
virtud de que la agr\ip_acién politica local denominada “Movimiento Libertad APL” no llevs a
cabo las asambleas previstas en el articulo 214, fraccién IT del Codigo, en consecuencia no
hubo eleccién de delegados propietarios ni suplentes elegidos en asambleas distritales y por

lo tanto no se realizé la asamblea local constitutiva.

-d) Informes mensuales de origen y destinos de recursos. Asimismo, no .pasa

desapercibido para esta autoridad electoral que la agrupacién peticionaria, desde el momento

en que notific6 a este Instituto Electoral su intencién de constituirse como partido politico

local, estaba obligada a presentar informes mensuales relativos al origen y destino de los
recursos que obtuvo y utilizé para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién de
Su registro como bartido politico en el Distrito Federal. Lo anterior, en términos de lo
establecido en el articulo 214, parrafo segundo del Cédigo v en los diversos 43 y 44 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los recursos

de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido

~ Politico Local.
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Al respecto, de acuerdo con el anteproyecto de Dictamen Consolidado que presenté la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, se pudo constatar, que dicha Unidad
administrativa llev a cabo el proceso de revision de los mformes sobre el origén y destino de

los recursos que utilizaron las agrupaaones polmcas locales, en cuatro etapas.

La primera etapa, cbmpre_ndi() la pléneaci()n de la fiscalizacion y de acuerdo con la
experiencia y conocimientos del personal técnico de fiscalizacion se intégré el grupo
~ necesario para la revisién de los informes mensuales de las agrupaciones politicas locales.
Asimismo, se aplicé el pfograrﬁw de trabajo. que considera los procedimientos técnicos
contables para su aphcac1on en ‘las revisiones de los Informes mencionados,
_proporc1onandose al grupo de traba jo, el programa que comprende las fases o actividades

del examen documental de éste.

Durante la segunda etapa, el 'personal téenico de fiscalizacion de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién llevé a cabo el examen de la informacién y documentacién,
para comprQbaf con base en los procedimiehtos establecidos la veracidad de las operaciones
de las agrupaciones politicas locales relativas -a actividades tendentes a la obtencién del
registro legal para constituirse en partido politico local que las respaldan. La revision se
realizé en las oficinas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formulindose solicitudes de
informacién directamente a los responsables nombrados por las agrupaciones politicas

“locales, las cuales brindaron las facilidades necesarias para el desarrollo de la revision.
Asimismo, se notlflcaron alas agrupac1ones pohtlcas locales los errores u omisiones que se

determinaron en la revisién a los Informes mensuales, para que en un plazo no mayor de tres

dias presentaran las aclaraciones o las rectificaciones que estimaran pertinentes.
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En la tercera etapa se nouficé a las agrupaciones politicas locales las irregularidades

subsistentes determinadas por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién.

' La cuarta y tltima etapa, en los términos de los articulos 61 y 62 del Reglamento del Instltuto

* Electoral del Distrito Federal | para la fiscalizacién de los recursos de las agrupaciones politicas
locales interesadas en obtener el registro legal como par.tido' politico local, se dedicé a la
. elaboracién del Dictamen Consélidado el cual fue presentado a la consideracién del Consejo
General del Instituto Electoral del Dlstrlto Federal prev1a opinién de la Comision de

Flscallza01on ‘ : . -

En el caso particular de la agrupacion politica local denomjnéda “Movimiento Libertad
APL”, la Um’dad'Técnica. Especializada de Fiscalizacién cdnéluyé que en cuanto a'la entrega
mensual de los informes de origen y destino de los recursos, la agrupacién politica presents
siete mformes mensuales del origen ¥y destino de los recursos que obtuvo y utthzé para el
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro legal como partido politico

local.

Por lo que hace a los topes de 'gastoé para éufragar las actividades llevadas a cabo para la
obtencién del registro legal como partido politico local, como resultado del analisis a la
informacién ydocumentacwn presentada conjuntamente con los Informes, se determiné que
‘la agrupacién polftica interesada no realizé egresos en las actividades tendentes a a obtencién
del registro legal como partido politico local; respecto de los $5,839,541.04 (cinco millones
ochocientos  treinta y nueve mil quinientos cuarenta y un pesos CON Cuatro Centavos)
“establecidos como mqrito méaximo ‘en el punto de acuerdo PRIMERO del ACU-13-11 antes
- referido; por tanto se concluye que la. agrupacién politica local no rebasé el monto
autorizado. De ello se desprende el cumplimiento al requisito de no rebase de topes de gastos

en el proceso de reglstro como partldo polmco local.
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Como conclusién de todo lo anterior, esta autoridad electoral considera que la agrupacién
politica local denominada “Movimiento Libertad APL” no cumplié a cabalidad con la
realizaci6n de los actos previos sefialados en el articulo 214 del Codigo a efecto de

consttuirse como partido politico Jocal en el afio dos mil once.,
2) De la solicitud y presentaciéon de la documentacion.

De acuerdo con el Decreto por. el que se reforman diversas d1$p0$1Clones del Codxgo,
publicado en la Gaceta Oficial el prlmero de julio de dos mil once, el Articulo Transitorio

Tercero establece que:

“Articulo Tercero. Por sinica ves; el plago para la presentacion de las solicitudes de registro de
partido politico local, serialado en el articulo 215 del Cidigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, se extenderd al mes de agosto de 2011.”

Con base en tal disposicién, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, a la  Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas ya la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos verificé que la
agrupacion politica local denominada “Movimiento Libertad APL” no present6 al Instituto
Electoral la solicitud de registro para constituirse en partido politico local ni tampoco la
documentacién relativa a la declaracién de prinéipios, programa de accién y estatutos; las
listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa y en medio electrénico; el original
de las listas de’ aéistgncia a las asambleas distritales y local constitutiva; los: testimonios
notariales de las asambleas verificadas por notario publico; ni las constancias de afiliacién
individual de todos los ciudadanos afiliados a la agrupacién politica local peticionaria de
registro, asi como fotocopia de las mismas y fotocopia de la credencial para votar; para tal
efecto concluido el término, el personal arriba referido levantd acta circunstanciéda en la que

dio cuenta de tal hecho.
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En virtud de lo anterior y toda vez que posterior a la notificacién de la intencién para
constituirse como partido, politico local la agrupacién politica local denominada “Movimiento
Libertad APL” no presenté solicitud de registro ni los énex'os cortespondientes y menos atan
cumplié con los requisitos que prevén los articulos 210, segundo parrafo, 211, 212, 213 y
214, fracciones 1, 11 inI del Cédigo; por lo cual esta autoridad electoral considera que no es

procedente otorgarle el registro y dado ellose sobresee el procedimiento.

Finalmente, cabe sefialar que dicha agrupacién politica podri tomar parte en los futuros
periodos de registro de pamdos politicos en el Distrito Fedcral toda vez que su derecho de

asociacion politico-electoral se mantiene intacto.
* Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. La agrupacién poﬁdca local denominada “Movimiento Libertad APL” no

present6 la solicitud de registro y los anexos previstos en el articulo 215 del Codigo.

SEGUNDO. Se sobresee el procedimiento de constitucién y registro como partido politico
local en el Distrito Federal de la agrupacion politica local denominada “Movimiento Libertad
APL”, en términos de lo sefialado en el Considerando IV de la presente Ruoluaon para los

efectos a que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese personalmente en un plazo de tres dfas habiles, contados a partir
del dia siguiente de la aprobacién de la presente Resolucién, a la representacién de la
agrupacién politica ,local-den'o‘rninada “Movimiento Libertad APL”, acompanandole copia

autorizada de esta determinacién; asimismo publiquese la presente Resolucién en los estrados
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ubicados en las oficinas de este Instituto, asf como én su pagina de internet www.iedf.org.mx

¥, en su oportunidad archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asilo reso_lvif(—:'ron por unanimidad de votos en lo general de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, y en lo particular por lo que hace a la propuesta de
~ sobreseer el procedimiento .de constitucién y .registro como partido politico local, por
mayoria de votos seis de los consejeros electorales Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael
Diaz Ortiz, Carla Astrid Humphrey Jordan, Yolanda Columba Le6n Manriquez, Beatriz
Claydia Zavala Pérez, el Consejeto Presidente y un voto en contra del Consejero Electoral

‘Nésto Vargas Solano, en sesién pﬁblica de veintiocho de septiembre de dos mil once,

/

Lic. Bernardo Vall¢Monroy

Secretario Ejechitivo

L1c Gustavo
Pr

Co
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