DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS _'
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE -
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ANO
2011, DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA
“ASOCIACION MEXICANA DE LA FAMILIA PRO DESARROLLO _
NACIONAL”.

'RESULTANDOS

- 1. El veinte de diciembre de dos mil diez, el Jefe de Gobierno del Distrito
‘Federal emiti6 en la Gaceta Oficial de esta ciUdad_(Gaceta Oficial), el Decreto
por el que se éxpide el Codigo de Instituciones y Procedimientos EIeCtoraIes
deI Distrito Fedéral (Codigo), mismo que abrogé el Codlgo Electoral del Distrito

Federal publlcado en la Gaceta Oflcaal del dnez de enero de dos mil ocho.

2. El dieciocho de enero de dos mil once, el Conséjo General en sesion publica
emitié el Acuerdo ACU-11-11, mediante el cual aprob6 el “Reglamento de
Verificacion de Reqmsﬂos que deberan cumplir las Agrupaciones Polmcas

_Locales que pretendan constituirse como Partido Polltlco Local”.

3. El diecinuevede enero de .dos mil once, el Partido Revoluci.onario
Institucional presenté ante la quremé Corte de Justicia de la Nacion, la
‘demanda de Accidn de Inconstitucionalidad 2/2011, en contra de diversos
articulos dél Cddigo, ehtre ellos, el békticulo 214, relativo a los requisitos para la -

constitucion de partidos politicos en el Distrito ‘Fede‘ra"l.

4. El velnte de enero de dos m|| once, personal adscrito a Ia Direccion Ejecutlva
de Asociaciones Pol|t|cas notifico -a la agrupacion polmca local denominada
“Asociacién Mexicana de la Faml_lla Pro Desarrollo Nacional” el Acuerdo ACU-
11-11 y el “Reglamen}tq‘de Verificaqiéh de Requisitos que deberan cumplir las
Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse como. Partido

Politico Local”.




5. De conformidad con lo éstipulado en el parrafo prirhero del articulo 214 del
Cddigo, en relacion con el sé’guvndo parrafo del numeral 1 del Reglamento de
Verificacion 'réferido en el resultando que antecede, el plazo para que las
~ agrupaciones polit'ic'as Ioc_al_'es notificaran su 'intencién de constituirse como
partid_o politico local, transcu}rié del veinte al treinta y uno de enero de dos mil

once.

6. En consecuencia, mediante escrito recibido el veintisiete de enero de dos mil
once la Presidenta de la agrupamon politica Iocal denomlnada “Asociacion
Mexncana dela Familia Pro Desarrollo Nacional”, notn‘lco a este odrgano
~ electoral local, la intencion de los integrantes de dicha asociamon_ politica de
constituirse como partido politico en el Distrito Federal; y por ende, de participar

en el proceso de registro atin’envte.

7. En sésién publica de fecha ocho de febrero de dos mil once, el Consejo |
General emiti6 los Acuerdos identificados con las claves ACU-12-11y ACU‘-1.3- -
11, mediante los cuales rap'rvobé ‘el ‘_‘Reglamehto del Instituto Electoral del
Distrito Federal para-la Eiscalizacién de los Recuréos de las Agrupaciones
; Pblitibas Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido Politico™
B Local’ y el “Monto Maximo de los Recursos que podran ser utilizadbs por las.
agrupamones Politicas Locales en la realizacion de las actividades tendentes

- en conshtuurse como Partido Polltlco LocaI

8. £l once de _febrero' de dos mil once, persohai adscrito a la Unidad Tecnica
| Esp‘e'cializada-de Fiscalizacion y de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas notificaron a la agrupacién politica Ioéal denominada “Asociacion _
Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” los Acuerdos ACU-12-11y .

«ACU 13 11 respectlvamente

9. EI dieciocho de ‘marzo ‘de dos mil once, “mediante eI oficio
.IEDF/DEAP/302/11 el Encargado del Despacho de la Direccion Ejecu’uva de ..
Asociaciones Politicas inform6 -al Ex-Presidente de-la agrupacion politica local
d_enominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional’, el

" nimero minimo de afiliados que por demarcacion territorial tendrian que




comprobar las agrupaciones asplrantes a constituirse como partldo polltlco

local en el Distrito Federal.

10. El-siete de junio de dos mil once, la Suprema Corte de'Justicia de la Nacion

dicté sentencia en la _Accién de Inconstitucionalidad .2_/2011,_ en los siguientes‘

términos:

“ PRIMERO ES PROCEDENTE Y PARC/ALMENTE FUNDADA LA PRESENTE
ACCION DE /NCONST/TUC/ONAL/DAD

CUARTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 214, FRACCION | -al
final ya se hara referencia en via de consecuencia— 224, PARRAFO
SEGUNDO Y 231, FRACCION VI, EN CUANTO ESTABLECE COMO
RESTRICCION LA DE CONTRATAR PUBLICIDAD EN PRENSA, TELEFONO E
INTERNET Y EN VIiA DE CONSECUENCIA, DE LAS FRACCIONES 11 Y Ill, DEL
ARTICULO 214, TODOS DEL PROPIO CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, LA QUE
SURTIRA EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS
'RESOLUTIVOS DE ESTE FALLO; Y

QUINTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y EN
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE....”

I Enfasis afadido]

11. En atencién a lo establecido en la sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad identificada como 2/2011, el veintinueve de junio de dos
mil once el Pleno de la Asamblea Legislativa del Dlstrlto Federal aprobo la
reforma a dlversos artlculos del Cddigo, entre los que se encuentra el articulo
214.

12. El primero de julio_.dev dos mil on‘ce, el Jefe de GObiérno del Distrito Federal'
publicé en la Gacéta Oficial de esta ciudad, el Decreto po el cual se reforman

diversos articulos del Cédigo; entre los que se encuentra el articulo 214.

Al respecto es importante sefalar que con motivo de la nueva reforma, en el
articulo 214 del Cédigo desaparece la figura de asambleas delegacionales y

surge una nueva figura denominada “asambleas distritales”. En este entendido,




las agrup_aciones politicas locales solicitantes de registro como partido politico
local en el afio 2011, deben realizar una asamblea en por lo menos tres cu‘artés
| partes de los Distritos Electorales en que se divide el Distrito Federal, és decir,
un total de 30 asambleas distritales, y ya no 16 asambleas delegacionales

~ como lo preveia el Codigo antes de la citada reforma.

_Asimismo, con la citada reforma desapérecié él porcentaje de 2% de la Lista
Nominal que se exi»gia en cada una de las dieciséis demarcaciohes térritoriales
en qué se divide el Distrito Federal, quedando en 1;8% de la Lista Nominal del
Disfrito Federal, distribuidos en.por lo menos tres cuartas partes de los Distritos

Electorales en que se divide el Distrito Federal.

Del mismo modo, derivado dela reforma efectuada al Cédigo, el numero
minimo de ciudadanos exigidos en cada una de las demarcaciones territoriales
efa de 1000 afiliados; actualmente se exige un quérum minimo de 600 afiliados

residentes de cada Distrito Electoral.

Por ultimo, mediante el decreto de referencia se aprobd, a través de su Articulo
Transitorio Tercero, que por Unica vez el plazo para la presentacién de las
solicitudes de registro de partido politico local, sefalado en el articulo 215 del

Cédigo, se extendera al mes de agosto de dos mil once.

13. Como consecuéncia de lo anterior, la Comisién de Asociaciones Politicas
en su sesion de fecha ocho de julio de dos mil once, aprdbé el Proyecto de
- “Reglamento del Instituto Electoral deI‘Dis.trito Fede“ral rpara el Registro de
Partidos Politicos Locales”, mismo qué fue rémitido al érgapo maximo de>

decision para su aprobacion.

14. Asimiéfno, el Consejo Generél, en sesién de doce de julio de dos mil once,
emiti6 el ACU-45-11, mediante el cual aprob¢ el “Reglamento,del Instituto
Electoral del Distrito Federal:para el Registro de Partidos Politicos Locales”
(Reglamento), el cual entré en vigor al momento de su aprobacion y derogé el

Reglamento de Verificacion de Requisitos que deberan cumplir las




Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse como Partido

Politico Local en el afio 2011”

15. El quince de julio de dos mil once, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas notificd a la agrupacion politica local denominada
“Asociacién Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional’, el Acuerdo y el

Reglamento citados en el Resultando anterior del presente Dictamen.

16. El quince de julio de dos mil once, médiante oficio IEDF/DEAP/793/2011, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas requirio a la agrupacion politica
- local “Asociacion Mexiéana de la Familia Pro Desarrollo Nacional”, que previo a
la celebracion de Ias asam_bleas distritales que llevara a cabo, informara Iés

medidas de seguridad que para tales efectos hubieran adoptado.

En este senfido, cabe comentar que la Aagrupacién politica interesada, hasta el
treinta y uno de agosto del ano en curso, no presentd ante esta autoridad
electoral nlngun informe respecto de las” medidas de segurldad adoptadas

durante la reahzamon de las asambleas constrtutlvas

17. El once de agosto defdos mil once, |a Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas mediante oficio numero-IEDF/DEAP/943/11 notificé a la agrupacion
politica local denominada “Asociacion Mexicana de la Famiiia Pro Desarrollo
- Nacional”, el numero mmlmo de afiliados equxvalente al porcentaje del uno
punto ocho por ciento respecto de la lista nominal del Distrito Federal cuyo

corte correspondia al treinta y uno de enero de dos mil once.

En cuanto a la realizacion de los a‘c"ros previos para la constitucion como
'partido politico local, es importante seﬁalar"_que la agrupacion politica local
denominada “Asociacién Méxicana de la Familia, Pro Desarrollo NaCional”,
hasta el dia treinta y uno .de agosto de dos mil once, no presento

documentacién alguna a efecto de dar cumplimiento a dichos requisitos.

18. El treinta y uno de agosto de.dos mil once, fenecié el plazo para que las

agrupaciones politicas locales solicitantes de registro como partido politico local




-

en el afio dos mil once, llevaran a cabo la realizacion de los actos relativos al
procedimiento de constitucion de partido politico local y. comprobaran ante esta
autoridad electoral el cumphmlento de’ Ios reqU|S|tos establecidos en el Cod|go.

y en el Reglamento de merlto

En relacion con lo antenor una vez concluido con el referldo plazo, personal

adscrito a Ia Secretarla Ejecutlva a la Direccion E]ecutlva de Asociaciones

'_ Polmcas y ala Unldad Técnica de Asuntos Juridicos elaboraron un- acta

circunstanciada a efecto de hacer constar que ninguna agrupacion politica local
presento su solicitud de registro como partido politico en el Distrito federal ni

tampoco la documentacion correspondiente. -

19.. El doce de septiembre de doé mil'o_hce,v'mediante ofic.io"idehtiﬁcado con la
clave |EDF/DEAP/1060/11, la Direccion Ejecu’.[iva‘ de. Asociaciones Politicas
solicit6 a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion que informara sobre
el estatus qu guardan los informes p'r‘e‘sentados por las agrupaciones politicas
locales, relativos al origen yvdestino de Ios recursos que obtuvieron y utilizaron
para el desarrollo de sus actividades tendentes ala obtencnon del registro como

partldo polmco en el Distrito Federal, en términos de lo previsto en eI articulo

R 214, parrafo segundo del Cédigo.

~.20. Derivado de lo anterior, el mismo doce de septiembre del ano en curso,

.mediante oficio IEDF/UTE:F/‘747/2011 ‘la "Unidad Técnica Especializada‘de '.

Fiscalizacién informé que dicha: Umdad se encontraba en la etapa de

notificacion de errores u om|S|ones correspondientes a la reV|S|on de Ios

informes” mensuales de enero a agosto del presente afio, asi como- a Ias

‘consideraciones de hecho y derecho y,té_qhioas por la cuales no se subsanaron

las irregularidades notificadas durante el procesos de revision de .los informes
mensuales por parte de la agrupacion politica loca denominada “Asociacion

Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional”.

21. El_véintidés_ de septiembre de dos mil once, la Comisién de Fiscalizacion
mediante acuerdd numero 04/09/11 emitié opinidn favorable al anteproyecto de -

Dictamen Consolidado que -presenté la Unidad Técnica Especializadavde

]




Fiscalizacién, respecto devvlos informes mensuales del origen y destino de los
recursos de las agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el
registro legal como partido politico local, correspondiente al periodo de febrero
a agoétb de, dos mil once, para que pbr conducto de la Unidad‘ Técnica
ESpecializé;da de Fiscalizacion sea remitido al Secretario Ejecutivo, asi como a

la Comisién de Asociaciones Politicas.

22. El mismo dia veintidés de septiembre de dos mil once, .la Secretaria

" Ejecutiva mediante oficio nimero SECG-IEDF/2849/201 1, remiti6 a la Direccion

Ejecutiva de-Asociaciones Politicas, el anteproyecto de Dictamen Consolidado

~. respecto de-los informes mensuales del origen y destino de los recursos de las

agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el.registro legal como
partido politico local, correspondientesal periodo de febrero a agosto de dos
mil once. - ' | |

" En atencién a lo anterior, y en ejercicio de las facultades que le confiere el

articulo 44, fraccion IV del Cédigo, la Comisién de Asociaciones Politicas con el -
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, procede a elaborar

el presente Dict_amen, al tenor de los siguientes:
'CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9; 35,
fraccién hi; 4.1, fraccion |y 116, fraC(_:ién IV, inciso e) de la ConStitucic’m Politica
de Io'sEstadés Unidos Mexicanos; 124, parrafo primero y 127 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, fracciones 1, Ill, VIl y VIII;"3; 7, fraccién II; 9,
fracc_:iOneé Ii, IV y VI; 10; 15; 16; 17; '18,-fr_accic'>n I; 20, fracciones I, 1l y IlI; 21,
fracciones | y IlII; 25, parrafo primeﬁro; 36; 37:42?43’ fraccion I; 44, fraccion IV;-
187, fracciones | y II; 189; 206, fraccion II; 209; 210; 214; 215; 216 y 219 del
Cadigo; 23‘delb Reglamento del I'nstitutb Electoral del Distrito Federal para el

Registro de Partidos Politicos L_o'cales;,y en relacion con los articulos 43 y 44

- del Reglamento del Inst'ibtutc') Electoral del Disirito Federal bara la Fiscalizacion

de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener

el registro legal como Partido Politico Local, esta Comisién de Asociaciones
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Politicas es competente para emitir el presente dictamen, toda vez que se trata
de la intencién de una agrupacion politica con registro ante este Instituto, para
constituirse como partido politico en el Distrito Federal.

il. DE LA NOTIFICACI()N ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. Que tal y como quedd establecido en el apartado de Resultandos
del.présente Dictamen, mediante escrito recibido el veintisiete de enero de dos
~mil once, la Presidenta de la agrupacién pbh’tica local denominada “Asociacion ;
Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” informé a este organo
eleyotdfal local, stj intenéi(')h de constituirse como partido politico en el Distrito

Federal;'y por ende, de participar en el proceso de registro atinente.

Sobre el bartioular, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas verifico que
la notificacion de pretensién por parte de la agrupacion aspirante denominada v
“Asociacion Mexicana de’la Familia Pro Desarrolio Nacional”, se realizé dentro
del plazo legal establecido en. el articu.lo 214, primer parrafo del Cédigo, en
relacion con el érticulo 5 del Réglamento,v a saber: del veinte al treinta y uno de
enero del ano previo a la jornada e'IectoraI, en este caso del veinte al treinta y

uno.-de enero de dos mil once. -

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuésto en el articulo 209 del Cédigo la
agrupacion aspirante: denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro
Desarrollo Nacional” ejerci6 su derecho para ‘participar en el procesd de
constitucion como partido politico en el Distrito Federal; y en consecuencia,
realizar los .aotos relativos al procedimiento constitutivo de un partido politico
sefalados en Ia»s» f‘rabcion'es I, Il 'y Il del articuio 214 del citado Codigo, en

“relacién con los numerales 7, 13 14 y 20 del Reglamento.'

. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL. Al respecto, es .impbrtante sefalar que solo las-agrupaciones politicas
locales tienen la facuitad exclusiva de constituirse como partido politico en el

‘Distrito Federal.




En efecto, si se toma en consideraciéon que en el derecho de conformar
'partldos pO|IthOS !ocales subyace el derecho de asociacion polltlca previsto en
los articulos 9, 35, fraCC|on lI; 41, fraccion I; 116, fraccion IV, inciso e) de la Ley
Suprema; 121, parrafo segundo del Estatuto; asi como en los diversos 7,
fraccion i, 9,.fracci6n I, 20, fraccion I'II., 187,4189 y 209 del Cadigo, se colige
que la aplicacién de tales normas debe s_er en el sentido de amApIiar sus
alcances juridicos para potenciar su ejerCicio a favor de los ciudadanos, en
_ V|rtud de que tales normas versan sobre el derecho fundamental de asociacion

en materla politico-electoral.

Al respecto, cabe mencionar las siguientes jurisprudencias que refuerzan los

alcances.de los dere_chos politico-electorales:

“DERECHOS . FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en forma restrictiva los
" derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, asi_cabe hacer una interpretacién con un_criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o _de un privilegio,
sino _de_derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben .ser ampliados, no restringidos ni_mucho_menos suprimidos.
"En efecto, los derechos: fundamentales de cardcter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, .
de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo
40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y
democratica. Lo .anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que
rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten _que se restrinja -0 _haga nugqatorio_el_ejercicio de un_derecho
fundamental,_como lo son los de asociacién politica y de afiliacion politico-
* electoral por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo _anterior, desde luego. no_significa _en forma_alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico seah
derechos absolutos o ilimitados. .

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP RAP-020/2000 —Democracia Social, Partido
Polmco Nacional.—6 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

JUicio para la proteccién de los derechos pO/itico-e/ectora/es del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—
- Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion




-impugnada, al considerar que la parte actora no comprobo el hecho
fundatorio de -sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

‘Juicio para la protecczon de los derechos politico-electorales del ciudadano.
-SUP-JDC-127/2001 —_Sandra Rosario Ortiz Noyola—30 de enero de
2002.--Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara’la resolucién

impugnada, al considerar que la parte actora no comprobdé el hecho -

fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presem‘e tesis.

Revista JustIC/a Electora/ 2003, suplemento 6, pag/nas 27-28 Sala
Superior, teSIs S3ELJ 29/2002.

Compilacion Oficial 'de Jur/sprudenC/a y Tes:s Relevantes 1997-2005,
paginas 97-99.”. ‘ .

Nota: Lo subréyado no es propio del téexto.

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
. AGRUPACIONES POLITICAS.—E/ derecho de asociacién en _materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
fraccién i, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la
formacién del gobierno. La libertad de asociacién, que subyace a ese
derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional
democrético de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo
se impediria la formacion de partidos politicos y de asociaciones de
diversos signos ideoldgicos, -sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccién |,
parrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria socavado; por o0
tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral esta.en la base
de la formacién de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el

particular, es necesario defar establecido que todo ciudadano mexicaho

tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos,politicos del pais; especificamente, es derecho de
los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos
" 9o.; 35, fraccion lil; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV, y 99,
fraCC/on V, de la Constitucion federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo
Federal de “Instituciones y Procedimientos E/ectora/es Asi, en ejercicio del
derecho de asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden
‘formar partidos politicos _y agrupaciones politicas, cumpliendo- con._los
requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica prevista en el articulo 90. constitucional esta
sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas
por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras
que la ditima circunscribe su realizacién a 1os sujetos que tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33
de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica
se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas que se regulen legalmente para perm/t/r su intervencion en el
proceso electoral. . .

Tercera Epoca:
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-Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
" Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
_ fundatorio de sus pretensiones Juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de.los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de
-2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que:- la parte actora no comprob6 el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de
2002.—Mayoria de cinco votos—Los Magistrados Eloy. Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pro‘nunciarse sobre'la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Rewsta Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagmas 21-22, Sa/a
Superior, tesis S3ELJ 25/2002.

Comp//aC/on Oficial -de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997—2005 .
. pag/nas 88 90.”

Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

De los criterios asentados en las tesis de jurisprudencia antes invocadas, se
deduce que el derecho de asociaci6én en materia politico-electoral es un
derecho subjetivo pl]blibo que garantiza a todos los ciudadanos mexicanos el
derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en Ios_'asLmtos
politicos del pais. Por otro lado, esto no significa que el derecho de asociacion
séa un derecho absoluto o ilimitado, ya que el ejercicio de la libertad de
asociacion -en materia politica, esté‘_ sujeto a varias Iim_itaciones y

condicionantes.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el derecho de asociacion se traduce en
la libertad que tienen los ciud,ada{nos del Distrito Federal qué estén afiliados a
'una agrupacion politica local con registro ante el Instituto Electoral y que
decidan realizar el procedimiento legal conducente a efecto de constituir un

partido politico local.
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Cabe vseﬁalar qUé los requisitos exigidos por el Codigo y el Reglamento para

" que las agrupaciones politicas locales puedan constituirse como partido politico

local, son los que a continuacion se indican:

1) Realizar los actos previos a la presentacion de la solicitud de registro, en

\

los términos y plazos sefalados en el articulo 214 del Cddigo: -

a)

Contar con un nimero de afiliados no menor al 1.8% de la lista nominal

del Distrito Federal d_iStribuidos en por .'Io menos tfes cuartas parteé de
los Distritos Electorales en que se divide el Distrito Federal; ‘
Celebrar en presencia de un represehtante del Instituto Electoral y de un -

notario’ publico, una asamblea en per lo menos tres cuartas partes de los

Distritos Electorales cuyo nimero de asistentes en cada una de éstas,

no sera _inferior a 600 afiliados residentes en cada Distrito Electoral. Para
ello en cada ’asamblé_a, el representante del Instituto Electoral debera
registrar, verificar y validar a los asistentes, y certificar el nimero de

afiliados que concurrieron a la asamblea; que conocieron y aprobaron la

~ declaracion de “prinicipios, estatutos y el programa de accién, que
suscribieron el documento de manifestacién formal de afiliacién, y que -

“con los asistentes que concurrieron a la asamblea se conformaron las

listas de afiliados. Asimismo, I_oé 'reépbnsablés del Instituto Electoral,:

~ deberan verificar que los asistentes eligieron a.la directiva delegacional

: provisidnal y a los delegados a la asamblea local constitutiva.

Celebrar una "asar'nblea local constitutiva en presencia ‘de un
representa'hte del I_nsvti”tuto' y de un notario publico quienes certificaran la
asistencia de por lo menos el ochenta por ciento de los delegados
p_ropietarios o] ‘suplentes élegidos en las asambleas distritales que se

acreditd por medio de las actas. correspondientes que las asambleas se

o ’celebraron conforme ‘a lo dispuesto para ello; y que se aprobaron su

declaracion de prInCIpIOS programa de accién y estatutos

Informar mensualmente al Instituto Electoral, a partlr de la notificacion de

su intencién para constituirse como partido politico local, el origen y

destino de los recursos que obtenga y utilice para el desarrollo de sus

actividades tendentes a la obtencién del fegistro Legali '
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2) Presentar al Instituto Electoral la solicitud de registro como partido politico

local en términos de lo dispuesto por el Articulo Transitorio Tercero del
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo,
publicado Qn la Gaceta Oficial del Distrito Federal el primerd de julio de dos
‘mil once y de los articulos 25 y TERCERO Transitorio del Reglamento.

En relacién con lo referido en el parrafo anterior, fa agrupacién politica local

debera anexar la siguiente documentacién:

a) Declaracion de Principios, Progrémavd'e_Accién y Estatutos;

b) Las listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma'impresa y en
medio electronico; ' ' | | _ |

c) v Oﬁginal de las listas de asistencia a las asambleas distritales y local

~ constitutiva; . |

d) Los testimonios notariales de las asambleas verificadas’ por notario
publico; y ‘

e) Const‘ancias de afiliacién individual de todos los ciudadanos afiliados a
la agrupacién politica local peticionaria de registro, asi como fotooopiaﬁ

de las mismas y fotocopia de la credencial para votar.

IV. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL.

1) De los actos previos.

Segun lo dispuesto por las fracciones |, Il y Il del articulo 214 del Cédigo, las
agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse como partido politico
local deberan cumplir con los siguientes actos previos a efecto de obtener su

registro:

‘a) Del numero de afiliados. Contér con un numero de afiliados no menor al
1.8% de fa lista- nominal del Distrito Federal. A efecto de verificar que la

- agrupacion politica local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia Pro
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Desarrollo Nacional” diera cumplimiento a este requisito, personal adscrito a la
~Secretaria Ejecutiva, a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y a la
Unidad Tecnica de Asu‘ntos Juridicos constatd que hasta las veinticuatro horas
del dia treinta y uno de agbsto de dos.mil once no se ‘present6 ante el Instituto
Electoral nlngun documento en el que se validara que 'la agrupacion de mérito
diera cumplimiento a esta obligacién, para tal efecto concluido el término se

levanté acta C|r0unstan0|ada en la que se dio cuenta de tal hecho. -

b) De las Asar'nbleastdistritales'.'Respecto del requisito de celebrar en
presencia de un representarite del Instituto Electoral y de un notario publico,
una asamblea en por lo menos tres cuartas partes de Ios Distritos Electorales
Cuyo namero de aS|stentes en cada una de estas no sera inferior a_600
afiliados residentes en cada Distrito Electoral, tal y como se estableci6 en los
Resultandos, la agrupacion politica local denominada “Asociacion Mexicana de

la Familia Pro Desarrollo Nacional”, no programé asambleas distritales.

De lo anterior se desprende que la agrupacién no realizd ninguna asamblea
distrital, y por lo tanto esta autofidad electoral administrativa concluye que no
cumplio con lo previsto en el articulo 214, fracciones 1, I y [ del Codlgo en

relacion con. los diversos 7 y 8 del Reglamento

c) De la Asamblea LoéaI»Constit.utiva. Por otra parte, fespeéto ala dbligaoiéh
de celebrar una asamblea local constitutiva en presencia de un representante .
del Instituto.y de un notario publicd'quienes debian certificar la asistencia de
por lo menos el ochenta por ciento de los delegados propietarios o'supléntes
. elegidos en las asambleas distritales;‘cab'e advertir que en virtud de que la
agrupacion politiCa local denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro
Desarrollo Nacional” no.llevé a cabo las asambleas previstas en el articulo 214,
fraccion Il del C(’)digo en conse‘cuencia' no hubo ‘eleccion de delegados
propletarlos ni suplentes elegidos en asambleas distritales y por lo tanto no se

realizd la asamblea local constitutiva.

d) Informes mensuales de origen y destinos de recursos. Asimismo, no

pasa (desape_rcibido para - esta autoridad electoral. que la agrupacion
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‘peticionaria, desde el momento en‘.que-notificé a este Instituto Electoral su
intencion de constituirse .como partido politico local, estaba obligada a
presentar informes mensuales relativos al Origen y destino de los recursos -que
obtuvo y utilizé para el desarrollo de sus acﬁvidades tendentes a la obtencion
‘de su registro como partido politico en el Distrito Federal. Lo anterior, en
términos de lo establecido en el"articul_o 214, parrafo segundo del Cédigo y eﬁ
los diversos 43 y 44 del Reglamento del Instituto Electoral del _D'istrito Federal
paré‘ la Fiscalizaciéhide los recursos de las Agrupaciones Politicas Locales

interesadas en obtener el registro legal como Partido Politico Local.

Al respectd, de acuerdo con el anteproyecto de Dictamen Consolidado que
present6 la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, se pudo constatar,
que dicha Unidad abdministrativ’a llevé a cabo el proceso de revisién de los
informes sobre el origen. y destino de los recursos  que utilizaron las

agrupaciones politicas locales, en cuatro etapas.

| ~ La primera etapa, comprendié la planeacion de la fiscalizacion y de acuerdo
“con la experiencia y conocimientos del personal técnico de fiscalizacion se
integré el grupo necesario para la revision de los informes mensuales de las
‘agrupaciones polﬁiticas' locales. Asimismo, se aplic el programa de trabajo que
_donéidera los procedimientos técnicos contables para su aplicacion en las

revisiones de los Informes mencionados, proporcionandose al grupo de trabajo,

.. el programa que comprende las fases o actividades del examen documental

de éste. -

Durante la segunda etaba el personal técnico de fiscaIiZacién de la Unidad -
Técnica Espemahzada de Fiscalizacion llevo a cabo el examen de la
informacién y documentacién, para comprobar con base en los procedumlentos
establecidos la veracidad de las operaciones de las agrupaciones politicas
locales relativas a acﬁvidades tendentes a la obtencion del registro legal para
v constituirse en partido polfticé local que las respaldan. La revision se realiz6 en
las oficinas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formulandose solicitudes

.de informacion . directamente a los responsables nombrados por las
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agrupaCIones p0I|t|0as Iocales las cuales brlndaron las facﬂtdades necesanas

~ para el desarrollo de la rev13|on

AS|m|smo se notlflcaron a Jas agrupamones polmcas jocales los errores u’
om|3|ones que se determmaron en la reV|S|on a los Informes mensuales, para
que en un plazo no mayor de tres dlas presentaran las aclaramones o las

rectlflca0|ones que estlmaran pertlnentes

En la tercera etapa-se'» notifico a I'as agrupaciones poliﬁcas- locales las -
‘|rregularldades subS|stentes determlnadas por la Unldad Tecnlca Espemallzada

1de Flscallzac:|on

La cuarta y ultxma etapa en Ios termlnos de Ios artlculos 61 y 62 del
B Reglamento del Instltuto Electoral del DIS'[I'I'[O Federal para la flscalliaC|on de.
rlos _recursos de las agrupaciones politicas .Iocales mteresa_qas-. en obtener el
registro legal como partido 'pbli'tico'. local, se dedicé a "Ié elaboracién del
Dictarﬁen Cons’dlidadd el Cl:lal fue presentado a la consideracion del Consejo
“General del Instltuto Electoral del Dlstrlto Federal prewa oplnlon de la Comisién

danscaI:zacxon e

jEn el caso particulé‘r de la '-agrupa—ci()n ';;olftica iocél denomvinada “Asociaéiéﬁ ,
~Mexicana dé la Famllla Pro- Desarrollo ‘Nacional”, Ia Unldad Tecnlcav
: Espeaahzada de Ftscallzamon concluyo que en cuantoala entrega mensual de
- los lnformes de orlgen y destlno de los recursos, la agrupamon polltlca presento'
_siete mformes mensuales del origen y destino de los recursos que ‘obtuvo y)'
utilizé para el. desarrollo de sus. act|V|dades tendentes a Ia obtenmon del

reglstro Iegal como Partldo Pohtlco Local

. Por lo qUe hace a |OS‘ topes de 'gaé'tos para 'sUfragar' las actiVid'ades IIevada‘sb a-
cabo para la obtencion del reg|stro legal como partido polmco local como
resultado  del ~analisis a la |nformaC|on Yo documentacnon presentada
..Conjuntamente cbn los Informes, se determlno que_ la agrupacnon politica -
_ interesada realizé gastos ~pdr un _tvo'tal de‘$263?500.00 (doscientbs sesenta 'y

tres il .quinifenth pesos 00/100 MN)V; vrespébt’o de los $5,839,5'4'1 .04 (cinco -
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millones ochocientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y un pesos con
cuatro centavos). establecidos como monto maximo en el punto de acuerdo
PRIHMERO del ACU-13-11 antes referido; .por tanto se concluye que la

" agrupacién politica local no rebas6 el monto autorizado. De ello se desprende _

‘el cumplimiento-al requisito de no rebase de topes de gastos en el proceso de L

reglstro como partido_politico local.

Como conclusnon de todo lo anterlor esta autoridad electoral conS|dera que la
agrupacion polltlca local denommada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro
Desarrollo Na0|onal no cumplié a cabalidad con Ia realizacion de los actos

previos senalados en el articulo 214 del Codlgo a efecto de constituirse como

partldo politico local en el afio dos m|I once.
2') De la solicitud yvpresentacién de Ia'docum,'entacién.

De acuerdo con el Decreto por el’'que se reforman diversas disposiciones del
Coédigo, publicado en la Gaceta Oficial el primero de julio de dos mil once, el

Articulo Transitorio Tercero establece que:

“Articulo Tercero. Por Unica vez el plazo para la presentacién de las solicitudes
de registro de partido politico local, sefialado en el articulo 215 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos E/ectora/es del D/stnto Federa/ se extendera al
mes de agosto de 2011.” :

Con base en tal disposicion, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, a la
Direccion Ejecuti\_/é de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos ‘verific6 que la agrupacion politica local -denominada. “Asociacion
Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” no 'presenté al Instituto
Electoral la solicitud de registro pa}a cbnstituirs_e en partido politico local ni
fampo_co la documentacién relativa a la declaracién de principios, programa de
‘accion y estatutos; las listas de afiiiados por Distrito Electoral, de forma impresa
y en medio electrénico; el original de las listas de asistencia a las asambleas
distritales yxlocgl' constitutiva; los testimonios notariales devlas asambleas :
‘verificadas pof notario pt’jblico;' ni las constancias de afiliacion individual de

todos los ciudadanos afiliados a la agrupacion politica local peticionaria de

17




registro, asi como fotocopia de las mismas y fotocopia de la credencial para
votar; pa'ra'tal efecto concluido el término, el personal arriba referido levanto

acta circunstanciada en la que dio cuenta de tal hecho.

En v_iftud de Io-an_téri'or y toda vez qLJe posteribr a la notificacién de la intencion
paraf constituirse como. partido politica local la agrupacion politica local
denofhinad'g “Asociacion Méxicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” no
presento soI_ioitUgj de registro ni los anexos correspondientes y menos ain
' cufnplié bon los réquisitoé que prevén\ Ios'artl'c'ullo's 210, segundo parrafo, 211
212;, 213 y v214, fracciones |, If y ‘I}I’I del Codigo; esta autoridad electoral
considera qué no.es procedente otorgafle el registro y por lo tanto proponer al

- Consejo General sobreseer el presente procedimiento. .

Finalmente, cabe sefalar que dicha agrupacion politica podra tomar parte en
los futuros periodos de registro de partidos politicos en el Distrito Federal, toda

- vez que su derecho de asociacion politico-electoral se mantiene intacto.
Por lo antes expuesto y fundado se |
DICTAMINA:

PRIMERO. Declarar que la agrupacion politica local denominada “Asociacion
Mexicana -de la Familia Pro Desarrollo Nacional” no presentoé la -solicitud de

registro y los anexos previstos en el articulo 215 del Cédigo.

SEGUNDO. Proponer al Consejo General declare: el sobreseimiento del
“procedimiento de constitucion y registro como partido' politico local en el Distrito
- Federal v_de la agrupacién politicé.local dén»ominada “Asociacion 'Mexican_'a de la
Familia Pro Desarrollo Nacional’, : en - términos de lo senalado en el

Considerando IV del presente Dictamen para los efectos a qué haya lugar.

TERCERO. Someter el presente dictamen a la consideracién del Consejo.

‘General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su resolucion.

18




	

