DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ANO
2011, DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA
“AGRUPACION CiVICA DEMOCRATICA”

RESULTANDOS =

- 1. El veinte de diciembré de ’dos_rﬁil diez, el Jefe de Gobierno del Distrito
' Féderal emiti6 en la Gaceta Oficial de esta ciudad (Gaceta Oﬁcial), el Decreto
- por el que se expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Distrito Federal (Cédigo), mismo -que abrogd el Codigo Electoral del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de enero de

dos mil ocho.

- 2. El dieciocho de enero de dos mil-once, el »Cbnsejo Ge'neral‘emitié el Acuerdo
- ACU-11-11, mediante el cual’ aprobo el “Reglamento de Verificacion de
'Reqwsﬁos que deberan cumplir las Agrupaciones Politicas Locales que

pretendan constltwrse como Partido Politico Local”.

3. El dlecmueve de enero de dos m|I once, el Partudo Revolucuonano
Instntumonal presento ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
demanda de Accidn de Inconstitucionalidad identificada como 2/2011, en contra
: -dg diversos articulos del Cod|go, entre ellos, el articulo 214, relativo a los

requisitos para la Constitucién-dé partidos politicos en el Distrito Federal.

4. El veinte de enero de dos mil onc’e,.pers"onal adscrito a la Direccion Ejecutiva
'h de Asociaciones Politicés notificé a la agrupacion politica local denominada
“Agrupacion Civica Democratica” el Acuerdo ACU-11-11y el “‘Reglamento de
Verificacion de Requisitos que deberan cumplir las Agrupaciones Politicas

Locales que pretendan constituirse comé Partido Politico Local’.

5. De conformidad c'o-n ’Ivo estipulado en el parrafo primero del articulo 214 del

- Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, en -




relacion con el segundo parrafo del numeral 1 del Reglamento de Verificacion
referido en el resultando que antecede, el plazo para que las agrupaciones
politicas locales notificaran su intencién de constituirse como partido politico

" local, transcurri6 del veinte al treinta y uno de enero de dos mil once.

6. En consecuencia, mediante escrito recibido el treinta y uno de enero de dos
mil once, los _’repreéentantes de la agrupacion politica local denominada
“Agrupacic’)n Civica Democrética”-, notificaron é_este érgano electoral local, la
«inténciéh-de los integrantes de dicha asociacion politica de constituirse como
partido politico en el Distrito Federal; y por ende, de participar en el proceso de
registro atinente. | ' '
7. El primero de febrero de dos mil once, los representantes de la agrupacién
politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica” presentaron ante la
Diréccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas una solicitud en la que requi‘eren
la pfesehcia del répre_sentante y los auxiliares del Instituto Electoral para la
verificacion de la primera Asamblea Delegacional que la agrupacion politica
convocé para el cinco de feb(ero del afo en curso en la calle de Colipa, colonia -

Jalalpa el Grande, en la delegacién Alvaro Obregén, cédigo postal 01297.

8. El cinco de febrero de dos mil once, personal del Instituto Electoral se
trasladé al domicilio ubicado en la calle de Colipa, cOIpnia Jalalpa el Grande,
codigo postal 01297 en la delegacion Alvaro Obregén, a efecto de certificar la
asamblea constitutiva delegacional que la agrupacion politica denominada

“Agrupacion Civica Democratica” habia programado para ese dia.

9. Eh sésién‘pdblica de fecha ocho de febrero de dos mil once, el Consejo
General emitié los Acuerdos identificados como ACU-12-11 y ACU-13-11,
mediante el cual aprobd é'l‘ “Reglamento del Instituto Electoral del Distritb
* Federal para. la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido Politico Local” y
el “Monto Maximo de los Recursos que podran ser utilizados por las
Agrupaciones Politicas Locales én la realizacion de las actividades tendentes

en constituirse como Partido Politico Local’, respectivamente.




10. El ahCe de febrero de dos mil once, personal adscrita a la Unidad Tecnica
Espeqializada de Fiscalizacion y de Ia Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas notificaron ala agrupacién ‘poll’tica local denominada “Agrupacion
Civica Democratica” los Acuerdos AC‘U-1 2-11 y ACU-13-11, respectivamente.

11. El catorce de febrero de dos mil once, los representantes de la agrupacion
politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica” presentaron ante la

Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones ‘Politicas dos solicitudes en las que

‘requerian la presencia del representante y los auxiliares del Instituto Electoral -

para la verificacion de la segunda y tercera Asamblea Delegacional que la
agrupacion politica convoco para los dias diecinueve y veintiséis de febrero del '
afo en curso én la explanada del metro Rio San Joaquin, en direcciéon hacia el
Rosario, colonia Pensil Ndrte, delegacion Miguel Hidalgo, codigo postal 11430,
y en jél parque del Carmen entre'MoreIo'svy Matamoros, Durango y Colones,

colonia Pefién de los Banos, delegacion Venustiano Carranza, cédigo postal.

15520, respectivamente.

12. El dieoingeve de febrero de dos mil once, personal del Instituto Electoral se
traslado al domicilio ubicado en la explanada del metro Rio San Joaquin, en
direcéién hacia el Rosario, colonia Pensil Norté, delegacién Miguel Hidalgo,
codigo postal 11430, a efecto de certificar la. asamblea constitutiva dele‘gaci.onal
qué_ la agrupacion politica denominada “Agrupacién Civica Democratica” habia

programado para ese dia.

13. El veintid(_')s'deAfebrero de dos mil once, los representantes de la agrupaoi(')n

‘politica local denominada “Agrupacién Civica Democratica” presentaron ante la

Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas una solicitud en la que requeh’an
la presencia del represéhtante y los auxiliares del Instituto Electoral para la
verificacion de la tercera asamblea delegaéional que la agrupacion politica
convocé para el dia véintiséis de febrero del ano en curso en oriente 168 entre

Norte 37 y avenida del Penon colonia Moctezuma 2 seccion, delegamon .

“Venustiano Carranza codigo postal 15530 con la cual se reprograma la

convocada para celebrarse el mismo d|a en el parque del Carmen entre .




Morelos y Matamoros, Durango y Colones, colonia Penoén de los Banos, en la

- delegacién Venustiano Carranza, cédigo postal 15520."

‘i4. .El?'vei_n_tiséis de febrero dé dos mil once, personal del Instituto Electoral se
trasladé al domicilio ubicado en oriente 168 entre Norte 37 y avenida del
Pefién, colonia Moctezuma 2 seccion, delegacion Venustiano Carranza, cédigo
postal 15530, a efecto de certificar la asamblea constitutiva delegacional que la
" agrupacion . politica denominada “Agrupacién Civica Democratica” habia

programado para ese dia. -

15. El dieciocho de marzo de dos mil once, mediante el oficid
IEDF/DEAP/SOB/H, ‘el Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de
. Asboiacidnes' Politicas in'fdrmé al Ex-Presidente de la’agrupa'\c‘;ién politica local
deno_minada “Agrupacion Civica Democratica”, el numero minimo de afiliados
que por demarcacion territoriai tendrian que compkobar las -agrupaciones

aspirantes a constituirse como partido politico local en el Distrito Federal.

16. El s'iete de junio de dos mil énce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

dlcto sentencia en la’ ACC|on de Inconstltumonahdad |dent|f|cada como 2/2011

t

en los SIgwentes términos:

“ PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA LA PRESENTE
. ACCION DE /NCONSTITUCIONALIDAD

" CUARTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 214, FRACCION | -al
final ya se hara referencia en via de consecuencia- 224, PARRAFO
SEGUNDO Y 231, FRACCION VIi, EN CUANTO ESTABLECE COMO
RESTRICCION LA DE CONTRATAR PUBLICIDAD EN PRENSA, TELEFONO E
INTERNET Y EN VIA DE CONSECUENCIA, DE LAS FRACCIONES Il Y lll, DEL
ARTICULO 214, TODOS DEL PROPIO CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, LA QUE
SURTIRA EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOT/FICAC/ON DE LOS PUNTOS.
RESOLUTIVOS DE ESTE FALLO,Y

QU/NTO. PUBL/QUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
'FEDERACION, EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y EN
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOTIFIQUESE:...”




17. En atencién a lo establecido en la sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad identificada como 2/2011, el veintinueve de junio de dos
mil once, el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprob6 la
‘reforma ardiv'er_svos articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorale's del Distrito Federal, entre los que se encuentra el articulo 214.

18. El primero de julio de dos mil 6nce,,- el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
public6 en la Gaceta Oficial de esta ciudad, el Decreto por el cual se reforman
- diversos articulos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,

entre los que se encuentra el articulo 214.

Al respecto es imporfante sefalar que con motivo de la nueva reforma, en el
articulo 214 del Cédigo desaparece la ﬁgura de a_sanﬁbleas delegacionales y
‘ surge una nueva figura denominada “asambleas distritales’. En este entendido,
las agrupaciones politicas locales solicitantes de registro como partido politico
local en el afo 2011, deben re‘alizar'una asamblea en por lo menos tres cuartas
partes de los Distritos Electorales en que se divide el Distrito Federal, es decir,
un ’to'tél,de 30 aSambIeaS distritales, y ya no 16 asambleas delegaé’ionales

como lo preveia el Cédigo antes de la citada reforma.

'Asimismo, con la citada reforma desapareci6 el porcentaje de 2% de la Lista _
Nominal que se ex_igia en cada una de las dieciséis demarcaciones territoriales
en gue se divide el Distrito Féderal, quedando en 1.8% de Ié Lista Nominal del
Distrito Federal, distribuidos 'e'n' por lo menos tres cuarfas partes de los Distritos

Electorales en que se divide el Distrito Federal.

Del mismo modo, derivado de la reforma efectuada al Cdédigo, el nimero
minimo de ciudadanos exigidos en’cada una de las demarcaciones territoriales
era de 1000 afiliados; actualmente se exige un quérum minimo de 600 afiliados

residentes de cada Distrito Electoral.

Por dltimo, mediante el decreto de referencia se aprobd, a través de su Articulo

Transitorio. Tercero, que por dnica vez el plazo para la presentacién de las




solicitudes de registro de partido politico local, sefalado por el articulo 215 del

Codigo, se extendera al mes de agosto de dos mil once.

~19. Como consecuencia de lo anterior, la Comision de Asociaciones Politicas
~ en su octava sesidn extraordinaria de fecha ocho de julio de dos mil once,
aprobd el Proyebto-de “Reglaménto del Instituto Electoral del Distrito Federal
bara el Registro de Partidos Politicos Locales”, mismo que fue remitido al

. 6rgano maximo de decision para su aprobacion.

20. En el mismo sentido, el Consejo General, en sesion de doce de julio de dos
mil once, emiti6 el A»CU‘-v45—1*1, mediante el cual aprobd el “Reglamento del
“Instituto Electoral del Distrito Federal para el Registro de Partidos Politicos_
Locales” (Reglamehto},el cual entré en'vig‘or al momento de su aprobacion y
derogé el Reglamehto de Verificacién de Requisitos que deberan cumplir las
Agrupaciones vPoIiticas Localeé que pretendan constituirse como Partido

Politico Local en el afio 2011”

21. El quince de julio de dos mil once, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas notificé a la agrupacion politica local denominada
“Agrupacién Civica Democratica”, el Acuerdo y el Reglamento citados en el

resultando anterior.

22. El veintidés dé julio de dos mil oncé, personal adscrito a la Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas notificé a la agrupacion politica local
denominada “Agrupacién Civica Democratica’, el oficio |IEDF/DEAP/794/11,
‘mediante el cual se le solicité a la agrupacién presenfara un informe de las
medidas de seguridad adoptadas péra garantizar la integridad tanto del

personal del Instituto como de los ciudadanos que asisten a los eventos.

Al respecto, cabe comentar que la agrupacién politica interesada, hasta el

treinta y uno de agosto del afno en curso, no presentd ante esta autoridad

. electoral ningun informe relativo a las medidas de seguridad adoptadas durante -

“ la realizacion de las asambleas constitutivas.




23. El-once de agosto de dos mil once personal adscrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, notific6 a la agrupacion politica
denvomi_nada “Agrupaciéon Civica Democratica”, el oficio |IEDF/DEAP/944/11,
mediante el cual se le informé el nimero minimo de afiliados equivalente al
borcentaje del uno punto ocho por ciento respecto de la lista nominal del
Distrito Federal cuyo corte correspondia al treinta y uno de enero de dos mil
once.

24. El treinta y uno de agosto de dos mil once, feneciod el plazo para que las
agrupaciones politiéas locales solicitantes de registro como .partido politico local
en el ano dos mil once, llevaran a cabo la realizacion de los actos relativos al
~ procedimiento de constitucion de partido politico local y comprobaran ante esta
autoridad electoral el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cadigo

y en el Reglafnehto de mérito.

En relacion con lo anterior y una vez concluido el plazo de referencia personal
'de la Secretaria Ejecutiva, de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
-de la Unidad de Asuntos Juridicos levantaron un acta-circunstanciada a efecto
de hacer constar que ninguna agrupacion p-oll',tica local presentd su solicitud de
registro como i'parﬁdo politico .en el Distrito Federal ni tampoco la

documentacion correspondiente.’

25 El doce de septiembre de dos mil once, med_iahte oficio identiﬁCado' con la
clave IEDF/DEAP/1060/11, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
solicitd a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion que informara sobre
el estatus que guérdan los informes pre;;entados por las agrupaciones politicas
‘locales, relativbs al origen y destino de los recursos que obtuvieron y utilizaron
para el désérrdllo de sus actividades tendentes a la obtencién del registro como
partido politico-en el Distrito Federal ‘en términos de lo prewsto en el artxculo

214, parrafo segundo del Codigo.

- 26. Derivado de lo anterior, el mismd doce de septiembre del ano en curso,
mediante oficio IEDF/UT'EF/747/201_1, la Unidad Técnica Especializada de

* Fiscalizacién informé que dicha Unidad se encontraba en la etapa de .




notificacion de errores u omisiones correspondientes a la revision de los
informes mensuales -de enero a agosto del presente ano, asi como a las
consideraciones de hecho y deréchb y técnicas por la cuales no se subsanaron
las irregularidades notificadas durante el procesos de revision de los informes
mensuales por parte de la agrupacion politica local denominada “Agrupacuon
Civica Democratlca '

- 27. El veintidos de septiémbre de dos mil once, la Comision de Fiscalizacion
mediante acuerdo numero 04/09/11 emiti6 opinién fa\/_orablé al anteproyecto de
-Dictamen Consolidado que pr,ésenté la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, respecto de los informes mensuales del origen y destino de los -
recursos de las va'grupac‘iones politicaé' .Ioéales interesadas en obtener el
registro legal como partido politico local, porfesp\o'ndiente al periodo de febrero
a agosto de dos mil once, para que .por conducto de la Unidad Técnica
Espemahzada de Flscallzamon sea remmdo al Secretano Ejecutivo, asi como a

Ia Com|S|on de Asociaciones Polmcas

28. El mismo diav.veintidc')s de septiembre de dos mil oncé, la Secretaria
Ejecutiva' mediante oficio nimero SECG-IEDF/2849/2011, remiti6 a la Direccién
_ jEjecutiva de Asdciaciovnes Politicas, el 'aﬁteproyecto de Dictamen Consolidado
respecto de los informes mensuales del origen y destino de los recursos de las
~agrupaciones politicas locales interesadaé en obtener el régistro legal como
partido politico local, correspondientes. al periodo de febrero a agosto de dos

‘mil once.

En atencién a lo anterior, y en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 44, fraccion IV del Cédigo, la Comision de Asociaciones Politicas con el
-apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, procede a elaborar

el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9; 35,
fraccion IlI; 41, fraccion |y 116, fraccion 1V, inciso e), de la Constitucién Politica




de los Estados Unidos Mexicanos; 124, parrafo primero y 127 del Estatuto de
Gobi‘érno del Distrito Federal (Estatuto); 1, fracciones I, lll, Vil y VIlI; 3; 7,
fraccion II; 9; fr:accione's I, IV y VI, 10; 15; 16; 17; 18, fracbién I; 20, fracciones
ARIRYAIIE 21,ﬁfracciones I 'y Hll; 25, parrafo primero; 36; 37; 42; 43, fraccion |; 44,
fraccion IV; 187, fracciones | y Ii; »189; 206, fraccion Il; 209; 210, 214; 215; 216;
y 219 del Cédigd de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal; 23, ultimo parrafo del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito
Federal para el Registro de Partidos Politicos Locales; y en relacion con los
articulos 43 y 44 del Regiamento de Instituto Electoral para la Fiscalizacion de
~los recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el
_registro legal como Partido Politico Local, esta Comision de Asociaciones
Politicas es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda vez
que se trata de la solicitud de uha agrupacion politica con registro ante este
Instituto Electoral, que pretende constituirse como partido politico en el Distrito

‘Federal.

Il. DE LA NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. Que tal y como quedo establecido en el apartado de resultandos
del presente dictamen, el treinta y uno de enero de dos mil oncé, los
representantes de la agrupacion politica local denominada “Agrupacion Civica
Democratica” informaron a este organo electoral -local, su intencién de
constituirse como partido politico en el Distrito Federal; y por ende, de participar.

en el proceso de registro atinente.

Al respecto, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas verifico que la
notificacion de la pretensién para constituirse en partido politico por‘parte de la
‘ " agrupacion aspirante denominada “Agrupacion Civica Democratica’, se hubiera
realizado dentro del pIaZO»legaI‘ establecido en el articulo 214, primer parrafo
del Caddigo, en relacion con el articulo 5 del Reglamento, a saber: del veinte al
treinta y uno de enero del afo previo a la jorhada electoral; en este caso dgl.

veinte al treinta uno de enero de dos y mil once.

En consecuencia, de acuerdo con |0 dispuesto en el articulo 209 del Codigo la
agrupacion aspirante denominada “Agrupacién Civica Democratica” ejercié su
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: derecho para participar en el proceso de constitucion de partidos politicos en el
Distrito Federal; y en consecuencia, realizar los actos relativos al procedimiento
constitutivo de un partido politico sefalados en las fracciones |, Il y Ill del
articulo 214 del citado Cdédigo, en relacion con los numerales 7,13, 14 y 20 del

Reglamento.

. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUGION COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL . ‘ ’

Al respecto, es importante sefalar que soélo las agrupaciones politicas locales
tienen la facultad exclusiva de constituirse como partido politico en el Distrito

Federal.

En efecto, si se toma en consideracion que en el derecho de conformar
»-.partidos politicos Ibcales subyace el derecho de asociacién politica, previsto en
los articulos 9; 35, fraccion lil; 41, fraccion | y 116, fraccién IV, inciso e), de ia
Ley Suprema; 121, parrafo segundo del Estatuto; asi como en los diversos 7,
fraccion Il; 9, fraccion lI; 20, fraccion 11I; 187; 189‘,y 209 del Cédigo, se colige
que la aplicacion de tales normas debe ser en el sentido de ampliar sus
aicances juridicos para potenciar su ejercicio a favor de los ciud.adanos, en
virtud de que tales normas versan sobre el derecho fundamental de asociacion

en materia politico-electoral.

Al respecto cabe mencionar las siguientes jurisprudencias que refieren los

alcances de los derechos politico electorales:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia
politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente,
implicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
- extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio,
sino_de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.
En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado,
de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
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- representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo
40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptblica representativa y
democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que
rigen la determinacién_del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que Se restrinia 0 haga nugatorio el ejercicio_de un derecho
fundamental_como lo son los de asociacidn politica y de afiliacion politico-

electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de

una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa_en_forma alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean
derechos absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000.—Democracia Social, Partido
Politico Nacional —6 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio ‘para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que . la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de
2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion

impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho .

fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la 'presente tesis.

Revista JustICIa E/ectora/ 2003, suplemento 6, paglnas 27-28, Sala
Superior, tesis S3ELJ 29/2002.

Comp:lamon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2005
pag/nas 97-99.”

Nota: Lo subrayadd no es prbpio del texto.

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.—EI_derecho de asociacién en materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que propicia el pluralismo politico"y la participacion de la ciudadania en la
- formacion del gobierno. La libertad de asociacion, que subyace a ese
derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional
democratico _de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo
se impediria la formacién de partidos politicos y de asociaciones de
diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucion federal, quedaria socavado; por lo
tanto, el derecho de asociacién en materia politico-electoral esta en la base
de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el
particular, es necesario dejar éstablecido que todo ciudadano mexicano




tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

" pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de
‘los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos
90.; 35, fraccion Iil; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99,
fracaon V, de la Constitucion federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo

v Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales._Asi_en ejercicio del
derecho de asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden
formar partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los
requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica prevista en el articulo 90. constitucional esta
sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas
por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras
que la dltima. circunscribe su realizacion a los sujetos que-tengan la calidad
de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33
" de.la Constitucién federal.. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica
se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas
espeCIfIcas que se regulen legalmente para perm/t/r su intervencion en el
proceso electoral.

Tercera Epoca:

‘Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de-enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de

2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y

Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion /

impugnada, al .considerar que la parte actora no comprobé el hecho
. fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
- pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

SUP—JDC—128/2QO1.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de \
~ 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y

Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién

impugnada, al considerar que, la parte actora no comprobé el hecho

fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,

pronunciarse sobre la ouestio’n Juridica que aborda la presente lesis.

Revista Justicia Electoral 2003, sup/emento 6, paginas 21-22, Sala
- Superior, tesis S3ELJ 25/2002

. Compllamon Oficial de Junsprudenc:a y Tesis Re/evantes 1997-2005,
paglnas 88-90.”

Nota: Lo subrayado no es propio del texto.
De los criterios asentados en las tesis de jurisprudenoia antes invocadas, se

deduce que el derecho de asociacion en materia polltlco -electoral es -un

derecho subjetivo publico que garantiza a todos los ciudadanos mexicanos el

derecho a asociarse individual y I;bremente para tomar parte en los asuntos
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politicos del pais. Por otro lado, esto no significa que el derecho de asociacién
sea un derecho absoluto o ilimitado, ya que el ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica, estd sujeto a varias limitaciones y

condicionantes.

- Ahora bien, en el caso q'ué nos ocupa, el derecho de asociacién se traduce en
la libertad que tienen los ciudadanos d'eJ Distrito Federal que esten afiliados a
una agrupacion poli{ica focal con registro ante el Instituto Electoral 'y que
decidan realizar el proced_irhiento legal conducente a efecto de constituir un

partido politico local.

Al respecto, cabe sefalar que los requisitos exigidos por la normatividad
electoral para que las agrupaciones politicas locales puedan constituirse como

partido politico local, son los que a continuacion se indican:

1) Realizar los actos previos a la presentacidon de la solicitud de registro, en

los términos y plaios sefalados en el articulo 214 del Cédigo:

a) Contar con un numero de aﬁhados no menor al 1.8% de la lista nominal
del Distrito Federal, dlstrlbu»dos en por lo menos tres cuartas partes de
los Distritos Electorales en que se divide el Distrito Federal;

b) ‘Celebrar en presencia de un representante del Instituto Electoral y de un
notario publico, una asamblea en por lo menos tres cuartas partes de los
Distritos EIeCtdraIes, cuyo nimero de asistentes en cada una de éstas,
no sera inferior a 600 afiliados residentes en cada Distrito Electoral. Para
ello en cada asamblea,. el representante del Instituto Electoral debera
registrar, verificar y'validar a los asistentes, y certificar el numero de
afiliados que'conCurrieron a la asamblea; que conocieron y aprobaron la
declaracién de principios, estatutos y el programa de accidon, que

~ suscribieron el docurﬁento’ de manifestacion formal de afiliacién, y que
con los asistentes que concurrieron a la asamblea se conformaron las
listas de afiliados. Asimismo, los representantes del Instituto Electoral
deberan verificar que los asistentes eligieron é la directiva delegacional

provisional y a los delegados a la asamblea local constitutiva.
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c)

Celebrar una asamblea local constitutiva en presencia de un
representante del Instituto y de un notario publico quienes certificaran la

asistencia de por lo menos el ochenta por ciento de los delegados

- propietarios o suplentes elegidos en las asambleas distritales; que se

acredité por medio de las actas correspondientes que las asambleas se -
celebraron conforme a Io“dispu'esto para ello; y que se aprobaron su
declaracién de principios, programa de accién y estatutos. _
Informar mensualmente al Instituto Eléctoral, a partir de la notificacién de
su intencién para constituirse como partido politico local, el origen y
destino de los recursos que obtenga y utilice para el desarfollo de sus

actividades tendentes a la obtencion del registro legal.

- 2) Presentar al Instituto Electoral ia solicitud de registrb como partido politico

local en términos de lo dispuesto por el Articulo Transitorio Tercero del

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del- Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, publicado en

la-Gaceta Oficial del Distrito Federal el primero de julio de dos mil once y de

los articulos 25 y TERCERO Transitorio del Reglamento.

En relaciéon con lo referido en el parrafo anterior, la agrupacién politica

debera anexar la siguiente documentacién:

a)
b)

Declaracion de Principios, Programia de Accion y Estatutos;

Las listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa y en

" ‘medio.electronico; -

c)

)

Original de las listas dé" asistencia a las ésambleas‘ distritales y local
constitutiva; ) '

Los testimonios ndtariales de las asambleas verificadas por notario
pablico;y o o
Constancias de afiliacion individual de todos los ciudadanos afiliados a -
la agrupacién politica local peticionaria de registro, asi como fotocopia

de las mismas y fotocopia de la credencial para votar.
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~ IV. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL

Segin lo dispuesto por el articulo 214, fracciones |, Il y Il del Cddigo; las
" agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse como partido politico
- local deberan cumplir con los siguientes actos previos a efecto de obtener su

registro:
1) De los actos previos;

a) Del namero minimo de afiliados. Contar con un nimero de afiliados no
menor al 1.8% de la lista nominal del Distrito Federal. A efecto de verificar que
la agrupacion politica local denominada “Agrupacion Civica Democréatica” diera
cumplimiento a eé’ge requisito,  personal de la Sécvretaria Ejecutiva, de la
~ Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y de la Unidad de Asuntos
Juridicos constaté que hasta las veinticuatro horas del treinta y uno de agosto
de dos mil oncve no se presento6 ante el Instituto Electoral ningdin.documento en
el que se validara que la agrupacion de mérito diera curhplirhiento a esta
obligacién, para tal efecto, concIUido el término se levanté acta circunstanciada

en la que se dio cuenta de tal hecho.

~ b) Asambleas Distritales. Celebrar en presencia de un'representante del
Instituto Electoral'y de un notario pl]blico, una asamblea en por lo menos tres
cuartas pgrtes de los Distritos Electorales, cuyo numero de a$~iétentes en cada
una de éstas, no sera inferior a 600 afiliados residentes en cada Distrito
Electoral. Tal como se sefiala en los resultandos la agrupacion politica local
"~ denominada ‘2Agrupacién Civica Democratica”, programé asambleas
delevgacionales' en tres demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Las
fechas de las asambleas delégacionales programadas y los resultados

obtenidos son los siguientes: .
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- de | Delegacion | Pr:gefa“':::mn " Resultado
Asambiea = E
1 ‘ O/E:/:;gn 5 de febr-ero : Sin quoérum -

2 | Miguel Hidaligo | 19 de febrero- Sin quérum

'3 Venustiano 26 de febrero Cancelada

4 Carranza 26 de febrero | Sin quérum

~Cabe advertir, que esta programacion obedemo a lo estipulado en el articulo
214, fraccion Il, del otrora Cddigo Electoral precedente del publlcado en la
Gaceta Oficial del Dlstr[to Federal del primero de julio de dos mil once, el cual
dispoh’ia la realizacion de aSamblw_eas en cada una de_Ias demarcaciones

~ territoriales con un nimero minimo de mil afiliados.

De las cuatro asambleas delegacionales programadas por la agrupacion
politica local denominada “Agrupacién Civica Democratica’, una fue cancelada,
mientras que para los casos dé las tres restantes que correspondieron a las

delégaciones Alvaro Obregén Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza el
Instltuto Electoral asugno personal para su certificacion no se llevaron a cabo

por faita de quorum

Para el caso de la asamblea‘programada en la delegacion Alvaro Obregén, el
“cinco de febrero de ‘dos mil once a las " dieciséis horas el Director de
Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Politicas, elaboré un acta
circunstanciada en la que hizo constar que no se present6 ningun. ciudadano
por lo que la asamblea constitutiva delegacional de referencia no se celebré por

no cubrirse el quérum legal requerido para‘(':e1ebrar dicho evento.-

Del mismo modo, para al caso de la asamblea programada en la delegacion
"Miguel Hidalgo, el diecinueve de febrero de dos mil once a Ias quince horas con
cuarenta y cinco minutos, el Director de Fmanmamlento y Seguimiento a las
Asocxamones Pol|t|cas elabor6 un acta C|rcunstan0|ada en -la-que hizo constar
Ia asistencia e identidad de ‘cuatrocientos ochenta y ocho ciudadanos, con Io

que no se cubri6 el quérum Iegal requerido para celebrar dicho evento.
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Finalmente, para el caso de la asamblea programada en la delegacion
Venustiano Carranza, el veintiséis de febrero de dos mil once a las quince
horas con cuarenta minutos, ‘eI'Subdirector' de Registro y Seguimiento de la
Direccién Ejecu.tivak de Asociaciones Politicas, elaboré un acta circunstanciada
en la que hizo constar la asistencia e identidad de trescientos noventa y tres
ciudadanos, con lo que no se cubrié el quorum legal requerldo para celebrar
dicho evento ’

En conclusion, de acuerdo con la verificacion realizada por personal del
Instituto Electoral respecto de la celebracién de las asambleas programadas
por la agrupacion politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica”,

‘los resultados obtenidos fueron los siguientes:

couceut ADO DEAASAMB‘ EAS. DELEGVA'VCIONALES‘

‘Asambleas A‘s“am‘bleas" |
‘canceladas si\n,qu@r}qm ::

- realizadas

4 1 3 0 0

Por otra parte, con'la reforma a la disposicién contenida en la fraccién Il de
articulo 214 del Cédigo se establecié como requiéito para qﬁe una agrupacion
politica local se constituyera en un partido politico, la realizacion de una
asamblea en por lo menos tres cuartas partes de los Distritos Electorales, cuyo
ndmero de asistentes en cada una de éstas, no sea menor a 600 afiliados

residentes en cada Distrito Electoral.

Al respecto, los representantes de la agrupacion politica local denominada
“‘Agrupacion Civica, Democ.ra'tica”,‘ no informaron sobre la celebracion de
asambleas de conformidad a la disposibién legal de referencia, en
consecuencia, la a‘grUpacién interesada no programé asambleas distritales.
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De lo anterior se desprende que la agrupacioén no realizé validamente ninguna

asamblea distrital, y por tanto esta autoridad electoral administrativa concluye

que la agrupacion no cumplié con lo previsto en el articulo 214, fracciones 1 y Il

del Codigo vigente en relacion con los diversos 7 y 8 del Reglamento.

.¢) De la Asamblea Local Constitutiva. Por otra parte, respecto a la obligacion |

de celebrar una’asamblea_ Iocal'_conétitutiva en presencia de un representante
del Instituto y de un notario pablico quienes debian certificar la asistencia de
por lo menos el o‘c'hentav por ciento de los de!égados propietarios o suplentes
elegidos en las asambleas distritales,. es nec‘evsario advertir que en virtud de
que la agrupacién politica local_denominada “A'grupaci()n -Civica Democratica”

no llevd a cabo las asambleas previstas por la fraccion Il del articulo 214 del

- Cddigo, en consecuencia la agrupacion politica local no realizé la eleccion de

délegados propietaribs_ni suplentes 'e!égidos en asambleas distritales y por lo

tanto no se realiz6 la asamblea local constitutiva.

d) De los informes mensuales de origen y destino de recursos. Asimismo,
no pasa desapercibido para ‘esta ‘éutor_idad electoral que la agrupacion
peticionaria, vdesde elvmomentdl en que. notifico a este 'Insﬁtuto Electoral su
intencion de constituirse v;:o'mo partido pblitioo looél, estaba obligada a
presentar informes mensuales ;relativos él orvigevn y destino de los r,ecursb's Cjue
obtuvo y utilizé ,péra el desarrollo de sus actividades tendentes a la t')btenci()nv
de su reg,istrd como’ pértido politico en el Distr_ito\ Federal. Lo anterior, en .
términos de lo esfabi_ecido en el articulo 214, parrafo segundo del Cédigo y en
los diversos 43 y. 44 del r.eglamehto de Instituto Electoral del ‘Distr'ito Federal
para la FiscaIiZaciQn de los -_'recufsos_de vl~as ‘Agrupaciones politicas Locales

interesadas en obtener el registro legal como Partido politico Local.

" Al respecto, de acuerdo con el énteproy'ecto de Dictamen Consolidado que

presénté la Unidad de Técnica Especializada de Fiscalizacién, se pudo

" constatar, que dicha unidad administrativa llevé'a cabo el proceso de revisién

de los informes sobre el origen y destino de los recursos que utilizaron las

agrupaciones politicas locales, en cuatro etapas.
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La primera etapa, comprendid la planeacion de la fiscalizacion y de acuerdo
con la experiencia y conocimientos del personél técnico de fiscalizacion se
integré el grupo necesario para la révisién de los informes mensuales de las
“agrupaciones politicas locales. Asimismo, se aplico el programa de trabajo que
considera los procedimientos técnicos contables para su aplicacion en las
revisiones de los Informes mencionados, proporcionandose al grupo de trabajo,
., el programa que comprende las fases o actividades del examén documental

de éste. ' ‘ .

Durante la segunda etapa, el ‘personal técnico de fiscalizacion de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion llevo- a cabo el examen de la
informacion y documentacion, para comprobar con base en los procedimientos -
establecidos la veracidad de las operaciones de las agrupaciones politicas
locales relativas a actividades tendentes a la obtencién del registro’legal para
constituirse en partido po’litic;o local que las respaldan. La revision se realizé en
las oficinas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formulandose solicitudes
de informacion directamente a los responsables nombrados ‘por las
agrupaciones‘politica\s locales, las cuales brindaron las facilidades necesariés

para el desarrollo de la revisién.

Asimismo, se. notificaron ‘a las agrupaciones politicas locales los errores u
omisiones que se determinaron en la revision a los Informes mensuales, para
que en un plazo no mayor de tres dias presentaran las aclaraciones o las -

rectificaciones que estimaran pertinentes.

En la tercera etapa se notifico a las agrupaciones politicas locales las
-irregularidades subsistentes determinadas por la Unidad Técnica Especializada

de Fiscalizacién.

La cuarta y ultima etapa, en los términos de los articulos 61 y 62 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la fiscalizacion de
los recursos de las agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el
registro legal como partido péh’tico local, se dedicé a la elaboracién del

Dictamen Consolidado, el cual fue presentado a la consideracién del Consejo
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General del Instituto Electoral del Distrito Federal previa opinion de la Comision

de Fiscalizacion.

En el caso particu}ér’ de la agrupacién politica local denomina “Agrubacién
Civica Democratica”, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
concluyé que en.cuanto a la entrega mensual de Ios informes de origen vy-
" destino de los recursos, la agrupacion politica present6 siete informes
mensuales del origen y destino de los recursos que obtuvo y utiliz6 para el
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro Iegal como

_ Partldo Politico Local.

" Porlo que hace a los topes.de gastoé paré sufragar las éotividades_ llevadas a

cabo para la obtencién del registro legal como partido politico local, como

- resultado del andlisis a la informacion y documentaciéon presentada

conjuntamente. con los Informes, se determiné que la agrupaciéon politica
_ interesada_ realizé gastos por un total de $44,000.00 (cuarenta y cuatro mil -
pesos 00/100 MN) respve‘cto de Idé $5,839,541.04 (cinco millones ochocientos>
treinta y nueve mil quinientos cuarenta y un pesos con cuatro centavos)
establecudos como monto maximo en el punto de acuerdo PRIMERO del ACU-
13-11 antes refendo por tanto se concluye que la agrupacion politica local no
rebaso el monto ‘autorizado. De ello se desprende el cumplimiento al requisito
de ‘no rebase de topes de gastos en el proceso de registro como partido politico
local. ‘

En consecuencia esta autoridad electoral considera que la agrupacién politica

‘local denominada “Agrupacion Civica Democratica” no cumpli(_’)‘a cabalidad con.
la-realizacion de Ids actos previos sefialados en el articulo 214 del Cddigo a
efecto dve constituirse como partido politico local en el afo dos mil once.

St

2) De ’I_a solicitud y p'résentacién de la documentacion.

De acuerdo con el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
‘Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
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publicado en la Gaceta Oficial »elﬂprir_nero de julio de dos mil once, el Articulo

Transitorio Tercero establece que:

“Articulo Tercero. Por linica vez el plazo para la presentacion de las solicitudes

. de registro de partido politico local, sefialado en el articulo 215 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, se extendera al
mes de agosto de 2011.7 . ' o

Con base en tal disposicion, perSonal'édsCri"tQ a la Secretaria Ejecutiva, a la
Direccién ‘Ejecutiva de Asociaciones Politicas y-a la Unidad de Asuntos
~Juridicos verificd que la agrupabién politica local denominada “Agrupacion
Civica Democratica” no presentd al Instituto Electoral la solicitud de registro
para constituirse en partido pdl'itico local ni-la documentacion relativa a la
Declaracion de Principios, Prdgr-a‘ma de Accion y Estatutos; las listas de
afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa y(en medio electrénico; original
de las listas de asistencia a las asambleas distritales y local constitutiva; los
_testimonios ndtariales'.'de las asambleas verificadas por notario publico; y las
constanpias de afiliacion individual de todos los ciudadanos afiliados a la
agrupacion politica local peticionaria de registro, asi como fotocopia de las
mismas y fotocopia de la credencial para votar cdrrespondiente, para tal efecto
concluido el término se Ievanto-acté circunstanciada en la que se dio cuenta de

tal hecho.

" En virtud de lo anterior y toda vez que posierior a la notificacién de la intencion
para constituirse como pa_'rtidd politico local la agrupaciéon politica local
denominada “Ag-rupacién Civica Democratica” no presenté solicitud de registro

ni los anexos correspondiehtes_y"menos a_ﬁn cumplié con los requisitos que \
prevén los articulos 210, segundo parrafo, 211, 212, 213~y‘ 214, fracciones |, I

y I del Codigo; esta ‘autoridad electoral considera que no es procedente
otorgarle el registro y por lo tanto proponer al Consejo General sobreseer el

presente procedimiento.

Finalmente, cabe sefalar que dicha agrupacién politica podra tomar parte en
los futuros periodos de registro de'p'artidos politicos en el Distrito Federal, toda -

vez que su derecho de asociacion politico-electoral se mantiene intacto.
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S

_'TERCERO Someter eI presente d|ctamen a Ia conS|deraC|on “del Conse]o

Ppr lo antes expuesto y'fundado se
DICTAMINA:

PRIMERO. Declarar qUe" la-agrupacién politica local- denominada, “Agrupacion’

ClVlca Democratlca no presentd la sohmtud de reg|stro y Ios anexos previstos

~enel artlculo 215 del Codlgo

SEGUNDO. YPrOp‘o“nér al Conééljo:, Genefé!_ 'vd'e(_:lar'e el sobreseirhiento d‘elv
procedimiento de constitucién y régistro como partido politico local en el Distrito
Federal de la agrupacién political local denominada “Agrupacién Civica
Democratlca en términos de lo senalado en el Con5|derando 1\ del presente

chtamen para los efectos a que haya Iugar

General del lnstltuto EIectoraI del Distrito Federal para su resolumon ' ) / i




	

