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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PQ/77/2011
G ISIUIo SEETORA

INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL PROBABLE RESPONSABLE: AGRUPACION
POLITICA LOCAL DENOMINADA MEXICO JOVEN

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a treinta y uno de octubre de dos mil once.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado; y

RESULTANDO

1. Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal formuld a
la Comision de Asociaciones Politicas la peticidén razonada de inicio de
procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacién
politica local denominada México Joven, por hechos que podrian

contravenir la normativa electoral, considerando:

“VISTO 1. El Acuerdo identificado con la clave ACU-38-11, expedido por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en cuyo
punto de acuerdo segundo dicho Organo superior de direccién instruyoé a
esta Secretaria Ejecutiva formulara a la Comisién de Asociaciones
Politicas, la peticion razonada de inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en contra de la agrupacion politica
denominada México Joven, por hechos que pudieran constituir
violaciones a la normativa electoral; 2. El Informe sobre la Verificacion
del Cumplimiento de Obligaciones de la Agrupacion Politica Local
denominada México Joven en el afio 2010, mismo que forma parte
integral del citado Acuerdo; 3. Que en el apartado 4.3 de dicho informe,
la citada Comision determiné que la agrupacién politica local
denominada México Joven no cumplié con la obligacion establecida en el
articulo 73, fraccion Xli del otrora Cédigo Electoral del Distrito Federal,
en relacion con los numerales 19 y 21 del Procedimiento para Verificar
que las Agrupaciones Politicas Locales cumplan con las obligaciones a
que se Sujetan durante Su existencia, y reglas complementarias para
sustanciar y resolver los procedimientos sancionatorios de pérdida de
registro y de determinacion de sanciones, en caso de incurrir en
incumplimiento, es decir, que dicha asociacion politica local no acredito
el cumplimiento de su obligacién de renovar sus Organos de direccién
conforme a lo sefnalado en sus estatutos, toda vez que la misma no
comprobo ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas que
llevé a cabo el cambio de los integrantes de sus 6rganos directivos;
4. Las copias certificadas de las constancias que integran el expediente
de la asociacién politica en comento, que la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas integré con motivo del proceso de verificacion de
las obligaciones a que se sujetaron las agrupaciones politicas locales en
el afio 2010, mismas que se adjuntan al presente Acuerdo, 5. Que de un
andlisis a las constancias del referido expediente de verificacion, se
advierte que la citada agrupacion politica no atendid los requerimientos
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que le fueron formulados por la mencionada Direccion Ejecutiva, a saber:
el que le fue realizado mediante el oficio IEDF/DEAP/926/2010 de fecha
18 de agosto de 2010; que la omisién se cometié en el Distrito Federal,
durante el proceso de verificacion de obligaciones que se llevé a cabo en
el afio 2010; 6. Que la obligacion de las agrupaciones politicos locales
contemplada en el articulo 73, fraccion Xil del otrora Cédigo Electoral del
Distrito Federal, consistente en comunicar a este Instituto la renovacion
de sus Organos directivos; subsiste en la fraccion VIl del articulo 200 del
actual Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal. Por lo tanto, el cumplimento o incumplimiento de dicha
obligacion debe ser verificado y, en su caso, sancionado por la autoridad
electoral, a través de un procedimiento administrativo sancionador; y, 7.
Que la agrupacion politica denominada México Joven, es un instituto
politico que cuenta con registro ante este 6rgano electoral local; y por
ende, se encuentra sujeto al cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en la normativa electoral aplicable en el Distrito Federal,
acuerdos y resoluciones del maximo o6rgano de direccion de este
Instituto, asi como en lo dispuesto en sus estatutos...”

[Enfasis afadido]

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, la peticion
razonada formulada por el Secretario Ejecutivo quedd fijada en los
estrados de este Instituto el dia primero de junio de dos mil once,

siendo retirado el dia seis del mismo mes y ano.

2. En la Sexta Sesion Ordinaria de dos de junio de dos mil once, la
Comision de Asociaciones Politicas de este Instituto, mediante acuerdo
DR.6%.0rd.1.06.11 tuvo por recibida la peticion razonada que formula
el Secretario Ejecutivo, en cumplimiento al acuerdo del Consejo
General ACU-38-11 respecto de presuntos hechos violatorios de la
normativa electoral, cometidos por la Agrupacién Politica Local
denominada México Joven.

3. Asimismo, en la citada sesién la Comision de Asociaciones Politicas,
mediante Acuerdo 62.0rd.2.06.11 ordeno la integracion del expediente,
su registro en el libro de procedimientos con la clave alfanumérica
IEDF-QCG/PO/77/2011, el inicio del procedimiento ordinario
sancionador, y en consecuencia el emplazamiento a la agrupacion

politica local denominada México Joven.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en

comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia tres de
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junio de dos mil once, siendo retirado el dia ocho del mismo mes y
ano.

4. En razon de lo anterior, el ocho de junio de dos mil once, mediante
oficio IEDF-SE/QJ/106/11, se emplazd a la Agrupacion Politica Local
denominada México Joven, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los elementos de prueba pertinentes, respecto

del procedimiento ordinario sancionador iniciado en su contra.

5. Mediante escrito presentado en la Oficina de la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el quince de junio de dos mil once, el C. Oscar
Valencia Villa, Ex-Presidente de la agrupacion politica local “México
Joven”, desahogo el emplazamiento de que fue objeto, manifestando

esencialmente los siguientes hechos:

“1.- Respecto a la determinacién que hace el 6rgano sancionador en el
sentido de que el documento remitido por la agrupacién no fue tramitado
durante el periodo entre el 25 de agosto del 2009 al 31 de junio de 2010,
sino que fue tramitado el 18 de marzo del dos mil cinco.

Me permito sefialar, que la agrupacién politica que represento: “MEXICO
JOVEN” se ha caracterizado por estar a la vanguardia en lo relacionado
a la celebracion de concursos de debate a nivel Nacional y del Distrito
Federal sobre la materia Electoral y diversos temas de la problematica
local y nacional sobre la democracia, cuyo objetivo principal en dichos
eventos ha sido el analisis y discusion "sobre el desarrollo de la vida
democratica y la cultura politica en el Distrito Federal, coadyuvando a la
creacion de una opinion puablica mejor informada’. A mayor
abundamiento, el suscrito OSCAR VALENCIA VILLA en mi calidad de
Presidente y el Secretario General de la misma LUIS JAVIER VALENCIA
VILLA, hemos participado como jurados en los tres concursos de debate
JUVENIL organizado por ese H. Instituto Electoral del Distrito Federal, en
las siguientes fechas:

El primero, celebrado el 17 de agosto del 2008, que se llevo a cabo en el
Auditorio Benito Juéarez de la Asamblea Legislativo (sic} del Distrito
Federal, (se constata en el Link de la pag. del Instituto marcado como el
boletin 051 con referencia
http.//ww.iedf. org. mex/index.php?cadena=ut/ucs/boletines/CONM2008/bol
etin_203php. (sic) (Aparecen Oscar Valencia Villa y Luis Javier Valencia
Villa en el boletin, en la foto 4 aparece Luis Javier Valencia Villa).

El segundo, celebrado el 24 de septiembre del 2009, que se llevé a cabo
en el Senado de la Republica, (se constata en el link de la pag. del
Instituto  marcado como el boletin 203 con  referencia
http.//ww . iedf.org. mex/index.php?cadena=ut/ucs/boletines/COM2009/bo!
etin_203php. (sic) (Oscar Valencia es el 1° de la foto 8).

El tercero, celebrado el 25 de agosto del 2010, que se llevd a cabo en el
Senado de la Repuablica, (se constata en el link de la pag. del Instituto
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marcado como el boletin 83 con referencia
http - //ww.iedf org. mex/index.php?cadena=ut/ucs/boletines/COM2010/bol
etin_203php. (sic) (Aparecen Oscar Valencia Villa y Luis Javier Valencia
Villa en el boletin, en la foto 6 aparece el suscrito Oscar Valencia Villa).

De lo anterior se constata que la agrupacién politica “MEXICO JOVEN”
cumple con el compromiso a que se Sujeta durante su existencia,
teniendo presencia en los eventos que se han mencionado,
ostentandonos en los eventos con el nombre y denominacién de la
agrupacion registrados, sin soslayar que la agrupacion politica ha
atravezado (sic) por una crisis financiera debido a la situacion econémica
que prevalece en el pais y sobre todo al no tener ingreso del
financiamiento publico directo.

2.- Respecto a la segunda obligacién de acreditar ante la Direccién
Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus 6rganos directivos,
afirma la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, que la Direccion
Ejecutiva requirié a la Agrupacién Politica que represento para que en un
plzao (sic) de cinco dias habiles informara o, en su caso, ratificara el
domicilio social de sus érganos directivos y remitiera las constancias que
soportan su dicho. Y afirma que al respecto mediante escrito de fecha 23
de junio del dos mil diez la APL ratificé la ubicacion de su domicilio y que
sin embargo, las respuesta se realizé de manera extemporanea ya que
se realizé el 23 de julio de 2010.

Sobre este particular me permito manifestar que mediante escrito de
fecha 30 de junio de 2010, el suscrito presenté un escrito a la Direccién
Ejecutiva en el que anexa un documento de fecha 18 de marzo del 2005
expresando que la Agrupacion Politica se ha ostentado con el emblema,
denominacién y colores registrados. Asimismo indica QUE EL
DOMICILIO DE LA AGRUPACION ES EL MISMO QUE HEMOS
OSTENTADO DURANTE LOS ANOS DE EXISTENCIA DE LA MISMA:
PORTAL NO. 24 COL. JARDINES DEL SUR, DEL. XOCHIMILCO C.P.
16050.

De tal manera que mi representada ademas de referirse al emblema
denominacion y colores registrados de la agrupacién (que es el mismo)
dio cumplimiento igualmente al sefialamiento del domicilio de la
agrupacion, con lo que considero que se dio cumplimiento a la obligacion
relacionada con dicho requisito, toda vez que si bien, de acuerdo a
requerimiento de la Direccidon Ejecutiva di cumplimiento al mismo
mediante escrito de fecha 23 de julio del 2010 con dos dias de
extemporaneidad, ya con antelacion (30 de junio del 2010) ya habia
proporcionado dicho domicilio, con lo que considero que no existio
incumplimiento alguno, porque di cumplimiento sin que existiera
requerimiento unos cuantos dias antes del requerimiento, por lo que no
debera tomarse como extemporaneo el sefialamiento que hice el 30 de
Junio de 2010.

3.- Por lo que se refiere a las ediciones trimestrales de la Agrupacion
politica, el Gnico afio que (sic) en que no fueron entregadas dichas
ediciones, fue precisamente el afio dos mil diez, aun cuando se
realizaron las mismas.

4.- Por lo que toca a la obligacion de comunicar oportunamente al
Instituto Electoral Ia integracion de los drganos directivos.

Cabe sehalar que oportunamente de (sic) comunicé al Instituto la
integracion de sus o6rganos directivos, y ello fue cuando se hizo la
renovacion hace algunos afios, y desde esa fecha no ha habido cambio
alguno en los directivos de la misma.




RS-96-11

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/77/2011

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

5

Ahora bien, de acuerdo con los Estatutos de la Agrupacion, se debe
celebrar una asamblea general extraordinaria, sin embargo la
convocatoria de la misma requiere de respaldo econémico, del cual se
carece, por lo que el Comité directivo y el suscrito nos hemos avocado
junto con los asociados de la agrupacion a la tarea de “conseguir
donaciones y estimulos” para la debida realizacién de los objetivos de la
agrupacion.

Por lo tanto, el suscrito como Presidente de la Agrupacién y el espectivo
(sic) Comité directivo, hemos cumplido en la medida de lo posible con los
lineamientos que sefiala el Codigo Electoral y con los Estatutos de la
Agrupacion, sobre todo tomando en consideracién que la Agrupacion no
cuenta con ingresos del financiamiento publico, lo que dificulta, como lo
reconoce ese H. Instituto el desempefio “loable” de los fines de la
Agrupacion, ya que los parametros que maneja el Instituto para la
calificacion del cumplimiento de las obligaciones, no deja de ser subjetivo
y carente de fundamento legal que lo apoye.”

6. El ocho de julio de dos mil once, mediante oficio nimero IEDF-
SE/QJ/170/11, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, solicitd la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informara la fecha en
que la agrupacion politica local denominada México Joven obtuvo su
registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal; cuales son los
organos de direccién que debe renovar periddicamente, precisando el
procedimiento establecido en el Estatuto de ésta; y si el estatuto de la
mencionada agrupacién ha sufrido modificacién alguna.

7. El trece de julio de dos mil once, mediante Circular No. 63, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, informé a los interesados en la
sustanciacion de los procedimientos de fiscalizacién, quejas,
procedimientos para la determinacion de sanciones y recursos de
inconformidad, que los dias comprendidos entre el dieciocho y el
veintinueve de julio de dos mil once, se consideran inhabiles, por lo
que no se llevaron a cabo actuaciones, ni se computaron plazos o

términos.

8. El quince de julio de dos mil once, mediante oficio numero IEDF-
DEAP/805/2011, el encargado del despacho de la Direccién Ejecutiva
de Asociaciones Politicas de este Instituto, dio contestacién al
requerimiento  formulado mediante oficio IEDF-SE/QJ/170/11,
informando la fecha en que la agrupacion politica local denominada
México Joven obtuvo su registro ante el Instituto Electoral del Distrito

Federal; los érganos que la agrupacion politica local denominada
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México Joven debe renovar periédicamente, detallando el
procedimiento que debe llevar a cabo dicha agrupacion para la
renovacion e integracion de sus organos directivos, asi como los
detalles de las modificaciones al estatuto de dicha agrupacion;
emitiendo copia certificada del registro de los drganos directivos de la
agrupacion politica local que obra en el Libro de Registro de
Integrantes de drganos de direccién de las agrupaciones politicas
locales.

9. En la Novena Sesién Extraordinaria de cuatro de agosto de dos mil
once, la Comision de Asociaciones Politicas de este Instituto, mediante
acuerdo 92.EXT.3.08.11 admiti6 las pruebas ofrecidas y ordeno poner
a disposicion de la presunta responsable el expediente identificado con
la clave IEDF-QCG/POI/77/2011, para que alegara lo que a su derecho
conviniera.

10. En razon de lo anterior, el ocho de agosto de dos mil once,
mediante cedula de notificacion, se hizo del conocimiento a la
agrupacion politica local denominada México Joven, el contenido del
acuerdo 92.Ext.3.08.11 por el cual la Comisién de Asociaciones
Politicas admitié las pruebas ofrecidas y ordené poner a su disposicion
el expediente identificado con la clave IEDF-QCG/PO/77/2011, para

gue alegara lo que a su derecho conviniera.

11. El dieciséis de agosto de dos mil once, mediante oficio numero
IEDF-SE/QJ/233/11, el Secretario Ejecutivo de este Instituto solicité al
Jefe de Departamento de la Oficialia de Partes de este Instituto,
informara a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, si dentro
del periodo comprendido del ocho al quince de agosto del ano en
curso, se habia recibido algun escrito por medio del cual la agrupacion
politica local denominada México Joven, formulara alegatos dentro de

la sustanciacion del procedimiento ordinario de mérito.

12. El dieciséis de agosto de dos mil once, mediante oficio nimero
IEDF/AE/OP/0032/2011, el Jefe de Departamento de la Oficialia de
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Partes de este Instituto, inform6 a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, que dentro del periodo comprendido del ocho al
quince de agosto del ano en curso, no se encontrd registro alguno de
escrito de alegatos de la agrupacion politica local denominada México

Joven.

13. En la Décima Sesion Extraordinaria de dieciocho de agosto de dos
mil once, la Comisién de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante acuerdo 102.Ext.3.08.11 decret6 el cierre de instruccion del
procedimiento  ordinario identificado con la clave |EDF-
QCG/POI77/12011 y ordeno a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones

Politicas procediera a elaborar el proyecto de resolucién atinente.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia veintitrés
de agosto de dos mil once, siendo retirado el dia veintiséis del mismo

mes y ano.

14. En raz6n de lo anterior, en la Novena Sesion Ordinaria de veintiuno
de septiembre de dos mil once, la Comisiéon de Asociaciones Politicas
de este Instituto, mediante acuerdo 92.0rd.5.09.11 aprobd el

anteproyecto de resolucion del procedimiento de mérito.

15. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el
presente asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
14; 16, parrafo primero; 116, fraccion IV, incisos b), ¢) y n) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, parrafo
segundo; 123; 124, parrafos primero y segundo; y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, fracciones lll y V; 3; 15; 16; 17; 18; 21,
fracciones | y lll; 25, parrafo primero; 32; 35, fracciones Xlll, XIX y
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XXXV; 36; 37, parrafo primero; 40; 42; 43, fraccion |; 44, fraccion H;
65; 67, fraccion Xl; 70; 72, parrafo primero; 74, fraccién Il; 76, fraccion
Xll; 187, fraccion I; 191; 200, fraccién VIII; 373, fraccién |; 374,
fracciones V y VII; 376, fraccion VI; 377, fraccion |, en relacion con su
similar 379, fraccion Il inciso b); y 381 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal; 4, fracciones I, Il y V,
numeral tercero, inciso b); 8; 9, fraccién Il; 18; 21, fracciones XIV y
XVIII; 30, fracciones I, Il y IV del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal; 1; 3; 4; 7, fraccion 1l; 23; 24, fraccion I;
43; y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion
de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal;, este Consejo General es competente
para emitir la presente resolucién, y en su caso, imponer la sancion
que proceda, relativa al procedimiento administrativo sancionador que
por esta via se resuelve.

ll.- PROCEDENCIA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que
resulte procedente respecto del procedimiento ordinario sancionador
electoral que, de manera oficiosa, la Comisién de Asociaciones
Politicas instaur6 en contra de la agrupacién politica local “México
Joven®, es menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento.

Lo anterior, toda vez que el estudio de las causales de improcedencia
es una cuestion de orden publico e interés general y por tanto, de
analisis preferente, ya sea que las hagan valer las partes o se
adviertan de oficio. En particular, por el hecho de que su ausencia
constituye un presupuesto indispensable para la valida instauracion del
procedimiento y la consecuente emision de una resolucion de fondo,
de ahi que lo conducente es analizar si en el presente caso se

actualiza alguna de esas causales.
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Al respecto, sirve como criterio orientador la jurisprudencia sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, misma que se

franscribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios formulados a
través de los medios de impugnacion que regula el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las causales de
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su
examen preferente y de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto
por el parrafo primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30 de marzo de
1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodoifo Terrazas Salgado.
Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juérez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999.
Mayoria de tres votos. Ponente. Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de Votos.”

Por lo que, bajo el entendido de que las normas contenidas en el
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal son de orden publico e interés general, segun dispone el
articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, en este
procedimiento, el analisis de los mencionados presupuestos procede
de oficio.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa, lo procedente es analizar si el
inicio del presente procedimiento cumplié con las formalidades
exigidas para la instauracion oficiosa de un procedimiento ordinario
sancionador electoral que se prevén en el citado Cdédigo y en el
Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Por lo que, por cuestién de método, resulta conveniente, en primer
lugar, enunciar los requisitos necesarios para la instauracion del
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procedimiento; y en consecuencia; analizar si el presente

procedimiento cumple con dichas formalidades.

Asi, es preciso mencionar que el articulo 373, fraccion | del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales senala que se podra iniciar
un procedimiento ordinario sancionador electoral de manera oficiosa,
cuando un drgano del Instituto, en ejercicio de sus funciones, tenga
conocimiento de la comision de conductas que pudieran contravenir la
normativa electoral.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién | del Reglamento de la materia,
establece el método por el cual este Instituto Electoral Local puede dar
inicio a un procedimiento sancionador de manera oficiosa, a saber:
cuando la Comision de Asociaciones Politicas decrete el inicio, a partir
de la peticion razonada que para tales efectos el Secretario Ejecutivo
le formule a dicho 6rgano colegiado. Cabe mencionar que, con
antelacion a la Peticion Razonada, el Secretario debid tener
conocimiento de las posibles infracciones de motu proprio o bien, a
través de alguno de los érganos de este Instituto.

Sobre el particular, es oportuno senalar que de acuerdo a lo estipulado
en el citado articulo 24, fraccion | del Reglamento de la materia, la
peticiobn razonada del Secretario Ejecutivo debera contener los
elementos siguientes: 1) la mencién de las conductas o hechos que se
presumen violatorios de la norma electoral, precisando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente se
llevaron a cabo; 2) el senhalamiento de los medios por los cuales tuvo
conocimiento de dichos hechos; y, 3) los elementos de conviccion que

le hacen suponer la veracidad de éstos.

De lo antes expuesto, es dable concluir que los elementos necesarios

para la debida instauracion del presente procedimiento son:

1) Que un drgano del Instituto, en ejercicio de sus funciones, haya
hecho del conocimiento del Secretario Ejecutivo la comision de
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conductas presuntamente violatorias de la norma electoral, o bien, que
el Secretario Ejecutivo, en uso de sus atribuciones, haya tenido

conocimiento de la comision de dichas conductas;

2) Que el Secretario Ejecutivo formule a la Comision de Asociaciones
Politicas la peticion razonada de inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, precisando en dicho acuerdo:

a) Las conductas o0 hechos que se presumen
violatorios de la norma electoral, indicando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

supuestamente se llevaron a cabo;

b) Los medios por los cuales tuvo conocimiento de
dichos hechos; vy,

c) Los elementos de conviccion que le hacen suponer

la veracidad de éstos.

3) Que la Comisién de Asociaciones Politicas, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 31, fraccion | del citado Reglamento,
determine acoger la peticion razonada del Secretario; y por ende,
ordene el inicio del procedimiento sancionador a que haya lugar.

Una vez sentado lo anterior, es procedente analizar si en el caso que
nos ocupa, se cumple a cabalidad con cada uno de los supuestos
necesarios para la debida instauracion de un procedimiento ordinario
sancionador electoral que ha sido iniciado de manera oficiosa por la
Comisiéon de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

En ese sentido, en lo que respecta al primer requisito que fue senalado
en los parrafos que preceden, es oportuno senalar que el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, tuvo conocimiento de los hechos materia de
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este procedimiento, a través del Acuerdo de este Consejo General
identificado como ACU-38-11.

Lo anterior, toda vez que en dicho acuerdo, por una parte, este érgano
maximo de direccion dio cuenta con los resultados de la verificacion de
las obligaciones a que se sujetaron las agrupaciones politicas en el
ano 2010; y por otra parte, instruyé al Secretario Ejecutivo a que
formulara a la Comision de Asociaciones Politicas la peticion razonada
de inicio de un procedimiento sancionador electoral en contra de la
agrupacion politica “México Joven”.

En consecuencia, este Consejo General concluye tener por satisfecho
el requisito establecido en el articulo 373, fraccion | del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaci(’)n_con el 24,
fraccion | del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion
de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Ahora bien, en lo concerniente al segundo requisito que ha sido listado
con anterioridad, es conveniente senalar que el dia dos de junio de
este ano, el Secretario Ejecutivo formuld6 a la Comision de
Asociaciones Politicas la peticion razonada de inicio de un
procedimiento sancionador.

Cabe mencionar que, en dicha peticion, el Secretario indico la
conducta que presuntamente contraviene la normativa electoral,
precisando las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
supuestamente ocurrid; a saber: el incumplimiento por parte de la
agrupacioén politica denominada “México Joven”, de su obligacion de
renovar conforme a sus estatutos, sus organos de direccion. Ello,
durante la revision de obligaciones de agrupaciones politicas del
Distrito Federal que llevd a cabo la Direccion Ejecutiva de

Asociaciones Politicas durante el ano 2010.
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Asimismo, en dicha peticién se sefial6 que presuntamente se infringio
la hipotesis normativa contenida en el articulo 73, fraccion Xll del
otrora Cédigo Electoral del Distrito Federal, misma que subsiste en el
articulo 200, fraccién VIII del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal. Por lo que el hecho materia de este
procedimiento, es sujeto de ser investigado y, en su caso, ser
sancionado por esta autoridad administrativa electoral local.

En ese tenor, el Secretario Ejecutivo senalé que el medio por el cual
tuvo conocimiento de los hechos materia de este procedimiento, fue el
referido ACU-38-11 de este Consejo General; asimismo, adjuntd a su
peticion razonada, copia certificada del citado Acuerdo y de su anexo,
consistente en el “Informe sobre la verificacion del cumplimiento de
obligaciones de la agrupacion politica local denominada ‘México Joven’

en el afio 2010”.

En consecuencia, este Consejo General concluye tener por satisfecho
el requisito establecido en el articulo 24, fraccion | del Reglamento
para el Tramite, Sustanciacién y Resolucion de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Por otra parte, en lo que respecta al tercer requisito que se ha referido,
debe decirse que en su Sexta Sesion Ordinaria de fecha dos de junio
de este afo, la Comision de Asociaciones Politicas con fundamento en
el articulo 31, fraccién | del Reglamento de la materia, acordé el inicio
del procedimiento ordinario sancionador electoral que por esta via se
resuelve. Por lo que es dable tener por satisfecho el requisito procesal

establecido en la citada hipétesis normativa.

Ahora bien, resulta preciso sefalar que esta autoridad no advierte que
en el presente asunto se actualice alguna de las causales de
sobreseimiento previstas en el articulo 36 del citado Reglamento. Lo
anterior, toda vez que en el caso particular, no se actualiza alguna de
las hipétesis previstas en el articulo 35 del mismo ordenamiento, ni
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tampoco se advierte que el presunto responsable sea un sujeto distinto
a los previstos como sancionables por el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales ni se actualiza la hipotesis del
desistimiento que preve dicho Reglamento.

Por ultimo, cabe mencionar que la presunta responsable aun cuando
atendi6 en tiempo y forma el emplazamiento que le fue formulado
durante la sustanciacion del presente procedimiento, no hizo valer
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
contempladas en el Reglamento de la materia.

Asi, toda vez que se cumpli6 a cabalidad con cada uno de los
requisitos necesarios para la debida instauracion, de manera oficiosa,
de un procedimiento ordinario sancionador electoral y, que no se
actualiza alguna de las causales de sobreseimiento, este Consejo
General arriba a la conclusién de que en el presente caso se
satisfacen los presupuestos de la via y por tanto, en procedente
analizar el fondo del asunto con base en los elementos que obran en
autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si se vulneré la
normativa electoral; y por ende, si resulta aplicable o no una sancién a

la agrupacion politica “México Joven”.

lll. MARCO NORMATIVO. Previo al analisis de fondo del presente
asunto, resulta necesario establecer el marco legal en que se basara
el estudio de la conducta que presuntamente contraviene la normativa
electoral.

Al respecto, como ha sido establecido en el apartado anterior, el
Secretario Ejecutivo formul6 a la Comisién de Asociaciones Politicas la
Peticion Razonada de inicio del presente procedimiento, por la
presunta violacion a lo establecido en el articulo 73, fraccion X!l del
otrora Cddigo Electoral del Distrito Federal, por parte de la agrupacion

politica local “México Joven”.
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Ahora bien, es oportuno mencionar que al momento de formular la
peticion razonada, el Secretario Ejecutivo sefiald que aln y cuando la
hipotesis normativa que presuntamente fue violentada ya no se
encuentra en vigor, la obligacion prevista en ésta, fue trasladada a la
normativa electoral vigente y aplicable; en especifico, al supuesto
normativo establecido en la fraccion VIl del articulo 200 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del veintiuno
de diciembre de dos mil diez.

A fin de dar claridad a lo antes expuesto, a continuacion se transcribe
el supuesto normativo establecido en el articulo 73, fraccion Xll del
otrora Codigo Electoral del Distrito Federal y el previsto en el articulo
200, fraccion VIII del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

e Codigo Electoral del Distrito Federal vigente hasta el 20 de
diciembre de dos mil diez:

“Articulo 73. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas
Locales:

Xll. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito
Federal, la integracion de sus 6rganos directivos;...”

e Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a
partir del veintiuno de diciembre de dos mil diez:

“Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas
Locales:

...VHlIl. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral, la
integracion de sus érganos directivos...”

Asi, de lo antes expuesto, es factible determinar que la hipotesis
establecida en la norma anterior encuentra una adecuacion exacta en
el actual ordenamiento legal, por lo que la traslacion del tipo realizada

no viola las garantias de exacta aplicacion de la ley ni de retroactividad




£

S E EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0O/77/2011

RS-96-11

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

16
en perjuicio del gobernado, previstas en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En otras palabras, el nuevo ordenamiento electoral local establece al
igual que el anterior, la obligaciéon de las agrupaciones politicas de
comunicar oportunamente a este Instituto, la integracion de sus
organos de direccion. Asi las cosas, debe decirse que las situaciones
juridicas producidas por ésta, se encuentran previstas en ambos
ordenamientos y; en consecuencia, la aplicacién de la disposicidn
contenida en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,

no es violatoria del articulo 14 parrafo primero de la Constitucion.

Lo anterior debe considerarse asi, toda vez que con la sola aplicacién
de la nueva norma electoral, no se afecta en forma alguna, los
derechos y obligaciones derivados de los hechos acaecidos con
anterioridad a su entrada en vigor; esto es, que la aplicacion al
presente caso, de las disposiciones establecidas en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, no
violenta garantia alguna en perjuicio de la agrupacion politica local
senalada como presunta responsable.

En tal virtud, resulta dable concluir que no obstante que la hipétesis
normativa que presuntamente fue infringida dejo de tener vigencia,
éste hecho deber ser investigado y, en su caso, sancionado por la esta
autoridad electoral local, dado que el legislador local incorporé dicho

supuesto normativo a la legislacion electoral vigente.

Una vez que ha quedado sentado lo anterior, es preciso hacer
hincapié en el alcance de la norma que presuntamente se infringio; es
decir, debe valorarse la trascendencia de la obligacion prevista en la
fraccion VIII del articulo 200 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

En ese sentido, se advierte que una de las obligaciones de las

agrupaciones politicas locales es la de comunicar oportunamente a
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esta autoridad administrativa electoral local la integracion de sus
organos directivos, con el objetivo de verificar el regular
funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus

normas internas y los principios del Estado democratico.

Cabe senalar que, para la renovacion e integracion de los érganos de
direccion de las asociaciones politicas, éstas, ademas de observar lo
establecido en la norma electoral y en sus estatutos, también deben
velar por el cumplimiento de los elementos comunes de la democracia;
entre los que se encuentra el concerniente al control de los érganos
electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los militantes
de la agrupacion politica puedan elegir y ser electos como titulares de
sus 6rganos de direccion, y de que éstos puedan ser removidos en los
casos que asi lo amerite.

En tal virtud, el cumplimiento de la obligacion de comunicar
oportunamente a este Instituto, la renovacion e integracion de los
6rganos directivos de una agrupacion politica, resulta de gran
trascendencia, toda vez que ello permite a esta autoridad electoral
local verificar que los afiliados a dichas asociaciones politicas cuenten
con una representacion democraticamente electa, y que se continde
con la ejecucioén de las actividades propias de la misma.

IV.- MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Asi,
del analisis del acuerdo de peticion razonada suscrito por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, asi como de sus anexos consistentes en
copia certificada del “Informe sobre la verificacion del cumplimiento de
obligaciones de la agrupacion politica local denominada ‘México Joven’
en el ano 2010” y del “Acuerdo ACU-38-11" de este Consejo General,
del Acuerdo de inicio del procedimiento administrativo ordinario
sancionador electoral aprobado por la Comisidon de Asociaciones
Politicas; y, de las demas constancias que integran el expediente en
que se actua, se desprende que:
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Derivado de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a que
se sujetaron las agrupaciones politicas locales en el ano 2010, tanto la
Comisién de Asociaciones Politicas como este Consejo General
concluyeron que en dicho afo, la agrupacién denominada “México
Joven” no acredité el cumplimiento de la obligacién prevista en el
articulo 73, fraccion Xli del otrora Codigo Electoral del Distrito Federal,
consistente en renovar sus o6rganos de direccion conforme a lo
establecido en sus estatutos.

Lo anterior, ya que como refiere el citado Informe de Verificacion, los
organos de la agrupacion politica “México Joven”, no se encontraban
vigentes al momento de llevar a cabo la verificacion de obligaciones en
comento y, porque la citada asociacion politica no atendid un
requerimiento que le fue formulado por la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, en el sentido de que informara a esa Instancia
Ejecutiva los actos que hubiera llevado a cabo para la renovacion de
sus oOrganos de direccién, remitiendo en ese mismo acto, las

constancias que hubiera elaborado para tales efectos.

Al respecto, resulta preciso senalar que la obligacion de las
agrupaciones politicas locales que se contemplaba en el articulo 73,
fraccion X1 del otrora Codigo Electoral del Distrito Federal, consistente
en comunicar a este Instituto la renovacién de sus dérganos directivos;
subsiste en la fraccién VIII del articulo 200 del actual Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal. Por lo
tanto, el posible incumplimiento de dicha obligacion debe ser verificado
y, en su caso, sancionado por la autoridad electoral, a través de un

procedimiento administrativo sancionador.

Por otra parte, resulta oportuno sefalar que el C. Oscar Valencia Villa,
Ex-Presidente de la agrupacion politica local “México Joven al
desahogar el emplazamiento que fue formulado por esta Autoridad

Electoral, esencialmente senald lo siguiente:
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¢ Que desde la ultima renovacién de los érganos directivos, no ha
habido cambio alguno en la composicién de los miembros que
integran el Comité Directivo;

e Que la asamblea general extraordinaria para la renovacion de
los 6rganos de direccion de la agrupacion, no se ha lievado a
cabo por la falta de un respaldo econdémico; y

e Que los integrantes de la agrupacion se estan dando a la tarea
de conseguir los recursos econdémicos para cumplir los objetivos
de la agrupacion.

En razén de lo anterior, la litis, considerando la competencia de
este organo electoral local en el presente asunto, radica en

determinar lo siguiente:

> Si la agrupacion politica local denominada “México Joven”
incumplié con la obligacion prevista en el articulo 200, fraccion
VIl del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal al no comunicar oportunamente al Instituto
Electoral del Distrito Federal, la integracion o renovacion de sus
organos directivos, de conformidad con lo dispuesto en sus
estatutos, durante el proceso de revision de obligaciones a que

se sujetaron las agrupaciones politicas en el ano 2010.

V. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar los elementos de
prueba que obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su

naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba, de conformidad con
la sana critica, la experiencia, las reglas de la ldgica, los criterios
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
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el Tribunal Electoral del Distrito Federal, respectivamente, asi como

las normas constitucionales y legales aplicables.

Asi, en primer lugar, es preciso mencionar que al momento de
formular la peticion razonada de inicio de este procedimiento, el
Secretario Ejecutivo present6 a la Comision de Asociaciones Politicas
copia certificada del “Informe sobre la verificacion del cumplimiento de
obligaciones de la agrupacién politica local denominada ‘México

Joven’ en el ano 20107, en cuyo apartado 4.3 refiere lo siguiente:

“...Ahora bien, para llevar a cabo la citada verificacion, esta
Direccion Ejecutiva analizo los estatutos de la agrupacion en
comento. Ello, a fin de determinar la temporalidad de la vigencia
de sus Organos de direccién, por lo que a continuacion se
frascribe la parte que interesa de dichos estatutos:

‘ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. Los titulares de los érganos
del Comité Directivo sefialados en el articulo anterior seran electos
por la Asamblea General y duraran en su cargo 3 afios pudiendo
ser reelectos por un periodo mas...'

De lo antes transcrito, esta Instancia Ejecutiva determino que los
organos de representacion de la agrupacion denominada ‘México
Joven’ deben ser renovados cada tres afios; asimismo, la
personas electas para ocupar los cargos de los 6rganos de
direccion, pueden ser reelectas por tres afios mas.

Al respecto, es oportuno mencionar que en los archivos de esta
Direccion Ejecutiva se tiene constancia que la vigencia del
o6rgano de direccién de la agrupacién politica local
denominada “México Joven” fenecio el cuatro de septiembre
de dos mil ocho y, que hasta el dltima dia del mes de julio de dos
mil diez, no se tiene conocimiento alguno de que la citada
agrupacion hubiera llevado a cabo la renovacion de sus érganos
estatutarios.

Asi, es dable concluir que la agrupacién politica denominada
‘México Joven” no atendio el requerimiento de informacion
que le fue realizado por la DEAP en el marco de la verificacién
de obligaciones de las agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en el articulo 21
del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva
determiné que la agrupacion politica denominada “México Joven”
no acredité el cumplimiento de la obligacién consistente en
comunicar oportunamente al instituto la integracion de sus
organos directivos.

En ese orden de ideas, en el apartado 5.3 de dicho informe, se aprecia

| lo siguiente:
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“...En lo que respecta a la obligacion consistente en comunicar
oportunamente a este Instituto la integracion de los drganos
Directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en
sus estatutos, esta autoridad concluye que la agrupacion politica
local denominada “México Joven” no acredité el cumplimiento
de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefialado en el
apartado correspondiente al analisis de esta obligacion, la
agrupacion politica local “México Joven” no proporcioné a la
DEAP algin documento que acreditara que dicha asociacion
politica hubiera llevado a cabo la renovacion e integracion de sus
organos directivos...”

Asi, de lo antes transcrito se desprende que durante la revision de las
obligaciones a que se sujetaron las agrupaciones politicas locales en
el ano dos mil diez, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
quien fue el o6rgano técnico encargado de llevar a cabo la citada
verificacion, concluyd que la agrupacién politica denominada “México
Joven” no acreditd el cumplimiento de la obligaciéon consistente en
comunicar oportunamente a este Instituto la integracion de sus

érganos directivos, conforme a lo sefialado en sus estatutos.

Lo anterior, toda vez que desde el cuatro de septiembre de dos mil
ocho, momento en que dejaron de tener vigencia los o6rganos
directivos de la agrupacion politica local “México Joven”, hasta el dia
de presentacién del referido informe, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas no tuvo constancia alguna que acreditara que
la asociacion politica en comento, llevdé a cabo la eleccién de sus
organos de direccién; maxime, cuando dicha agrupacién no atendio el
requerimiento de informacion que le fue formulado durante el proceso
de verificacion de obligaciones del ano 2010.

Al respecto, resulta preciso sefalar que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 38, fraccion |, inciso a), en relacién con su
similar 40, parrafo segundo del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacién y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, la copia
certificada del “Informe sobre la verificacidon del cumplimiento de
obligaciones de la agrupacion politica local denominada ‘México
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Joven’ en el afio 2010”, debe ser considerada como una prueba

documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor

probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello, toda vez que

el mismo corresponde a la certificacion de un documento que fue

elaborado por un 6rgano electoral en ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, obra de foja 04 a 120 del expediente en que se actia,

copia certificada de las constancias que la Direccidn Ejecutiva de

Asociaciones Politicas utilizo para llevar a cabo el proceso de

verificacion de obligaciones del afio 2010, en cuya parte que interesa,

se advierte lo siguiente:

En la foja 087, obra la parte relativa al articulo “trigésimo
tercero” de los estatutos de la agrupacion politica local “México
Joven”, en el que se refiere que los integrantes del Comité
Directivo duraran en su cargo tres afos con la posibilidad de

ser reelectos por un periodo més.

En la foja 118, obra un documento de trabajo en el que se
aprecia el resultado de la verificacion de la vigencia de érganos
directivos de las treinta y seis agrupaciones politicas que
contaban con registro ante este Instituto, hasta el mes de julio
de dos mil diez, del cual, se desprende que, el cuatro de
septiembre de dos mil ocho, concluyé la vigencia de los

6rganos directivos de dicha agrupacién politica.

En la foja 0119, obra el oficio IEDF/DEAP/0926/2010, del que
se desprende que, en el mes de agosto de dos mil diez, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas requirio a la
agrupacion politica “México Joven”, informara, dentro del
plazo de tres meses, los actos que hubiera realizado para la
conformacion de sus organos directivos, remitiendo en ese
mismo acto, las constancias que para tales efectos hubiera

realizado.
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o En la foja 0120, se aprecia el oficio IEDF/SA/5333/2010, del
gue se desprende que, desde el dia dieciocho de agosto de dos
mil diez, hasta el dieciocho de noviembre del mismo ano, en la
Oficialia de Partes de este Instituto, no se encontrd
constancia alguna de que la agrupacién politica “México
Joven” hubiera ofrecido respuesta al oficio
IEDF/DEAP/0926/2010.

Asi las cosas, de las constancias antes descritas es dable concluir lo
siguiente: 1) que los integrantes del comité ejecutivo de la agrupacion
politica local “México Joven” duran en su encargo tres anos; 2) que
durante la verificacion de obligaciones de dos mil diez, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas determind que los 6rganos
directivos de la agrupacioén politica “México Joven” no se encontraban
vigentes, toda vez que el cuatro de septiembre de dos mil ocho,
concluy6 la vigencia de los mismos; 3) que durante el proceso de
verificacién en comento, la citada Instancia Ejecutiva requirid a la
asociacion politica senalada como responsable, informara los actos
que hubiera llevado a cabo para la integracion de sus érganos de
direccion; y, 4) que la agrupacion politica “México Joven” no ofrecid
alguna respuesta al requerimiento que le fue formulado por la

mencionada Direccién Ejecutiva.

Al respecto, resulta preciso senalar que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 38, fraccion |, inciso a), en relacidon con su
similar 40, parrafo segundo del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, la copia
certificada “de las constancias que la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas utiliz6 para llevar a cabo el proceso de
verificacion de obligaciones del afio 2010”, debe ser considerada
como una prueba documental publica, a la que debe de
otorgarsele pleno valor probatorio respecto de lo que en ella se

consigna, toda vez que la misma corresponde a la certificacion de
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documentos que fueron elaborados por un érgano electoral en
ejercicio de sus funciones.

Por otro lado, es oportuno senalar que obra en el expediente de mérito,
copia certificada del ACU-38-11, por medio del cual, este Consejo
General dio cuenta con los resultados y conclusiones de la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones politicas en
el ano 2010.

Ahora bien, de dicho documento se advierte que este organo maximo
de direccion, con base en el “Informe sobre la verificacion del
cumplimiento de obligaciones de la agrupacién politica local
denominada ‘México Joven’ en el afio 2010” que aprobd la Comision
de Asociaciones Politicas, determiné que la citada asociacion politica
no acredité el cumplimiento de la obligacién consistente en comunicar
oportunamente a este Instituto, la integracion de sus organos
directivos; y por ende, se instruyd al Secretario Ejecutivo formulara a la
citada Comision, la Peticidon Razonada de inicio del procedimiento que
por esta via se resuelve.

Al respecto, resulta preciso senalar que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 38, fraccién |, inciso a), en relacion con su
similar 40, parrafo segundo del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, la copia
certificada del Acuerdo de este Consejo General identificado como
ACU-38-11, debe ser considerada como una prueba documental
publica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
respecto de lo que en ella se consigna, toda vez que la misma
corresponde a la certificacion de documentos que fueron elaborados
por un organo electoral en ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, se integro alkexpediente en que se actua, el oficio
IEDF/DEAP/805/2011, suscrito por el Encargado del Despacho de la

Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, asi como sus
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respectivos anexos, consistentes en: 1) copia simple Informe que
presenta el Secretario Ejecutivo en relacion con la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral del Distrito federal, dentro del expediente
TEDF-REA-002/2000 al recurso de apelacion interpuesto por la
asociacion de ciudadanos denominada “México Joven” en contra de la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal el 16 de diciembre de 1999 por lo que se ordena al
Consejo General de este Instituto proceda al registro como Agrupacion
Politica Local a la asociacion de ciudadanos denominada “México
Joven”; y, 2) Copia certificada de la pagina tres, tomo Il del Libro de
Registro de Integrantes de C)rganos de Direccién de la Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal, en la que se realiz6 la ultima

inscripcién de los érganos directivos de la agrupacion “México Joven”.

Ahora bien, del analisis de dichos documentos, esta autoridad

administrativa electoral local concluye lo siguiente:

o Que de acuerdo a lo senalado por la Direccion Ejecutiva de

| Asociaciones Politicas, los o6rganos de direccion de la

agrupacion politica local “México Joven”, fueron electos el cinco

de septiembre de dos mil cuatro, mismos que fueron registrados

en el Libro de Registro de Integrantes de ()rganos de Direccion

de la Agrupaciones Politicas Locales el tres de enero de dos mil
cinco.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo estipulado en el articulo
38, fraccion 1, en relacidon con su similar 40, parrafo segundo del
Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral
del Distrito Federal, la copia del Informe que presenta el Secretario
Ejecutivo en relacion con la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Distrito federal, dentro del expediente TEDF-REA-002/2000 al
recurso de apelacion interpuesto por la asociacion de ciudadanos
denominada “México Joven” en contra de la resolucion emitida por el

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal el 16 de
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diciembre de 1999, debe ser considerada como una prueba
documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio, respecto de lo que en ella se consigna, en razén de ser
un documento emitido por un funcionario electoral, en el ambito de

competencia.

Asimismo, resulta preciso sehalar que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 38, fraccién |, inciso a), en relaciéon con su
similar 40, parrafo segundo del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, el oficio
IEDF/DEAP/805/2011, debe ser considerado como una prueba
documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ella se consigna, toda vez que dicho
documento fue expedido por una autoridad electoral en ejercicio de sus
funciones.

De igual forma, resulta preciso senalar que de conformidad con Io
estipulado en el articulo 38, fraccién |, inciso a), en relacion con su
similar 40, parrafo segundo del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, la copia
certificada de la pagina tres del tomo Ill del Libro de Registro de
Integrantes de Organos de Direccidon de la Agrupaciones Politicas
Locales en el Distrito Federal, debe ser considerada como una prueba
documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ella se consigna, toda vez que dicho
documento fue expedido por una autoridad electoral en ejercicio de sus

funciones.

Ahora bien, resulta preciso sefnalar que durante la sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve, la agrupacion politica
“México Joven” no ofrecié alegato alguno a su favor. Sirve como
sustento de lo anterior, lo manifestado por el Jefe de Departamento de
la Oficialia de Partes de este Instituto en el oficio
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IEDF/AE/OP/0032/2011 de fecha dieciseis de agosto del afio en curso,
cuya parte que interesa es del tenor siguiente:

“..informo a Usted que de la documentacién ingresada en la
Oficialia de Partes, dentro del periodo comprendido del ocho al
quince del mes y afio en curso, no se encontré regqistro glguno de
escrito de alegatos de la agrupacion politica local México Joven,
referente al expediente IEDF-QCG/PO/77/2011..."

Al respecto, resulta preciso sefalar que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 38, fraccién |, inciso a), en relacién con su
similar 40, parrafo segundo del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, el oficio
IEDF/AE/OP/0032/2011, debe ser considerado como prueba
documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ella se consigna, toda vez que dicho
documento fue expedido por una autoridad electoral en ejercicio de sus

funciones.

Resulta oportuno mencionar que la presunta responsable al contestar
el emplazamiento de que fue objeto, no aporté elementos probatorios
novedosos que robustecieran las defensas esgrimidas en su favor.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran
en el expediente, esta autoridad llega a la conviccién de que la
agrupacion politica local “México Joven” es administrativamente
responsable por la vulneracion de la hipétesis prevista en el
articulo 200, fraccion VIl del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, consistente en
comunicar oportunamente a este Instituto, la integracion de sus

organos directivos.

Lo anterior se considera asi, toda vez que como ha quedado
establecido en el apartado correspondiente a la valoracion de pruebas,
desde el cuatro de septiembre de dos mil ocho, la agrupacion politica

“México Joven”, hasta la fecha en que se llevd a cabo el proceso de
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verificacion de obligaciones a que se sujetaron las agrupaciones
politicas en el ano 2010, no se tuvo constancia alguna que acredite
que dicha asociacion politica ha llevado a cabo la renovaciéon e

integracion de sus érganos de direccion.

En esa tesitura, tal y como se aprecia en el “Informe sobre la
verificacion del cumplimiento de obligaciones de la agrupacién politica
local denominada ‘México Joven’' en el afio 2010”, durante dicho
proceso de verificacién, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas requirid a la citada asociacién politica, informara a este
Instituto los actos que hubiera llevado a cabo para la renovacion e
integracion de sus 6rganos de direccion; sin embargo, tal y como se
senala en el apartado de valoracién de pruebas de esta resolucion, la
agrupacion politica sefialada como responsable, no atendié el
requerimiento de dicha Instancia Ejecutiva.

En otras palabras, toda vez que durante el proceso de verificacion de
obligaciones de dos mil diez, se determind que los drganos de
direcciéon la agrupacion politica “México Joven” no se encontraban
vigentes y ésta no proporciond dato alguno, respecto de que hubiera
llevado a cabo la integracion de sus érganos directivos de acuerdo a lo
estipulado en sus estatutos, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas determind tener por no acreditado el cumplimiento de la
obligacion de la citada asociacién politica de comunicar
oportunamente a este Instituto, la integracion de sus organos de

direccion.

Aunado a lo anterior, es oportuno senalar que durante la sustanciacion
del presente procedimiento, se emplazé a la agrupacion politica
“México Joven”, a fin de que manifestara los que a su derecho
conviniera respecto de la falta consistente en no acreditar la obligacion
estipulada en el articulo 200, fraccion VIl del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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razon de lo anterior, en su escrito de contestacion al

emplazamiento, la presunta responsable en esencia manifestd lo

siguiente:

Que desde la ultima renovacion de los 6rganos directivos, no ha
habido cambio alguno en la composicion de los miembros que

integran el Comité Directivo;

Que la asamblea general extraordinaria para la renovacion de
los érganos de direccién de la agrupacion, no se ha llevado a
cabo por la falta de un respaldo econdmico; y

Que los integrantes de la agrupacién se estan dando a la tarea
de conseguir los recursos econdmicos para cumplir los objetivos
de la agrupacion.

Asi las cosas, de la concatenacion de los elementos que obran en

autos y de los razonamientos que se han esgrimido en parrafos

anteriores, a este érgano maximo de direccion le es factible determinar

lo siguiente:

Que durante el proceso de verificacion de las obligaciones a
que se sujetaron las agrupaciones politicas en el ano 2010, los
6rganos de direccion de la agrupacion politica “México Joven”
no se encontraban vigentes desde el cuatro de septiembre de
dos mil ocho.

Que hasta el dia de la fecha, este 6rgano electoral local no tiene
constancia alguna de que la agrupacién politica “México Joven”
haya llevado a cabo la renovacion e integracion de sus organos

directivos conforme al procedimiento sefalado en sus estatutos;

Que la agrupacion politica local “México Joven” reconocio a

traves de su Ex-Presidente de dicha agrupacion, que no se
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habia realizado la renovacion de los o6rganos directivos de
acuerdo con lo establecido en sus estatutos.

o Que durante la sustanciaciéon de este procedimiento, la
asociacion politica senalada como responsable no formuld
alegato alguno ni aportdé ningun elemento probatorio que
contraviniera lo manifestado por los 6rganos de este Instituto en
los diversos documentos que fueron analizados en el apartado

de valoracién de pruebas de este fallo.

En virtud de lo antes expuesto, este Consejo General concluye que
durante el proceso de verificacion de las obligaciones a que se
sujetaron las agrupaciones politicas en el ano 2010, la asociacion
politica “México Joven” no cumplié con su obligacién de comunicar a

este Instituto, la integracion de sus érganos de direccion.

Dicho incumplimiento tiene una transcendencia mayor, ya que la
renovacion periddica de los érganos directivos de la agrupacion, de
acuerdo con lo que dispone su propio estatuto, garantiza que los
afiliados a dichas asociaciones politicas cuenten con una
representacion democraticamente electa, y que se continle con la
ejecucion de las actividades y los fines para los que fue creada la

misma.

Mas aun, cuando el incumplimiento de la agrupacion ha sido continuo y
persiste hasta la fecha, por lo que sus efectos nocivos no han cesado.

Sobre el particular cabe resaltar que las agrupaciones politicas locales
se concibieron como espacios de participacion ciudadana, diferentes a
los partidos politicos con el objetivo de robustecer y construir una

ciudadania mejor informada, dentro de una cultura democratica.

En consecuencia, este 6rgano de direccién concluye que la agrupacion
politica “México Joven” vulnerd la hipétesis normativa prevista en el
articulo 73, fraccion XlI del otrora Cédigo Electoral del Distrito Federal,
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misma que se encuentra vigente en el articulo 200, fraccion Vil del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal que entré en vigor desde el veintiuno de diciembre de dos mil
diez.

Vii. JUICIO DE REPROCHE. Antes de proceder a la individualizacion
de la sancion que corresponde a la irregularidad bajo estudio, este
Consejo General estima conducente establecer la reprochabilidad de la
agrupacion politica local “México Joven”, respecto de la conducta que

transgredid la normativa electoral.

Bajo esa tesitura, cabe apuntar que como ya ha sido senalado en esta
resolucion, la obligacién de las agrupaciones politicas locales que se
contemplaba en el articulo 73, fraccion XlI del otrora Codigo Electoral
del Distrito Federal, consistente en comunicar a este Instituto la
renovacion de sus organos directivos; subsiste en la fraccion Vil del
articulo 200 del actual Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal. Por lo tanto, el incumplimiento de dicha
obligacién debe ser sancionado por la autoridad electoral conforme a lo
estipulado en la norma actual.

Ello tiene sustento en la aplicacién como regla general del principio
tempus regit actum, equivalente al de no retroactividad o
irretroactividad de la ley, consignado en el articulo 14, parrafo primero
de la Constituciéon; asi como en la excepcién a dicho principio,
referente a la aplicacion retroactiva de la ley mas benigna, tal y como
se refiere a continuacion:

“Art. 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.”

Asi las cosas, de la interpretacion a contrario sensu del parrafo primero
del articulo 14 constitucional, se puede advertir que la excepcion al
principio de irretroactividad de la ley, es la retroactividad de la ley méas

benigna. Sobre el particular, conviene hacer mencion al razonamiento
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juridico empleado en la doctrina mexicana para la aplicacion de estos

principios, tal y como lo refiere Pavon Vasconcelos a continuacion:

“No se puede negar, como se afirma de ordinario, que la
retroactividad de la ley va vinculada o bien se complementa con
el fenémeno de la ultractividad de la misma, cuando es mas
favorable al acusado, lo que obliga al juzgador a aplicar la ley
vigente en el momento de la comisién del hecho delictivo, aun
cuando ésta haya dejado de existir. En la doctrina y en la
practica judicial plantéase la cuestion de determinar la ley
aplicable en el caso de la posible sucesion de leyes, cuando el
proceso abierto por algin delito se encuentra sub-judice. Se
habla entonces de leyes intermedias, siendo evidente a nuestro
entender que resulta aplicable la ley intermedia, de resultar ésta
la mas favorable al acusado.”

Asimismo, y en relacién con las situaciones originadas por la sucesion
de las leyes penales, Pavdn Vasconcelos refiere, entre otros
supuestos, el siguiente:

“c) Modificaciones en la nueva ley respecto a la pena. Esta
situacion puede referirse:

1° A una disminucién de la pena establecida en la ley anterior.

2° A una substitucion de la pena por una menos grave.

3° A la agravacion de la pena con relacién a la sefalada en la
ley anterior.

En los dos primeros casos se aplicara retroactivamente la nueva
ley, mientras en el ultimo priva el principio de la irretroactividad.”

Finalmente, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion también ha recogido la aplicacion de los principios sobre la
retroactividad en los términos antes referidos, tal y como se advierte en
la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Abril de 2011

Pagina: 285

Tesis: 1a./J. 78/2010

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS.

El analisis de retroactividad de las leyes implica estudiar si una
determinada norma tiene vigencia o aplicacion respecto de
derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas con
anterioridad a su entrada en vigor. En cambio, el anélisis
sobre la aplicacion retroactiva de una ley supone la
verificacién de que los actos materialmente administrativos
o jurisdiccionales estén fundados en normas vigentes, y
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que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se
aplique la que genere un mayor beneficio al particular.

Amparo directo en revisién 737/2005. 3 de agosto de 2005.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:
Andrea Nava Fernandez del Campo.

Amparo directo en revisién 829/2008. Miguel Jiménez Puga. 9
de julio de 2008. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

Amparo directo en revision 1151/2008. Autos Populares de la
Chontalpa, S.A. de C.V. 22 de octubre de 2008. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Paola Yaber Coronado.

Amparo directo en revision 1431/2008. Sena Automotriz, S.A. de
C.V. 22 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Francisco Octavio
Escudero Contreras.

Amparo directo en revision 1013/2010. René Alejandro
Chavarria Garcia. 4 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodrigo de la Peza Loépez
Figueroa.

Tesis de jurisprudencia 78/2010. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada de veintisiete de octubre
de dos mil diez.

Nota: Por instrucciones de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, esta tesis que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 149, se publica
nuevamente con el cuarto precedente correcto, al encontrarse
ausente el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

Asi las cosas, conviene tener presente que, las sanciones previstas
por el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73 fraccion Xl del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, vigente hasta el 20 de diciembre
de 2010, de acuerdo a lo previsto por el articulo 174 de ese mismo
ordenamiento, consisten en una amonestacion publica, y en la
suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion atinente.

Ahora bien, como ya se razond con anterioridad, la obligacion
consignada en el articulo 73 fraccion Xl del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, subsiste en sus términos en lo dispuesto por el articulo
200 fraccién VII del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, y de acuerdo con lo dispuesto en el
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articulo 379 fraccion |1, inciso b) de ese mismo Caddigo, la agrupacion
politica podra ser sancionada hasta con la pérdida de su registro,

previa valoracion de los elementos objetivos del caso.

De lo anterior resulta claro que el incumplimiento, no podria derivar de
manera directa en una perdida de registro de la agrupacion politica, tal
y como lo dispone el inciso b) fraccion Il del articulo 379 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Distrito Federal
vigente; lo anterior, toda vez que para ello resultaria necesario
sustanciar el procedimiento especial previsto en los articulos 203 y 204
del citado Cdédigo.

Asimismo tampoco resultaria aplicable la sancién consistente en la
suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda, toda vez que desde el 2008, las agrupaciones
politicas locales no reciben financiamiento publico.

En ese sentido, la autoridad electoral esta obligada a valorar los
elementos objetivos del caso y determinar las consecuencias
correspondientes dentro del catdlogo de sanciones previsto en el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, sin llegar a considerar de manera directa, la pérdida de
registro de la agrupacion politica local.

Mas aun, si consideramos que el incumplimiento de las obligaciones
de la agrupacion politica se detectdé durante la vigencia del Codigo
Electoral abrogado el 21 de diciembre de 2010; y que dicho
incumplimiento ha continuado hasta la fecha. Asi las cosas, el Instituto
Electoral esta obligado a considerar la transgresion a lo dispuesto al
articulo 73 fraccion Xl del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi
como el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 200 fraccion VIII
del Cadigo Electoral vigente.

Ahora bien, esta autoridad electoral estima que existen elemento
suficientes para dirigir en contra la agrupacion politica local
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denominada “México Joven” el juicio de reproche derivado de la falta
en estudio y, por consiguiente sancionarlo, toda vez que por un parte,
resulta evidente que las acciones tendentes a dar cumplimiento al
referido mandato legal, corresponden a la érbita de dicha asociacion
politica, por ser el sujeto directamente obligado por la norma electoral
local.

Esto es asi, dado que la obligacion prevista en el articulo 200, fraccion
VIl del Cddigo de la materia, corre a cargo de las agrupaciones
politicas que cuentan con registro ante este Instituto. Por lo que toda
vez que en el ano 2000, este drgano electoral local concedié el registro
como agrupacion politica local a “México Joven”, esta asociacion
politica se encuentra sujeta al cumplimiento de las disposiciones del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.

De igual modo, le es reprochable a la agrupacion “México Joven” la
transgresion de la normatividad electoral, dado que en la presente
resolucion, ha quedado establecido que dicha asociacidn politica no
presentd durante el proceso de verificacion de obligaciones del afno
2010, constancia alguna que acreditara que ha llevado a cabo la

renovacién de sus érganos directivos.

Aunado a lo anterior, en esta resoluciéon se ha concluido que durante el
proceso de verificacion en comento, la Direcciébn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas requirié a la agrupacién politica “México Joven”,
remitiera la documentacion que acreditara la renovacién de sus
6rganos directivos. Sin embargo, dicha asociacion politica en momento
alguno respondié al requerimiento de la autoridad administrativa
electoral; lo cual, debe considerarse como una inactividad voluntaria
por parte de la citada agrupacion politica dentro del procedimiento de

verificacién.

Bajo esta tesitura, debe entenderse que la inactividad voluntaria de

la agrupacion politica “México Joven” ante el deber de obrar
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consignado en la norma, constituye una claro incumplimiento a una de
sus obligaciones de hacer, en el caso particular, de acreditar ante esta
autoridad electoral la integracion de sus oOrganos directivos y; en
consecuencia, una transgresion a lo establecido en el articulo 200,
fraccion VIl del Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal.

Al respecto, resulta preciso senalar que no debe considerarse que el
incumplimiento de la obligacién por parte de la citada agrupacion
politica, deriva de una falta de prevision o, en su caso, del
desconocimiento de la norma. Ello, toda vez que con anterioridad al
inicio del proceso de verificacion de obligaciones del ano 2010, la
asociacion politica tenia pleno conocimiento de que el cumplimiento de
la obligaciéon en comento se encontraba estipulado en el articulo 73,
fraccion Xl del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, no puede considerarse la existencia de una falta de
prevision, toda vez que como se ha sefnalado, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones politicas requirié a la agrupacion politica “México Joven”,
remitiera las constancias que acreditaran la integracion y renovacion
de sus oérganos de direccion, concediéndoles para ello el plazo de tres
meses. Por lo que debe considerarse, que la citada asociacion politica
contd con el tiempo suficiente para dar cumplimiento a la norma
electoral.

Lo anterior, se robustece con lo sefalado por la presunta responsable
en su escrito de contestacion al emplazamiento, en el que sehal6 que
desde la ultima renovacion de sus o6rganos directivos (cinco de
septiembre de dos mil cuatro) no ha realizado cambio alguno en la
integracion del Comité Directivo de dicha agrupacion.

Independientemente de lo anterior, en el expediente no obra alg
elemento que demuestre la existencia de una imposibilidad material,
para cumplir en sus términos lo dispuesto en el articulo 200, fraccion
VIl del Cédigo de la materia, por lo que este Consejo General
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concluye que en el caso particular, existen elementos suficientes para
sancionar a la agrupacion politica local “México Joven’, por el

incumplimiento de la obligacién en comento.

Viil. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION. Antes de
proceder a la individualizacién de la sancion que corresponde a la
irregularidad previamente establecida, este Consejo General estima
procedente hacer referencia al marco normativo y juridico que
establecen los lineamientos rectores de la tarea sancionadora que
asiste a esta autoridad electoral.

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido
en los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso f), en relacion con el 116, fraccion 1V, incisos b), d) y n), todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 3 y 20 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde
a la legislacién electoral, fijar los criterios para el control y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones establecidas a las asociaciones

politicas, asi como la fijacion de las sanciones que correspondan.

En el caso concreto, ese mandato se materializa en las diversas
disposiciones del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal. En términos de lo dispuesto en el articulo 35,
fracciones XIX y. XXXV del Cédigo de la materia, donde se dispone que
este Consejo General es el drgano facultado para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas; asi
como para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos previstos por el citado

ordenamiento legal.
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El ejercicio de la atribucidn referida debe cumplir invariablemente con
los principios de constitucionalidad y legalidad. Ello implica que todo
acto proveniente de este Consejo General, satisfaga los requisitos

formales de la debida fundamentacion y motivacion.

En ese sentido, la observancia del principio de legalidad impone la
obligacion a la autoridad electoral de fundar y motivar la resolucién por
la que se tenga por acreditada alguna infraccion a ley electoral local.
Es decir, que los argumentos légico-juridicos en los cuales la autoridad
sustente su fallo, deben encontrar como base lo dispuesto en el
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como en la
valoracion de las constancias que obren en el expediente integrado en
el caso particular.

En ese sentido, en el ejercicio del derecho administrativo sancionador,
al que le son aplicables los principios del ius puniendi, presupone que
el requisito relativo a la motivacion se colma cuando la autoridad, en su
calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma
especial la exigencia de que entre la accion u omision demostrada y la
consecuencia de derecho que determine exista proporcionalidad. Esto
es, que las segundas guarden frente a las primeras una relacion de
correspondencia, ubicandose en una escala o plano de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia
identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por
el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION.
De acuerdo con el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto que emita
la autoridad debera estar debidamente fundado y motivado,
ello con el propésito de que no se vulnere la garantia de
legalidad que tiene a su favor el gobernado y que rige en
materia electoral, al encontrarse prevista en los numerales
122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, Inciso f), en
relacion con el 116, fraccién IV, incisos b) y d), ambos de la
citada norma fundamental; 120 y 134, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y 3°, 222 Y 238, del Codigo de
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la materia; por lo tanto, resulta innegable que las autoridades
electorales cumplen con el principio de legalidad en su vertiente
de fundamentacién y motivacion, cuando al emitir una resolucién
sefialen claramente los preceptos legales aplicables al caso, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision, por lo que
debera existir congruencia entre los motivos aducidos y las
disposiciones invocadas, maxime cuando la autoridad electoral
local lleva a cabo la imposicién de sanciones, pues para
efecto de su individualizacion, ademas de considerar la
naturaleza de la conducta cometida, debera atender a todas
las circunstancias particulares que se adviertan en el caso
concreto para estar en aptitud de fijar con precisién la
gravedad de la conducta realizada por el Infractor, y su
correspondiente sancién, es decir, no sélo aquéllas que sean
agravantes, sino también las que pudieran considerarse
atenuantes.

*

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo
Herrején Silva. Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucién Democrética. 12 de julio de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Ismael Maitret Hernandez. Secretario de
Estudio y Cuenta: Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007. Unanimidad

de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia. Secretario de Estudio y Cuenta; Juan Manuel

Lucatero Radillo. (TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007."
Asi las cosas, esta autoridad electoral se encuentra obligada a aplicar
los preceptos legales conducentes para la imposicion e
individualizacibn de sanciones, concretamente los articulos 376,
fraccion VI, 379, fraccién Il, inciso b), en relacién con su similar 377,
fraccion 1), y 200, fraccion VIII del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, que a continuacién se
transcriben:

"Articulo 376. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de las
Infracciones que cometan:

VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales.

"Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos del
caso y se sancionaran conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de las Agrupaciones Politicas:
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b) Por las causas de las fracciones I, Il y IX del articulo 377, hasta con la
pérdida de su registro como tal.

"Articulo 377. Los partidos politicos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros
0 Simpatizantes, serén sancionados por las siguientes causas:

1. Incumplir las disposiciones de este Cédigo;

“Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas
Locales:

VIIl. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral, la integracion de
sus organos directivos;...”

[Enfasis afiadido].

De los preceptos en cita, se advierte que las asociaciones politicas se
hacen acreedoras de una sancién en el momento en que violan las
disposiciones reguladas en el Codigo, en el caso particular, la prevista
en el articulo 200, fraccion VIII del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la
sancion a aplicar debe establecerse en funcion de la magnitud de la
infraccion administrativa electoral y el grado de responsabilidad del
infractor con el objeto de que aquella sea proporcional a la conducta

realizada.

Lo anterior significa que para cumplir el invocado principio de legalidad,
la potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral, no debe
ejercerse de manera arbitraria, sino que su aplicacion responde al
resultado de un juicio formulado por la autoridad, en el que tome en
consideracién todas las circunstancias objetivas que rodearon la

comision de la irregularidad a sancionar.




IED[7

RS-96-11

En efecto, no basta con tener acreditada la existencia de la falta que se
atribuye a una asociacion politica, para que de ahi se aplique en
consecuencia, una determinada sancién, porque la autoridad electoral
administrativa esta obligada a determinar y, en su caso, individualizar
el tipo y monto de sancion aplicable a esa falta concreta, a partir de un

catalogo de sanciones en las que, en su mayoria, su quantum debe

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

41

fijarse en relacion con determinados margenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su
decision, es menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe
de graduar o calificar la gravedad de la falta, para lo cual debe tomar
en cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en su
comision, asi como todos los datos que guarden relacién con ella. El
analisis de dichos elementos, a la postre, le permitiran establecer la
magnitud de la irregularidad, en la medida en que tengan un efecto

agravante o atenuante sobre la infraccion.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del

Distrito Federal, que se reproduce a continuacion:

“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE
DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN
MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO. Tratandose del
efercicio de la potestad sancionadora de la autoridad electoral
del Distrito Federal en materia de faltas administrativas, para
determinar la gravedad de la infraccion e Individualizar su
sancion, dicha autoridad debe valorar no soélo las
circunstancias en que aquella se cometid, sino todos los
datos que la agraven o atenten, tales como el animo con
que se condujo, la realizacion individual o colectiva del
hecho a sancionar, el alcance de afectacion de la infraccion,
la mayor o menor facilidad para cumplir con la norma
transgredida, la reincidencia, entre otras; de modo tal, que
ello permita establecer con exactitud la sancién a imponer
entre los parametros que como minimo y maximo establezca
la ley, como acontece en el caso del articulo 276, Inciso b),
del Codigo Electoral del Distrito Federal, que prevée muita de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; de manera que no se ajusta a derecho,
por falta de motivacion, la resolucion que arbitrariamente
imponga una Ssancién que no cumpla con los requisitos
sefialados.

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/77/2011
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Recurso de Apelacién TEDF-REA-001/2000. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Francisco Delgado Estévez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-008/2001. Partido de la Revolucién Democratica. 7 de
junio de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Juan Martinez Veloz. Secretario de
Estudio y Cuenta: Rogelio Martinez Meléndez.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la Democracia, Partido

Politico Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo

Herrejon Silva. Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.”
En ese contexto, la calificacion de la falta por parte de esta autoridad
electoral debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes
a la comision de la conducta que se estima infractora del marco
normativo para, de ser el caso, determinar la sancidén procedente y su
respectiva individualizacion; con la previa indicacion de los preceptos
aplicables en cada uno de los elementos formales y materiales que se

tomaran en cuenta para ese efecto.

Ahora bien, partiendo del criterio sustentado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
del veintiuno de marzo de dos mil siete, recaida al recurso de
apelacion que motivo la integracién del expediente identificado con la
clave alfanumérica SUP-RAP-085/2006, esta autoridad se avocara a
tomar en consideracion los siguientes elementos, en la graduacion de
la gravedad de la falta:

a) Tipo de infraccion, a fin de establecer si se tratan de acciones u
omisiones.

b) Los articulos o disposiciones normativas violadas, con el objeto
de determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se trata de la
violacién a una prohibicion o disposicién del Codigo Electoral local o,
en su caso, al incumplimiento de una obligacién establecida dentro de
los Reglamentos o Acuerdos expedidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

¢) La naturaleza de la infraccion, con la finalidad de establecer si se
trata de faltas formales o sustanciales, entendiéndose por las primeras,
las irregularidades que sean cometidas por no darse cumplimiento en
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tiempo y/o forma a la obligacién que le impone la norma; en cambio
por las segundas, se entienden como las irregularidades que se
traduzcan en el incumplimiento liso y llano de una obligacion que

imponga la norma.

d) Las circunstancias de modo en la comisién de la falta, en las

que a su vez, se determine la_singularidad o pluralidad de las

conductas despleqgados por el infractor, esto es, si en la comision de la

falta el infractor debidé o no desempefar mas de una conducta; la

reiteracidn _de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de

una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; la

sinqularidad o pluralidad de sujetos activos y/o pasivos, en la medida

en que hubieren participado en la comisién de la falta o, en su caso, se
vieren afectados con ella, mas de una asociacién politica o persona; v,

por ultimo, el monto involucrado, esto es, el recurso econémico que se

encuentra relacionado con la falta.

e) Las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, en las
que se establecerd la referencia temporal en que ocurre la conducta
reprochable a la asociacion politica, haciendo hincapié si ésta sucedio
0 no durante el desarrollo de un proceso electoral o de participacion
ciudadana.

f) Las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que
se fijara el ambito espacial en que se ubicd la falta, precisandose si
trascendié mas alla de la 6rbita del Distrito Federal.

d) El conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir
con lo prescrito por las normas trasgredidas, en el que se
determine la medida en que le es reprochable a la asociacién politica,
la comision de la falta en estudio.

h) La intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se analiza si la
asociacién politica se condujo con dolo o culpa, en el momento de la
comision de la falta.
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i) La afectacion producida como resultado de la irregularidad, en
cuyo apartado se establece si existe menoscabo a los intereses o
valores tutelados en las normas trasgredidas; a los principios rectores
en materia electoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras
asociaciones politicas o personas en lo individual; o, en su caso, al

erario.

j) El beneficio econdmico y/o electoral obtenido por el infractor,
para lo cual se determina si existe 0 no una ganancia material o
inmaterial en favor del infractor, con motivo de la falta.

k) La perniciosidad de la falta para el desarrollo del proceso
electoral o de participacion ciudadana, en el que se establecera si
los efectos de la falta fueron capaces de afectar de algin modo la
forma en que se desarroll6 o el resultado final de un proceso comicial o

de participacion ciudadana.

I) El origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo
apartado se determina, la ilicitud o no, en su caso, en cuanto la
percepcion o la erogacion de las cantidades involucradas, o bien, que
no exista evidencia de que tales fondos erogados fueron malversados
o desviados hacia un fin distinto al permitido por la ley.

Con base en el conjunto de los elementos que se han detallado en los
incisos anteriores, esta autoridad calificara la gravedad de la falta
cometida, estableciendo los niveles de: levisima; leve; grave ordinaria,
mayor o especial; y particularmente grave, de modo tal, que ello
permita establecer con exactitud la sancion a imponer en los

parametros que establezca la ley.

De igual modo es pertinente dejar asentado que la determinacion del
nivel de gravedad que le corresponda a cada irregularidad, se fija en
proporcion directa a la existencia y preponderancia de las

circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en su comision.
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Una vez que la falta en estudio sea calificada en cuanto a su gravedad,
esta autoridad electoral procedera a determinar el tipo de sancion que
corresponda aplicar, en la medida que ésta se considere iddnea para
que se cumplan los objetivos que persigue la facultad punitiva, esto es,
que se resarza al Estado de la lesién o dano que se le generd con la
infraccion y al mismo tiempo, se disuada tanto al infractor como al
resto de los sujetos en quienes impacta la norma o determinacion
trasgredida, de incurrir en el futuro en una conducta que tenga como
fin volver a violentarla.

Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si en el
caso del infractor, se actualiza la figura de la reincidencia, esto es, la
circunstancia de que habiendo sido responsable el instituto politico
observado, del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal incurriera nuevamente en la misma

conducta infractora.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se
ha pronunciada en la resolucion SUP-RAP-195/2008, senalando que
“la reincidencia opera cuando se actualiza la comision de una
infraccion en diferentes temporalidades, es decir, cuando una
asociacion politica ya fue sancionada por la realizacién de un hecho
infractor de la norma y esta sancién ha quedado firme, y a pesar de
ello, decide de nueva cuenta realizar la misma conducta por la cual ya

habia sido sancionado en un momento diferente”.

Por lo que dicha autoridad ha observado “el criterio de no considerar a
las faltas cometidas dentro de una misma temporalidad como
susceptibles de ser tomadas en cuenta como antecedentes para
sancionar conductas similares, lo cual, en los hechos, se traduce en
esperar a que una conducta conculcatoria de la normatividad comicial
local, competencia de este Instituto, sea sancionada en determinada

resolucion, y una vez que la misma haya sido notificada, considerarla
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en caso de incurrir el sujeto infractor en la misma falta en el proceso

electivo siguiente”.

En este contexto, cabe precisar que la calificacion de "sistematica"
para una irregularidad, esta en funciéon de que quede acreditado que
en su comisidn la asociacion politica siguié o se ajusté a un sistema,
es decir, a un conjunto de pasos o acciones ordenados y relacionados
entre si, que convergieron en la materializacion de la irregularidad

como su resultado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a la
magnitud de la falta en su conjunto, colocan a este Consejo General
en posibilidad de concretar la potestad punitiva que le ha sido
conferida, bajo parametros de justicia, equidad, proporcionalidad y
legalidad, garantizando asi que la consecuencia juridica que se
establezca para cada caso, corresponda a las circunstancias

especificas de cada uno de ellos.

IX. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Sentado lo anterior,
procede graduar la responsabilidad en que incurrid la agrupacion
politica local “México Joven”, con motivo de la comisién de 1a falta en
examen, acorde con los apartados determinados en el Considerando
que antecede.

a) En cuanto al tipo de infraccidn, la falta en estudio deriva de una
omision que se traduce en el incumplimiento de una obligacién de
hacer que provoco un resultado contrario a las expectativas normativo-
electorales, relacionadas con el proceso de verificacion de
obligaciones a que se sujetaron las agrupaciones politicas locales en el
ano 2010.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados,
esta autoridad estima que se encuentra probada la trasgresion de
manera directa, a los articulos 200, fraccion VIil, en relacidon con su

similar 377, fraccion | del Codigo de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Distrito Federal, los cuales establecen que las
agrupaciones politicas tiene la obligacién de atender las disposiciones
establecidas en el citado ordenamiento juridico; asi como de
comunicar oportunamente a este Instituto, la integracion de sus

organos de direccion.

c¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccion, cabe apuntar que en
atencién a que la conducta en que incurrid la agrupacion politica
infractora se tradujo en una omisiéon que transgrede el esquema
normativo, el cual establece una temporalidad para el cumplimiento de
una obligacion como lo es el acreditar la integracion de sus 6rganos de
direccion durante un proceso de verificacion realizado en un tiempo
determinado (ano 2010), esta autoridad estima que la presente falta
debe calificarse como de caracter sustantivo, atendiendo para ello a
la clasificacion de las infracciones descritas en el considerando

anterior.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la
falta, debe decirse que tomando en consideracién la postura asumida
por el infractor, es dable concluir que se trata de una conducta omisiva
que produjo un resultado contrario al previsto por las expectativas
normativo-electorales descritas en los apartados correspondientes,
toda vez que la agrupacion politica no proporcioné documento alguno
del que se desprendiera la integracién y renovacion de sus 6rganos de

direccion, durante el proceso de verificacion de referencia.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la
falta, tal y como se determin6 en el Considerando referente al estudio
de fondo de este caso, la asociacion politica sehalada como
responsable estaba obligada a acreditar, durante el proceso de
verificacion de obligaciones del afio 2010, la integracién y renovacion

de sus érganos de direccion.

Al respecto, resulta preciso senalar que en lo que respecta a la
verificacion de esta obligacién, la autoridad administrativa electoral
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concedié un plazo de tres meses para el cumplimiento de la misma;
esto es, a partir del dia dieciocho del mes de agosto de dos mil diez

hasta el dia dieciocho de noviembre del mismo ano.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comision de la falta,
debe decirse que las mismas corresponden al territorio del Distrito
Federal, por ubicarse en esta Ciudad el ambito de actuacion de dicha
asociacion politica local.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el
infractor para cumplir con lo prescrito por las normas
trasgredidas, debe acotarse que en términos de lo antes razonado,
esta autoridad estima que la agrupacion politica sefalada como
responsable tenia pleno conocimiento de la obligacién que le impone
la norma trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicion violada tuvo plena vigencia
desde la fecha en que se publico el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, esto es, el diez de enero de dos mil ocho, hasta la fecha de

abrogacion del mismo, a saber, el veinte de diciembre de dos mil diez.

En ese sentido, cabe mencionar que aunado a ello, la autoridad
electoral requirié a la agrupacion politica, a fin de que en un plazo de
tres meses, remitiera la documentacion que le permitiera acreditar el
cumplimiento de su obligacién establecida en la norma electoral. En
consecuencia, debe concluirse que la citada asociacién contd con el
tiempo suficiente para dar cumplimiento a la norma electoral.

De igual manera, en vista de que de la norma violada se desprende
con claridad la obligacién a cumplir, y que derivado del requerimiento
formulado por esta autoridad electoral se advierte la forma en que
debia ser cumplida, debe concluirse que la agrupacion politica
responsable tenia total facilidad para ajustar su conducta a las pautas
que le imponia la disposicién legal, maxime, que como ha quedado

asentado en parrafos precedentes, este 6rgano electoral concedié un




RS-96-11

E EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/77/2011

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

>

49

plazo de tres meses al citado instituto politico, a fin de que éste
realizara los actos necesarios para la renovacion de sus 0Organos

directivos.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno
sefnalar que de conformidad con las constancias que obran en autos,
debe establecerse que la conducta omisiva desplegada por el infractor
es de caracter doloso. Ello, toda vez que como ha sido senalado en el
inciso anterior, la agrupacion politica tuvo pleno conocimiento de la
obligacion a que se encontraba sujeta; ademas, de que la autoridad
electoral le brindd un plazo de tres meses para que dicha asociacion
politica pudiera realizar los actos necesarios para el cumplimiento de la
misma.

Sin embargo, como ya ha quedado acreditado, la agrupacion politica
no demostré animo alguno de colaboracion con la autoridad, toda vez
gue en ningun momento presentd algun documento que permitiera
acreditar el cumplimiento de su obligacion. Por lo que, con su
inactividad voluntaria contravino lo estipulado en la norma electoral
local.

i) Por su parte, en lo concerniente a la afectacion producida como
resultado de la irregularidad, se estima que la conducta desarrollada
por el infractor, se traduce en una franca violacion a los dispositivos
legales que le imponen una determinada conducta de hacer, sin que
en el caso pueda estimarse que su omision se haya basado en una
motivacion que le permitiese situarse en un caso de excepcion que, a
fin de cuentas, lo eximiera de dar debido cumplimiento a sus

obligaciones.

j) Por cuanto hace al beneficio econémico y/o electoral obtenido
por el infractor, debe decirse que en el caso particular, esta autoridad
electoral advierte que la agrupacién politica senalada como
responsable, no obtuvo algin beneficio econémico o de indole
electoral.
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k) Del igual modo, tocante a la perniciosidad de la falta para el
desarrollo del proceso electoral, en el presente caso debe estimarse
que la conducta infractora, no genera ningun perjuicio al debido
desarrollo de un proceso electoral, toda vez que durante la época de
comision de ésta, no se desarrollé proceso comicial alguno.

No obstante lo anterior, es indudable que dicha conducta genera una
afectacion al interés general de la colectividad, toda vez que el
incumplimiento de comunicar a esta autoridad electoral la integracion
de sus 6rganos de direccién, menoscaba el actuar de este dérgano
electoral respecto de la verificacion del regular funcionamiento y
adecuado cumplimiento de sus fines como asociacion politica; ademas
de que no permite garantizar que sus afiliados cuenten con una
representacion democraticamente electa.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resefados en el presente
apartado, se observa que la concatenacion de las circunstancias
anteriormente relacionadas revelan una conducta agravada, por cuanto
a que demuestran que se trata de una falta que pudo ser evitada
facilmente por el infractor; aunado a que éste contd con las facilidades

para dar cumplimiento a la obligacion.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que este Consejo
General concluy6 que la inactividad voluntaria de la infractora debe ser
considerada como una conducta dolosa, toda vez que la agrupacion
politica no demostré animo alguno de colaboracion con la autoridad, ya
qgue ni en el marco del Procedimiento para Verificar que las
Agrupaciones Politicas Locales cumpla con las obligaciones a que se
sujetan durante su existencia, ni en el presente procedimiento presento
algun documento que permitiera acreditar el cumplimiento de su

obligacion.
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En ese sentido, no pasa inadvertido a este d6rgano maximo de
direccion, que derivado de lo manifestado por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas a través de su oficio IEDF/DEAP/805/2011, se
advirtid6 que desde el cuatro de septiembre de dos mil ocho hasta el
dia de la fecha, la agrupacion politica local “México Joven”, no se tiene
constancia alguna de que ésta hubiera llevado a cabo la integracion de

sus organos directivos conforme a lo establecido en sus estatutos.

Derivado de lo anterior y atencién a las circunstancias en que fue
cometida la falta de mérito, esta autoridad colige que la infraccidén en
estudio debe calificarse como grave.

Ahora bien, es cierto que no existe reincidencia ni sistematicidad en la
comision de la conducta, también lo es el hecho de que ésta omision
ha sido continua durante un periodo de tiempo de dos afios, dos
meses y trece dias; esto es, desde el cuatro de septiembre de dos mil
ocho, fecha en que se termino la vigencia de sus érganos directivos,
hasta el dieciocho de noviembre de dos mil diez, fecha en que fenecié
el plazo establecido para comunicar la integracion de dichos 6rganos
conforme a los previsto en el proceso de verificacion de obligaciones
en comento. Asimismo, desde esa fecha y hasta el dia hoy la
agrupacion politica local no ha cumplido con su obligacion legal. Por lo
tanto, la continuidad de la falta debe ser considerada como una

agravante en el caso particular.

Ahora bien, de conformidad con el criterio establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
momento de dictar sentencia en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
85/2006, esta autoridad determina que la gravedad de la falta atiende
a una de caracter ordinaria; es decir, que la falta en comento debe ser

graduada con una gravedad ordinaria.

Lo anterior, toda vez que la falta cometida ha sido considerada como
de caracter sustantivo, asi como que la conducta fue calificada como

dolosa; aunado a que de la ponderacién de las circunstancias en que
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fue cometida la falta, se llega a la conviccion de que éste tipo de
conductas deben prevenirse.

En otras palabras, se considera logica y racional la graduacién de
grave ordinaria, ya que con la fijacion de la sancion que corresponda,
se pretende inhibir que en un futuro las agrupaciones politicas locales
incurran en esta clase de conductas, considerando el dano que causan
y el hecho de que uno de sus deberes primordiales es el ajustar su
conducta a los cauces legales establecidos en el Distrito Federal.

Con base en el articulo 379, fraccién I, inciso b) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, y en la
concurrencia de los elementos enunciados en la presente resolucion,
este Consejo General en ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo
en cuenta que se trata de una falta graduada en grave ordinaria,
llega a la conviccion de que la sancién que debe imponerse a la
agrupacion politica local “México Joven”, debe ser una amonestacion

publica.

La sancién que por esta via se impone, resulta adecuada, pues ésta
no afecta en modo alguno la operacidén ordinaria y funcionamiento
cotidiano de la agrupacion responsable; ademas se considera que la
sancion puede generar un efecto inhibitorio para que la agrupacion

politica no incurra nuevamente en este tipo de faltas.

Asimismo, la sancion no resulta excesiva ni ruinosa, ya que para liegar
al tipo de sancion, se consideraron los efectos de la transgresion, o
sea: las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realiz6 la
falta, asi como los elementos que agravan o atenuan la
responsabilidad del infractor. Por lo tanto, la sancion a aplicar
considera todos los aspectos objetivos y subjetivos, tales como las
condiciones y circunstancias de la falta cometida, asi como los efectos

correctivos en orden a su trascendencia dentro del sistema juridico.
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Aunado a lo anterior, esta autoridad electoral local, con el objeto de
cesar los efectos del incumplimiento de la norma, instruye al Secretario
Ejecutivo para que requiera a la agrupacion politica local “México
Joven”, lleve a cabo en un plazo treinta dias habiles, los actos
necesarios para la renovacion e integracion de sus 6rganos directivos,
remitiendo a este Instituto las constancias que acrediten ello, bajo el
apercibimiento de que en caso de incumplir con este mandato, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto procedera conforme a lo senalado
en los articulos 203 y 204 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal.

Para tal efecto, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, para que una vez transcurrido el plazo concedido a la
responsable, auxilie al Secretario Ejecutivo en la valoracion de las
constancias que le sean remitidas, a fin de constatar el cumplimiento
del mandato de este Consejo General.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELYV E:
PRIMERO. Se determina que la agrupacion politica local “México

Joven”, ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de |la

conculcacion de la hipodtesis normativa establecida en el articulo 200,

fraccion VIII del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal, de conformidad con lo sehnalado en el
considerando VI de esta resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia se le impone a la agrupacion politica
local “México Joven” como sancién, una AMONESTACION PUBLICA,
de conformidad con lo prescrito en el considerando IX.

TERCERO. Se concede a la agrupacion politica local “México Joven”
un plazo improrrogable de treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de esta resolucién, para que lleve a cabo
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todos los actos que resulten necesarios para la renovacion de sus
drganos directivos; debiendo informar de las acciones tomadas a esta
autoridad electoral dentro de las 48 horas siguientes al vencimiento del
plazo concedido.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez
vencido el plazo senalado informe a este Consejo General sobre el

cumplimiento de la agrupacion politica local “México Joven”.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que en caso de que
la agrupacién politica local “México Joven”, no atienda lo mandatado
en el resolutivo segundo de esta determinacion, proceda en términos
de los articulos 203 y 204 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en un término de tres
dias habiles, a la agrupacion politica local “México Joven”
acompafnandole copia autorizada de esta determinacién; asimismo,
PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y
Congsjeros Electorales del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesign publica de treinta y uno de octubre de dos mil once, firmando al
calcelel Ogpnsejero Presidente y el Secretario del Consejo, quien da fe

[

Lic. Bernardo ¥alle Monroy
Secretarig Ejecutivo




