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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

CONSEJO GENERAL
- EXPEDIENTES:  |EDF-QCG/PE/022/2012 Y  SUS
ACUMULADAS  IEDF-QCG/PE/035/2012 E  IEDF-
QCG/PE/036/2012.
lEDF PROMOVENTES: ALMA ROSA CABRERA FLORES Y
W istooemom  PAULINA STEFANY CABRERA FLORES.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA ALEIDA

ALAVEZ RUIZ, EN SU CALIDAD DE DIPUTADA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
RESOLUCION

México, Distrito Federal, a treinta de abril de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

ANTECEDENTES
1. DENUNCIA. El treinta de enero y el ocho de febrero de dos mil doce, se

recibieron en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de! Distrito Federal {en adelante Instituto Electoral), sendos escritos

signados por la ciudadana Alma Rosa Cabrera Flores; asi como uno mas el tres

de febrero del mismo ano, signado por la ciudadana Paulina Stefany Cabrera
Flores, mediante los cuales hacen del conocimiento de esta autoridad, hechos
que, a su consideracion, pueden ser constitutivos de faltas electorales y, en Sgi\
caso, objeto de sancion en contra de la ciudadana Aleida Alavez Ruiz, en s \
caracter de Diputada de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2. TRAMITE. Recibidas las denuncias de mérito, el Secretario Ejecutivo ordené
la realizacidn de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacién de
los indicios aportados por las denunciantes.

En ese sentido, mediante acuerdos de uno y nueve de febrero de dos mil doce,
el Secretario Ejecutivo determind turnar los expedientes a la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
Electoral (en adelante Comision) por razon de la materia; proponiendole la
admision de las denuncias de mérito y, en consecuencia, el inicio de los
procedimientos correspondientes, a efecto de que en el ambito de su
competencia, realizara las diligencias necesarias para la sustanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores de mérito.
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3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante acuerdos de
dos de febrero y diez de febrero, la Comisidn inicid la instruccion de los
procedimientos de mérito, para lo cual acordd: admitir a tramite las quejas,
formar los expedientes y asignarles las claves alfanuméricas IEDF-
QCG/PE/022/2012, |IEDF-QCG/PE/035/2012, e I|EDF-QCG/PE/036/2012 e
instruir al Secretario Ejecutive emplazar a la presunta responsable.

Asimismo, la Comisidon acorddé acumular los procedimientos IEDF-
QCG/PE/035/2012 e  IEDF-QCG/PE/036/2012 al  diverso  |EDF-
QCG/PE/022/2012, a fin de que se sustanciaran de manera conjunta y, en su
momento, se emitiera el proyecto de resolucién correspondiente.

Ahora bien, el ocho y dieciséis de febrero de dos mil once, se emplazd a la
ciudadana Aleida Alavez Ruiz en el presente procedimiento; a lo cual, mediante
escritos de trece y veintiuno del mismo mes y ano, dicha ciudadana ofrecid
respuesta a los emplazamientos que le fueron formulados, realizando las

manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que considero pertinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de primero de marzo de dos mil doce, la Comision proveyd sobre la admisién y
desahogo de las pruehas que fueron ofrecidas por las partes y ordené que se
pusiera a la vista de la partes el expediente en que se actua para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El nueve de marzo de dos mil doce, la ciudadana Aleida Alavez Ruiz present
los alegatos que a su derecho convino. Por su parte, las ciudadanas Alma Ros
Cabrera Flores y Paulina Stefany Cabrera Flores no formularon alegatos en el
presente procedimiento, tal y como consta en el oficio IEDF/AE/OP/064/2012.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de quince de
marzo de dos mil doce, la Comisién ordend el cierre de instruccion e instruyd a
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas elaborara el anteproyecto de
Resolucion correspondiente, a fin de que éste fuera sometido a dicho érgano
colegiado y, en su oportunidad, se pusiera a consideracién de este Consejo

General.
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5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesi6n
celebrada el trece de abril de dos mil doce, la Comisién aprobé el anteproyecto
de resolucién atinente, con objeto de someterlo a la consideracién del Consejo
General de este Instituto Electoral.

En vitud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente
asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, letra C, Base
Primera, fraccién V, inciso f), 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién); 120, parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en lo subsecuente Estatuto de
Gobierno); 1, 2, 3, 6, 10, 15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones XHI y XXXV,
36, 40, 42, 43, fraccion 1, 44, fracciones | y lil, 60, fraccion VI, 67, fracciones V,
Xl y XIV, 223, fraccion Ill, 224, péarrafo cuarto, 372, parrafo segundo, 373,
fraccion [, inciso d), 374 y 378, fraccién | del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (en adelante Codigo); 1, 3, 7,
fraccion IV, 10, 14, 16, fraccién V, 23, 24, fraccion 1, 48, fracciones li y [il, 52,
parrafos segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion
y Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal (en lo subsecuente Reglamento); 1, fracciones | y
Il, 8, 11, 14, 16, fraccion |, letras A y B, fraccién 1ll del Reglamento que regula el
uso de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi com \
los actos anticipados de precampana y de campana, para ios proceso
electorales ordinarios del Distrito Federal (en adelante Reglamento de
Propaganda); este Consejo General es competente para conocer y resolver el
presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por las
ciudadanas Alma Rosa Cabrera Flores y Paulina Stefany Cabrera Flores en
contra de la ciudadana Aleida Alavez Ruiz, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la probable comisién de
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conductas presuntamente constitutivas de infracciones a disposiciones

electorales en el Distrito Federal.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que resulte
procedente respecto de las denuncias presentadas por las ciudadanas Alma
Rosa Cabrera Flores y Paulina Stefany Cabrera Flores, es menester constatar
si en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de fa
via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cdodigo son de orden
publico e interés general, segun dispone el articulo 1°, parrafo primero del
propio ordenamiento, el analisis de los menciocnados presupuestos procede de

oficio 0 a peticidon de parte.

Ahora bien, toda vez que en este caso, las partes no adujeron la actualizacion
de alguna de las causas de improcedencia ni de sobreseimiento previstas en el
Reglamento, esta autoridad procedera a su estudio oficioso.

Lo anterior es asi, ya que se ha reconocido de manera reiterada en la teoria
procesal, que la configuracion del supuesto del sobreseimiento ocurre, entre
otras hipotesis, cuando una vez admitido un asunto, sobrevenga una causal de
improcedencia que impida continuar con la consecucion del procedimiento.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada pgrel
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribg a

continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio
de los agravios formulados a través de los medios de impugnacion que
regula ef Codigo Electoral del Distrifo Federal, este Tribunal debe analizar
las causales de improcedencia que en la especie puedan aclualizarse, por
ser su examen preferente y de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto
por ef parrafo primero del articulo 1° del Cédigo Electoral det Distrita Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30 de
marzo de 1999. Unanimidad de cinco volos. Ponente: Estuardo Mario
Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohem! Reyes Buck.
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Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez
Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de jutio
de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina. ‘
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Asi, aun y cuando prima facie, esta Comisién asumié la competencia para ‘
radicar y sustanciar e! procedimiento de mérito, por actos que se consideraban |
presuntamente violatorios a la normatividad electoral local, este drgano

colegiado advierte que, en el presente caso, se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 36, fraccion |, en relacion con los diversos
35, fraccion | y 7, fraccidn lil del Reglamento; 1o cual, impide que esta autoridad |
pueda pronunciarse en cuanto al fondo del asunto.

En efecto, cuando de la propaganda objeto de la denuncia se desprenda la
existencia de una posible vulneracién de los mandamientos y prohibiciones
contenidos en los parrafos Gitimo, penultimo y antependitimo del articulo 134 de
la Constitucién, por parte de sujetos que se encuentran contendiendo en ef

ambito federal por un cargo de eleccién popular, resulta procedente dar vista al ‘
Instituto Federal Electoral, para que en el ambito de su competencia determine

lo conducente.

Lo anterior, en razén de que dicho Instituto Federal es competente para conocer
de las conductas que puedan incidir en los procesos electorales federales,
vinculadas con los parrafos dltimo, penditimo y antepenultimo del articulo antes
citado, cuanto incidan en el proceso comicial federal.

Esto es asi, ya que considerando el criterio sostenido por la Sala Superior de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Recurso d
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-7/2008, el cual
establece las siguientes reglas generales sobre la competencia:

“1. El Institutc Federal Electoral sélo conocerad de las conductas que se
estimen infractoras de lo previsto en los parrafos pentitimo y antependltimo
del articulo 134 de fa Constitucién, por propaganda de los poderes piblicos,
los érganos de gobierno de los tres ambitos (Federal, Estatal, y Municipal)
los drganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica o cualquier otro ente pablico y de fos servidores publicos, que incida
0 pueda incidir en un pracesoc electoral federal.

2. Las infracciones deberan referirse directamente o indirectamente,
inmediata o mediatamente, a los procesas electorales federales por si solos,
¢ bien, cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la
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continencia de la causa resulte juridicarente imposible dividir fa materia de
la quefa.

3. Podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o instifucional que
vulnere alguno de los principios y valores futelados en ef articufo 134 de fa
Constitucion, a saber; la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos polfticos o en los procesos electorales federales.”

Por lo que atendiendo a lo sefalado por dicho érgano jurisdiccional, asi como a
las conductas denunciadas en el procedimiento de mérito, resulta oportuno
senalar que las condiciones descritas en los puntos citados se cumplen y hacen
procedente dictar la vista al Instituto Federal Electoral, para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo conducente.

Lo anterior, se desprende de lo dispuesto por los articulos 7°, fraccion I, 35,
fraccion | y 36, fraccion | del Reglamento.

En tales condiciones, toda vez que corresponde a la autoridad administrativa
electoral a nivel federal la atribucién de conocer sobre los hechos denunciados
por esta via, lo conducente es sobreseer los procedimientos de mérito y dar
vista con las constancias originales de los presentes autos al Instituto Federal
Electoral, a efecto de que resuelva lo conducente, expidiéndose copias
certificadas de aquéllas para que obren en los archivos de este Organo

Autdonomo.

Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se DECRETA el SOBRESEIMIENTO respecto de los hechos
imputados a la ciudadana Aleida Alavez Ruiz, en su calidad de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo razonado en el
considerando Il de ia presente resolucion.

SEGUNDO. Se INSTRUYE al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a fin de que
DE VISTA con copia certificada del expediente, al Instituto Federal Electoral,
para los efectos senalados en el Considerando Il de esta resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles copia

simple de la presente resolucion.
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CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE e! expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron en lo general por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral, en lo particular por lo que hace a
la vista gue se le dara al instituto Federal Electoral, por mayoria de seis votos a
favor de los Consejeros Electorales, Fernando José Diaz Naranjo; Angel Rafael
Diaz Ortiz; Carla Astrid Humphrey Jordan; Néstor Vargas Solano; Beatriz
Claudia Zavala Pérez, el Consejero Presidente y un voto en contra de la
Consejera Electoral Yolanda Columba Ledn Manriquez y en lo particular por lo
que hace al sobreseimiento por mayoria de cinco votos de los Consejeros
Electorales Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz Ortiz; Carla Astrid
Humphrey Jordan; Yolanda Columba Ledn Manriquez, el Consejero Presidente
y dos votos en contra de los Consejeros Electorales Néstor Vargas Solano y
Beattiz\Claudia Zavala Pérez, en sesidn publica de treinta de abril de dos mil
doce, firpando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los

raccién VIl y 60, fraccion V del Cédigo de Inglituciones y
Procedimientos\Electorales del Distrito Federal.

§ (

L AT
Lic. Gustavo do Hérmandez Lic. Bernard?/alle Monroy
Consgigro Pr é% te Secretarjo Ejecutivo



