
l 
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 

CONSEJO GENERAL 

n EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/022/2012 Y SUS 
ACUMUMDAS IEDF-QCG/PE/035/2012 E IEDF- 
QCG/PE/036/2012. 

IEDF PROiviOVENTES: ALMA ROSA CABRERA FLORES Y 
' N S T ' ' ~ O E ~ E ~ ~ O R A L  DEL DIST~ITO RDERAL PAULINA STEFANY CABRERA FLORES. 

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA ALElDA 
ALAVEZ RU~Z, EN SU CALIDAD DE DIPUTADA DE LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. 

México, Distrito Federal, a treinta de abril de dos mil doce. 

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el 

expediente al rubro citado, y 1 
A N T E C E D E N T E S  I 

1 

1. DENUNCIA. El treinta de enero y el ocho de febrero de dos mil doce, se 

recibieron en la Oficialía de Partes de la Secretaría Ejecutiva del lnstituto 

Electoral del Distrito Federal (en adelante lnstituto Electoral), sendos escritos 

signados por la ciudadana Alma Rosa Cabrera Flores; así como uno más el tres 

de febrero del mismo año, signado por la ciudadana Paulina Stefany Cabrera 

Flores, mediante los cuales hacen del conocimiento de esta autoridad, hechos 

que, a su consideración, pueden ser constitutivos de faltas electorales y, en 

caso, objeto de sanción en contra de la ciudadana Aleida Alavez Ruíz, en s 

carácter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

2. TRAMITE. Recibidas las denuncias de mérito. el Secretario Ejecutivo ordenó 

la realización de las diligencias tendentes a la preservacion y constatación de \ 
los indicios aportados por las denunciantes. \ 

En ese sentido, mediante acuerdos de uno y nueve de febrero de dos mil doce, 

el Secretario Ejecutivo determinó turnar los expedientes a la Comisión 

Permanente de Asociaciones Políticas del Consejo General de este Instituto 

Electoral (en adelante Comisión) por razón de la materia; proponiéndole la 

admisión de las denuncias de mérito y, en consecuencia, el inicio de los 

procedimientos correspondientes, a efecto de que en el ámbito de su 

competencia, realizara las diligencias necesarias para la sustanciación de los 

procedimientos administrativos sancionadores de mérito. 
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3. ADMISI~N, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACI~N. Mediante acuerdos de 

dos de febrero y diez de febrero, la Comisión inició la instrucción de los 

procedimientos de mérito, para lo cual acordó: admitir a trámite las quejas, 

formar los expedientes y asignarles las claves alfanuméricas IEDF- 

QCG/PE/022/2012, IEDF-QCG/PE/035/2012, e IEDF-QCG/PE/036/2012 e 

instruir al Secretario Ejecutivo emplazar a la presunta responsable. 

Asimismo, la Comisión acordó acumular los procedimientos IEDF- 

QCG/PE/035/2012 e IEDF-QCG/PE/036/2012 al diverso IEDF- 

QCG/PE/022/2012, a fin de que se sustanciaran de manera conjunta y, en su 

momento, se emitiera el proyecto de resolución correspondiente. 

Ahora bien, el ocho y dieciséis de febrero de dos mil once, se emplazó a la 

ciudadana Aleida Alavez Ruíz en el presente procedimiento; a lo cual, mediante 

escritos de trece y veintiuno del mismo mes y ano, dicha ciudadana ofreció 

respuesta a los emplazamientos que le fueron formulados, realizando las 

manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que consideró pertinentes. 

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCIÓN. Mediante acuerdo 

de primero de marzo de dos mil doce, la Comisión proveyó sobre la admisión y 

desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y ordenó que se 

pusiera a la vista de la partes el expediente en que se actúa para que 

manifestaran lo que a su derecho conviniera. 

El nueve de marzo de dos mil doce, la ciudadana Aleida Alavez Ruíz 

los alegatos que a su derecho convino. Por su parte, las ciudadanas Alma Ros 

Cabrera Flores y Paulina Stefany Cabrera Flores no formularon alegatos en el 

presente procedimiento, tal y como consta en el oficio IEDF/AE/OP/064/2012. 

Así, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de quince de 

marzo de dos mil doce, la Comisión ordenó el cierre de instrucción e instruyó a 

la Dirección Ejecutiva de Asociaciones Políticas elaborara el anteproyecto de 

Resolución correspondiente, a fin de que éste fuera sometido a dicho órgano 

colegiado y, en su oportunidad, se pusiera a consideración de este Consejo 

General. 
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5. APROBACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCIÓN. En sesión 

celebrada el trece de abril de dos mil doce, la Comisión aprobó el anteproyecto 

de resolución atinente, con objeto de someterlo a la consideración del Consejo 

General de este Instituto Electoral. 

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de 

resolución, este Órgano Superior de Dirección procede a resolver el presente 

asunto, de conformidad con los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S :  

l. COMPETENCIA. Con fundamento en los artículos 14, 16, 122, letra C, Base 

Primera, fracción V, inciso f), 134 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos (en adelante Constitución); 120, párrafos segundo, tercero, 

cuarto, quinto y sexto, 123, párrafo primero, 124, párrafo primero y 136 del 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en lo subsecuente Estatuto de 

Gobierno); 1, 2, 3, 6, 10, 15, 20, 25, párrafo primero, 35, fracciones Xlll y XXXV, 

36, 40, 42, 43, fracción 1, 44, fracciones I y 111, 60, fracción VII, 67, fracciones V, 

XI y XIV, 223, fracción 111, 224, párrafo cuarto, 372, párrafo segundo, 373, 

fracción II, inciso d), 374 y 378, fracción I del Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del Distrito Federal (en adelante Código); 1, 3, 7, 

fracción IV, 10, 14, 16, fracción V, 23, 24, fracción 11, 48, fracciones II y 111, 52, 

párrafos segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el Trámite, Sustanciación 

y Resolución de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto 

Electoral del Distrito Federal (en lo subsecuente Reglamento); 1, fracciones I y 

11, 8, 11, 14, 16, fracción 1, letras A y B, fracción III del Reglamento que regula el 

uso de recursos públicos, propaganda institucional y gubernamental, así com . 
los actos anticipados de precampaña y de campaña, para los proceso 

a\ 
electorales ordinarios del Distrito Federal (en adelante Reglamento de 

Propaganda); este Consejo General es competente para conocer y resolver el 

presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por las 

ciudadanas Alma Rosa Cabrera Flores y Paulina Stefany Cabrera Flores en 

contra de la ciudadana Aleida Alavez Ruíz, en su carácter de Diputada de la \ 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la probable comisión de 
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conductas presuntamente constitutivas de infracciones a disposiciones 

electorales en el Distrito Federal. 

II. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral esté en 

condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que resulte 

procedente respecto de las denuncias presentadas por las ciudadanas Alma 

Rosa Cabrera Flores y Paulina Stefany Cabrera Flores, es menester constatar 

si en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la 

vía, ya que sin éstos, no puede ser iniciado válidamente, ni tramitarse con 

eficacia jurídica un determinado procedimiento. 

En el entendido de que las normas contenidas en el Código son de orden 

público e interés general, según dispone el artículo lo, párrafo primero del 

propio ordenamiento, el análisis de los mencionados presupuestos procede de 

oficio o a petición de parte. 

Ahora bien, toda vez que en este caso, las partes no adujeron la actualización 

de alguna de las causas de improcedencia ni de sobreseimiento previstas en el 

Reglamento, esta autoridad procederá a su estudio oficioso. 

Lo anterior es así, ya que se ha reconocido de manera reiterada en la teoría 

procesal, que la configuración del supuesto del sobreseimiento ocurre, entre 
V 

otras hipótesis,cuando una vez admitido un asunto, sobrevenga una causal de 

improcedencia que impida continuar con la consecución del procedimiento. 

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada p 

Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcrib 

continuación: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y 
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN PREVISTOS POR EL 
CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio 
de los agravios formulados a través de los medios de impugnación que 
regula el Código Electoral del Distrito Federal. este Tribunal debe analizar 
las causales de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por 
ser su examen preferente y de orden público, de acuerdo con lo dispuesto 
por el párrafo primero del articulo lo  del Código Electoral del Distrito Federal. 

Recurso de apelación TEDF-AP-001i99. Partido Acción Nacional. 30 de 
marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario 
Bermúdez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Noheml Reyes Buck. 
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Recurso de apelación TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario 
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: 
Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juárez 
Cruz. 

Recurso de apelación TEDF-REA-011199. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio 
de 1999. Mayorla de tres votos. Ponente: Estuardo Mano Bermúdez Molina. 
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck." 

Así, aun y cuando prima facie, esta Comisión asumió la competencia para 

radicar y sustanciar el procedimiento de mérito, por actos que se consideraban 

presuntamente violatorios a la normatividad electoral local, este órgano 

colegiado advierte que, en el presente caso, se actualiza la causal de 

sobreseimiento prevista en el artículo 36, fracción 1, en relación con los diversos 

35, fracción I y 7, fracción III del Reglamento; lo cual, impide que esta autoridad 

pueda pronunciarse en cuanto al fondo del asunto. 

En efecto, cuando de la propaganda objeto de la denuncia se desprenda la 

existencia de una posible vulneración de los mandamientos y prohibiciones 

contenidos en los párrafos último, penúltimo y antepenúltimo del artículo 134 de 

la Constitución, por parte de sujetos que se encuentran contendiendo en el 

ámbito federal por un cargo de elección popular, resulta procedente dar vista al 

Instituto Federal Electoral, para que en el ámbito de su competencia determine 

lo conducente. 

Lo anterior, en razón de que dicho Instituto Federal es competente para conocer 

de las conductas que puedan incidir en los procesos electorales federales, 

vinculadas con los párrafos último, penúltimo y antepenúltimo del artículo antes 

citado, cuanto incidan en el proceso comicial federal. 

Esto es así, ya que considerando el criterio sostenido por la Sala Superior de 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en el Recurso d 

Apelación identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-712009, el cual 

establece las siguientes reglas generales sobre la competencia: 

"1. El Instituto Federal Electoral sólo conocerá de las conductas que se 
estimen infractoras de lo previsto en los párrafos penúltimo y antepenúltimo 
del articulo 134 de la Constitución, por propaganda de los poderes públicos, 
los órganos de gobierno de los tres ámbitos (Federal, Estatal, y Municipal) 
los órganos autónomos, dependencias y entidades de la administración 
pública o cualquier otro ente público y de los servidores públicos, que incida 
o pueda incidir en un proceso electoral federal. 

2. Las infracciones deberán referirse directamente o indirectamente, 
inmediata o mediatamente, a los procesos electorales federales por sí solos, 
o bien, cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la 
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continencia de la causa resulte jurídicamente imposible dividir la materia de 
la queja. 

3. Podrá ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos 
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que 
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la 
Constitucidn, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre 
partidos políticos o en los procesos electorales federales. " 

Por lo que atendiendo a lo señalado por dicho órgano jurisdiccional, así como a 

las conductas denunciadas en el procedimiento de mérito, resulta oportuno 

señalar que las condiciones descritas en los puntos citados se cumplen y hacen 

procedente dictar la vista al Instituto Federal Electoral, para que en el ámbito de 

sus atribuciones determine lo conducente. 

Lo anterior, se desprende de lo dispuesto por los artículos 7", fracción 111, 35, 

fracción I y 36, fracción I del Reglamento. l 
En tales condiciones, toda vez que corresponde a la autoridad administrativa 

electoral a nivel federal la atribución de conocer sobre los hechos denunciados 

por esta vía, lo conducente es sobreseer los procedimientos de mérito y dar 

vista con las constancias originales de los presentes autos al lnstituto Federal 

Electoral, a efecto de que resuelva lo conducente, expidiéndose copias 

certificadas de aquéllas para que obren en los archivos de este Órgano 

Autónomo. 

Por lo antes expuesto y fundado se, 

R E S U E L V E :  

PRIMERO. Se DECRETA el SOBRESEIMIENTO respecto de los hechos 

imputados a la ciudadana Aleida Alavez Ruíz, en su calidad de Diputada de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo razonado en el h 
considerando II de la presente resolución. 

SEGUNDO. Se INSTRUYE al Secretario Ejecutivo de este Instituto, a fin de que 

DÉ VISTA con copia certificada del expediente, al lnstituto Federal Electoral, \ 
para los efectos señalados en el Considerando II de esta resolución. \ 
TERCERO. NOTIF~QUESE personalmente a las partes, acompañándoles copia 

simple de la presente resolución. 
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CUARTO. PUBL~QUESE la presente resolución en los estrados ubicados en 

las oficinas centrales de este Instituto, así como en su página de internet: 

www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCH~VESE el expediente como asunto 

total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron en lo general por unanimidad de votos de las Consejeras y los 

Consejeros Electorales del Instituto Electoral, en lo particular por lo que hace a 

la vista que se le dará al lnstituto Federal Electoral, por mayoría de seis votos a 

favor de los Consejeros Electorales, Fernando José Díaz Naranjo; Ángel Rafael 

Díaz Ortiz; Carla Astrid Humphrey Jordan; Néstor Vargas Solano; Beatriz 

Claudia Zavala Pérez, el Consejero Presidente y un voto en contra de la 

Consejera Electoral Yolanda Columba León Manríquez y en lo particular por lo 

que hace al sobreseimiento por mayoría de cinco votos de los Consejeros 

Electorales Fernando José Díaz Naranjo, Ángel Rafael Díaz Ortiz; Carla Astrid 

Humphrey Jordan; Yolanda Columba León Manríquez, el Consejero Presidente 

eros Electorales Néstor Vargas Solano y 

ión pública de treinta de abril de dos mil 

Presidente y el Secretario del Consejo 

da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los 

ción V del Código 


