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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

M EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/015/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
e PRI TERRA PROMOVENTE: CIUDADANA ROSA NELLY URRUTIA
CASTANEDA.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO JESUS
SALVADOR VALENECIA GUZMAN Y EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDOS:

1. DENUNCIA. Ei veintitrés de enero de dos mil doce, se presentd en la
Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito signado por la ciudadana Rosa
Nelly Urrutia Castafieda, mediante los cuales hace del conocimiento de esta
autoridad, hechos que pueden ser constitutivos de faltas electorales y, en su
caso, objeto de sancién en contra del ciudadano JesUs Salvador Valencia

Guzman y el Partido de la Revolucion Democratica.

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordené la
realizacion de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion de los
indicios aportados por la parte denunciante. De igual modo, el primero de
febrero dos mil doce, dicha Instancia Ejecutiva acordé turnar el expediente a la
Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
Electoral, proponiéndole la admision de la denuncia de mérito con el nimero de
expediente IEDF-QCG/PE/015/2012; lo anterior, a efecto de que, en el ambito
de su competencia, dicho érgano colegiado realizara las diligencias necesarigs
para la sustanciacion de! procedimiento administrativo sancionador de méri
dicha remisién quedd formalizada mediante el oficio IEDF-SE-QJ/457/2012.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. El dos de febrero de
dos mil doce, mediante la emisién del acuerdo correspondiente, la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, asumid la competencia para conocer de

los hechos denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole el nimero
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de expediente IEDF-QCG/PE/015/2012, asimismo el citado drgano colegiado
instruy6 al Secretario Ejecutivo que realizara todas las diligencias tendentes al
esclarecimiento de los hechos denunciados y emplazara a los presuntos
responsables, emplazamientos que fueron cumplidos conforme a lo ordenado.

Mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local, el trece de febrero de dos mil doce, tanto el ciudadano
denunciado Jesus Salvador Valencia Guzman, como el Representante
Propietario del Partido de la Revolucidn Democratica ante el Consejo General
de! Instituto Electoral del Distrito Federal dieron contestacion al emplazamiento
del gque fueron objeto, formulando las manifestaciones y ofreciendo los medios
de prueba que consideraron pertinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
del siete de marzo de dos mil doce, la Comision de Asociaciones Politicas,
proveyo sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por
las partes, y ordend que se pusiera a su vista el expediente en que se actia
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Por otra parte, esta autoridad electoral notificé el acuerdo de admision de
pruebas y vista para alegatos a las partes los dias nueve y once de marzo de
dos mil doce, al Partido de la Revolucién Democratica y a los ciudadanos Jesus
Salvador Valencia Guzman y Rosa Nelly Urrutia Castaneda, respectivamente.

Derivado de lo anterior, mediante escrito presentado el catorce de marzo dos
mil doce, el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman present6 sus alegatos
en el presente procedimiento.

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica, presunto responsable
del procedimiento de merito y a la ciudadana Rosa Nelly Urrutia Castaneda,
promovente en el procedimiento de mérito, resulta oportuno mencionar que no
realizaron manifestacion alguna de alegatos, por lo que precluyé su derecho
para hacerlo.
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Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de veintiuno de
marzo de dos mil doce, la Comision de Asociaciones Politicas acordo el cierre
de instruccion del procedimiento de merito e instruyo a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas la elaboracion del anteproyecto de Resolucién
correspondiente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el dieciocho de mayo de dos mil doce, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, aprob6 el
anteproyecto de resolucién atinente, con objeto de someterlo a fa consideracién
de este Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente
asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

1. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, y 122, letra C, Base
Primera, fraccién V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 2, 3, 6, 10, 15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones Xl y XXXV,
36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y ilI, 60, fraccién VI, 67, fracciones V,
Xl y XV, 223, fraccion lll, 224, 231, fraccidn i, 320, 372, parrafo segundo, 373,
fraccion I, inciso d), y 374 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal; 1, 3, 7, fraccion IV, 10, 14, 16, fraccion V, 23,
24, fraccion 11, 48, fracciones |l y IIl, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del
Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucidon de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores dei Instituto Electoral del Distrito Federal; 1,
fracciones | y il, 8, 11, 16, fraccion |, tetras A y B, fraccién [l del Reglamento
que regula el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental, asi como los actos anticipados de precampana y de campana,
para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal; este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de un procedimiento
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especial sancionador promovido por la ciudadana Rosa Nelly Urrutia
Castafneda, en contra de el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman y del
Partido de la Revoluciéon Democratica, por la probable comisién de conductas
presuntamente constitutivas de infracciones a la normativa electoral.

| Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta a fojas 100 a 106 del
expediente en que se actua, en el caso se encuentran satisfechos los requisitos

|
|
|
|
|
previstos en el articulo 32 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y ‘
Resolucidn de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

B) Causas de improcedencia: Al desahogar su respectivo emplazamiento, el

ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman y el Partido de la Revolucidn
Democrética, no hicieron referencia alguna a las causas de improcedencia
establecidas en el articulo 35 del Reglamento. |

En relacion con lo anterior, esta autoridad considera que en el escrito de queja
la promovente narra la comision de conductas que, a su juicio, pueden llegar a
configurar actos anticipados de precampafia, y por ende, contravenir lo
establecido en el articulos 223, fraccion Il y 224, parrafo cuarto del Cédigo,
cuya autoria es atribuida al ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, en su
calidad de Secretario General del Partido de la Revolucién Democratica.

Asimismo, se denuncia al Partido de la Revolucion Democratica por culpa in

vigifando, ya que se presume la falta de cuidado del instituto potitico respecto

de la conducta de su dirigente Jeslis Salvador Valencia Guzman,
contraviniendo presuntamente lo sefialado en los articulos 222, fraccion | y 377,
fraccion | del Codigo de Instituciones y Procedimientos Eilectorales, atentando

asi contra los principios dei Estado democrético.

Aunado a lo anterior, la promovente ofreci¢ diversos medios de prueba, de los
cuales, se desprende, ai menos en grado indiciario, la realizacién de las
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conductas controvertidas y en consecuencia, la posible afectacién a las
disposiciones establecidas en el Cédigo.

ill. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracién para la emision de la presente resolucion, es
necesario senalar que para la interpretacion de cualquier precepto normativo,
gsta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacién de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el expediente Varios 912/2010
de fecha catorce de julio de dos mi! once.!

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se modifica la
denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada
con ¢l articulo 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
fos tratados internacionales de fos que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su profeccion, cuyc ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen la
obligacion de promover, respetar, profeger y garantizar fos derechos
humanos de conformidad con los prncipios de universafidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
fos derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

{(..)”

' Identificada pliblicamente como el “Caso Rosendo Radilla”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia cuatro de octubre de dos mil once.
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En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADQO, RESPECTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQS”, la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
los que México sea parte (..) para establecer el principic pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion se
realizé con el animo de reflejar lo estabiecido en el parrafoc primero ya sefialado,
ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que
se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el
tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccién.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre 10s que se encuentra
la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes verlientes dentro del
modelo de control de constitucionalidad en el orden jurfdico mexicano, que
son acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer
término, el control concentrado en los érganos del Poder Judicial de fa
Federacién con vias directas de control. acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo
término, el control por parte del resto de los jueces def pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes,
esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.
Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de controf no requiere que fodos los
casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un sistema
concentrado en una parte y difuso en ofra, lo que permite gue sean 10s
criterios e inferpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de
inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la Suprema

2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, ¢l dia 8 de marzo de 2011.
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Corte para que defermina cudl es la interpretacion constitucional qtie
finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalrmente, debe
sefalarse que lodas las demas autoridades def pais en el ambito de sus
compelencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondigntes
haciendo la interpretacién més favorable a la persona para lograr su
proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en

contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo |
con salvedades y Luis Marfa Aguilar Morales con salvedades. Ausente. |
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. |
Encargado del engrose. José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios; Radl

Manuel Mejfa Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales ndmeros P.AJ. 73/9% y P.AJL.
74/99, cuyos rubros son los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' y 'CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION® conclusion a la que se arrib6
en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en
vigor de! Decrefo por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso

Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde

establecié el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber: 1
Modelo gengral de control de constitucionalidad y convencionalidad
Tipo de contro! Organo y medios de control Fundlame.mto Posible Resultado Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacion Declaracién de | Directa
{tribunales de amparo): Art. 105, fracciones | inconstitucionalidad
; con efectos
a) Controversias Al
. Constltucionales y Acciones generales °
Concentrado: AR 103, 107, fraccién VIl | interpartes
de Inconstitucionalidad.
L] 107, f ion IX i
by  Amparo Indirecto 03, 107, fraccidn ?: hay declaratoria
c)  Amparo Directo inconstitucionatidad r
a)  Tribunal Electoral en Juicio [ Art. 41, fraccién Vi, | No hay declaracion
de revision censtitucional | 99, parrafo 6o. de Directa
electoral de actos o inconstituctonalidad, incidental”
Control por resoluciones  definitivos v sblo inaplicacién
determinacién firmes de las autoridades
constitucional electorales locales en
especifica: organizacion y calificacion de
comicios © controversias en
los mismos 99, parrafo 60.
[8)] Tribunal Electoral del Poder

posibllidad de inaplicacién duranie el proceso correspondiente.

.
Esta forma incidental de ningun moda Implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse comao la
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Tipo de control Organo y medios de control Fund‘am?nto Posible Resultado Forma
constitucional
Judicial de la Federacion
a) Resto de tos tribunales Art. 1o, 133, 104 y | No hay declaracion
h
a.  Federales: Juzgados derechos humanos F’E T Incidenta*
o ) en tratados inconstitucionalidad,
de Distrito y Tribunales P S
o solo inaplicacion
Unitarios de proceso
Difuso: federal y Tribunales
Administrativos
10. 1 11
b. Locales:  Judiciales, o, 133, 6 v
L ) derechos humanos
administrativos ¥y
en tratados
electorales
Todas los autoridades del Estado | Articulo 10. y | Solamente
mexicano derechos humanas | interpretacion .
. Fundamentaci
en tratados aplicando la norma 6n
Interpretacién mas favorable a las R ¥
"~ | motivacion.
mas favorabie: personas sin
inapticacion o
declaracion de
inconstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de
precampana y campana, se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro
persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y
aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas, preservando
los derechos fundamentales de las personas y garantizando el principio de
equidad que rige 1a contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente publico auténomo procedera a emitir la presente
resolucion, siguiendo las directrices antes senaladas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrana la posible comision de actos anticipados
de precampana o campafa, y de la trasgresion a la prohibicion de incluir de
nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen
promocién personalizada de caracter electoral, se impone establecer el marco
constitucional, legal y estatutario en que se fundamentara la resolucién respecto
de la denuncia presentada por la ciudadana Rosa Nelly Urrutia Castafeda.

I. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Los
articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen las bases en que se sustenta el sistema juridico-politico
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mexicano, del que se desprende el marco electoral que rige, entre otros, al
Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su
atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccién popular; la
prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos sobre los
recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campana,; la organizacién de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades
para desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como
el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir
a determinados candidatos para ocupar ios cargos publicos es la que
predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden
publico, de obediencia inexcusable € irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, expedido por el Congreso de la Unién, y el Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal, emitido por la Asamblea \
Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme 1
a las que deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y los tiempos a que se sujetan, con ~‘
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus

dirigentes, militantes y simpatizantes, y la ciudadania en general, pueden
intervenir en cada etapa.
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Al respecto, en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, el legisiador local distinguié entre precampanas y campanas
electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras, se refieren a la seleccion interna de los partidos politicos de
aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios vy, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de
la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Lo anterior, se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones Il, Vy Vly
311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 223, Para los efectos del presente Cddigo, se entendera por:

(..)

il. Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por objefo promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular,

(.

V. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos: Conjunto de actos, hechos
y actividades establecidas en la convocaloria emitida por los Partidos
Politicos con el propésito de elegir o designar a sus candidatos a diversos
cargos de eleccion popular; y

VI. Precampafias: Actividades de caracler propagandistico que forman parte
de los procesos de seleccién inferna de candidatos, y que tienen por objeto
influir en la decisién de aquellos que integran el universo de vofantes que
eligen o designan a fos candidatos a cargos de eleccidn poptlar en
deferminada circunscripcion. Estos actos o actividades deberén realizarse
dentro del periodo establecido por este Cddigo y estaran sujetas a lo previsto
en este mismo ordenamiento y en el Estatuto y demas normatividad interna
de los Partidos.

{..)

Articulo 311, La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades flevadas a cabo por los Partidos Politicos ©
Coaliciones, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, debales,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que fos candidalos o
sus voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral ef conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante fa ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafla a que se
refiere ef presente articulo, deberdn propiciar la exposicién, desarrclio y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
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Partidos Politicos en sus documentos bdsicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampana se caracterizan porque solamente
se trata de actividades lievadas a cabo para la seleccion interna de candidatos
0 para la difusidén de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto
la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencion
del voto de los electores para la integracion de los diversos érganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos actos son
objeto de las campahas electorales gue inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, ios
cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes reproducido, es posible establecer que la
normativa electoral local distingue entre procesos internos de selecciéon de
candidatos y precampanas, al establecer que los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccidn de candidatos por parte de los institutos
politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precampanas se refieren al periode legal en el que los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de candidatos de
algun partido politico.

Validamente puede sostenerse que las precampanas electorales constituyen
aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos publicos, pues
influyen en ellos de una manera o de otra; de tal suerte que al ser parte del
sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que
establezcan las leyes que al respecto emita 1a legislatura correspondiente, bajo
los principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccién 1V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion qu

desarrolian los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados
a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollar actividades de caracter
promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacién, sujetandose a las
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condiciones y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales local y las implicitas que de ellas se derivan.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccion interna de precandidatos de
los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que reinan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idoneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccion
de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones
que al efecto estan previstas en el Cddigo de la materia.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los
espacios especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de 10s topes
fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de
seleccion interna de precandidatos, que se traduce en limitacion de su numero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo d
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o

cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacién;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a partir de la
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incertidumbre del proceso electivo o de 1a equiparacién de la funcién puablica
con la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; vy,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que se
hagan fuera de esos tiempos.

Ahora bien, respecto de las restricciones temporales, la fraccién 11l del articuio
223 del Cddigo de la materia prevé la hipotesis de “actos anticipados de
precamparia’, y los define como ‘“fodos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado ‘
candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las precampafias

electorales de los Partidos Politicos”. Segun el numeral 224, cuarto parrafo del

propio Cddigo, estos actos anticipados se encuentran prohibidos. ‘

Tal prohibicion tiene como objetivo garantizar la equidad en la contienda
electoral, al asegurar que los aspirantes a una candidatura inicien la difusion de
su postulacion simultaneamente, sin aventajar a sus contendientes por haberse
anticipado. Lo anterior, debido a que todo modelo de competencia implica la
sujecion a condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues los
resultados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de A
que alguno de los participantes se adelantara a los demés en el inicio de la
contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampana dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes
al interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la

ciudadania en general; en el entendido de que la promocién o difusién de un
aspirante a una candidatura en un fapso mas prolongado, produce mayor
impacto o influencia en el animo de quienes habran de tomar la decision

correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no
garantiza obtener la precandidatura de un partido politico; pero también lo es
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que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda, contraria el
principio de legalidad.

El articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de! Distrito Federal sefala que el inicio de los
procesos de seleccion interna se establecera en la Convocatoria que emita el
partido politico, y estos no podran extenderse mas alla del dieciocho de marzo
del afio de la eleccién. Condicion que resulta aplicable, por igual, a quienes
participen en los mismos, pues la observancia de las prohibiciones legales no
es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al albedrio de los
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razond en su momento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben la
realizacién anticipada de actos de precampana o de campana (como en el caso
del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar la equidad en la competencia
electoral, porque persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los
plazos previstos en la Ley, para realizar la promocién, ya sea de los
precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de obtener el
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular;
o de los ya candidatos, para la difusion de sus propuestas y de la plataforma
electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las candidaturas registradas y

promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipado de precampafia’ no esta
constrenido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comunicativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino que
atiende adicionalmente a la referencia temporal, es decir, a que ese hectfo
ocurra antes del inicio del plazo legal que regula las precampanas.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales 0
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la
misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicion de electorales.
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En este tenor, procede reproducir las disposiciones del Codigo que establecen

lo relativo a los actos anticipados de precampana:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

{ll. Actos anticipados de precampana. Todos aquéflos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidatp a un cargo de eleccidn poputar, antes del inicio de las
precampafas electorales de los Partidos Politicos;

Articulo 224. ...

Todo acfo anticipado de precampafia, serd sancionado por ef Instituto
Electoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccién 1l inciso
d} de este Caodigo.

Si bien las definiciones legales proborcionan un punto de partida para distinguir
la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de
clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende
establecer una especie de fipo normativo, sinoc destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,
permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en la propaganda, aun cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser
considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion
definitiva de la clase de acto ante el cual se esta, sélo es posible mediante el
analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, sélo es posible realizarlo frente a hechos concretos, teniendo
solamente como punto de partida (pero no como Unico elemento) las

definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampana, requiere la demostracion plena y fehaciente de los
siguientes elementos:
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a) La realizacion de actos por cualquier medio, ya sea electrénicos o impresos,
como por ejemplo, radio, televisidn, internet, panorédmicos, prensa, folletos,
pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas
no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en
tanto que la prohibicidn esta dirigida al objetivo persequido por la combinacion
de textos, lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien, de
caracter persuasivo, que provogue una percepcion de simpatia o rechazo hacia
uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-110-2009,
es factible que los actos desplegados se constrinan a la difusion del nombre o la
imagen de una persona, o bien, a la de una imagen, logotipo, sfogan, referencia
auditiva u otro medio que tiendan a asociarse con un determinado individuo; de
ahi que debe procederse a su valoracion en forma articulada, a fin de
establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular, que orientaria el
despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacion precisamente con el objetivo
que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de seleccion
interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es, obtener el
respaldo de los hipotéticos electores para la postulacidén a un cargo, a través de
la exposicidn de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la

Real Academia, el término “promover” evoca a la accién de “iniciar o impuisar
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una cosa 0 un proceso, procurando su logro”; el de “publicitar’, la de
“promocionar algo mediante publicidad”; y, finalmente, el de “apoyar”, en su
acepcion aplicable a este contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar,

ayudar”.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que €l conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocion personal de un ciudadano, ya sea a traves de las expresiones que
pongan en claro su aspiracion a esa nominacién; las acciones que se
desplieguen para difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su
aquiescencia con esa pretensién. Por ello pueden ser objeto de sancién, no
sblo el ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas
que intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocion
y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracion de
un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Esto es asi, ya que en la regulacion de estos actos puede entrar en colision
directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna, en especial, con el de expresién en materia politica, razon por la cual
debe procurarse una interpretacion armonica con los principios en gue se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de
nuestra Constitucion, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se transcribe a

continuacion:

Registro No, 182179

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P.AL 2/2004

Jurisprudencia

Materia(s). Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRET}\CION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio
de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo de
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eleccién popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto
en los artictlos 41 y 116, fraccidn IV, de la Constitucion Federal, en los que
se regulan todos aquelios aspectos relalivos a la participacion del pueblo en
la vida democréatica del pais y el acceso de los ciudadanos al gjercicio del
poder publico mediante ef sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo
anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obltener un cargo de esta
indole se sujeta voluntariamente a fas obligaciones que fa propia
Constitucién establece tratdandose de la materia electoral.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y
Jos¢ de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Romén Palacios.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Victor Miguel! Bravo Melgoza.

Ei Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el numero 2/2004, ia tesis jurisprudencial que anfecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion establecid que, en principio, debe
prevalecer la libre circulacion de ideas e informacién en el ambito del debate
politico en un entorno democratico, respecto de los medios de comunicacion, de
los partidos politicos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacion, pues con motivo de la participacion ciudadana en el
proceso politico, se asume que la libertad de expresion permite al ciudadano
comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda
participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicion in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampanas y/o campanas electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrolio de una opinidn pablica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase de
derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en
la tesis aislada que se reproduce a continuacion:

“Registro No. 165759

Localizacién:

Novena Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
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XXX, Dictembre de 2008
Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009
Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. E! discurso politico estd méas
directamente relacionado que otros con la dimensién social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresién e informacién. Por
tanto, proteger su libre difusion resuita especiaimente relevante para que
estas libertades desempefien cabalmente sus funciones estratégicas de cara
a la formacion de fa opinion piblica, dentro del esquema esfructural propio
de la democracia representativa. Una opinién pablica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de fos
dirigentes politicos, el control ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupado en el pasado cargos publicos (servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplométicos, particulares que
desempefian funciones publicas o de interés publico, efcétera) fomenia la
transparencia de /as actividades estatales y promueve la responsabilidad de
todos los involucrados en la gestion de los asuntos publicos, fo cual justifica
que exista un margen especialmente amplio de profeccion para la difusion
de informacidn y opiniones en el debate politico ¢ sobre asuntos de interés
publico. Como subraya el Informe de fa Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Organizacién de Estados Americanos del afio 2008, las
personas con responsabilidades puablicas tienen un umbral distinto de
proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, lo cual se justifica por el caracter de interés piblico de las
acfividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio colectivo mds exigente y porque su posicién fes da una gran
capacidad de reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierfen
sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo i, parr. 39).

Amparo directo en revisibn 2044/2008. 17 de junic de 2009. Cinco volos.
Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyén.”

Bajo esta légica, una limitacién en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacién y/o consecucion de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el principio de
equidad en las contiendas politicas.

Asi pues, conviene traer a colacion lo sostenido por el Pleno de la Suprema \
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,
fraccion Vill y 227 del otrora Cdédigo Electoral local a lo dispuesto en la
Constitucién Federal:

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha

sefialado, como principio general, que el propdsito de uniformar ef inicio de

las precampafias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de

equidad en procesos de seleccién interna de los aspirantes a ser candidatos

de un partido, pues no és lo mismo una precampadla tasada por un tiempo
determinado, que otra de duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que
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en este caso la limitacion sirve al propdsito de garantizar fa equidad
efectoral, fin estatal que debe considerarse como legitime en materia
electoral, ya que fa competencia en esta materia parte def supuesto de que
todos los pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresidén de sus propuestas. En este sentido, la
equidad en fa competencia electoral no funciona como una limitante a la
tibertad de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas presentadas ante
los ciudadanos se amplie aumentando la posibifidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partiran del mismo punfo general de inicio en
las precampafias.

Dentro de este contexto, fa legisiacidn del Distrito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicion aplicable a todo aquel
posible candidato a un puesto de eleccién popular, y fuera de los plazos de
precampana. Debe enfalizarse que la limitacién no se aplica en tiempos
electorales de campafias y precampafas, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademas de que la limitacion para promover la
postulacion como candidato a un cargo de representacidn popular es
general, por lo gue es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que la
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo individuo que
aspire a un puesto de efeccion popular.”

Del mismo modo, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a
la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad
con base en una adminiculacién entre todos los actos desplegados.

Finalmente, ha sido criterio de este organo electoral local que tratandose de la
intencionalidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la normativa
electoral, es posible configurarla a partir del acreditamiento de las siguientes
circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la
que se utilizaria en el proceso oficial de seleccién interna del partido.

b) El método utilizado para promover la imagen del presunto infractor debe
prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusion
comunmente utilizados en las precamparias electorales.

C) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propic infractor o a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un numero
importante de ciudadanos respecto de la nominacion a la candidatura a la que
aspira postularse.
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Aunque tales condiciones corresponden a la diseccion de la hipotesis normativa
gue prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo local, ello no
constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica,
que no a toda expresién pulblica de los ciudadanos debe atribuirsele,
injustificadamente, el proposito de impactar en la conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido poiitico, para ser seleccionados como candidatos
del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una
fecha anterior al inicio de las precampanas electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, categéricamente
senala que el inicio de los procesos de seleccién interna se establecera en la
Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran extenderse mas
alla del dieciocho de marzo del afno de la eleccion, pudiendo tener una duracion
maxima de cuarenta dias, tratandose del proceso de eleccion de candidato a
Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los procesos de seleccion de
candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esguema, la comprobacion de este extremo responde a dos
momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el inicio
de las precampanas que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con anterioridad a esa fecha
seran situados en la temporalidad aludida en la prohibicion, y

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el inicio de las
precampanas para la eiecciéﬁ de los candidatos, deben iniciar a mas tardar el
siete de febrero del afo en curso (40 dias) en el caso de Jefe de Gobierno y el
diecisiete del mismo mes y ano (30 dias) en el caso de Jefes Delegacionales y
Diputados Locales.

———
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Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral previstos
en el numeral 3, ditimo parrafo del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal.

V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Del anaiisis
al escrito de queja que dio inicio al procedimiento que por esta via se resuelve,
asi como de lo manifestado por los probables responsables al desahogar el
emplazamiento de que fueron objeto, y de las demas constancias que integran
el expediente en que se actua, se desprende que:

La ciudadana Rosa Nelly Urrutia Castaneda denuncia al ciudadanos Jesus
Salvador Valencia Guzman, en su calidad de Secretario General del Partido de
la Revolucidén Democréatica en el Distrito Federal, ya que a su consideracion
dicho ciudadano incurre en responsabilidad administrativa por la realizacién de
actos anticipados de precampafa a la candidatura a Jefe Delegacional en

Iztapalapa, con el apoyo financiero de la asociacién “El Punto es Unidn”.

Asimismo, denuncia al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal por culpa in vigilando.

Al respecto, el promovente refiere que dichas infracciones se cometieron a
traves de la distribucion de volantes, la realizacion de perifoneo y la colocacion
de anuncios espectaculares y de mamparas en diversas estaciones de la Linea
8 del Metro, con contenido presuntamente politico-electoral, todos ellos en el
territorio de la Delegacion Iztapalapa.

Sin embargo, resulta oportuno mencionar que la guejosa no presentd ningun
elemento probatorio relacionado con los volantes que menciona en su escrito
de queja; respecto al perifoneo Unicamente senala que éste se realizd en calles
de la delegacién |ztapalapa, en un vehiculo tipo Tsuru, sin precisar mayores
datos de identificacion, como placas, registro vehicular o nombre del propietario
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del vehiculo, que permitiera a esta autoridad electoral contar con mayores
indicios para desarrollar una linea de investigacion al respecto.

Por lo que, en la sustanciacion del procedimiento de mérito se enfocd en los
elementos publicitarios que fue posible acreditar su existencia, a saber, los
anuncios espectaculares y la publicidad desplegada en el diversas estaciones
de la Linea 8 del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

En esta ldgica, la pretension de la denunciante estriba en que dichas
conductas sean sancionadas por esta via, pues a su juicio, son contrarias a la
normativa electoral, en particular a lo estipulado en los articulos 223, fraccion I,
y 224, parrafo cuarto del Codigo; y 16 de! Reglamento de propaganda.

Al respecto, el Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de! Instituto, al momento de dar respuesta
al emplazamiento que le fue formulado, negd enfaticamente que haya tenido
conocimiento, auspiciado, avalado o promovido la propaganda denunciada,
precisando que si bien el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, es
dirigente del instituto politico, no se encuentra impedido para realizar
actividades personales como ciudadano, en ejercicio de sus derechos de
reunion, asociacion e imprenta o expresion.

En ese sentido, manifesté que el Partido de la Revolucion Democratica
Gnicamente tiene un vinculo institucional con el ciudadano denunciado, al
ocupar la Secretaria General del 6rgano directive local, por lo que no puede
hacerse responsable, ni siquiera solidariamente, por ias conductas que
despliegue el ciudadano denunciado en su ambito personal o como integrante
de organizacién o asociaciones de la sociedad civil.

Adicionalmente sefala que el contenido de la propaganda materia del
procedimiento de mérito, no guarda relacidn alguna con el Partido de la
Revolucion Democratica, ya que de las fotografias ofrecidas como pruebas que
obran en el expediente no se acredita responsabilidad administrativa en contra
del citado instituto politico.
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Adicionalmente, precisa que en ningun caso los elementos denunciados en los
que se observan el nombre e imagen del ciudadano Jests Salvador Valencia
Guzman, asi como con frases de iniciativas o propuestas ciudadanas de mejora
de politicas pulblicas en apoyo a sectores de la sociedad, constituyen
propaganda electoral o actos anticipados de precampana, por lo que a su
consideracion no es posibie determinar que éstas constituyan una afectacion al
principio de equidad en la contienda.

Por su parte, el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, sefald que las
pintas de bardas no fueron colocadas por él, asi como tampoco ordend que se
realizaran; sin embargo, aclara que los elementos denunciados no hacen
referencia a términos como ‘“vota, voto, votar, sufragio, sufragar, comicios,
eleccion, elegir, proceso electoral”, o cualquier otra similar vinculada al proceso
electoral, ya que dichos elementos no tienen como finalidad promoverlo para un
cargo de eleccion popular, y en consecuencia no constituyen actos anticipados
de precampana.

Asi como tampoco se desprende del contenido de los elementos denunciados
difusién alguna a plataforma electoral o programas de gobierno, que pudieran
constituir una violacion a la normativa electoral.

Asimismo, neg6 que haya organizado o instruido la difusién de propuestas en
temas de ninez, juventud, personas con discapacidad, adultos mayores con la
intencion de posicionarse ante el electorado en la Delegacion lztapalapa.

Aclarando que a su consideracion, los actos que hubiere realizado la asociacion
El Punto es Unidn, utilizando su nombre e imagen, no necesariamente entranan
un acto de proselitismo a favor de su persona, maxime que dicha asociacion no
le ha solicitado autorizacién para el uso de su nombre e imagen. Asimismo,
negd que la citada asociacién haya realizado acciones de financiamiento alguno
de los elementos que se denuncian.

Por lo que hace a la entrevista que sefala la denunciante, precisa que del
contenido no se acredita que el presunto responsable haya tratado de
posicionarse ante la ciudadania o la militancia del Partido de la Revolucion
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Democrética, ya que de elia sélo se desprenden manifestaciones genéricas
sobre el proceso interno que estaba proximo a celebrarse en el citado instituto
politico.

Por o que, el ciudadano presunto responsable negé haber realizado actos
anticipados de precampana, ya que en ningun momento ha coordinado,
instruido © solicitado la colocacién de propaganda de caracter electoral, con ef
objetivo de promover su imagen en un sector especifico de la poblacién, ni se
ostentd como Secretario General de! Partido de la Revolucién Democratica.

Resulta oportuno mencionar que si bien el ciudadano denunciado se pronuncia
respecto a la “pinta de diversas bardas”, los hechos materia del procedimiento
de mérito no involucran dichos elementos publicitarios, sino publicidad colocada
en anuncios espectaculares y en mamparas (o paneles de estacion) en la Linea
8 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, respecto de los cuales tanto el
ciudadano como el instituto politico denunciado no realizan pronunciamiento
alguno.

En razén de lo anterior, la materia del presente procedimiento,
considerando la competencia de este érgano electoral local en el presente
asunto, radica en determinar lo siguiente:

> Si el ciudadano Jests Salvador Valencia Guzman, en su calidad de |
Secretarito General del Partido de la Revolucidn Democratica en el Distrito |
Federal, actud fuera de los causes legales y de los principios del Estado |
democratico realizando actos anticipados de precampana.

A mayor abundamiento, debe determinarse si el ciudadano probable l
responsable contravino lo dispuesto en los articulos 223, fraccion Ili, 224,

parrafo cuarto del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del J
Distrito Federal, 16 del Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los Actos
Anticipados de Precampafia y Campafa, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Distrito Federal.
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> Si el Partido de la Revolucion Democratica es responsable por culpa in
vigifando, al no haber conducido la conducta de su dirigente, el ciudadano
Jesus Salvador Valencia Guzman, en su calidad de Secretario General del
Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, dentro de los
causes legales y acorde con los principios del Estado democratico.

Por lo que debe determinarse, si dicho instituto politico contravino lo
sefialado en los articulos 222, fraccion | y 377, fraccion | del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de la tasacion o valoracién legal
de los elementos probatorios y referir lo que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y
notorios segun lo establecen los articulos 38 y 40 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto.

Para tal efecto, en el siguiente apartado se dard cuenta de las pruebas 1
aportadas por la quejosa, asi como las aportadas por los probables
responsables, y qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, en un
segundo apartado se dard cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad

electoral y qué se concluye de las mismas. !

l.- PRUEBAS APORTADAS POR LA PROMOVENTE Y LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

Al respecto, resulta preciso senalar que dichos elementos probatorios fueron
admitidos en este procedimiento, a través del acuerdo que emitié la Comisién
de Asociaciones Politicas el siete de marzo de dos mil doce. Cabe mencionar
que en el citado acuerdo, la Comision determiné tener por admitidas todas las




IMSTITUTO ELECTORAL 27
DEL DISTRITO FEDERAL

RS-67-12
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/015/2012
v

pruebas que fueron ofrecidas por la promovente en su escrito de queja, asi
comeo las ofrecidas por los presuntos responsables.

A) Medios probatorios aportados por la promovente de este procedimiento.

1} Un disco compacto, de cuyo contenido se desprende un archivo audio de una
entrevista presuntamente realizada al ciudadano Jesus Valencia Guzman, en la
que se presume manifiesta sus intenciones de contender por el cargo de Jefe
Delegacional en |ztapalapa.

En téerminos de lo previsto en el articulo 38, fraccién [l, inciso b) y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado por la

promovente debe ser considerado como prueba técnica que sélo hara prueba
| plena cuando al adminicularse con los demas elementos, generen veracidad de
| los hechos que con ella se pretende probar, ya que por si misma, sélo genera
| indicios respecto de que su contenido corresponde a un archivo de audio de
una presunta entrevista realizada al ciudadano Jesus Salvador Valencia
Guzman.

‘ Ahora bien, toda vez que para el perfeccionamiento de este tipo de pruebas, es
| necesario su desahogo a través de la instrumentacion de un acta
| circunstanciada en la que se haga constar su contenido, resulta preciso senalar
| que el resultado de dicho desahogo ser4d valorado en el apartado
correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

2) La inspeccion ocular, consistente en el reconocimiento efectuado por esta
autoridad electoral a los lugares en ios que supuestamente se encontraban
exhibidos los elementos denunciados.

Cabe mencionar que, toda vez que para el perfeccionamiento de este tipo de
pruebas, es necesario su desahogo a través de la instrumentacién de un acta
circunstanciada en la que se haga constar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la inspeccién realizada, es oportuno sefalar que los resultados de
dicha inspeccion seran valorados en el apartado correspondiente a las pruebas
recabadas por esta autoridad.
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3) Por ditimo, la promovente ofrecid la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacion del presente procedimiento; asi como la
prueba de indicios, consistente en las deducciones logico juridicas que se
deriven de todo lo actuado en el procedimiento de investigaciéon, a fin de
considerar la existencia de hechos que presumiblemente contravienen la
normativa electoral, cometidos por los probables responsables.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios, y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fracciones VI y VIl y 40 del Reglamento, la autoridad debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria
realizada por esta autoridad electoral. Ello, debido a que la valoracion de dichos
elementos probatorios requiere de razonamientos i6gico-juridico de todas las
constancias que obran en el presente expediente y de los indicios que de éstas
se desprendan para poder llegar a una conclusion sobre los hechos
denunciados.

B) Medios probatorios aportados por el ciudadano Jesus Salvador Valencia y el
Partido de la Revolucion Democratica, probables responsables en el
procedimiento de mérito.

Al respecto resulta oportuno mencionar que los citados probables responsables
senalaron las mismas pruebas, a saber:

1) Al momento de ofrecer respuesta al emplazamiento, tanto el ciudadano como
el instituto politico sefalados como probables responsables ofrecieron la
prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de la

actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion ddl
presente procedimiento; asi como la prueba presuncional, consistente en la

deducciones l6gico juridicas que se deriven de todo lo actuado en el
procedimiento especial sancionador, asi como en las que se generen con base
en la logica, la experiencia y la sana critica, en cuanto beneficien al
esclarecimiento de los hechos.
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Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccién VIl y 40 de! Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y ios resultados de [a indagatoria
realizada por el érgano sustanciador, a fin de estar en condiciones de emitir un
juicio de valor respecto de veracidad o no de los hechos denunciados.

Il.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar es preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por la promovente, realizd diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccidon que e
permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo enunciado en €l escrito de
queja; y por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino o no la
normativa eiectoral.

1) Se integré al expediente el acta circunstanciada de veinticuatro de enerc de
dos mil doce, asi como sus respectivos anexos, instrumentada por personal de
la Direccion Ejecutiva, con motivo de la inspeccion ocuiar realizada al disco
compacto presentado por la promovente del procedimiento de merito.

De dicha acta se desprende que el contenido del disco compacto corresponde a
un archivo de audio con una duracién de dos minutos con diecinueve segundos,
que al reproducirse se escucha una presunta entrevista realizada al ciudadano
denunciado, de la cual se desprende:

“... las 11:46 minutos Jesus Valencia Guzman presentara su registro
el préximo miércoles como precandidato a la Jefatura Delegacional
en lztapalapa, Javier Ruiz nos tiene el reporte. Segunda voz: E/
Secretario General del Partido Revolucionario Demécrata (sic) en el
Distrito Federal, Jesiis Valencia Guzman, durante su participacién
en una carrera atlética por las calles de la colonia Sinatel en la
Delegacion Iztapalapa, anuncié que aspira a ser el proximo
delegado de Iztapalapa, aqui tiene su voz. Tercera voz
masculina: ;aspira a ser delegado?; Cuarta voz masculina: Si
claro me estaré registrando el proximo miércoles, ya mi partido
emitio la convocatoria que... donde, podemos registrarmos del 24
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al 28 los que aspiremos a jefes delegaciones a diputados a la
Asamblea Legislativa, en mi caso me estara registrando el
proximo 26..., en la sede de mi partido para contender por la
candidatura del PRD aqui en la Delegacion Iztapalapa... Segunda
voz masculina, para formato 21, Javier Ruiz.”

(Enfasis afadido).

Por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 38, fraccion lil, inciso b)
y 40 del Reglamento, el acta circunstancia que ha sido referida en los parrafos ‘
que preceden, debe ser considerada como prueba documental publica a la

que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna,;

esto es, que por si misma, genera plena convicciéon de que el contenido del

disco compacto corresponde a un archivo de audio de una presunta entrevista

realizado por la estacion de radio Formato 21, al ciudadano Jesus Salvador

Valencia Guzman.

2) Asimismo, se integrd al expediente el escrito signado por el representante de
la XECR, S.A. de C.V. Concesionaria de la Estacidon de Radiodifusion
Comercial XERC-AM (formato 21, frecuencia 790 de AM), a través de! cual
precisa que su representada efectivamente transmitié una entrevista con el
ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, precisando que ésta no fue
solicitada ni pagada por el ciudadano a gque se hace referencia, ni por el partido
politico, sino que derivé del ejercicio periodistico que se lievé a cabo por la
emisora.

Adicionalmente senald que la coberura informativa de donde derivo la
entrevista, tuvo lugar el domingo veintidds de enero de dos mil doce, en la

Delegacion Iztapalapa, en un evento deportivo. {

Al respecto, dicho escrito debe ser considerado como prueba documental |

privada, que por si sola, no tiene pleno valor probatorio. Sin embargo, a J
concatenarlo con los demas elementos que obran en autos, generan certeza de
lo consignado en él, toda vez que fue emitido por un representante de la
concesionaria de la estacion de radio emisora de la entrevista; y al concatenarlo
con los elementos que obran en el expediente, genera plena conviccién sobre la

veracidad de la entrevista sostenida con el ciudadano Jesus Salvador Valencia 1
Guzman; maxime, que en el expediente en que se actiia no obra constancia
|
|
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alguna que contravenga lo que en él se afirma. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en los articulos 38, fraccion il y 40, parrafos primero y tercero del
Reglamento.

3) Por ofra parte, se integré al expediente de mérito, el acta circunstanciada
instrumentada por personal de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
el dia treinta y uno de enero de dos mil once, en la que se hace constar la
inspeccion ocular realizada al sitio de Internet http://iprddf.org.mx, a efecto de

verificar la existencia de la convocatoria para el registro de precandidatos del
citado instituto politico; asi como sus respectivos anexos a saber:

e El Acuerdo ACU-CNE/01/071/2012, de la Comision Nacional Electoral del
Partido de la Revoluciéon Democratica mediante el cual se emiten
observaciones a la Convocatoria para la eleccion de candidatos a la
Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, Jefas o Jefes Delegacicnales todos del Distrito Federal por el
Partido de la Revolucion Democratica.

+ El Acuerdo ACU-CNE/01/083/2012, de la Comision Nacional Electoral del
Partido de la Revolucion Democratica mediante el cual se resueiven las
solicitudes de registro de precandidaturas del Partido de la Revolucién
Democratica en el proceso de seleccion interna para cargos de eleccion
popular de Jefaturas Delegacionales del Distrito Federal.

De dichas actas se desprende que el Partido de la Revolucion Democratica
expidio la Convocatoria para la eleccién de candidatos a Diputados a fa l H
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa y

representacion proporcional, Jefas o Jefes Delegacionales todos del Distrito

Federal por el Partido de la Revolucién Democrética.

Asimismo, gque el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, solicité su
registro como precandidato a la Jefatura Delegacional en Iztapalapa, con el
numero de folio 42, mismo que fue otorgado por la Comision Nacional Electoral.
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De conformidad con lo previsto en fos articuios 38, fraccién IV y 40 parrafos
primero y segundo del Reglamento, el acta circunstanciada que ha sido referida
en los parrafo que preceden, debe ser considerada como prueba documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo gue en ella se
consigna; ya que al concatenarla con los demas elementos que obran en el
expediente, genera plena conviccion respecto de ia veracidad de la
informacion contenida en el sitio de internet inspeccionado asi como de los
documentos obtenidos y que obran como anexos a las mismas.

4) Adicionalmente, se integraron al expediente en que se actla, las actas
circunstanciadas instrumentadas por el personal de las Direcciones Distritales
XXl 'y XXIV los dias veintinueve y treinta de enero de dos mil doce, de las que
se desprenden que derivado de la inspeccion ocular realizada a los lugares en
los que se denuncio la existencia de elementos publicitarios, se constatd la
existencia de dos anuncios espectaculares y trece mamparas en diversas
gstaciones del Metro, cuyo contenido coincide en su totalidad con los
denunciados. '

Derivado de las inspecciones oculares antes referidas, esta autoridad
administrativa constato que en el territorio de la Delegacion ztapalapa, se
exhibieron los elementos propagandisticos siguientes:

¢ Un anuncio espectacular en cuyo contenido se aprecia con claridad el
nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi
como el texto “Precandidato Jefe Delegacional en Iztapalapa, Si
preguntan en la encuentra Valencia es la respuesta’, y 1a referencia del
Partido de la Revolucion Democratica, tal y como se muestra a

continuacioén:

|
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Un anuncio espectacular en cuyo contenido se aprecia el nombre e
imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como los
textos siguientes del lado derecho “Entrevista exclusiva Jesus Valencia.
el Punto es fa Unién” del lado izquierdo se observa una reproduccion de
lo que se presume es una portada de la edicion de febrero de una
revista, donde se observa “Campaigns & Elections DF, la revista para
gente en la politica, JESUS VALENCIA EN CAMINO A IZTAPALAPA, El
Secretario General del PRD habla de sus aspiraciones en la capital”, tal y

como se muestra a continuacion:

i

~

E mava w mid % e adenbgin

% Jesus
- Valencia

el Punto es 1o Unidn

Trece mamparas del Metro en cuyo contenido se aprecia el nombre e
imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como los
textos siguientes “Campaigns & Elections DF. La revista para gente en la
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politica, JESUS VALENCIA. EN CAMINO A IZTAPALAPA. Ei Secretario
General del PRD habla de sus aspiraciones en la capital. A PARTIR DE ‘
FEBRERO 2012’, tal y como se muestra a continuacion: ‘

Al respecto, las actas circunstanciadas deben ser considerada como pruebas
documentales publicas a la que debe otorgarseles pleno valor probatorio de
lo que en ellas se consigna; es decir, que hace prueba plena respecto de que
el veintinueve y treinta de enero de dos mil doce, se constatd que en la
Delegacion !ztapalapa, se exhibieron dos anuncios espectaculares y trece
mamparas en las estaciones del Metro Escuadron 201, Atlalilco, 1ztapalapa, [
Cerro de la Estrella, UAM-Iztapalapa, que corresponden a la Linea 8 del

responsable, en su calidad de Secretario General del Partido de la Revolucion
Democratica. |

Lo anterior, con fundamento en los articutos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40

parrafos primero y segundo del Reglamento; ya que dichas acta
circunstanciadas fueron elaboradas por funcionarios electorales en ejercicio de
sus atribuciones y no obra dentro de! expediente elemento alguno que
controvierta lo que en ella se consigna.

5) Con la finalidad de conocer el nombre y domicilio de la persona fisica o0 moral

Sistema de Transporte Colectivo, con publicidad alusiva al ciudadanc presunto
que solicitd la colocacion de los anuncios espectaculares materia del
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procedimiento de mérito, se solicitd al personal de la Direccion Distrital XXIV, se
constituyera en el domicilio en donde se habia ubicado el anuncio espectacular
a efecto de contactar al propietario de los inmuebles en donde se habia
ubicado, e instrumentara un acta circunstanciada en la que hiciera constar las
circunstancias bajo las cuales se realiz6 la diligencia solicitada asi como la

informacion obtenida.

Derivado de lo anterior, se integrd al expediente ei acta circunstancia de quince
de febrero de dos mil doce, instrumentada por personal de la citada Direccidn
Distrital, en la que se hizo constar que no fue posible averiguar el nombre de la
persona fisica o moral que solicitd la colocacion del anuncio espectacular.

Al respecto, el acta circunstanciada debe ser considerada como prueba
documental publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo
que en ellas se consigna; es decir, que hace prueba plena respecto de que el
quince de febrero de dos mil doce, se constituyd personal de la Direccién

espectacular sin poder constatar el nombre de la persona fisica 0 moral que
solicito la colocacion del anuncio espectacular, en la que se encontraba
promocionando el nombre e imagen del ciudadano denunciado, en la publicidad

de la revista “Campaigns & Elections DF". 1

|
Distrital XXIV, en el inmueble en que se encuentra ubicado el anuncio
Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a} y IV y 40
\ parrafos primero y segundo del Reglamento; ya que dicha acta circunstanciada
| fue elaborada por funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y no l
| obra dentro del expediente elemento alguno que controvierta lo que en ella se

consigna.

6) Por otro lado, se incorporé al expediente el oficio DGAJ/0620/2012, por el
cual el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo

dependencia no autorizd la colocacién de elementos propagandisticos cuyos
contenidos sean similares a la propaganda denunciada, destacando que de
conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccion IV de la Ley de

|

\
Urbano y Vivienda del Distrito Federal informd a esta autoridad gque dicha
Publicidad Exterior del Distrito Federal, su instalacién esté prohibida.
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Al respecto, dicho documento debe ser considerado como una prueba
documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en él se consigna, ya que el mismo fue elaborado por una autoridad
local en el ambito de su competencia; aunado a que dentro del expediente en
que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo que en él se
afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccidon |, inciso b) y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento.

7) Por otra parte, se integraron al expediente de mérito, las actas
circunstanciadas instrumentadas por personal de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas el dia treinta y uno de enero y veinte de febrero de dos
mil once, en las que se hace constar las inspecciones oculares realizadas a las
paginas de internet de la revista “Campaigns & Elections”, al link
http:/icampaignsandelections.com/events/287187/campaas-creativas

ingenieria-politica-para-ganar-elecciones.tntml, a efecto de verificar la

existencia de ésta, asi como al link
http:/icampaignsandelections.com/magazine/latin-amercian-edition, para

indagar el contenido del ejemplar en espanol del mes de febrero, y verificar si
existe la entrevista presuntamente realizada al ciudadano Jesus Salvador
Valencia Guzméan, o en su caso algun pronunciamiento o comunicado
relacionado con el citado ciudadano; asi como los anexos de las mismas.

De dichas actas circunstanciadas y de sus anexos se desprende lo siguiente:

o “Campaigns & Elections” es una revista internacional especializada en
temas de comunicacion politica y marketing electoral, la version en inglés
es publicada 13 veces al ano a traves de Political World
Communications, LL C, ubicada en Arlington, VA.

« La impresién de la version Latinoamericana de “Campaigns & Elections”
en México es coeditada por Politica On Line S.A. de C.V,, con oficinas en
7 Poniente 314, Altos 1, Col. Centro, Puebia, Pue., México.

o En el sitio en Internet de la citada revista se encuentran disponibles las
versiones electrénicas de los ejemplares de Febrero 2012, Diciembre
2011/Enero 2012, Noviembre 2011, Octubre 2011, Septiembre 2011,
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Julio/Agosto/2011, Junio 2011; Mayo 2011, Marzo 2011, Febrero 2011,
Enero 2011, Diciembre 2010, Noviembre 2010, Octubre 2010 y
Septiembre 2010.

La edicion del mes de febrero de 2012, de la version Latina de
“Campaigns & Elections”, consta de 56 paginas, la pagina principal
contiene los siguientes textos: ‘2011 UN ANO POLITICAMENTE
TUITERO EN ESPANA” “LO QUE QUIEREN LAS MUJERES, Cémo
conquistar el voto femenino que vive en Espafia”, "LA CANDIDATURA
DE HERMAN CAIN: De lo sublime a lo absurdo (en unas cuantas
semanas)”, “;,COMO RESISTIO SEVILLA EL TSUNAMI AZUL?, Caso
practico de éxito de la aplicacién del geomarketing electoral a una
campafia que parecia imposible?”, "A BOTE PRONTO... CON CARLOS
ALZRAKI” como se muestra a continuacion:

I:IP-I S il
FOLITICAME Y 2k
1:1_l|"cmi:- 'm ZIFANA
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En la pagina 6, se observa el indice del citado ejemplar, en el costado
izquierdo se observa la fotografia de la ciudadana Beatriz Paredes, y del
lado derecho el texto siguiente: “BEATRIZ PAREDES A LA TOMA DEL

DF”[Pag. 34], como se muestra a continuacion:.
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* En dicha edicién se aprecian diversos articulos relativos a temas de
politica tanto nacionales como internacionales, asi como diversos
anuncios publicitarios, sin embargo no se encontrd ningan articuio que
hiciera referencia al ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, ni
fotografia alguna en donde se aprecie la imagen del presunto
responsable.

Asi, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién {V y 40 parrafos
primero y segundo del Reglamento, las actas circunstanciadas que han sido
referidas en los parrafos que preceden, deben ser consideradas como pruebas
documentales publicas a las que debe otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en ellas se consigna; ya que al concatenarlas con 1os demas elementos
que obran en el expediente, generan plena conviccién respecto de la
veracidad de la informacién contenida en el sitio de internet inspeccionado.

8) Por otra parte, se incorporaron al expediente los oficios
INDAUTOR/DR/169/2012 e INDAUTOR/DR/207/2012, de veinte de febrero y de
seis de marzo de dos mil doce, por los que el Director de Reservas y Agencias
ISBN e ISSN México del Instituto Nacional del Derecho de Autor informé que
una vez hecha la busqueda en el archivo y bases de informacién de control de
solicitudes en el Centro Nacional ISSN México, no se registra peticién alguna
para la obtencion del International Standard Serial Number (ISSN) para las
publicaciones periddicas: “Campaigns & Elections”, *“Campaigns & Elections
DF”, "Campaigns DF & Elections”, “Campaigns & Elections DF, la revista para
gente en la politica”, “Campaigns & Elections DF, la revista para gente en
politica en Espanol”, “Campaigns & Elections DF la revista para la gente en

politica en Espafiol.”

!




RS-67-12
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/015/2012
IEDF

INSTITUTO ELECTORAL 39
DEL DISTRITO FEDERAL

Ahora bien, dichos oficios deben ser considerados como pruebas
documentales publicas, a las que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, a saber que no existe registro en
México del ISSN de la revista “Campaigns & Elections” ya que dichos
documentos fueron elaborados por una autoridad federal en el ambito de su
competencia; aunado a que dentro del expediente en que se actua, no obra
constancia aiguna que contravenga lo que en ellos se afirma. Ello, con
fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40 parrafos primero y
segundo del Reglamento.

9) Adicionalmente, se incorporé al expediente el oficio DGMI/033/2012 de
dieciséis de febrero de dos mil doce, por el que el Encargado de la Direccion
General de Medios Impresos de la Secretaria de Gobernacion informo que en el
Padrén Nacional de Medios Impresos no se encuentra registrada la revista
“Campaigns & Elections DF”

Ahora bien, dicho oficio debe ser considerado como prueba documental
publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él
se consigna, ya que dicho documento fue elaborado por una autoridad federal
en el Ambito de su competencia; aunado a que dentro del expediente en que se
actia, no obra constancia alguna que contravenga lo que en él se afirma. Ello,
con fundamento en los articulos 38, fraccidn |, inciso b) y 40 parrafos primero y
segundo del Reglamento.

10) Asimismo, se incorpord al expediente el oficio GJ/SELIP/CCL/14446 de
veintitres de febrero de dos mil doce, signado por e! Gerente Juridico del
Sistema de Transporte Colectivo, a través del cual informa que la Direccién de
Medios de dicho organismo, es la autoridad competente para definir y
establecer los criterios, politicas y lineamientos para normar la utilizacion y
calidad de la informacion que se solicita difundir a través de los medios de
radio, television, pagina de Internet e impresos que operen y se ubiquen en la
red de servicios y demas instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo, por
lo que fe instruye atienda el requerimiento de informacion realizado por esta

autoridad electoral.
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Derivado de lo anterior, adicionalmente se integrd a los autos del procedimiento
de mérito el oficio D.M./Z11000/00063/12 de veintitrés de febrero de dos mil
doce, signado por el Director de Medios del Sistema de Transporte Colectivo,
mediante el cual informa a esta autoridad electoral, que la publicidad colocada
al interior de las instalaciones fijas y material rodante del Metro, se encuentra
permisionado, por parte del Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Oficialia Mayor, a la empresa ISA Corporativo, S.A. de C.V., al amparo del
Permiso Administrativo Temporal Revocable de fecha 13 de septiembre de
2002, asi como sus addendums, por el cual tiene la asignacion de 70,443
espacios publicitarios, por 1o que es dicha empresa la responsable de la

contratacion y colocacidn del material publicitario ubicado en dichos espacios.

Ahora bien, dichos oficios deben ser considerados como pruebas
documentales pablicas, a los que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, ya que dichos documentos fueron
emitidos por una autoridad local en el ambito de su competencia; aunado a que
dentro del expediente en que se actlua, no obra constancia alguna que
contravenga lo que en ellos se afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38,
fraccion i, inciso b) y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

11) Derivado de la sustanciacion del procedimiento de meérito, se integro al
expediente el escritc de primero de marzo de dos mil doce, signado por el
representante legal de ISA CORPORATIVO, S.A. de C.V,, a través del cual
precisa que la persona moral denominada Publintegral S.A. de C.V. y Treinta y
Seis Cero Grados, S.A. de C.V., fueron quienes pactaron la colocacién de
anuncios publicitarios en los que se observa el nombre de la revista
“Campaigns & Elections DF”, en las estaciones Escuadron 201, Atlalilco,
I1ztapalapa, Cerro de la Estrella y UAM-I. Precisando que no hubo anuncios
publicitarios adicionales en otras estaciones del metro, asi como tampoco
anuncios espectaculares.

A dicho escrito se adjunto copia del contrato celebrado entre las sociedades
Publintegral S.A. de C.V., y Treinta y Seis Cero Grados, S.A. de C.V. que
ampara la colocacién de propaganda en los referidos espacios, precisando que
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en dicho documento sélo aparece la firma de Publintegral S.A. de C.V., en
virtud de que la contratante no habia pagado, razén por la cual no se tenian los
datos de facturacién de la contratante.

Del citado documento se desprende que el once de enero de dos mil doce, se
contratd la renta de espacios publicitarios en las instalaciones del Sistema de
Transporte Colectivo de la Ciudad de México, entre Publintegral S.A. de C.V. y
Treinta y Seis Cero Grados, S.A. de C.V., que ambas empresas sefalaron
como domicilio el ubicado en calle 7 Poniente No. 314-1 Planta Baja, colonia
Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.

Asimismo, que Publintegral S.A. de C.V., arrendd por un periodo de 24 dias, el
cual corrid del dieciocho de enero al diez de febrero de dos doce, los espacios
descritos en el anexo | del contrato, a saber: 14 paneles de anden, 108 dovelas
y 96 cabeceras el cual se presenta a continuacién para mayor referencia;
servicio que tuvo un costo de $404,496.00 (Cuatrocientos cuatro mil
cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.).

IZTAPALAPA - DOVELAS
« IEFEPNG . )

Adicionalmente, se desprende que el material publicitaric a exhibir seria
otorgado por el anunciante, y que Publintegral S.A. de C.V., se comprometia a
entregar un reporte escrito y fotografico de la instalacion y a mantener en buen
estado de conservacién los espacios y anuncios objeto del contrato.

Al respecto, dicho escrito asi como sus anexos deben ser considerados como
pruebas documentales privadas, que por si solas, no tiene pleno valor
probatorio. Sin embargo, al concatenarlas con los demas elementos que obran
en autos, generan certeza de lo consignado en ellos, toda vez que fueron
emitidos por un representante de la empresa permisionaria, responsable de la
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contratacién y colocacién del material publicitario ubicado en espacios del
Sistema de Transporte Colectivo.

Por lo que al concatenar las pruebas con los elementos que obran en el
expediente, se genera plena conviccién sobre la existencia y colocacion en las
estaciones Escuadron 201, Atlalilco, |ztapalapa, Cerro de 1a Estrella y UAM |, de
la Linea 8 del Metro, de los elementos denunciados en los que aparece el
nombre e imagen del ciudadano Jesls Salvador Valencia Guzman; maxime,
que en el expediente en que se actia no obra constancia alguna gque
contravenga 10 que en ellos se afirma. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 38, fraccion I y 40, parrafos primero y tercero del
Reglamento.

12} Adicionalmente, se incorpord al expediente el oficio IEEP/PRE/562/12 de
dieciséis de marzo de dos mil doce, por el que el Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Puebla informd gue no contaba con personal que tuviera
las atribuciones para naotificar el oficio IEDF-SE/QJ/843/2012 a través del cual
esta autoridad electoral le requirié al apoderado o representanie de revista
“Campaigns & Elections DF” o Politica On Line S.A. de C.V., informara si habia
entrevistado al ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzméan, en su calidad de ﬁ
Secretario General del Partido de la Revolucion Demacratica en el Distrito
Federal, y si ésta se publico en la edicion del mes de febrero del afo en curso;
preciando en su caso, si habia contratado la colocacién de propaganda en |
anuncios espectaculares y en diversos espacios del Sistema de Transporte
Colectivo.

Derivado de Io anterior, se recurri¢ al Tribunal Electoral del Estado de Puebla, a
efecto de que en apoyo y colaboracion con esta autoridad electoral, notificara el
requerimiento mencionado en el parrafo anterior, por fo que obra en autos el
oficio TEEP/PRE-043/2012 de doce de marzo de dos mil doce, signado por el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, mediante el
cual remite la cédula de notificacion original, la razén de notificacion
instrumentada por el Actuario de dicho 6érgano jurisdiccional, asi como el acuse
del oficio notificado, de los cuales se desprende que el nueve de marzo de dos
mil doce, se llevé a cabo la diligencia de notificacion al apoderado o
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representante de revista “Campaigns & Elections DF” o Politica On Line S.A. de
C.V.

Ahora bien, dichos oficios y sus anexos debe ser considerados como pruebas
documentales publicas, a las que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, ya que dichos documentos fueron
elaborados por autoridades electorales en el &mbito de su competencia; aunado
a que dentro del expediente en que se actda, no obra constancia alguna que
contravenga lo que en ellos se afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38,

fraccion |, inciso b) y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

Por otra parte, en razén de que de los elementos denunciados se desprende la
mencion de la asociacion “El Punto es Unidén”, asi como de las manifestaciones
vertidas por el Partido de la Revolucion Democratica en su escrito de
contestacién al emplazamiento que esta autoridad electoral le formuld en el
procedimiento de mérito, en el que refirié que la propaganda que se reprocha
implica situaciones propias de la organizacién de ciudadanos denominada “El
Punto es Unién” o “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.”, es que a través de
una comunicacién procesal, se integraron al expediente de mérito, diversas
constancias que obran en original en el expediente identificado con la clave
alfanumérica  IEDF-QCG/PE/010/2011  y  sus  acumuladas  |EDF-
QCG/PE/067/2011, IEDF-QCG/PE/090/2011, IEDF-QCG/PE/Q06/2012, e IEDF-
QCG/PE/034/2011, mismas que a continuacién se senalan:

a) La copia certificada de dieciséis de febrero de dos mil doce, del escrito del
ciudadano Jesus Salvadora Valencia Guzman a través del cual da contestacion
al emplazamiento de que fue objeto en el procedimiento especial sancionador
IEDF-QCG/PE/010/2011 y sus acumuladas |EDF-QCG/PE/067/2011, |EDF-
QCG/PE/090/2011, IEDF-QCG/PE/006/2012, e |IEDF-QCG/PE/034/2011en el
cual se hace referencia a la citada asociacién civil.

De dicho escrito se desprende que el ciudadano Jesus Salvador Valencia
senald que el ejercicio de difusion de sus ideas y propuestas ha sido articulado
e impulsado por la organizacion ciudadana denominada “Ef Punto es Unién”, de

la que se ostentd como miembro fundador y dirigente.
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Precisando que dicha organizacion ciudadana no tiene fines de lucro, ni esta
vinculada juridica ni econdmicamente con el Partido de la Revolucién
Democratica, ni con ningun otro partido politico.

Al respecto, dicho escrito debe ser considerado como prueba documental
privada, que por si solo, no tiene pleno valor probatorio. Sin embargo, al
concatenarlo con los demas elementos que obran en autos, genera certeza de
lo consignado en el, toda vez que corresponden a manifestaciones realizadas
por el ciudadano, en ejercicio de su derecho de defensa.

Por lo que al concatenar la prueba con los elementos gue obran en el
expediente, genera plena conviccion sobre la existencia de la organizacién “El
Punto es Unidn” y de la relacién que existe entre ésta y el ciudadano presunto
responsable; méaxime, que en el expediente en que se actia no obra constancia
alguna que contravenga lo que por él se afirma. Lo anterior, de conformidad con
lo establecido en los articulos 38, fraccion !l y 40, parrafos primero y tercero del
Reglamento.

b) La copia certificada de ocho de marzo de dos mil doce, de las siguientes

constancias:

» El oficio IEDF-SE/QJ/842/2012 de veintiocho de febrero de dos mil doce,
suscrito por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, a través del cual se
le requirid al Director General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal, informara a esta autoridad electoral si
dentro de su sistema de indices se encontraba registrada la persona
moral denominada “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.", y de ser el
caso senalara el objeto, duracion, domicilio, asi como el nombre de sus
asociados y las facultades que éstos tienen.

¢ El oficio RPPyC/DJ/SCA/01636/2012 de dos de marzo de dos mil doce,
suscrito por el Director Juridico de la Direccion General det Registro
Publico de fa Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, a través del
cual informa a esta autoridad electoral que después de realizar una
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busqueda en los Sistemas Informaticos con que cuenta dicha Institucién
Registral, no se encontré6 antecedente alguno de la mencionada
personal moral.

Ahora bien, dichos oficios deben ser considerados como pruebas
documentales publicas, a las que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, ya que dichos documentos fueron
elaborados por autoridades estatales en el ambito de sus competencias;
aunado a que dentro del expediente en que se actua, no obra constancia
alguna que contravenga lo que en ellos se afirma. Ello, con fundamento en los
articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40 parrafos primero y segundo del
Reglamento.

c) La copia certificada de ocho de marzo de dos mil doce, del requerimiento que
esta autoridad electoral le realizé al presunto Presidente de la asociacion civil
denominada “E! Punto es Unidn, Juntos Vamos, A.C." mediante oficio IEDF-
SE/QJ/897/12 de tres de marzo de dos mil doce, a efecto que presentara el
instrumento notarial en el que se advierta su constitucién y representacion legal;
asi como del escrito de seis de marzo del afo en curso, a través del cual et
Presidente de la asociacion requerida, presenta el documento requerido, es
decir, el original del Instrumento (21,596) veintiun mil quinientos noventa y seis
de la Notaria Publica (171) ciento setenta y uno, del cual se desprende lo
siguiente:

s El once de agosto de dos mil once, el Notario Pablico No. 171 del
Distrito Federal hizo constar la constitucion de “El Punto es Union,
Juntos Vamos, A.C.", asociacion civil, que otorgan los sefiores Alejandro
Slhuicamina Silva Ceballos, Carlos Alfonso Candelaria Lépez y Rodolfo
Ramirez Gallardo, quienes precisaron contar con el permiso otorgado
por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢ Se constituyé una Asociacién Civil denominada “El Punto es Union,
Juntos Vamos, A.C.", que se regula bajo sus estatutos, que no tiene
fines de lucro, ni politicos-partidistas, que tendra una duracion de
noventa y nueve anos.
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» Dicha asociacion tiene por objeto impulsar y fomentar el desarrollo de la
ciencia y la cultura, con el propésito de crear conocimiento y soluciones
a los problemas de caracter social en sus distintas areas como son:
fortalecimiento del tejido social, derechos humanos, equidad de genero,
educacion, cultura, desarrollo artistico, cientifico y tecnologico, salud,
medio ambiente, asistencia social, pueblos y comunidades indigenas,
grupos sociales con necesidades especiales, y mejora de la economia
popular.

Ahora bien, dicho instrumento notarial debe ser considerado como prueba
documental publica, a las que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en él se consigna, ya que dicho documento fue elaborado por un
fedatario publico, en el ejercicio de sus funciones, en el cual se acredita la
constitucion de la asociacién civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.";
aunado a que dentro de! expediente en que se actia, no obra constancia
alguna gue contravenga lo que en el instrumento notarial se afirma. Ello, con
fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40 parrafos primero y
segundo del Reglamento.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,
a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

e El ciudadano presunto responsable, es militante del Partido de la
Revolucién Democratica, se encuentra de licencia del cargo de
Secretario Estatal del citado instituto politico en el Distrito Federal desde
el veintiséis de enero de dos mil doce, y se registré6 como precandidato a
la Jefatura Delegacional por |ztapalapa por el citado Instituto Politico.

e En la entrevista que se le realizd al ciudadano Jesus Salvador Valencia
Guzman, y que fue transmitida el veintitrés de enero de dos mil doce, por
la estacion de radio Formato 21, 790 AM, el presunto responsable refirié
su aspiracién para ser candidato a Jefe Delegacional en |ztapalapa por el
Partido de la Revolucion Democratica.

o En el territorio de la Delegacion |ztapalapa se exhibieron en la via publica
dos anuncios espectaculares, uno en el que se observé el nombre e
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imagen del presunto responsable, la referencia pronunciarse en su favor
en la encuesta, asi como el emblema del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal; y otro en el cual se aprecié ademéas
del nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman,
una reproduccién de lo que se presumia era la portada de la edicion de
febrero de una revista, a saber: “Campaigns & Electios DF, la revista
para gente en la politica, JESUS VALENCIA. EN CAMINO A
IZTAPALAPA. El Secretario General del PRD habla de sus aspiraciones
en la capital” y “Entrevista exclusiva Jesus Valencia. el Punto es la
Unién”.

e En cinco estaciones de la Linea 8 del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, a saber: Escuadrén 201, Atlalilco, Iztapalapa, Cerro de la Estrella
y UAM-| se ubicaron 14 mamparas (paneles de estacién del Metro) 108
dovelas, y 96 cabeceras, en las que se apreciaba el nombre e imagen
del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como los textos
siguientes “Campaigns & Elections DF. La revista para gente en la
politica, JESUS VALENCIA. EN CAMINO A IZTAPALAPA. El Secretario
General del PRD habla de sus aspiraciones en la capital. A PARTIR DE
FEBRERO 2012"

e La revista “Campaigns & Elections” es una revista internacional
especializada en temas de comunicacion politica y marketing electoral, la
version en inglés es publicada 13 veces al aho a través de Political World t
Communications, LLC, ubicada en Arlington, VA. La impresion de la
version Latinoamericana de “Campaigns & Elections” en México es
coeditada por Politica On Line S.A. de C.V., con domicilio en calle 7
Poniente No. 314-1 Planta Baja, colonia Centro, C.P. 72000, Puebla,

Pue.

e La edicidn del mes de febrero de 2012, de la versién Latina de
‘Campaigns & Elections DF”, consta de 56 paginas, la pagina principal
contiene los siguientes textos: ‘2011 UN ANO POLITICAMENTE
TUITERO EN ESPANA” “LO QUE QUIEREN LAS MUJERES, Cémo
conquistar el volo femenino que vive en Espafia”, “LA CANDIDATURA
DE HERMAN CAIN: De lo sublime a lo absurdo (en unas cuantas
semanas)”, “;COMO RESISTIO SEVILLA EL TSUNAMI AZUL?, Caso
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practico de éxito de la aplicacion del geomarketing electoral a una
campafa que parecia imposible?”, "A BOTE PRONTQ... CON CARLOS
ALZRAKI".

e Enelindice y cuerpo del citado ejemplar no aparece referencia alguna al
nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman.

e La publicidad colocada al interior de las instalaciones fijas y material
rodante del Metro, se encuentra permisionado, por parte del Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Oficialia Mayor, a la empresa ISA
Corporativo, S.A. de C.V., por lo que es dicha empresa la responsable de
fa contratacién y colocacién del material publicitario ubicado en dichos
espacios.

e Las personas morales denominadas Publintegral S.A. de C.V. y Treinta y
Seis Cero Grados, S.A. de C.V., fueron quienes pactaron la colocacion
de anuncios publicitarios en los que se observa el nombre de la revista
“Campaigns & Elections DF”, en las estaciones Escuadron 201, Atlalilco,
Iztapalapa, Cerro de la Estrella y UAM-I.

« La empresa contratante del servicio senald como domicilio el ubicado en
calle 7 Poniente No. 314-1 Planta Baja, colonia Centro, C.P. 72000,
Puebla, Pue.

+ La contratacion tuvo por objeto la colocacién de propaganda en los
referidos espacios, arrendandose por un periodo de 24 dias, el cual
corrié del dieciocho de enero al diez de febrero de dos doce, los espacios
contratados fueron: 14 paneles de anden, 108 dovelas y 96 cabeceras; lo
cual tuvo un costo de $404,496.00 (Cuatrocientos cuatro mil
cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.}.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojo la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccidén de que el ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman no es administrativamente responsable por la
realizacién de actos anticipados de precampafia, es decir por la vulneracion a
lo estipulado en los articulos 223, fraccion 1l y 224, parrafo cuarto del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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En consecuencia, el Partidc de la Revolucibn Democritica no es
administrativamente responsable por culpa in vigilando por actos anticipados
de precampana, es decir, por la vulneracidén de lo estipulado en los articulos
223, fraccién Ny 224, parrafo cuarto, del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de las conductas imputadas de cada uno de los presuntos
responsables.

Por lo que en primer {ugar, se analizaran los motivos que permitieron conciuir
que el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman no es responsable por la
configuracion de la hipétesis de actos anticipados de precampana y por lo tanto
el Partido de la Revolucién Democratica tampoco resulta responsable por dicha
imputacion.

A) Imputaciones relacionadas con ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA respecto del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman,
en su calidad de candidato a Jefe Delegacional en iztapalapa, por el

Partido de la Revolucion Democratica.

Esta autoridad electoral considera que el ciudadano presunto responsable no es
administrativamente responsable por la realizacién de actos anticipados de
precampana, de conformidad con los siguientes razonamientos:

En primer lugar es oportuno senalar que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 223, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, los actos anticipados de precampana son
aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de los procesos de
seleccion interna de los partidos politicos.

Aunado a ello, el articulo 16 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampana, para los procesos electorales ordinarios del Distrito
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Federal (Reglamento de propaganda), establece que seran considerados actos
anticipados de precampana los actos orientados a promover la imagen de un
aspirante a precandidato, ciudadano, servidor publico o militante de algan
partido politico registrado o no ante algun instituto politico.

En ese sentido, el mismo articulo establece los limites de temporalidad vy
contenido que debera observar la autoridad electoral para saber si se esta ante
actos anticipados de precampafa, a saber.

l. De temporalidad: son los actos que se llevan a cabo en cualquier momento
previo al inicio del periodo de precampana para la eleccién interna de
candidatos de los partidos politicos a los distintos cargos de eleccién popular en
el Distrito Federal.

Il. De contenido: serdn aquellos que cumplan con los siguientes requisitos:
a) Se invite al voto de la militancia o de la ciudadania en general, para
elegir aspirante a precandidato o candidato por cualquier partido politico,
siempre y cuando éste se realice fuera del periodo de precampana de

conformidad con lo establecido en la Convocatoria respectiva;

b) Se promuevan planes o programas de gobierno con fines electorales
para promover 0 apoyar a un aspirante a precandidato o candidato; %

c) Se publicite el nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores o

simbolos que identifiquen al aspirante; asi como por los lemas, frases,
ubicacion, frecuencia o sistematicidad, o cualquier otro elemento que i

refleje el propdsito de efectuar promocion personalizada.

d)} Se utilicen expresiones alusivas al proceso electoral. »

e) Se difundan mensajes tendentes a la obtencion del voto a favor de algun
partido politico, o de algin servidor publico como precandidato o
candidato a obtener un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal,
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f) La mencidn de cualquier fecha o plazo del proceso electoral ordinario del
Distrito Federal;

g) Los que tiendan a promover la imagen personal de algun servidor publico
y que no guarden relacion con su funcién;

h) Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de los
aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos o coaliciones.

Asi, del estudio de las constancias que integran el expediente, esta autoridad
electoral concluye que no se cumplen con los extremos legales para la
configuracion de la violacion de actos anticipados de precampana por parte del
presunto responsable, en atencion a las siguientes consideraciones:

Respecto de la temporalidad, es dable senalar que esta autoridad electoral
tuvo conocimiento de los hechos denunciados el veintitrés de enero de dos mil
doce, y corrobord los mismos mediante las inspecciones oculares realizadas
por personal de la Direcciones Distritales XXH y XXIV los dias veintinueve y
treinta de enero de dos mil doce, acreditando la existencia de dos anuncios
espectaculares, con lo que quedd probado que los mismos estuvieron
‘expuestos de manera anticipada al inicio del periodo de precampafia y
campana.

Ello es asi, ya que es un hecho conocido para esta autoridad electoral que el
periodo de precampafa del Partido de la Revolucion Democratica, inicié el
primero de febrero de dos mil doce, y los elementos denunciados como se
acredité estuvieron colocados con anterioridad al periodo senalado, tal y como

se muestra a continuacion:

TEMPORALIDAD

il vt
- Jesas
% Valencia

* Parta ae ve U

EXPOSICION
anticipada

Fecha en la que se denuncia

- 23 de enero
su colocacion
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Fechas en las que las 9 dias

Direcciones Distritales XXIl y antes del
XXIV realizaron inspecciones 29y 30 de enero periodo de
oculares precampaia
Periodo de precampafia del Duracién:
PAD 1 al 8 de febrero 8 dias

Adicionaimente, esta autoridad tuvo por acreditada la existencia de las
mamparas (paneles de estacion) denunciadas por la quejosa, mismas que
promocionaban la imagen y nombre del ciudadano denunciado, ya que ademas
de las inspecciones oculares realizadas por personal de las citadas Direcciones
Distritales, se le preguntd a la Direccién General del Sistema de Transporte
Colectivo "Metro” sobre la propaganda colocada en diversas estaciones de la
Linea 8, y de dicha diligencia se desprendid que la empresa ISA
CORPORATIVO, S.A. de C.V,, es la empresa permisionaria responsable de la
contratacion y colocacién del material publicitario.

Por lo que, se contactd a la citada empresa, la cual confirmé la colocacion de
las mamparas en las citadas estaciones del Metro, senalando que el diez de
enero de dos mil doce, las empresas Publintegral, S.A. de C.V. y Treinta y Seis
Cero Grados, S.A. de C.V., convinieron su colocacion, por un periodo de
veinticuatro dias, el cual corrié del dieciocho de enero al diez de febrero de
dos mil doce, con lo que se confirma que los anuncios detectados en las
estaciones de [a Linea 8 del Sistema de Transporte Colectivo estuvieron

colocados catorce dias antes del inicio del periodo de precampana.

Siendo oportuno mencionar, que esta autoridad electoral tuvo conocimiento de
que ademas de las mamparas (0 paneles de anden), también se colocaron
anuncios promocionales en dovelas (108) y en cabeceras (96) al interior de los

trenes, tal y como se advierte a continuacion:

TEMPORALIDAD

L - A :
EXPOSICION

Periodo contratado en las 4
estaciones de la Linea 8 del 18 de enero al 10 de febrero dias anticipada
Metro 14 dias
Periodo de precampania de! 1 al 8 de febrero 8 dias antes de la
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Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral corroboré que los elementos
materia del procedimiento de mérito, fueron colocados en fechas anteriores al

periodo permitido para realizar actos de precampana.

Ahora bien, resulta oportuno analizar las caracteristicas del contenido, para lo
cual se consideran las caracteristicas de cada uno de los elementos materia del
procedimiento de mérito, a fin de establecer qué caracteristicas son las que se
observan de éstos, y las inferencias que pueden realizarse derivados de los
mismos.

Respecto a uno de los dos anuncios espectaculares denunciados puede
advertirse que se publicita el nombre y la imagen del ciudadano Jesus Salvador
Valencia, que ésta ocupa la mitad del espacic del anuncio espectacular,
asimismo se observo la colocacion de un fondo amarillo en el que se estamp6
el nombre del ciudadano denunciado, asi como el texto “Precandidato a Jefe
Delegacional en lIztapalapa, Si preguntan en la encuesta Valencia es la
respuesta, Proceso interno”, y el emblema del Partido de la Revolucidn

Democratica en el Distrito Federal, tal y como se muestra a continuacion:

Del contenido de los elementos expuestos en dicho anuncio espectacular se
puede determinar claramente que el mismo promociona el nombre, imagen,
como la solicitud de pronunciamiento de la militancia a favor del ciudadano
denunciado, en la etapa de encuestas del citado instituto politico.

Ahora bien, por lo que hace al contenido del segundo anuncio espectacular y a
los elementos propagandisticos publicitados a través del Sistema de Transporte
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Colectivo Metro (estaciones Escuadron 201, Atlaliico, Iztapalapa, Cerro de la
Estrella y UAM-1, de la Linea 8), se desprende la promocién de la imagen y
nombre del ciudadano Jesus Salvador Valencia, a través de la publicidad de la
supuesta edicidn de febrero de 2012 de |a revista “Campaigns & Elections”, en
la que se observo la leyenda siguiente:

“Campaigns & Elections DF. La revista para gente en la politica, JESUS
VALENCIA. EN CAMINO A IZTAPALAPA. El Secretario General del
PRD habla de sus aspiraciones en la capital A PARTIR DE FEBRERO
2012"

(Enfasis afiadido).

Cabe senalar que del texto transcrito no se observa la inclusion de las

n 28 n 13 n i

expresiones: “voto”, “vota”, “votar, “sufragio, “sufragar’, “comicios”, “eleccion”,

n it n [

‘elegir’, “proceso electoral”, “proceso interno”, “precamparia”, o cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del procesc electoral ordinario del
Distrito Federal. No obstante lo anterior de los elementos contenidos en dicha
publicidad se desprende la referencia de las aspiraciones del ciudadano
denunciado por ocupar un cargo de eleccion popular en |ztapalapa, en el

proceso electoral ordinario del Distrito Federal.

Lo anterior, es asi, ya que si bien no se sefala de manera textual dicha
afirmacion, la misma se puede inferir, a través de la lectura de la oracién:
“JESUS VALENCIA. EN CAMINO A IZTAPALAPA”, aunado al vinculo que
tiene con el Partido de [a Revolucion Democratica en el Distrito Federal, y
del sefalamiento de lo que se supone seria el tema de la entrevista: “sus

aspiraciones en la capital”.

Resulta oportuno senalar que si bien, podria presumirse que dichos anuncios
publicitarios tuvieron una finalidad comercial al publicitar la edicién de febrero
de la revista “Campaigns & Elections DF”, con el proposito de difundir su venta
al publico en general, lo anterior no parece veridico ni resulta logico, puesto que
esta autoridad electoral constaté que la edicion de febrero de dicha revista, no
corresponde con la publicidad promocionada.
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En consecuencia, esta autoridad electoral puede suponer de manera fundada
que ia propaganda denunciada no tuvo un fin comercial respecto de la venta de
la citada revista, sino politico-electoral, puesto que promocionaba el nombre e
imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, con el objeto de
posicionarlo ante la militancia del Partido de la Revolucion Democratica en su
proceso interno de seleccion o ante la ciudadania de manera previa a la jornada
comicial.

Lo anterior, se acreditd a través de la inspeccion ocular realizada a la pagina de
Internet de dicha revista el veinte de febrero de dos mil doce, de la cual se
desprendié que la portada es distinta a la promocionada en el anuncio
espectacular, asi como a la colocada en diversas estaciones de la Linea 8 del

Metro, como se puede apreciar a continuacion:

Imagen en mamparas imagen de la edicion de
(paneles de anden, dovelas febrero de 2012 de

y cabeceras) “Campaugns & Elections”
-

Imagen en anuncio
espectacular

‘ YR e an\ aians
. Ganp : %E\ep\‘lﬁﬂs

Jesas hic ; -
2 Valencia '

el LAV TR T T ENT-TeY

Aunado a lo anterior, se constatd que la contratacion de los espacios
publicitarios en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, fueron contratados
por una persona moral distinta a la revista “Campaings & Elections” 0 por su
coeditora Politica On Line, S.A. de C.V., por lo que no es dable determinar
concluyentemente que éstos fueron contratados por dicha revista con la
finalidad de publicitar su venta al publico.
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Adicionalmente, de una revisién a diversos precedentes dictados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion' se advierte
que la difusion comercial de un producto puede catalogarse como propaganda
electoral, cuando ésta contiene elementos que revelan la intencién de promover
una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, tal y como se
desprende de la siguiente jurisprudencia:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFU_SION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTQ DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDA TURA_O UN_PARTIDO_POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.—En
términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral se difunden con ef propdsito de presentar ante la ciudadania,
las candidaturas registradas; esfo es, se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un
candidato, coalicién o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en el marco de una
campafa comicial, con independencia de que se desenvuelva en el &mbito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su
difusién se muestre objetivamente que se efectua también con la intencién
de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2007.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—12 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis volos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Fidel Quifiones Rodriguez y Daniel Juan
Garcia Herndndez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Acfor: Partido de la Revolucion
Democrética.—Autoridad responsable: Consejo General del instituto Federal
Electoral —26 de agosto de 2009.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Maria del
Carmen Alanis Figuerca.—Disidentes: Constancio Carrasco Daza, José Alejandro
Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios. Enrique Figueroa
Avila y Roberto Jiménez Reyes.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y acumufados.—Actores: Partido
Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable; Consejo General del
Insfituto Federal Electoral—26 de agosto de 2009 —Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y
Omar Oliver Cervantes.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-115/2007 se
interpretaron los parrafos 3 y 4 del articulo 182, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales ya abrogado, cuyo contenido corresponde a los
pérrafos 3y 4, del articula 228, del cédigo vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mif diez,
aprobd por unanimidad de votos fa jurisprudencia que antecede y fa decfard
formalmente obligatoria.
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Derivado del citado criterio, es dable sostener que los elementos publicitarios
desplegados a través de la supuesta promocion de la revista “Campaigns &
Elections”, tuvieron como claro objetivo promocionar el nombre e imagen del
ciudadano denunciado, asi como sus aspiraciones a la Jefatura Delegacional en
Iztapalapa por el Partido de la Revolucién Democratica.

Ahora bien, de acuerdo con o resuelto en el SUP-JRC-132/2010, para
determinar que la difusién comercial de determinado producto busca promover
una candidatura o un partido politico; de su contenido debe inferirse la intencion
del aspirante para perfilarse como candidato del partido politico en el que milita,
como acontece en el caso que nos ocupa, ya que del contenido de los
elementos denunciados se deprende que el ciudadano Jesus Salvador Valencia
Guzman, se presenta como aspirante a la Jefatura Delegacional en lztapalapa
por el Partido de la Revolucién Democratica, aunado a que fa misma estuvo
colocada catorce dias antes de que iniciara el periodo de precampana del
citado Instituto Politico, dentro del marco del proceso electoral ordinario 2011-
2012.

Aunado a lo anterior y segun lo resuelto en el SUP-RAP-081/2009 para
determinar si estamos ante propaganda que pueda constituir un acto anticipado
de precampana se debe analizar su contenido, el contexto en el que se genera,
asi como el autor de la publicacion o su difusién.

Al respecto, esta autoridad tuvo conocimiento del acuerdo de voluntades
celebrado entre las empresas Publintegral S.A. de C.V., y Treinta y Seis Cero
Grados, S.A. de C.V,, a través de sus apoderados legales, de los cuales no se
desprende relacion alguna con la asociacién civil “El Punto es Unién, Juntos
Vamos, A.C.", a quien el instituto politico presunto responsable le atribuye la 1
colocacion de los elementos denunciados materia del procedimiento de mérito,

ya que no aparecen involucrados los nombres del presidente, secretario
tesorero de dicha asociacién civil.

Por lo que no existen elementos que permitan establecer un nexo o relacion
entre los ciudadanos integrantes de la asociacién civil “El Punto es Unidn,

Juntos Vamos, A.C.", y la revista "Campaigns & Elections” o Politica On Line,
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S.A. de C.V,, o Publintegral S.A. de C.V., que permita presumir a esta autoridad
electoral que la asociacién civii mencionada participé en la colocacion de los
elementos publicitarios materia del procedimiento de mérito.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que de la copia del
contrato que remitié la empresa permisionaria responsable de la contratacion, y
de colocacién de material publicitario en los espacios del Sistema de Transporte
Colectivo, se desprende que éste no se encuentra firmado por la persona moral
solicitante del servicio de publicidad, asimismo segun consta en el escrito de
veintinueve de febrero de dos mil doce, al momento de remitir la informacién a
esta autoridad no se habia realizado el pago respectivo.

Sin embargo, al tenerse certeza sobre la colocacion de los anuncios
denunciados, es dable afirmar que el citado contrato surtio sus efectos respecto
al objeto de la contratacion, es decir, la colocacién de la publicidad solicitada,
contratada por un tercero en beneficio del ciudadano presunto responsable
del procedimiento de mérito.

Por lo que, si bien es dable senalar que en los elementos denunciados se
promociona el nombre, imagen, y cargo del ciudadano denunciado, no es
posible atribuirle a este su realizacién, ya que fue del conocimiento de esta
autoridad que los mismos fueron contratados por la persona moral Treinta y
Seis Cero Grados, S.A. de C.V.

Adicionalmente resulta oportuno mencionar que de la inspeccion que se hizo al
sitio de Internet de la revista “Campaigns & Elections”, se desprendié que su
coeditora en México, es Politica on Line, S.A. de C.V., y que tiene su domicilio
en calle 7 Poniente No. 314-1 Planta Baja, colonia Centro, C.P. 72000, Puebla,
Pue., el cual es el mismo que senald la persona moral contratante de la
colocacion de los elementos denunciados en el Sistema de Transporte
Colectivo, Treinta y Seis Cero Grados, S.A. de C.V.

Derivado de lo anterior, es posible inferir la existencia de un vinculo entre {a
persona moral contratante de la colocacién de los elementos denunciados en el
Metro y la empresa coeditora de la version Latina de la revista “Campaigns &
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Elections DF”, por contar con el mismo domicilio. Sin embargo, no existen
elementos que permitan a esta autoridad electoral establecer un nexo
contractual con el ciudadano presunto responsable, que acredite su autoria o
participacién de manera directa o a instancias de él. Ello, ya que no se acreditd
la participacion de la revista “Campaings & Electios”, 0 su coeditora Politica on
Line, S.A. de C.V,, pues ésta omitid informar a esta autoridad electoral si
participd en contratacién de la publicidad desplegada, ya que no atendié el
requerimiento que se le formulo.

Ahora bien, tal y como se refirié en el considerando del marco normativo, para
que se configure un acto anticipado de precampana, se debe acreditar que se
realiza una promocién anticipada con el claro propésito de ser postulado
como candidato dentro del proceso interno de seleccion de cualquier
instituto politico, 1o cual no acontecio en la especie, ya que como resultado de la
precampana no se eligieron a los candidatos a los puestos de eleccion popular
por el Partido de la Revolucion Democratica.

Al respecto, el articulo 223, en sus fracciones V y VI del Cédigo, establece gue
las precampanas son actividades de caracter propagandistico que se llevan al
interior de los partidos politicos, es decir dentro de su proceso interno de
seleccion, con el propdsito de influir en ia decision de aque! universo de
votantes que elegiran o designaran a sus candidatos.

Asimismo, el articulo 2, inciso C) del Reglamento de Propaganda establece que
los actos de precampana se circunscriben al proceso de seleccion interna de
candidatos, de acuerdo con la convocatoria y con la normativa interna de cada
partido politico.

De dichas disposiciones normativas se desprende que los actos de precampana
generan sus efectos dentro del proceso interno de seleccion de los institutos
politicos, ya que en su interior se eligen a los candidatos que contenderan en |
jornada comicial. Por lo que los actos anticipados de precampana, s
encuentran vedados, en atencidon al principio de equidad que debe imperar af
interior del proceso interno de seleccion.
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Por lo que, si bien a través de los elementos materia del procedimiento de
mérito se promociond el nombre, imagen y aspiraciones del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, de acuerdo con el proceso de seleccion interna de
dicho partido, la precampana no definié al candidato a la Jefatura Delegacional
en (ztapalapa por el Partido de la Revolucidon Democratica, y en consecuencia
no se pudo haber afectado las condiciones de equidad al interior del partido.
Ello, ya que la designacion de los candidatos recae segun el proceso de
seleccion interna del partido, en un érgano politico.

En ese sentido, de las constancias aportadas por el Partido de la Revolucién
Democratica, esta autoridad advierte que, por 1o que hace al proceso interno de
seleccién, el veinte de enero de dos mil doce, se expidié la “CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, JEFAS O JEFES DELEGACIONALES,
TODOS DEL DISTRITO FEDERAL POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”, de la cual se desprenden que:

+ Se encuentra dirigida a todos los simpatizantes, miembros, Consejeras y
Consejeros Estatales del Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos palitico electorales y
estatutarios.

o Describe las candidaturas a elegir, las fechas de eieccion —qgue en el
caso de Jefaturas Delegacionales seria los dias once y doce de febrero
de dos mil doce—, los requisitos que deben cumplir los miembros del
instituto politico que deseen participar en el proceso interno de seleccion,
asi como las fechas de registro de aspirantes.

e Precisa que serd la Comisidn Nacional Electoral del Partido de la
Revoluciéon Democratica, la que resolverd sobre la aceptacion de las
precandidaturas, asimismo se detallan las normas que regularan la
precampana y los topes de gastos de [a precampana.

« Adicionaimente, establece e} método de eleccion, precisando que los
candidatos seran electos mediante Consejo Estatal Electivo, quien
decidira las candidaturas a Jefes Delegacionales con base en los

acuerdos politicos que partan de la presencia territorial, o en su
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caso, con base en encuestas que reflejen la opinion de la
ciudadania en la demarcacién territorial, con el propésito de tener
los perfiles mas competitivos electorales frente a los otros partidos
politicos.

Aunado a lo anterior, mediante oficio PRD/IEDF/093/2012 02-04-12, de dos de
abril de dos mil doce, la Representacion del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General de! Instituto Electoral del Distrito Federal,
hizo del conocimiento de esta autoridad electoral que el veinte de marzo de dos
mil doce, en sesién ordinaria, la Comisién Politica Nacional acordd a través del
ACU-CPN-039/2012, la designacion de candidaturas a Jefes Delegacionales y
Diputados a la Asamblea Legislativa por el Principio de Mayoria Relativa en el
Distrito Federa! por el Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior a decir del Instituto Politico, en razén de que no existieron
condiciones que garantizaran que se llevara a cabo la eleccion de los Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ante
ello y considerando la posibilidad del riesgo inminente de que el Partido de la
Revolucion Democratica en el Distrito Federal se quedara sin registrar
candidatos a dichos cargos de eleccion popular. En tal virtud, el Presidente dei
Comité Ejecutivo Estatal del Distrito Federal solicitd a la Comisiéon Nacional de
Garantias ejerciera las facultades conferidas en el articulo 273, inciso ¢) del
Estatuto del instituto politico.

Dicha disposicion estatutaria establece que en caso de existir riesgo inminente
de gue el Partido se quede sin registrar candidatos, la Comisién Politica
Nacional resolvera lo conducente, por lo que con fundamento en dicha
disposicion, la citada Comisién realizo la designacion directa de los candidatos
a Jefes Delegacionales y a Diputados a fa Asamblea Legistativa del Distrito
Federal, como se expone en el acuerdo ACU-CPN-038/2012 dictado por |
Comisién Politica Nacional de veintiuno de marzo del ano en curso.

Asi las cosas, de dichos acuerdos se desprende que el Partido de la Revolucion
Democratica realizé la designhacion directa de sus candidatos a través de la
Comisién Politica Nacional, y que en consecuencia, el periodo de precampana
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llevado a cabo como parte de su proceso interno no fue considerado
objetivamente, para definir a los candidatos de dicho instituto politico.

Ello, en virtud de que la facultad de los 6rganos competentes de los partidos
politicos, de designar candidatos conlleva el ejercicio de una facultad
discrecional, a efecto de que dichos Organos puedan determinar las medidas
convenientes, pertinentes 0 adecuadas que mejor respondan a los intereses de
su partido politico, tal y como lo ha sustentado el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en el expediente TEDF-JL.DC-085/2012, cuya parte atinente se
transcribe a continuacion:

“Este tribunal electoral considera que no le asiste razén af actor en su
motivo de inconformidad porque parte de la premisa incorrecta de que, en
el acuerdo emitido por los Presidentes, respectivamente, del Comité
Ejecutivo Nacional y de la Comisién Nacional de Procesos Internos del
Partido  Revolucionario  Institucional, se debié establecer un
procedimiento, reglas y requisitos objetivos para la designacién directa de
candidatos a Jefes Delegacionales, fo que no era necesario dado que tal
designacion de candidaturas se enmarca en el ejercicio de la
facultad discrecional que tiene el partido politico de asumir medidas
urgentes cuando se de un caso fortuito o fuerza mayor que amenace
el normal desarrollo de un proceso de eleccién interno.

En efecto, Ia esencia de la actuacion discrecional de los funcionarios
del partido politico encargados de presidir fos érganos nacionales que se
han venido citando, es que estan en libertad de optar por llevar a cabo
fa accion que determinen conveniente, pertinente o adecuada, o la
que mejor responda a los intereses de su partido politico, siempre
que en la normativa no se disponga una solucién concreta para la
circunstancia que generé el actuar discrecional.’”

(Enfasis afadido).

Asimismo y en relacién con lo antes referido, el partido politico acordoé la firma
de un convenio electoral de candidaturas comunes entre los Partidos Politicos
de la Revoluciéon Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, los cuales
presentaron ante esta autoridad electoral su salicitud de registro de convenio de
candidaturas comunes para la eleccion de Jefes Delegacionales y Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el proceso electoral ordingri
2011-2012, misma que fue aprobada el diez de abrii de dos mil doce, porlel
Consejo General de este Instituto Electoral mediante la resolucion RS-26-12.

® Tribunal Electoral del Distrito Federal, Juicio para la Proteccién de los Derechos Folitico-
Electorales de los Ciudadanos, TEDF-JLDC-085/2012, pags. 55-56.
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Consecuentemente resulta evidente que en el proceso de seleccion
interna del partido la precampana, la jornada electiva y las encuestas no
fueron factores objetivos y determinantes que se tomaron en cuenta para
la eleccidn de candidatos, es decir, que para la designacién de los candidatos
no se considero la realizacion de actos de precampana, ni los resultados que
arrojaria la jornada electiva, asi como tampoco las encuestas que se realizarian
con el objeto de que el Consejo Estatal Electivo, se pronunciara sobre los
candidatos definitivos; sino que fue la Comisién Politica Nacional, la que
decidié derivado de los acuerdos politicos sostenidos con los partidos
politicos de izquierda, la designacion de los candidatos a Jefes
Delegacionales y Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

En ese sentido, es dable senalar que al no haber sido considerada la
precampana en el Partido de la Revolucion Democratica en el referido proceso
de seleccion interna, no resuita procedente determinar que la realizacion de
actos de promocion anticipada del ciudadano Jestis Salvador Valencia Guzman,
atentaron contra las condiciones de equidad que deben prevalecer en la
contienda interna, puesto que el proceso de seleccion interno, del cual
formaba parte la precampana antes referida fue suspendido para dar lugar a la
designacion directa de candidatos a las Jefaturas Delegacionales y a Diputados
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por parte del Consejo Politico
Nacional del Partido de la Revolucién Democrética.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que no se acreditan los extremos
legales que configuran los actos anticipados de precampafa y, por lo tanto,
procede determinar que el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman no es {
administrativamente responsable por dicha hipétesis normativa.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que la l
empresa permisionaria, responsabie de la contratacién y colocacion de matgrial
publicitario en los espacios del Sistema de Transporte Colectivo, prestolu
servicio sin tener firmado un contrato y sin que dicho servicio haya sido pagado ]

por la empresa solicitante del servicio.
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Lo anterior se desprendié de la sustanciacion del procedimiento de mérito, en la

cual se solicitdé copia del contrato, del cual se desprende que no se encuentra

firmado por la persona moral solicitante del servicio de publicidad, por lo que

podria presumirse que dicho contrato esta afectado de una nulidad relativa ya

que adolece de la firma de una de las partes contratantes. Asimismo, tal y como

consta en autos, no se expidid el comprobante fiscal debido a que no se habia

cubierto el monto del servicio prestado, lo cual a consideracion de esta

autoridad electoral podria constituir una irregularidad que debe hacerse del

conocimiento de la Contraloria General del Gobierno de! Distrito Federal, para

que en el ambito de sus atribuciones determine lo conducente.

Por lo que, con fundamento en lo establecido en los articulos 26 del

Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucién de los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal; y 34,

fraccion Xli de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,

esta autoridad administrativa electoral considera conveniente dar vista a la

Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales

que resulten conducentes, con copia certificada de los siguientes documentos:

La presente resolucién.

Los oficios de requerimiento de informacion IEDF-SE/QJ/743/12,
IEDF-SE/QJ/807/12, |EDF-SE/QJ/848/12, suscritos por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto.

Los oficios GJ/SELIP/CCL/144486, signado por el Gerente Juridico
del  Sistema de  Transporte  Colectivo  Metro; vy
D.M./11000/00063/12, signado por el Director de Medios del
Sistema de Transporte Colectivo Metro.

El escrito signado por el representante legal de ISA Corporativo,
S.A. de C.V, en el cual anexa copia del contrato en el que se
pactd la colocacion de anuncios publicitarios en los que
observa el nombre de la revista “Campaigns & Elections DF”.
Contrato celebrado el once de enero de dos mil doce, ent
Publintegral S.A. de C.V. y Treinta y Seis Cero Grados, S.A. de
C.V.
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B) Imputaciones relacionadas con ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA respecto del Partido de la Revolucion Democratica.

Tal y como se refirid en el apartado anterior, una vez analizadas las
circunstancias en las que se desplegaron los elementos propagandisticos en los
que se promociond el nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia
Guzman, esta autoridad electoral llego a la conviccion de que no se configuran
los actos anticipados de precampana denunciados por {a promovente.

Lo anterior, en atencién a lo sefalado en péarrafos anteriores, en los que se
precisé que si bien a través de los elementos materia del procedimiento de
mérito se promociond el nombre, imagen y aspiraciones del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, éstos no fueron determinantes para que el citado
ciudadano fuera designado como candidato a la Jefatura Delegacional en
Iztapalapa por el Partido de la Revolucion Democratica, ya que la precampania
no se considerd para su designacion, por lo que no se acredita la infraccion a la
normativa electoral por de actos anticipados de precampana.

En ese sentido, para que se configure un acto anticipado de precampana, se
debe acreditar que se realiza una promocion anticipada con el claro
propédsito de ser postulado como candidato dentro del proceso interno de

seleccion de cualquier instituto politico, lo cual no acontecié en la especie, ya

que la precampafa no operé para la designacion de la candidatura a la Jefatura
Delegacional en |ztapalapa por el Partido de la Revolucion Democrética.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que no se acreditan los extremos
legales que configuran los actos anticipados de precampana vy, por lo tanto,
procede determinar que el Partido de la Revolucion Democratica no es
administrativamente responsable por violaciones a la normativa electoral del
Distrito Federal en materia de actos anticipados de precampana.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Ei ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, en su calidad de
Precandidato a la Jefatura Delegacional en Iztapalapa por el Parido de la

o
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Revolucion Democratica NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE
de las imputaciones que obran en su contra, en términos de lo razonado en €l
Considerando V! de la presente Resolucién.

SEGUNDO. El Partido de la Revolucion Democratica NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI de la presente
Resolucion.

TERCERO. Dese vista a la Contraloria General del Distrito Federal para que
determine lo procedente respecto de lo denunciado en la ultima parte del
Considerando VI, de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompafnandoles copia
simple de la presente resolucidn.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto
total y definitivamente concluido

Asi lo resolvieron por mayoria de cinco votos a favor de las Consejeras y los
Consejeros Electorales Angel Rafael Diaz Ortiz; Yolanda Columba Ledn
mnriquez; Néstor Vargas Solano; Beatriz Claudia Zavala Pérez; el Consejero

{
Lic. Bernardd VAlle Monroy

Secretario Efecutivo




