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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

§
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2011 Y
ACUMULADO IEDF-QCG/PE/004/2012.
v INSTITUTO ELECTORAL )
DEL DISTRITO FEDERAL - pPROMOVENTES: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y JUANA REYES RODRIGUEZ.

PROBABLES RESPONSABLES: XAVIER
GONZALEZ ZIRION Y LA ORGANIZACION
CIUDADANA “ALGUIEN TENIA QUE DECIRLO".

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran los

expedientes al rubro citados, y

ANTECEDENTES:

1. DENUNCIAS. Mediante oficio nimero SCG/3583/2011, de dieciocho de
noviembre de dos mil once, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federai
Electoral, remiti6 a esta autoridad administrativa electoral, copia certificada del
expediente identificado con la clave SCG/QPRD/CG/066/PEF/16/2011, formado
con motivo de la denuncia presentada por el ciudadano Camerino Eleazar
Marquez Madrid, en su caracter de representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de ese Organo Electoral,
mediante el cual hizo del conocimiento de esa autoridad, hechos que pueden
ser constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancion en contra
del ciudadano Xavier Gonzalez Zirion y la Organizacion Ciudadana “Alguien

tenia que Decirlo”.

El trece de enero de dos mil doce, se presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral dei Distrito Federal (Instituto Electoral), un escrito signado por
la ciudadana Juana Reyes Rodriguez, mediante el cual hizo del conocimiento
de esta autoridad, hechos gque pueden ser constitutivos de faltas electorales v,
en su caso, objeto de sancién en contra del ciudadano Xavier Gonzalez
Zirion.

2. TRAMITE. Recibida las constancias de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordend
la realizacién de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion de

los indicios aportados por el denunciante,

El nueve de diciembre de dos mil once, dicha Instancia Ejecutiva acordé turnar
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el expediente a la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General de
este Instituto Electoral, proponiéndole la admision de la denuncia de mérito con
el nimero de expediente IEDF-QCG/PE/069/2011. Dicha remisién quedd
formalizada mediante el oficio signado por el Secretario Ejecutivo de este

Instituto Electoral.

El dieciséis de enero de este afio, dicha Instancia Ejecutiva acordé turnar el
expediente a la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General de
este Instituto Electoral, proponiéndole la admision de la denuncia de mérito con
el nimero de expediente IEDF-QCG/PE/004/2012. Dicha remisidon quedo
formalizada mediante el oficic nimerc IEDF-SE/QJ/162/2012, signado por el

Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION DEL EXPEDIENTE
IEDF-QCG/PE/069/2011. El nueve de diciembre de dos mil once, ia Comision
Permanente de Asociaciones Politicas (Comisién), asumio la competencia para
conocer de los hechos denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole
el numero de expediente IEDF-QCG/PE/069/2011 e instruyé al Secretario
Ejecutivo para que realizara todas las diligencias tendentes al esclarecimiento
de los hechos denunciados, y ordené emplazar a los presuntos responsables,

para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En cumplimiento a esa determinacién, el dia trece de diciembre de dos mil
once, fueron emplazados el ciudadano Xavier Gonzalez Zirién y la Organizacion

Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”.

Mediante escritos presentédos en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local, el diecisiete de diciembre de dos mil once, los denunciados
dieron contestacion a los emplazamientos de que fueron objeto, formulando fas
manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que consideraron

pertinentes.

4, PRUEBAS Y ALEGATOS DEL EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/069/2011.
Mediante acuerdo de nueve de enero de dos mil doce, la Comisién, proveyd
sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las
partes, y ordend que se pusiera a su vista el expediente en que se actia para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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El dieciséis de enero de dos mil doce, el ciudadano Xavier Gonzalez Zirion, la
Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo” y el Partido de la
Revolucion Democratica, fueron notificados de la determinacién asumida por la

Comision.

Mediante escritos presentados el dia veinte de enero de esta anualidad, las
partes formularon los alegatos que correspondieron a sus intereses en el

proceso.

5. ADMISION, ACUMULACION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION DEL
EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/004/2012. El diecinueve de enero de este afo, la
Comisién conocié de la denuncia formulada por la ciudadana Juana Reyes
Rodriguez, dictando el acuerdo correspondiente en el que asumid la
competencia para conocer de los hechos denunciados, admitiendo la queja a
tramite, asignandole el numero de expediente IEDF-QCG/PE/04/2012; e
instruyendo al Secretario Ejecutivo para que realizara todas las diligencias

tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados.

De igual modo, dicho Cuerpo Colegiado ordend la acumulacion de ese legajo al
diverso |IEDF-QCG/PE/069/2011, por estimar que se acreditaban los extremos

de la conexidad en ia causa.

Asimismo, ordené emplazar al presunto responsable, para que manifestara lo

gue a su derecho conviniera, respecto de los hechos denunciados.

En cumplimiento a esa determinacion, el dia veintitrés de enero de dos mil

once, fue emplazado el ciudadano Xavier Gonzalez Zirién.

Mediante un escrito presentado en la Oficialia de Partes de este instituto
Electoral, el veintisiete de enero de dos mil once, el ciudadano denunciado dio
contestacion al emplazamiento del que fue objeto, formulando Ilas

manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que considero pertinentes.

6. PRUEBAS Y ALEGATOS DEL EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/004/2012.
Mediante acuerdo de veinticinco de febrero de dos mil doce, la Comision,

proveyo sobre la admisién y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por
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las partes, y ordend que el expediente en que se actua se pusiera a la vista de

las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintinueve de febrero y dos de marzo de dos mil doce, las partes que actuan
en el presente procedimiento, fueron notificadas de la determinacion asumida

por la Comision.

El ciudadano Xavier Gonzalez Zirién y la Organizacién Ciudadana “Alguien
tenia que decirlo”, formularon alegatos a traves de sus escritos ingresados por
la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral el siete de marzo de esta

anualidad.

Por otra parte, aunque el mencionado acuerdo les fue notificado a la ciudadana
Juana Reyes Rodriguez y el Partido de la Revolucién Democratica, éstos no

ofrecieron alegato alguno.

7. CIERRE DE INSTRUCCION Y APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE
RESOLUCION. Una vez concluida la sustanciacion, mediante acuerdo de
quince de marzo de dos mil doce, la Comisién de Asociaciones Politicas acordé
el cierre de instruccion del procedimiento de meérito e instruyd a la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos la elaboracién del anteproyecto de Resolucion

correspondiente.

En sesion celebrada el treinta de julio de dos mil doce, la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral de! Distrito Federal, aprobd el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterio a la consideracion
de este Consejo General de este Instituto Electoral.

En vitud de que el presente procedimiento ha quedadc en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:
I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, letra C, Base

Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (en lo sucesivo “Constitucién™); 123, parrafo primero, 124, parrafo
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primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en lo sucesivo
“Estatuto”); 1, 2, 3, 10, 15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones Xill y XXXV,
36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y Ill, 60, fraccidn VII, 67, fracciones V,
Xy XIV, 223, fraccion Ill, 224, 231, fraccién |, 320, 372, parrafo segundo, 373,
fraccion I, inciso d) y 374 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (en lo sucesivo “Cédigo™); 1, 3, 7, fraccion 1V, 10,
14, 16, fraccién V, 23, 24, fraccion I, 48, fracciones |l y ili, 52, parrafos segundo
y tercero, y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del
Distrito Federal (en lo sucesivo “Reglamento™); 1, fracciones | y il, 8, 11, 16,
fraccion |, letras A y B, fraccién Ill del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampafia y de campana, para los procesos electorales
ordinarios del Distrito Federal (en lo sucesivo “Reglamentc de Propaganda™);
este Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito Federal es competente
para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de un
procedimiento especial sancionador promavido por una asociacion politica, en
la especie, el Partido de la Revolucidon Democratica y una ciudadana de nombre
Juana Reyes Rodriguez, en contra del ciudadano Xavier Gonzalez Ziridn y una
persona juridica denominada “Alguien tenia que decirlo®, por la probable
comision de conductas presuntamente constitutivas de infracciones a

disposiciones electorales en el Distrito Federal.

li. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Esta autoridad considera que en el
presente asunto, los escritos de queja presentados por el Partido de la
Revolucion Democratica y la ciudadana Juana Reyes Rodriguez reunen los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7, fraccion Ill y 32 del

Reglamento, en virtud de que:

a) En ios escritos iniciales, los promoventes narran hechos y precisan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Xavier Gonzalez Zirion;
especificamente, la difusion de diversos elementos publicitarios desplegados
por varios medios, con el animo de promover, a decir del denunciante, la
aspiracién del mencionado ciudadano para ser postulado a un cargo de

eleccion popular, antes de que iniciaran los plazos que para ello, con la
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correspondiente erogacion de recursos, asi como para denostar e injuriar al

Gobierno del Distrito Federal.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrafia la realizacién de actos
anticipados de precampafia; por ende, la trasgresion de lo dispuesto por los

articulos 226, dltimo parrafo y 227 del Cadigo, que expresamente los proscribe.

Del mismo modo, la presunta denostacién trastoca al articulo 41, fraccién lil de
la Constitucion General, en relacién con el articulo 222, fracciones { y XIV, del

Cadigo, que expresamente las prohiben.

¢) Con el objeto de acreditar sus aseveraciones, los denunciantes ofrecieron
diversos medios de prueba, los cuales al ser analizados por este 6rgano
administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la

verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, tanto la Secretaria Ejecutiva como la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, en sus calidades de instancias
tramitadora y sustanciadora del procedimiento en que se actia, ordenaron
realizar diligencias preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de

juicio, con base en los cuales proveyé la procedencia de la indagatoria.

e) CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. No se omite referir que al desahogar el
emplazamiento que se les hizo a los presuntos responsables, éstos solicitaron
sobreseer la investigacion en que se actia, debido a que, a su juicio, el Partido
de la Revolucion Democratica carece de interés juridico y legitimacién para
promover la presente queja, pues sostienen que el titular de las supuestos
mensajes denostativos e injuriosos, es el Gobierno del Distrito Federal y, por

tanto, este es el titular del derecho trasgredido.

Al respecto, esta autoridad estima que no le asiste la razén a los denunciados,
habida cuenta que dicho derecho no se constrifie solamente a quienes las!
representan (Gobierno del Distrito Federal) pues debe hacerse extensiva a los
partidos politicos, al tener como finalidad promover la participacion pacifica del
pueblo en la vida democratica y contribuir a la representacion nacional, lo que

justifica la pretensién de velar por la observancia de los principios
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fundamentales sobre los que descansa la estructura politica del Estado

mexicano.

Asi, el Partido promovente se encuentra legitimado para denunciar ta difusion
de propaganda que se presuma denigrante que pueda resentir el menoscabo
en la reputacion de las instituciones, por los bienes juridicos involucrados, dicho
criterio se encuentra sustentado en la Tesis de Jurisprudencia emitida por el
Pleno del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el rubro:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN LEGITIMACION PARA DENUNCIAR PROPAGANDA QUE DENIGRE
A LAS INSTITUCIONES.

Por tanto, el motivo de inconformidad hecho valer por la presunta responsable

deviene inoperante.

Asi, al resultar inoperante lo alegado por el probable responsable y toda vez
que esta autoridad no advierte que se actualice causal de improcedencia
alguna, resuita procedente analizar el fondo de la queja planteada con base en

los elementos que obran en autos

lll. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
serd tomado en consideracion para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefialar que para la interpretacién de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en el expediente Varios 912/2010
de fecha catorce de julio de dos mil once.”

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se modifica |
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de |,
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se

reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de

' identificada publicamente como el “Caso Rosende Radilla”. misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia cuatro de octubre de dos mil once.
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proteccién de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada
con el articulo 1°, a saber:
“TITULO PRIMERO

CAPITULO {
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo fas condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn méas
amplia.

Todas flas autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(.0

En el mismo sentido, encontramos que segin el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS", 1a finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “...ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados intermacionales de
los que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion se
realizo con el animo de reflefar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado,
ya que al adicionar la proteccién que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que
se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el
tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. C&mara de Senadores, el dia 8 de marza de 2011.
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De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro def modefo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con ef modelo de controf de convencionalidad ex officic en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, ef
controf concentrado en los drganos del Poder Judicial de la Federacién con
vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, ef controf
por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de conirof se
gjercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cudl es la interpretacidn constitucional
que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente,
debe sefialarse que todas las demas auloridades del pais en el ambito de
sus compelencias tienen la obligacién de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacién méas favorable a la persona para
lograr su proteccién més amplia, sin tener la posibitidad de inaplicar o
declarar su incompatibilidad.

Varios 812/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siefe votos, votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebofledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente. Margarita
Beatlriz Luna Ramos. Ponente; Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado
del engrose: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios; Raul Manuel Mejia
Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

MNota: En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determin6: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales niameros P.AJ. 73/99 y P./J.
74/99, cuyos rubros son los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL. PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NC LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusién a la que se arrib
en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion
de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde
establecid el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad
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Fundamento .
Tipo de control Organo y medios de control .a X Posible Resultado Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacidn Declaracion de | Directa
(tribunales de amparo): Ad. 105, fracciones i inconstitucionalidad
. con efectos
a)  Controversias yll
. Constitucionales y Acciones generales °
Concentrado: AR 103, 107, fraccion | interpartes
de Inconstitucionalidad. Vil
b) Amparo Indirecto No hay declaratoria
P 103, 107, fraccion IX | de
c} Amparo Directo inconstitucionalidad
a)  Tribunal Electoral en Juicio | At. 41, fraccién Vi, | No hay declaracién
d:a tre\.'llsnbnd consllttumonal 99, péarrafo 6o. f::leco docionalidad Directa e
elec orz? € ~a<.:‘os © 99, parrafa I, F!SIU-I ,,' " lincidental’
resoluciones  definitivos  y 6o sélo inaplicacién
Control por firmes de las autoridades [
determinacidn electorales  locales  en
w organizacién y calificacion de
especifica: comicios o controversias en
los mismos
by  Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
a) Resto de los tribunales No hay declaracién
a.  Federales: Juzgados | At 10, 133, 104 y|% Incidental”
- . inconstitucionalidad,
de Distrito y Tribunales | dereches  humanos | . N
oo s6lo inaplicacidn
Unitarios de proceso | en tratados
Difusa: federa! y.Trlbunales lo, 133, 116 y
Administrativos
derechos humanos
b. Locales: Judiciales, | en tratados
administrativos y
electorales
Todas los autoridades del Estado | Articulo 1o. y | Solamente
mexicano derechos humanos |nt§rpretacmn Fundamentaci
en tratados aplicando la norma on y
Interpretacién mas favorable a las N
| motivacidn,
mas favorable; personas sin
inaplicacién 0
declaracion de
inconstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen {as conductas

denunciadas,

concretamente

las

relativas a

los actos anticipados de

precampana y campana, se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro

persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y

aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a ias personas, preservando

los derechos fundamentales de las personas y garantizando el principio de

equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa procedera a emitir la

presente resolucién, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad

de determinar lo que en derecho corresponda.

Esta forma incidental de ningiin modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como la
posibilidad de inaplicacion durante el proceso correspondiente.

o
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Dado que el presente asunto entraia la posible comision de actos anticipados
de precampana, y de campana, se impone establecer el marco constitucional,
legal y estatutario en que se fundamentard la resolucidn respecto de la
denuncia presentada por el Partido de ia Revolucién Democratica y la

ciudadana Juana Reyes Rodriguez.

I. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA: Los
articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion establecen las bases en que
se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el

marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su
atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccién popular; la
prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos sobre los
recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campanfa; la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades
para desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccidén de sus candidatos; asi como

el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir
a determinados candidatos para ocupar los cargos publicos es la que
predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto expedido por el
Congreso de la Unién, y el Codigo expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que deben

desarrollarse los procesos electorales en este ente federado, precisando las

fases que los integran y los tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la

e
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forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, militantes y

simpatizantes, y la ciudadania en general, pueden intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Cédigo el legislador local distinguié entre precampafias y

camparas electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras, se refieren a la seleccion interna de los partidos politicos de
aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios y, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de

la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular.

Lo anterior, se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones I, Vy Vl y

311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos det presente Codigo, se entendera por;

()

Il. Actos de precampafia: Todos aguellos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracidn de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular;

()

V. Procesos de Seleccidn Interna de Candidatos: Conjunto de actos, hechos
y actividades establecidas en la convocatorta emitida por los Partidos
Politicos con el propdsito de elegir 0 designar a sus candidatos a diversos
cargos de eleccidn popular; y

VI, Precampafias; Actividades de caracter propagandistico gque forman parte
de los procescs de seleccion interna de candidatos, y que tienen por cbjeto
influir en la decision de aquellos que integran el universo de votantes que
eligen o designan a los candidatos a cargos de eleccidoh popular en
determinada circunscripcion. Estos actos o actividades deberan realizarse
dentro del periodo establecido por este Cadigo y estarén sujetas a lo previsto
en este mismo ordenamiento y en el Estatuto y deméas normatividad interna
de los Partidos.

(...}

Articulo 311. La camparia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos o
Coaliciones, para ia obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones pulblicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos o
sus voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas
y expresiones que durante la campara electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién, desarrollo y
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discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampafia se caracterizan porque solamente
se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos
0 para la difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan por abjeto
la propagacién de la plataforma electoral de un partido politico, nt {a obtencion
del voto de los electores para la integracion de los diversos organos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos actos son
objetc de las campafas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, los

cuales debieron ser previamente seleccionados por el partidoc postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes reproducido, es posible establecer que la
normativa electoral local distingue entre procesos internos de seleccién de
candidatos y precamparias, al establecer que los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos por parte de los institutos
politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precamparnas se refieren al periodo legal en el que los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccidn popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de candidatos de

algun partido politico.

Validamente puede sostenerse que las precampanas electorales constituyen
aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos publicos, pues
influyen en ellos de una manera o de otra; de tal suerte que al ser parte del
sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que
establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo
los principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion 1V de la

Constitucion.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados
a un cargo de eleccidon popular, pueden desarrollarse actividades de caracter
promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacion, sujetdndose a las
condiciones y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo y las implicitas

que de ellas se derivan.
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Esto es asi, ya que en los procesos de seleccién interna de precandidatos de
los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que reinan 10s requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idoneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccién
de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones

gue al efecto estan previstas en el Codigo.
Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a} Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los

espacios especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de

seleccién interna de precandidatos, que se traduce en limitacién de su nimero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios ¢ formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o

cualguier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a partir de la
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la funcién publica

con la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; y,
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e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que se

hagan fuera de esos tiempos.

Ahora bien, respecto de las restricciones temporales, la fraccion Il del articulo
223 del Cddigo prevé la hipétesis de “actos anticipados de camparia”, y los
define como “todos aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar
la aspiracion de una persona para ser postulado candidato a un cargo de
eleccibn popular, antes del inicio de las precampafas elecforales de los
Partidos Politicos”. Segun el numeral 224, cuarto parrafo del propio Cddigo,

estos actos anticipados se encuentran prohibidos.

Tal prohibicién tiene como objetivo garantizar la equidad en !a contienda
electoral, al asegurar que los aspirantes a una candidatura inicien la difusion de
su postulacién simultaneamente, sin aventajar a sus contendientes por haberse
anticipado. Lo anterior, debido a que todo modelo de competencia implica fa
sujeciéon a condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues los
resultados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de
que alguno de los participantes se adelantara a los demas en el inicio de la

contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampana dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes
al interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que !a promocion o difusion de un
aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor
impacto o influencia en el animo de quienes habran de tomar la decisién

correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafia anticipada, de suyo no
garantiza obtener la precandidatura de un partido politico; pero también lo es
que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de ia contienda, contraria el

principio de legalidad.

El articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo senala que el

inicio de los procesos de seleccion interna se establecera en ia Convocatoria
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gue emita el partido politico, y estos no podran extenderse mas aila del
dieciocho de marzo del ano de la eleccién. Condicion que resulta aplicable, por
igual, a quienes participen en los mismos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al

albedrio de los contendientes decidir si se ajustan 0 no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razon6 en su momento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben la
realizacién anticipada de actos de precampania o de campafa (como en el caso
del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar la equidad en la competencia
electoral, porque persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los
plazos previstos en la Ley, para realizar la promocion, ya sea de los
precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de obtener el
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular,
o de los ya candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la plataforma
electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las candidaturas registradas y
promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipado de precampafia” no esta
constrefido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comunicativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino que
atiende preferentemente a la referencia temporal, es decir, a que ese hecho

ocurra antes del inicio del plazo legal que regula las precampanias.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la

misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicion de electorales.

En este tenor, procede reproducir las disposiciones del Cédigo que establecen

lo relativo a los actos anticipados de precampana:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

1. Actos anticipados de precampafia: Todos aquélios que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar fa aspiracion de una persona para Ser
postulado candidato a un cargo de eleccidon popular, antes del inicio de las
precampafias elecltorales de los Partidos Politicos;
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Articulo 224. ...

Todo acto anticipado de precampafia, sera sancionado por el Instituto
Eflectoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccion Il inciso
d) de este Cédigo.

Si bien las definiciones legales proporcionan un punto de partida para distinguir
la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de
clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende
establecer una especie de tipo normativo, sino destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,

permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en la propaganda, adn cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser
considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacién
definitiva de la clase de acto ante el cual se esta, solo es posible mediante el
analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, sélo es posible realizarlo frente a hechos concretos, teniendo
solamente como punto de partida {(pero no como unico elemento) las

definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de actos
anticipados de precampania, requiere la demostracion plena y fehaciente de los

siguientes elementos:

a) La realizacion de actos por cualguier medio, ya sea electrénicos o impresos, l
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas
no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en
tanto que la prohibicion esta dirigida al objetivo perseguido por la combinacién

de textos, lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.
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Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitive sobre la ciudadania
expuesta a su difusiébn, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien, de
caracter persuasivo, que provogque una percepcion de simpatia o rechazo hacia

uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribuna! Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-RAP-110-2009,
es factible que los actos desplegados se constrifian a la difusion del nombre o la
imagen de una persona, o bien, a la de una imagen, logotipo, slogan, referencia
auditiva u otro medio que tiendan a asociarse con un determinado individuo; de
ahi que debe procederse a su valoracidon en forma articulada, a fin de

establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccidon popular, que orientaria el

despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacién precisamente con el objetivo
que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de seleccion
interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es, obtener el
respaldo de los hipotéticos electores para la postulacion a un cargo, a través de

la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espanola, editado por la
Real Academia, el término “promover” evoca a la accién de “iniciar o impulsar
una cosa O un proceso, procurando su logro”; el de “publicitar’, la de
“promocionar algo mediante publicidad”; y, finalmente, el de “apoyar”, en su
acepcion aplicable a este contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar,

ayudar”.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocion personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que
pongan en clarc su aspiracidon a esa nominacién; las acciones que se
desplieguen para difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su

aquiescencia con esa pretension. Por ello pueden ser objeto de sancion, no
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solo el ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas

que intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocidn
y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracion de

un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccién popular.

Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en colision
directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna, en especial, con el de expresién en materia politica, razén por la cual
debe procurarse una interpretacién armoénica con los principios en que se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de
nuestra Constitucién, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se transcribe a

continuacion:

Registro No. 182179

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XiX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P./J. 2/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL

SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y

116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando ef y
gjercicio de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo

de eleccion popular, esas garantias deben interpretarse conforme a o

dispuesto en los articulos 41 y 118, fraccion 1V, de fa Constitucion Federal,

en los que se regulan todos aquellos aspectos refativos a la participacion del " ‘
puebio en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al

gjercicio del poder pablico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
direcfo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo
de esta indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la propia

Constitucion establece traténdose de la materia electoral.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003. Partido def Trabajo. 10 de febrero de |
2004. Mayoria de ocho volos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Migue! Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con ef nimero 2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. U
México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal

o
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio que, en principio, debe

privilegiarse la libre circulacién de ideas e informacién en el ambito del debate
politico en un entorno democratico, respecto de los medios de comunicacion, de
los partidos politicos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacion, pues con motivo de la participacion ciudadana en el
proceso politico, se asume que la libertad de expresiéon permite al ciudadano
comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda

participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampafias y/o campanas electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinidn publica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase de
derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania el acceso a
de un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de
los dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan ¢ han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en

la tesis aislada que se reproduce a continuacién:

“Registro No. 165759

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVIt/2009

Tesis Aislada

Materia(s). Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. E! discurso politico estd méas
directamente relacionado que otros con la dimension social y con fas
funciones institucionales de las liberfades de expresion e informacién. Por
tanto, proteger su libre difusién resulfa especialmente relevante para que
estas libentades desempeifien cabalmente sus funciones estratégicas de cara
a la formacioén de la opinion pablica, dentro del esquema estructural propio
de la democracia representativa. Una opinion pablica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de fos
dirigentes politicos, el control ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupado en el pasado cargos piblicos (servidores piblicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplométicos, particulares que
desempefian funciones ptiblicas o de interés publico, etcétera} fomenta la
transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de
todos los involucrados en la gestidn de los asuntos pUblicos, lo cual justifica
que exista un margen especialmente amplio de proteccién para la difusion
de informacién y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de interés
publico. Como subraya el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad
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de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos del afio 2008, las
personas con responsabilidades publicas tienen un umbral distinto de
proleccién, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, lo cual se justifica por el caracter de interés poblico de fas
actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio colectivo mas exigente y porque su posicion les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vietten
sobre los mismos {Informe 2008, Capitulo Ill, parr. 39).

Amparo directo en revisién 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Ponente: Joseé Ramodn Cossfo Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

Bajo esta loégica, una limitacion en el gjercicioc de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucién de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, estd marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.

Asi pues, conviene traer a colacion lo sostenido por el Pleno de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,
fraccion VIl y 227 del otrora Cédigo Electoral local a lo dispuesto en la

Constitucion:

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha
sefialado, como principio general, que el propésito de uniformar el inicio de
las precampaftas electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
equidad en procesos de seleccién interna de los aspirantes a ser candidatos
de un partido, pues no es lo mismo una precampafa tasada por un tiempo
determinado, que ofra de duracion indefinida. Debe tomarse en cuenta que
en este caso la limitacion sirve al propdsito de garantizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en materia
electoral, ya que la competencia en esta materia parte del supuesto de que
fodos los pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresién de sus propuestas. En este sentido, la
equidad en la competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas presenfadas ante
los ciudadanos se amplfe aumentando la posibilidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partirdn del mismo punto general de inicio en
las precampafias.

Dentro de este contexto, la legislacion del Distrito Federal esté fimitando
actividades de modo general, con una prohibicién aplicable a todo aque!
posible candidato a un puesto de eleccién popular, y fuera de los plazos de
precampafla. Debe enfatizarse que la limitacion no se aplica en tiempos
electorales de campafias y precampafias, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademés de que la limitacién para promover la
postutacion como candidato a un cargo de representacién popular es
general, por fo que es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que [a
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo individuo que
aspire a un puesto de eleccién popular.”
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Del mismo modo, como ya se ha mencionado anterlormente, ha de acudirse a
la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

con base en una adminiculacion entre todos los actos desplegados.

Finalmente, ha sido criterio de este drgano electoral local que tratandose de la
intencionaiidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la normativa
electoral, es posible configurarla a partir del acreditamiento de las siguientes

circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la

que se utilizaria en el proceso oficial de seleccién interna del partido.

b) El método utilizado para promover la imagen del presunto infractor debe
prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusion

comunmente utilizados en las precampanas electorales.

c) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor o a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un numero
importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la candidatura a la que

aspira postularse.

Aunque tales condiciones corresponden a la diseccién de la hipétesis normativa
que prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo local, ello no
constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica,
que no a toda expresion publica de los ciudadanos debe atribuirsele,
injustificadamente, el proposito de impactar en la conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos

del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una

fecha anterior al inicio de las precamparias electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo,
categdricamente sefiala que el inicio de los procesos de seleccion interna se
establecera en la Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran
extenderse mas alla del dieciocho de marzo del afio de la eleccién, pudiendo

tener una duracién maxima de cuarenta dias, tratandose del proceso de
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eleccidén de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los
procesos de seleccion de candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y a

Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacidon de este extremo responde a dos
momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el inicio
de las precampanas que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con anterioridad a esa fecha

seran situados en ia temporalidad aludida en la prohibicion, y

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Cédigo, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el
inicio de las precamparias para la elecciéon de los candidatos, deben iniciar a
mas tardar el siete de febrero de! afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de
Gobierno y el diecisiete del mismo mes y afio (30 dias) en el caso de Jefes

Delegacionales y Diputados Locales.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral previstos

en el numeral 3, Gltimo parrafo, del Cédigo.

Il. TOCANTE AL TEMA RELATIVO A LA PROHIBICION DE UTILIZAR
EXPRESIONES INJURIOSAS O DENIGRANTES EN CONTRA DE PARTIDOS
POLITICOS E INSTITUCIONES PUBLICAS. Tocante a las restricciones
inherentes al contenido de la propaganda electoral, cabe apuntar que un
conjuntc de estas disposiciones se encuentra referido al contenido explicito de
los materiales publicitarios, estableciendo, por un lado, los elementos minimos
que debe contener y, por el otro, aquellos que se encuentran prohibidos, asi

como las limitaciones a la expresién de ideas por esta via.

Del conjunto de prohibiciones, es menester hacer referencia a que el articulo
316, quinto parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal, establece la proscripcién de usar expresiones gque impliguen
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diatriba, injuria, difamacién ¢ calumnia en menoscabo de la imagen de partidos

politicos, coaliciones, candidatos o instituciones pulblicas.

La restriccion relacionada a la extensiéon de los mensajes sobre terceras
personas, encuentra asidero a nivel Constitucional, puesto que st bien el
numeral 6 de nuestra Ley Fundamental reconoce que la garantia de libertad de
expresién, no debe pasarse por alto que esa proteccidn no alcanza a las
expresiones que estén encaminadas, entre otros aspectos, a atacar los

derechos de tercero.

En efecto, el citado numeral constitucional reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo
1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en téerminos de lo dispuesto por el articulo

133 del propio ordenamiento constitucional.

De conformidad con el articulo 6° Constitucional, el ejercicio de dicha libertad no

es absoluto, encuentra limites expresos en [0s casos en que:

a) Se ataque a la moral;

b) Se ataquen los derechos de terceros;

c) Provoque algun delito; o,

d) Perturbe el orden pablico

En ese sentido, los instrumentos internacionales también reconocen y tutelan el

caracter no absoluto de |a libertad que se comenta.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, de
la Organizacién de Naciones Unidas, publicado el 20 de mayo de 1981 en el
Diario Oficial de la Federacion, en la parte conducente del articulo 19, precisa lo

siguiente:
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“2. Toda persona liene derecho a fa libertad de expresion, este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujefo a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud ¢ la
moral piblicas”
[Enfasis afiadido]

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, de
la Organizacion de Estados Americanos, publicada el dia 7 de mayo de 1981 en
el Diario Oficial de la Federacién, en la parte conducente del articulo 13, en lo

que interesa, establece:

“Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea

oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, ¢ por cualquier otro

procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar |
sujetd a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que

deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para

asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b} 1a proteccion de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la
moral publicas.

5. Estara prohibida por ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, par ningln motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.

[Enfasis afadido]

En este sentido, de los instrumentos juridicos en mencion, se obtiene que el

derecho de libertad de expresion debe entenderse en su doble aspecto: como el

derecho a la manifestacion de ideas, juicios y opiniones, y como la obligacion

de respetar los limites expresamente sefialados para el ejercicio del mismo.
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Esta obligacion de respetar los limites, también encuentra sustento en dichos
instrumentos internacionales, en cuanto a la protecciéon que brindan respecto de

los derechos de terceros.

Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos estabiece:

“ART. 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias ¢ ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos atagues.”
[Enfasis afadido)

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefala:

“"ART. 11.- Proteccion de la Honra y de |a Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilic 0 en su correspondencia, ni de
atagues ilegales a su honra o reputacién,

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.”
[Enfasis afadido]

Lo senalado vale para el ejercicio del derecho a la libertad de expresién en
general y para sus limites. En el ambito politico-electoral existen tambien, por
disposicion constitucional, limites y reglas especificos para el ejercicio de ese

derecho por parte de los partidos politicos.

Los limites y bases que se comentan se encuentran establecidos en el articulo
41 Constitucional, que en la parte que interesa para la resolucion del presente

asunto establece:

“Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

i. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en e! procesc electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Disfrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
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ejercicio del poder pliblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. ...

. ..

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

(.)

De la norma Constitucional en cita se obtiene que los articulos 6° y 41 tienen la
misma jerarquia normativa, por tanto no son excluyentes entre si; en

consecuencia, deben interpretarse en forma armoénica y funcional.

Siendo esto asi, el hecho de que se establezca expresamente que en la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos deberan
abstenerse, en cualquier tiempo, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, 0 que calumnien a las personas,
constituye per se una limitacion a la libertad de manifestacion de ideas, la cual
es considerada fundamental para el desarrollo de los procesos electorales de

renovacion de los poderes mencionados.

En este sentido, dentro de los limites al derecho de manifestacion de ideas por
parte de los partidos politicos, es de tener en cuenta que respetar la norma
fundamental es una obligacion absoluta a cargo de los propios partidos politicos
y que la autoridad electoral administrativa local no supervisa, verifica,

monitorea, o prejuzga en forma alguna sobre el contenido de su propaganda.

Es importante apuntar que esta autoridad administrativa electoral concibe el
derecho a la libertad de expresién como un valor democrético fundamental y
reconoce que es tal la importancia que reviste este derecho en la formacién de
la opinidn publica, que debe entenderse que opera en su favor una presuncién
de prevalencia en todo momento, razon por la cual sus restricciones
unicamente obedecen a las establecidas en la propia norma fundamental y
siempre ponderadas en relacion con e! contexto factico al que aluden o en el

que se manifiestan.

En efecto, dentro de un Estado democratico, el ejercicio del derecho de voto es
fundamental y que el sufragio sélo se puede emitir cuando el electorado cuenta

con un acceso adecuado a la informacion, ademas de tener el derecho a la
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libertad de expresar su pensamientoe y opinion, derechos que si bien cobran
relevancia especial durante los periodos electorales, en un Estado democratico,
en tfodo tiempo resulta imprescindible su proteccién, ademas de que la

formacion de ta opinién publica es un proceso permanente.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que
los derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta,
comunicacion y acceso a la informacién, son indispensables para la formacion
de la opinién puablica, componente necesario para el funcionamiento de un

Estado de Derecho con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, que es
del rubro siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 7o0.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.”

Ahora bien, la proteccion constitucional de la libertad de expresion, entendida
como la emisidén de ideas, juicios, opiniones y creencias personaies, incluye el
derecho a expresar convicciones politicas, morales, religiosas, filosoficas o de
cualquier otro tipo, en términos de lo previsto en los articulos 1°, 3°, 6°, y 7°, en
concordancia con los articulos 40 y 41 todos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia ha considerado gue el derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto [a libertad de expresar
el pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir
y difundir informacion e ideas de toda indole. Asi, al garantizar la seguridad
juridica de no ser victima de un menoscabo arbitrario, en la posibilidad para
manifestar el pensamiento propio, la garantia al derecho de libertad de
expresion, asegura el derecho de todos a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension

colectiva o social del ejercicio de este derecho individual o personal

A mayor abundamiento, la libertad de expresién garantiza un intercambio de

ideas e informacién, que protege tanto la comunicacién a otras personas de los
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propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y

noticias que los demas tienen y quieren difundir.

Las consideraciones en cita estan contenidas en la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, identificada con la clave
P./J. 25/2007, que obra bajo el rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007, a fojas mil quinientos

veinte.

En via de consecuencia, tanto la dimensidn social como individual del derecho a
la libre expresién, se deben garantizar en forma simultanea, para garantizar la

debida efectividad del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Ahora bien, no se debe soslayar que las expresiones usadas en los invocados
articulos 6°, parrafo primero, y 7°, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer las restricciones, deberes o
limitaciones al derecho a la libertad de expresién, constituyen preceptos y
conceptos juridicos que requieren ser interpretados, tanto para su
reglamentacion, como para resolver los litigios que con motivo de su ejercicio
surjan en la realidad social; ante ello, resulta necesaric que, en su caso, el
6rgano competente realice un examen sumamente cuidadoso de los derechos
fundamentales, en ejercicio, con los bienes constitucicnalmente protegidos y los
valores que confluyen en un determinado caso concreto, a fin de impedir tanto
la limitaciéon injustificada y arbitraria del derecho a la libertad de expresion,

como el ejercicio abusivo e incluso ilicito de tal derecho.

Para ello, las restricciones, deberes o limitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al ttempo que los derechos fundamentales, en este caso, el derecho a
la libertad de expresion y a la libertad de imprenta, en el ambito politico y
electoral, se deben interpretar en forma amplia o extensiva, a fin de potenciar el
derecho y su ejercicio, sin exceder las restricciones, constitucional y legalmente

previstas.

En este sentido, resulta aplicable la cita del siguiente criterio sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son:
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“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de
derecho fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el
deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en 1os
numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos vy
Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de
lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.
Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden plblico o salud
plUblica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al
debate politico, el ejercicic de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuandc se actualice en el entorno de temas de
interés puablico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Juicto de revision constitucional electoral SUP-JRC-288/2007 —Actor:
Partido Accion Nacicnal—Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-23 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos—Ponente: Constando Carrasco Daza—
Secretarios; José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007 —Actor:
Partido Accion Nacicnal—Autaridad responsable; Segunda Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.-7 de noviembre de 2007.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constando Carrasco Daza.—Secretario:
Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido de manera reiterada que cuando el ejercicio de los
derechos fundamentales, incluidos los derechos de libertad de expresion,
libertad de informacion y libertad de imprenta, previstos en los articulos 6° y 7°
de la Constitucion, se realiza con el fin de obtener e! voto de los ciudadanos
para acceder a un cargo de eleccion popular, tales derechos fundamentales se
deben interpretar, con arreglo al método sistematico, en los términos de lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo cuarto y, 41 de la Constitucion General de
la Republica, en razén de que tanto los partidos politicos nacionales como los
ciudadanos, que aspiran a obtener un cargo de eleccién popular, estan sujetos
a los deberes, restricciones y limitaciones que la propia Constitucién establece

al respecto y, en especial en la materia politica en general y en la politico-

electoral en especifico, situacién interpretativa que también aplica en el

presente asunto.
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Por su parte, las elecciones libres, auténticas y periddicas, sustentadas en el
voto universal, libre, secreto, personal y directo, de los ciudadanos, en
conjuncion con la libertad de expresion y difusién de las ideas e informacién, en
particular, en su aspecto de libertad de debate y critica politica, asi como el
plenc ejercicio de los demas derechos politico-electorales de los ciudadanos,

constituyen el fundamento de toda democracia constitucional.

Asi, con relacion a la libertad de expresién en el ambito politico, también se
debe atender a las disposiciones fundamentales en materia politica en general,
y politica-electoral en especial; por ejemplo, en el orden federal, las
concernientes a la calidad que se otorga a los partidos politicos como entidades
de interés publico; el derecho que se prevé a favor exclusivo de los ciudadanos
nacionales, para intervenir en los procedimientos electorales, el principio de
equidad entre los partidos politicos, que se debe garantizar tratdndose de los
elementos con los que deben contar para llevar a cabo sus actividades, con
relacion a las reglas a que se debe sujetar su financiamiento pablico y privado,
las reglas aplicables para sus precampafas y participacion en las campanas
electorales, el principio de equidad que debe prevalecer en el uso permanente
de los medios de comunicacion social; los principios rectores de la funcién
electoral, especialmente, los de certeza, imparcialidad, objetividad,
independencia y legalidad; los principios, entre otros, de honradez e
imparcialidad, que deben imperar en la aplicacién de los recursos publicos—que

estan bajo la responsabilidad de los servidores puablicos.

En consecuencia, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en
materia politica-electoral, en especial; tanto en las precampafias como en fas
campafnas electorales, asi como fuera de ellas, en tanto premisa o requisito
indispensable para una eleccién libre y auténtica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 41 del mismo ordenamiento, asi como en
relacién con los tratados internacionales vinculantes para el Estado Mexicano,
bajo el imperativo de respetar los derechos de terceros, asi como el orden

publico.
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En tal virtud, el derecho de libertad de expresion sélo debe atender a las
restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y legalmente establecidas,
lo cual es consustancial al sistema democratico de Derecho que en la
participacion politica en general y en la politica-electoral en especial, se permite
puesto que en dicho ambito se debe ponderar la libre circulacién de ideas e
informacion, acerca de los candidatos y sus partidos politicos, a través de
cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan los propios
entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee expresar su opinion u

ofrecer informacién al respecto.

No obstante lo anterior, no se puede olvidar que en el caso de los partidos
politicos se debe considerar que se trata de entidades de interés publico, por lo
que, en aras de preservar los fines constitucionales que orientan su
participacion, es dable que sujeten su actuacién a las prescripciones
constitucionales y legales respectivas, particularmente, las que atafien a su
intervencion en la vida politica en general y en los procedimientos electorales,

en especial.

Lo anterior es asi, porque los partidos politicos son actores que, como su
nombre lo indica, actian como agentes permanentes de creacion de opinién
sobre los asuntos publicos de la Repulblica, cuya actuacion, ordinaria y
permanente, esta estrechamente vinculada al discurso politico y, por ende, al

constante ejercicio del derecho a la libertad de expresién y difusion de ideas.

En consecuencia, en esa cotidiana actuacion, los partidos politicos deben tener
el cuidado de no transgredir los limites, restricciones o deberes que para el
ejercicio del derecho a la libre expresién establece el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mas aun, no debe perderse de vista que el dispositivo constitucional arriba
mencionado también prevé que el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado, por lo que, en relacién con lo dispuesto por la restriccion
constituciona! sefialada en el articulo 41 Constitucional en su fraccién Il
Apartado C, parrafo primero, es dable afirmar que el Estado no puede
garantizar el derecho a una informacion falaz, es decir, a una informacion que
no cuente con el suficiente grado de veracidad, por lo que debe actuar

positivamente limitando las expresiones que puedan tener contenido denigrante

s




33
RS-77-12
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2011 Y
IED F ACUMULADO IEDF-QCG/PE/004/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

0 calumnioso, para estar en condiciones de preservar que la opinidn publica no
resulte desinformada y asi preservar integralmente su derecho fundamental a la

informacion.

Acorde con lo anterior, es razonable estimar que al establecerse la limitacion
legal bajo analisis, el Legislador del Distrito Federal considerd que no era
posible avanzar en la consolidacion de un sistema de partidos plural y
competitivo, si no se garantizaba, entre otras condiciones, el deber de los
partidos politicos de abstenerse de denigrar a las instituciones y a los partidos o

de calumniar a las personas en la propaganda politica que utilicen.

La utilizacién por el legislador ordinario federal, del adjetivo "politica" en Ia
expresion "propaganda politica", empleada en la disposicion legal bajo analisis,
revela el énfasis que quiso darse en el hecho de que la propaganda electoral
tiene un fin politico y que, no obstante que se trata de propaganda politica, esta

sujeta de cualquier manera a las restricciones constitucionales y legales.

Lo anterior, implica que a los partidos politicos no les esta permitido formular las
expresiones no protegidas normativamente contra los sujetos protegidos
(ciudadanos, instituciones publicas y/o partidos politicos), mediante la

propaganda politica.

En efecto, es razonable estimar, desde una perspectiva funcional de los
articulos 222, fracciones | y XIV, 316, parrafos tercero y cuarto y 324 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electoral del Distrito Federal, que el propoésito
de la disposicion bajo analisis es, por un lado, incentivar debates publicos sobre
asuntos de interés general o interés publico, enfocados a propiciar la
exposicion, desarrollo y discusién ante la ciudadania de las diferentes
posiciones y mecanismos de solucion propuestos por los partidos politicos en
sus documentos basicos; pero por otro lado, inhibir que la politica se degrade
en una escalada de expresiones no protegidas en la iey, esto es, cualquier
expresion que impligue denigracidon o calumnia en contra de los sujetos

protegidos.

Ahora bien, es cierto que no toda expresion proferida por un partido politico, a
traves de su propaganda, en la que se emita una opinién, juicio de valor o

critica especialmente negativos respecto de otro partido politico y sus militantes




34
RS-77-12

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2011 Y
ACUMULADOQ IEDF-QCG/PE/004/2012

IEDF

v INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

y representantes, implica una violacién a esta limitacion legal, por considerar, el
partido hacia quien se dirige el comentario, que dicha expresion, por ejemplo,
se encuentra apartada de la realidad y, por tanto, su contenido es falso y

perjudicial para su propia imagen.

Asi, por ejemplo, al resolver el SUP-RAP-8/2004, en lo que interesa, se sostuvo
que:

" (...) se encuentran legitimadas fas eventuales criticas negativas que
confengan los mensajes, aun aquellas que resultaren particularmente
negativas, duras e intensas, dado que no basta la incomodidad, molestia o
disgusto de los destinatarios, por considerarias falsas; fo anterior siempre y
cuando las criticas de que se trate no contengan, conforme 108 usos
sociales, expresiones intrinsecamente injuriosas o difamantes, © bien,
resulten gratuitas, desproporcionadas o sin relacién con las ideas U
opiniones expresadas, en cuyos casos carecen de foda cobertura legal, por
resultar inconducentes o innecesarias, segun sea el caso, con el interés
general que pretende consolidar la Carta Magna.”

Este criterio se reiterd, en esencia, al resolver el SUP-RAP-34/2006 y 36/2006

acumulados, donde se puntualizé que:
"{...) Consecuentemente, habra transgresion al multimencionado articulo
{38, apartado 1, inciso p), del Cédigo Electoral anterior a las reformas de
2008), cuando el contenido del mensaje implique el demérito de la estima o
imagen de algun otro partido, de sus candidatos, de las instituciones, por la
utilizacion de calificativos o de expresiones intrinsecamente vejatorias,
deshonrosas y oprobiosas, que, apreciados en su significado usual y en su
contexto, nada aportan & la formacion de una opinién puablica libre, a la
consolidacion del sistema de partidos y al fomento de una auténtica cultura
democratica, siendo, por tanto, la simple exteriorizacién de sentimientos o
posturas perscnales y subjetivas de menosprecic y animosidad que no se

encuentran al amparo ni de la libertad de expresién ni contribuyen al correcto
funcionamiento de la vida democratica."

No obstante lo expuesto, si habra transgresion a la obligacién contenida en el
articulo 222, fraccion XIV del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, cuando el contenido del mensaje implique la
disminucién o el demérito de la estima o imagen de algun otro partido; de las
instituciones publicas o de los ciudadanos en general, que, apreciados en su
significado usual y en su contexto, nada aportan a la formacion de una opinién
publica libre, a la consolidacion del sistema de partidos y al fomento de una
auténtica cultura democratica entre los afiliados o militantes partidarios y la
ciudadania en general, siendo, por tanto, la simple exteriorizacidn de
sentimientos o posturas personales y subjetivas de menosprecio y animosidad
las que no se encuentran al amparo ni de la libertad de expresion ni contribuyen

al correcto funcionamiento arménico de ia vida democratica.
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En conclusidn, las manifestaciones y la propaganda electoral no son irrestrictas
sino que tienen limites, los cuales estdn dados por las limitaciones
constitucionalmente previstas a |a libertad de expresion, libertad de informacion
y libertad de imprenta. En esa medida, el régimen juridico especifico aplicable a
la libertad de expresion en relacidén con las manifestaciones o la propaganda
electoral que difundan los partidos politicos o sus candidatos, a través de los
medios electronicos de comunicacion constituyen una reglamentacion en el
ambito electoral de las limitaciones constitucionalmente previstas al derecho a
la libertad de expresion establecidas en el propio articulo 6° de la Constitucion
Federal, en relacion con la libertad de imprenta consagrada en el articulo 7°, en
el entendido de que, bajo una interpretacion de caracter sistematico, tales
disposiciones deben interpretarse en correlaciéon con lo dispuesto en el articulo
41 constitucional.

Con relacion a lo antes expuesto, esta autoridad considera importante sefialar,
que las denunctas contra propaganda denigratoria o calumniosa constituyen un
tipo legal que requiere de un analisis extremadamente cuidadoso y

exhaustivo del contenido de las manifestaciones o propaganda que se esté

denunciando. Para el Instituto Federal Electoral, habiar, decir, expresar, debatir
y criticar son los verbos consustanciales de la vida democratica y los contenidos
de los mensajes responsabilidad de quienes los transmiten; no obstante, en el
caso de agravios por denigraciéon y calumnia, el analisis del contenido resulta

inevitable.

Es preciso sertalar, ademas, que en el andlisis de estos asuntos, la autoridad
instructora no puede actuar de manera axiomatica o prescriptiva, es decir, no
puede actuar sefialando previamente “lo que no se puede decir” en el debate
electoral o en el debate entre partidos. Por el contrario, dada la naturaleza viva
de la discusion, de la critica y de |la propaganda democratica, la autoridad debe
analizar estos temas atendiendo su naturaleza “casuistica, contextual y

contingente”.

Es por ello que en un primer momento, las manifestaciones o la propaganda
politica o electoral deben ser analizadas para determinar si se encuentra o no
dentro de la cobertura del derecho de libertad de expresiéon y su correlativo

derecho a la informacién, tanto de los partidos politicos o coaliciones, como sus




36
RS-77-12
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2011 Y
IEDF ACUMULADO IiEDF-QCG/PE/004/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

candidatos y ciudadania u opiniéon publica en general, dado que de no respetar
los limites establecidos conforme a Derecho, esa propaganda se debe
considerar atentatoria del régimen de libertades de los derechos subjetivos
publicos y, en consecuencia, contraventora de los principios de legalidad y

constitucionalidad, que rigen la materia electoral.

Sentado lo anterior, a fin de establecer el objeto de las limitaciones impuestas a
la extensién del mensaje que se incluya en la propaganda electoral, conviene
acudir al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espancla, a fin de fijar

sus acepciones que sean aplicables al contexto de este asunto.

Asi, tocante al término de diatriba, la citada obra consigna como su Unica
acepcion, la de “Discurso o escrito acre y violento contra alguien o algo.”, por su
parte, esa misma fuente de autoridad reconoce que la palabra injuria hasta
cuatro acepciones, siendo la mas acorde con este entorno, la de “delito o falta
consistente en fa imputacion a alguien de un hecho o cualidad en menoscabo

de su fama o estimacion”.

En este mismo tenor, el término difamaciéon evoca a la “accion y efecto de
difamar”, misma que, a su vez, debe entenderse como la actuacion tendente a
‘desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su
buena opinion y fama”, por ultimo, la palabra calumnia tiene reconocida dos
acepciones, de las cuales, la reconocida en el ambito juridico evoca a la

‘imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad’.

Con base en las acepciones que compone esa hipdtesis normativa, es posible
establecer que su actualizacién, en primera instancia, estaria en funcién, a que
se acredite de manera objetiva que el mensaje difundido esta redactado en
termines violentos; se incluyen datos falsos o inexactos; o bien, se le atribuyen

a una persona, una situacion o condicion apartada de la verdad.

En concordancia con lo anterior, no es suficiente que se demuestre la difusion
de un mensaje que colme alguno de los términos arriba apuntados, sino que,
ademas, debe acreditarse su resultado, esto es, que se accion esta dirigida a

causar un menoscabo a la imagen de un tercero.




37
RS-77-12

EXPEDIENTE: iEDF-QCG/PE/069/2011 Y

IE DF ACUMULADO |IEDF-QCG/PE/004/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL PISTRITO FEDERAL

En este contexto, conviene traer a colacién que el referido Diccionario consigna
que el término menoscabo guarda relacion con la accién de menoscabar, la
cual, tiene la acepcion de “causar mengua o descrédito en la honra o en la

fama”.

Bajo esta consideracion, puede afirmarse que el resultado exigido en la
hipotesis normativa, redunda en que esa accion se materialice en un
detrimento, es decir, en una disminucion apreciable sobre el caudal del aprecio

que guarde la colectividad en relacién con el sujeto al que recae la accidn.

Es importante precisar en este puntc que esta exigencia legal se cumplimenta a
través de la ponderacion que realice el érgano jurisdiccional, sobre la eficacia
del mensaje difundido, ya fuera por sus términos extrinsecos o por el medio
empleado para su publicidad, de forma tal que cualquiera de ellos esté en
capacidad de producir un cambio de percepcién en la persona gue se encuentre
expuesta ante aquel; lo anterior, ya que el acervo sobre el cual recaeria el dafio
tiene un caracter eminentemente subjetivo, 10 que impide implementar una

medicidén sobre parametros cuantitativos.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el expediente identificado con la clave SUP-RAP-081-2009, sostuvo

en relacion con el acreditamiento de esta clase de infraccion, lo siguiente:

(..)

Al respecto, se ha considerado que la conducta prohibida por esa clase de
tipos administrativos es el empleg de expresiones que denosten o0 demeriten
a las instituciones, o sea cuando la accién de denigrar "afecta los derechos
de las instituciones como tercero”.

En este (ltimo precedente, se sostuvo gque los elementos del tipo
administrativo en cuestion son;

a) La existencia de una propaganda politica o politico-electoral.

b} Que esa propaganda sea transmitida o difundida.

¢) Que la propaganda emplee expresiones que, en si mismas 0 en su
contexto, puedan ser denigrantes, porque las palabras per se pueden ser
ofensivas, degradantes o difamantes, o bien, por serlo al vincularse con

otras palabras o determinadas imagenes, es decir, en su contexto,

d) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a alguna
institucién en su imagen, como bien juridico protegido por la norma.

{..)"
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En suma, la limitacién genérica de la libertad de expresidn establecida por el
articulo 6° Constitucional, cuando afecta los derechos de un tercero, se
especifica tratandose de propaganda electoral al proteger particularmente los
derechos de la personalidad y el derecho a la imagen o el honor, de las

instituciones y de las personas.

En ese sentido, la proscripcion de denigrar a los partidos, que protege el
derecho a la imagen, enfatiza una de las limitantes generales de la libertad de
expresion prevista en el articulo 6 constitucional, que son los derechos de un

tercero.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudic de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral previstos

en el numeral 3°, ultimo parrafo del Cédigo.
IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Del analisis de los escritos de queja que motivan la emisién de esta resolucion,
de lo manifestado por los probables responsables al desahogar el
emplazamiento de! que fueron objeto y de las demas constancias que integran

el expediente en que se actua, se desprende lo siguiente:;

A) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA. Aduce que el ciudadano
Xavier Gonzalez Zirién y la Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”
estarian desplegando una serie de elementos propagandisticos tendentes a
publicitar la aspiracién del primero de ellos a posicionarse a un cargo publico,

asi como para denostar la imagen del Gobierno del Distrito Federal.

Para tal efecto, dicho denunciante sefiala que los probables responsables,
iniciaron una campafa con anuncios de diversa indole, tales como
espectaculares, vallas, anuncios en camiones, volantes o tripticos, asi como en

el sitio www.alguienteniaquedecirlo.mx y en las redes sociales de Facebook y

Twiter para exhibir las deficiencias de los servicios de esta Ciudad, con frases
como: "Pinche Trafico”, “Pinches Ratas”, “Pinche Smog” y "Pinches Baches”,
mismos que, ademas, incluyen el nombre y la imagen del ciudadano
denunciado. |
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Aunado a ello, el instituto politico denunciante aduce que se han distribuido en
domicilios volantes con propaganda politico-electoral en la que se estarian
difundiendo propuestas de caracter legislativo, una serie de descalificaciones a
la administracion del Gobierno del Distrito Federal y en los cuales se aprecia,

ademas, la imagen y el nombre del ciudadano denunciado.

Dichas conductas, a su juicio, demuestran que el ciudadano denunciado ha
realizado actos anticipados de precampafia a través de la emisidn de mensajes
donde plasma propuestas equiparables o propias de una precampana, con la
correlativa promocion personal; asimismo, se ha valido de mensajes
denigratorios hacia el Gobierno del Distrito Federal, poniendo a éste en un
estado de adversidad frente a la ciudadania del Distrito Federal, transgrediendo

con elio, la equidad en la contienda electoral.

B) JUANA REYES RODRIGUEZ. Sefala que el ciudadano Xavier Gonzalez
Zirién estaria promocionando su nombre e imagen, mediante la colocacion de
espectaculares en los que se incluyen mensajes de los que se desprenden .
ideas, adjetivos y colores que estarian encaminados a posicionario frente a la

ciudadania para obtener un puesto de eleccién popular.

Asi las cosas, refiere, que dicha conducta constituye, a su juicio, la presunta
realizacién de actos anticipados de precamparia, vulnerando lo previsto en el

articulo 223 fraccién il del Codigo.

Por su parte, al momento de comparecer los presuntos responsables al

presente procedimiento manifestaron:

El ciudadano XAVIER GONZALEZ ZIRION, en su nombre y en representacion
de la organizacién denominada "ALGUIEN TIENE QUE DECIRLO” negd las
infracciones imputadas a su persona, argumentando en esencia que no era
militante, simpatizante y/o aspirante de algun partido politico, por lo que no se
cumplian los requisitos exigidos para la acreditacién de los actos anticipados de
precamapana, aduciendo, de igual forma, que en todo momento se ostentd
como ciudadano mexicano que ejerce sus derechos fundamentales, tales como

libertad de expresioén, imprenta y de libre asociacion.
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Del mismo modo, alude que en los volantes o tripticos a que hace mencién el
Partido de la Revolucidn Democratica, no se incluyen imagenes, simbolos,
palabras o frases que tengan por objeto promoverlo para ocupar un cargo de

eleccion popular.

Asi, sostiene que esos elementos controvertidos no constituyen propaganda
electoral, en la medida que no esta encaminada a promover una candidatura o
a un partido politico, por la falta de inclusion de manera directa © marginal, de

signos, emblemas y expresiones que lo identifiquen.

De igual forma, dicha persona precisa que las actividades desarrolladas por la
Organizaciéon Ciudadana “Alguien tenia que decirlo” estan orientadas a temas
de interés publico, sin que tengan como fin promoverlo, pues no existe
referencia alguna a la eleccion futura de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
una fecha donde tenga lugar una jornada electiva o el sentido del voto que
deban ejercer los ciudadanos, asimismo, acerca de los espectaculares
indicados por el denunciante, dicha parte alega que éstos no aluden a un
proceso de seleccion interna de candidatos o de proceso electoral, ni tampoco a

un cargo de eleccion popular.

En este mismo hilo conductor, concluye con relacion a esta parte de la
imputacion, que los actos sefialados por el denunciante no cumplen con el
criterio de temporalidad exigido por la hipétesis relativa a los actos anticipados
de precampafia, porque aun no se deslumbra el inicio de los procesos de

seleccion interna de candidatos.

Tocante a la segunda imputacion, sostiene que las actividades desarrolladas
estan amparadas por el ejercicio de las libertades de expresion y de imprenta
que se consagran tanto a nivel Constitucional como en documentos
Internacionales, al plantear su opinion y la de la organizacién sobre temas
publicos, de modo que no se trastocan los limites reconocidos para esos

derechos.

Por altimo, dicho ciudadano establece que las opiniones y criticas emitidas por

la organizacién arriba enunciada, corresponden a datos obtenidos de fuentes

periodisticas y documentos de entidades publicas y privadas, con el proposito

de generar una ciudadania mejor informada, critica y participativa sobre los

e
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asuntos politicos; asimismo, sostiene que su proceder es similar a los mensajes
que otras personas fisicas y morales han difundido sobre temas politicos, en el
que no privan expresiones que impliquen insultos o agravios al Gobierno del

Distrito Federal, por lo que no se configura falta alguna.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a

determinar lo siguiente:

a) Si el ciudadano Xavier Gonzalez Ziridn y la persona juridica denominada
“‘Alguien tenia que decirlo”, incurrieron o no actos anticipados de precampana, a

través de la difusion de propaganda en diversos puntos de esta Ciudad.

b) Si el ciudadano Xavier Gonzalez Zirién y la persona juridica denominada
“Alguien tenia que decirlo”, desplegd publicidad tendente a denostar e injuriar al

Gobierno del Distrito Federal.

En este contexto, esta autoridad procedera a analizar cada una de las
infracciones alegadas por el denunciante, acorde con el orden en que fueron

enunciadas.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es oportuno
desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a fin

de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios segln lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en el primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por los quejosos; en el segundo se dara cuenta de las pruebas ofrecidas por los

probables responsables, y lo que se desprende de éstas, posteriormente, en un
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tercer apartado se dara cuenta de las recabadas por la autoridad electoral y que

se concluye de las mismas.

l.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES.

A) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Al quejoso, le fue admitida la prueba de INSPECCION, consistente en el
reconocimiento realizado por las Direcciones Distritales X1, XIV, XVII'Y XXVII|
XXVIl de este Instituto Electoral a los lugares senalados en los que
supuestamente se encuentra exhibida la propaganda controvertida, misma que

sera analizada en el apartado de pruebas recabadas por ia autoridad electoral.

De igual forma, le fueron admitidas la DOCUMENTAL, consistente en tres

volantes o tripticos que tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es de tres caras, con fondo en color negro. En la primera cara se aprecia el
nombre del ciudadano Xavier Gonzalez Ziribn y su imagen, asi como las
leyendas: - politicos, + ciudadanos. ALGUIENTENIAQUEDECIRLQ. Debajo,
contiene el sigutente nombre: Rogelio Solis. Monrovia 1016. Piso 1. Col.
Portales. C.P. 03300. México. D.F. C.R. 03501.

Por lo que hace a la segunda cara se aprecian las leyendas:

Xavier Gonzalez Zirion.
ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.

ﬁ Alguien tenia que decirlo. Tel. 5089 6299

&

+ @hayquedecirlo Tel. www.alguienteniaquedecirio.mx.

En la tercera cara se aprecia el siguiente texto:

- BLA, BLA, BLA.
+ SEGURIDAD.

Rogelio.
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En lo que va del 2011 se han registrado en la Ciudad de México12 mil 781
robos de vehiculo, 11 mil 204 asaltos a peatones, 267 robos a usuarios del
metro, 3 mil 327 robos a negocios, 1 mil 467 asaltos en microbus y 552 robos a

casa habitaciéon.*

No se puede decir que el DF es una ciudad de primer nivel, cuando cada vez
que cerramos nuestra casa, subimos a un taxi o cobramos nuestro salario,
vamos por la calle con miedo a ser asaltados, falta mucho para que nuestra

ciudad sea el lugar seguro en el que queremas Vvivir.

Alguien tenia que decirlo: necesitamos una policia que no esté coludida con los
delincuentes, mejores programas de vigilancia y un fomento efectivo al empleo
para que hombres y mujeres puedan trabajar en lugar de robar. La seguridad

debe dejar de ser palabrerio electoral y convertirse en un objetivo real.

Imaginate, ;como seria la Ciudad de México si autoridades y ciudadanos

trabajaran de la mano contra la delincuencia? ; Seria un mejor lugar para vivir?

Yo digo que si.

Tenemos que dejar de aparentar que las cosas en la Ciudad funcionan vy

resolver sus problematicas, transformarla antes que sea demasiado tarde.

Soy un ciudadano como td, con los mismos problemas y las mismas
necesidades. Te invito a no quedarte callado y unirte a la voz ciudadana,
seguramente has pensado en alguna propuesta que mejoraria nuestra
vida en [a Ciudad. Aprovecha el espacio atras de este mensaje para darla a
conocer.

Alguien tenia que decirlo: jla Ciudad de México debe cambiar!

Entérate de datos reales en sobre de nuestra ciudad en:

www.alguienteniaquedecirlo.mx

Atentamente.

e
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Xavier Gonzalez Zirion.
*Fuente: E! Universal

Unete llamando al:
50896299

b) Es de tres caras, con fondo en color negro. En la primera cara se aprecia el
nombre del ciudadano Xavier Gonzalez Zirion y su imagen, asi como las
leyendas: - politicos, + ciudadanos. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO. Debajo,
contiene el siguiente nombre: Adriana Garces. Calz. Tlalpan 4456 D 403. Col.
Toriello Guerra. C.P. 14050. México. D.F. C.R. 14091.

Por lo que hace a la segunda cara se aprecian las leyendas:

Xavier Gonzalez Zirion.
ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.

ﬁ Alguien tenia que decirlo. Tel 5089 6299

i..E.i @hayquedecirlo Tel. www.alguienteniaquedecirlo.mx.
En la tercera cara se aprecia el siguiente texto:

CERO CORRUPCION
CERO TENENCIA

Adriana.

¢ Sabias que el impuesto por tenencia de vehiculos se cred en 1961 y se aplico
por decreto presidencial de Gustavo Diaz Ordaz para auspiciar los juegos
olimpicos de 18687?*

Eliminar este impuesto creado hace 40 afios se ha convertido en una promesa
de campafia. Mientras nosotros estamos hartos de pagar la tenencia los

politicos la usan para conseguir votos.




45
RS-77-12

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2011Y
ACUMULADO IEDF-QCG/PE/004/2012

ZI-DF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Pagamos impuestos para garantizar servicios publicos de calidad. Pero, ;donde
esta esa calidad? Yo tampoco la encuentro. Pienso que alguien tenia que
decirlo: no queremos seguir pagando impuestos que no se reflejen en mejores

servicios e infraestructura.

imaginate, ¢ qué harias con el dinero de la tenencia si no tuvieras que pagarta?

¢ N0 seria mejor para ti y tu familia? |
|
Yo digo que si.

Tenemos que dejar de aparentar que las cosas en la Ciudad funcionan vy

resolver sus problematicas, transformarla antes de que sea demasiado tarde.

Soy un ciudadano como tu, con los mismos problemas y las mismas
necesidades. Te invito a no quedarte callado y unirte a la voz ciudadana,
seguramente has pensado en alguna propuesta que mejoraria huestra
vida en la Ciudad. Aprovecha el espacio atras de este mensaje para darla a

conocer.
Alguien tenia que decirlo: jla Ciudad de México debe cambiar!

Entérate de datos reales en sobre de nuestra ciudad en:

www.alquienteniaquedecirlo.mx 1
Atentamente.
Xavier Gonzalez Zirioén.

*Fuente: Secretaria de Finanzas del DF/ElI Economista

Unete llamando al:
50896299

c) Es de tres caras, con fondo en color negro. En la primera cara se aprecia el

nombre del ciudadano Xavier Gonzalez Zirion y su imagen, asi como las
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leyendas: - politicos, + ciudadanocs. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO. Debajo,
contiene el siguiente nombre: José Bernal. Monrovia 1016. Planb. Col. Portales.
C.P. 03300. México. D.F. C.R. 03501.

Por lo que hace a la segunda cara se aprecian las leyendas:

Xavier Gonzalez Zirion.
ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.

ﬁAIguien tenia que decirlo. Tel. 5089 6299

L

@hayquedecirlo Tel. www.alguienteniaquedecirlo.mx.

En la tercera cara se aprecia el siguiente texto:

- BLA, BLA, BLA.
+ SEGURIDAD.

José.

En lo que va del 2011 se han registrado en la Ciudad de México12 mi 781
robos de vehiculo, 11 mil 204 asaltos a peatones, 267 robos a usuarios del
metro, 3 mil 327 robos a negocios, 1 mil 467 asaltos en microbus y 552 robos a

casa habitacion.”

No se puede decir que el DF es una ciudad de primer nivel, cuando cada vez \
que cerramos nuestra casa, subimos a un taxi o cobramos nuestro salario,
vamos por la calle con miedo a ser asaltados, falta mucho para que nuestra

ciudad sea el lugar seguro en el que queremos vivir.

Alguien tenia que decirio: necesitamos una policia que no esté coludida con los

delincuentes, mejores programas de vigilancia y un fomento efectivo al empieo

para que hombres y mujeres puedan trabajar en lugar de robar. La seguridad

debe dejar de ser palabrerio electoral y convertirse en un objetivo real.

Imaginate, ¢cémo seria la Ciudad de México si autoridades y ciudadanos

trabajaran de la mano contra la delincuencia? ¢Seria un mejor lugar para vivir?
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Yo digo que si.

Tenemos que dejar de aparentar que las cosas en la Ciudad funcionan y

resolver sus problematicas, transformarla antes que sea demasiado tarde.

Soy un ciudadano como ti, con los mismos problemas y las mismas
necesidades. Te invito a no quedarte callado y unirte a la voz ciudadana,
seguramente has pensado en alguna propuesta que mejoraria nuestra
vida en la Ciudad. Aprovecha el espacio atras de este mensaje para darla a
conocer.

Alguien tenia que decirlo: jla Ciudad de México debe cambiar!

Entérate de datos reales en sobre de nuestra ciudad en:

www.alquienteniaquedecirio.mx

Atentamente.

Xavier Gonzalez Zirion.

*Fuente: El Universal

Unete llamando al:
50896299

Conforme a los volantes o tripticos aportados por el denunciante, éstos debe
ser considerados como una Documental Privada, la cual sélo seria capaz de
generar un “indicio de grado mayor convictivo” sobre la veracidad de los
hechos en que se sustenta la imputacién. Lo anterior, con fundamento en los

articulos 38, fraccién It y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Con base en esas constancias, éstas generan un indicio respecto de la
existencia de los volantes o tripticos en el que se publicitaba: el nombre del
ciudadano Xavier Gonzalez Zirién y su imagen, el nombre de la Organizacién

Ciudadana “Alguien tenia que decirlo” y el teléfono donde se le puede contactar,
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asi como las redes sociales, una estadistica del indice delictivo en la Ciudad de

México, asi como una semblanza y critica del pago de la tenencia vehicular.

Asi las cosas, dicho medio probatorio es incapaz por si mismo de generar
prueba plena respecto de las circunstancias de tiempo y lugar sefialados por el

denunciante.

En efecto, tocante a la circunstancia de tiempo debe decirse que la constancia
de mérito no refleja referencia temporal que permita establecer ni su
elaboracién, ni mucho menos su distribucion, en los términos indicados por el

denunciante.

Del mismo modo, respecto a la circunstancia de lugar aun y cuando ésta
contiene un domicilio, no puede establecerse que la persona a la que se dirige

la haya recibido, en los términos indicados por el denunciante.

Por lo anterior, el alcance probatoric de esta constancia exigia que el
denunciante aportara mayores elementos de conviccion a fin de demostrar sus

imputaciones, lo cual no realizo.

Asimismo, le fue admitida la INSPECCION, consistente en el ingreso a la

direccidén electronica www.alguienteniaguedecirlo.mx, asi como las cuentas de

las redes sociales de Facebook y Twitter.

Del menu se despliegan las opciones ¢/ quiénes somos?; noticias, concurso,

galeria, datos; app; y propuestas.

Por su parte, el ingreso a la cuenta de Facebook y Twiter,se realizd a través

del hipervinculo habilitado desde la cuenta www.alguienteniaquedecirlo.mx.

Al respecto, dicha probanza quedo asentada en el acta levantada el ocho de
diciembre de dos mil once, por personal de la unidad Técnica de Asuntos
juridicos de este Instituto Electoral.

En ese sentido, al medio probatorio aportado por el quejoso debe concedérsele
el rango de documental privada a la que debe de otorgarsele sdlo valor

indiciario respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance
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probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion
con los demas elementos que obran en autos. Lo anterior, con fundamento en

los articulos 38, fraccion |l y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Lo anterior, de acuerdo a la jurisprudencia sostenida por la Sala Superior de
ese Maximo Organo Jurisdiccional Electoral Federal, que se reproduce su rubro
a continuacion: "PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA”, Ia cual puede ser ubicada Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 255-256.

Por altimo, resulta preciso sefalar que al quejoso le fueron admitidas la prueba
instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion del
procedimiento en que se actla, asi como la presuncional en su doble
aspecto legal y humano, consistente en que el juzgador con base en los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable existencia
de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral y que

presuntamente fueron cometidos por el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vil y
40 del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Elio, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
l6gico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poeder llegar a una conclusién sobre los hechos denunciados.

B) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR LA CIUDADANA JUANA
REYES RODRIGUEZ.

La quejosa aportd un disco compacto que contiene dos imagenes fotogréaficas a
color, que se encuentran relacionados con la colocacion de espectaculares con

presunta propaganda alusiva al probable responsable.
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De un analisis a los elementos imputados al ciudadano Xavier Gonzalez Zirién y
la Organizacion Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”, éste tiene las siguientes
caracteristicas: Sobre un fondo negro, letras en color blanco, se incluyen las
leyendas: “- POBREZA + EDUCACION. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX.
AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO D.F". De igual forma se observa la
imagen de una persona al parecer del sexo masculino, empero, ésta se

encuentra difuminada. A continuacién se muestra un ejemplar de la imagen

fotografica sobre este elemento:

"

Sobre un fondo negro, letras en color blanco, se incluyen las leyendas *-
PROMESAS + AGUA ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX. AGRUPACION DE
VECINOS DE MEXICO D.F” De igual forma se observa la imagen de una
persona al parecer del sexo masculino, empero, ésta se encuentra difuminada.
A fin de dar claridad a lo antes expuesto, a continuaciéon se muestra un ejemplar

de la imagen fotografica sobre este elemento:
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- PROMESAS
- AGUA

i e TEMFsA OLLRED. Ma

En ese sentido, las imagenes aportadas por la ciudadana Juana Reyes
Rodriguez, deben ser consideradas como PRUEBAS TECNICAS, las cuales
sdlo seria capaces de generar un indicio sobre la veracidad de los hechos en
que se sustenta la imputacion. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38,

fraccién lll, inciso a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

En efecto, las imagenes generan un indicio respecto de la existencia de la

colocacidn de espectaculares en los que presuntamente se publicitaba:

- Laimagen del ciudadano Xavier Gonzalez Zirion.
- La difusion del nombre y la direccion electréonica de la Organizacion

Ciudadana "Alguien tenia que decirlo”

De igual manera, la denunciante aportd a la indagatoria, copia simple de la

credencial para votar expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, dicho elemento probatorio debe ser considerado como una
prueba documental privada, por si misma genera plena convicciéon respecto
de la identidad de la ciudadana Juana Reyes Rodriguez, maxime que dentro de!
expediente no obra constancia alguna que la contrarie. Lo anterior de
conformidad en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del
Reglamento.
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A mayor abundamiento, sirve de sustento lo establecido en [a Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto y rubro son del tenor

siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el artfeulo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostiticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, en ejercicic de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan en el
juicio de amparo, carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sdélo
generan simple presuncion de la existencia de los documentos que
reproducen pero sih que sean bastantes, cuando ho se encuentran
adminiculados con otfros elementas probatorios distintos, para justificar el
hecho que se prefende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fofostaficas son simples
reproducciones fotogréficas de documentos que la parte interesada en su
obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad, dada la
naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia, que no
corresponda a un documento realmente existente, sino a uno prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretende hacer aparecer.

193

Octava Epoca:

Amparo en revision 1855/88. Comercializacién Integral de Manufacturas, S.
A. 21 de noviembre de 1988. Cinco votos.

Amparo en revisién 2162/88. Sapasa, S. A. 21 de noviembre de 1988. Cinco
voltos.

Ampara en revision 2105/88. Daytona Motos, S. A. de C. V. 4 de enero de
1989. Unanimidad de cuatro volos.

Amparo en revisién 2262/88. Aero Despachos Ifurbide, S. A. 10. de febrero
de 19889. Unanimidad de cuatro votos,

Amparo en revision 1541/88. Celso Pérez Sandi Pintado. 10 de febrero de
1989. Unanimidad de cualro votos.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice de 1995 Octava Epoca. Tomo
Vi, Parte SCJUN. Pag. 132. Tesis de Jurisprudencia”

Por ultimo, resulta preciso sefalar que a la quejosa le fueron admitidas la
prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion del
procedimiento en que se actua, asi como la presuncional en su doble
aspecto legal y humano, consistente en que el juzgador con base en los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable existencia
de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral y que

presuntamente fueron cometidos por el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaieza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulade en los articulos 38, fraccion Vil y
40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.
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Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
l6gico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.
Il.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROBABLES RESPONSABLES.

Los presuntos responsables ofrecieron y les fue admitida la TECNICA,

consistente en cuatro discos compactos.

Asimismo, le fue admitida la INSPECCION, consistente en el ingreso a la

direccion electrénica www.revoluciondelintelecto.com/pluri.php.

Al respecto, dichas probanza quedaron asentadas en el acta levantada el veinte
de diciembre de dos mil once, por personal de fa unidad Técnica de Asuntos

juridicos de este Instituto Electoral.

En ese contexto, los medios probatorios aportados por los presuntos
responsables debe concedérsele el rango de documentales privadas a las
gue debe de otorgarsele solo valor indiciario respecto de lo que en ella se
consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a
gue no se encuentre en contraposicidn con los demas elementos que obran en
autos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento.

Lo anterior, de acuerdo a la jurisprudencia sostenida por la Sala Superior de
ese Maximo Organo Jurisdiccional Electoral Federal, que se reproduce su rubro
a continuacién: "PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA”, la cual puede ser ubicada Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 255-256.

Por ultimo, les fueron admitidas, la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacion del procedimiento en que se actua, asi
como |a presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en

que el juzgador con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas,

s
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considere la probable existencia de otros hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral y que presuntamente fueron cometidos por

el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion VIl y
40 del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
logico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusidén sobre los hechos denunciados.

lll.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Resulta precisc mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por el promovente, realizé diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquéllos elementos de conviccidon que le
permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo denunciado, y por tanto,
estar en aptitud de poder determinar si se contravino o no {a normativa

electoral.

Con base en lo anterior, obran en el expediente las actas circunstanciadas de
ocho de diciembre de dos mil once, respectivamente, levantadas por el personal
comisionado de las Direcciones Distritales XlIl, XIV, XVI XVII y XXVIi, de las
que se desprende que con motivo de las inspecciones oculares que se
realizaron en los lugares indicados por el Partido de la Revolucién Democratica
se constatd la existencia de los elementos controvertidos que coinciden con las

imagenes aportadas por el quejoso.

De igual forma, obra en el expediente el acta circunstanciada de catorce de
enero de dos mil doce, levantada por el personal comisionado de la Direccién
Distrital XVI de la que se desprende que con motivo de las inspeccion ocular

que se realizdo a los lugares indicados por la denunciante se constatd la
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existencia de los elementos controvertidos que coinciden con las imagenes

aportadas por la quejosa.

Asi las cosas, las inspecciones referidas establecieron con relacién a los

probables responsables que:

a) Calzada de Tlalpan a |a altura de la estacion del Metro “Chabacano” esquina
Calle José Maria Roa Barcenas. Delegacion Cuauhtémoc, se exhibié un
espectacular, en la que se inserta la imagen de una persona del sexo masculino
con camisa roja con la cara difuminada y se incluye el mensaje: - POLITICOS
+ CIUDADANOS. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX. AGRUPACION DE
VECINOS DE MEXICO D.F.".

b) Avenida Viaducto Presidente Miguel Aleman y Yukén, Colonia Del Valle
Norte, Delegacion Benito Juarez, se exhibié un espectacular, en la que se
inserta la imagen de una persona del sexo masculino con camisa roja con la
cara difuminada y se incluye el mensaje: “- POBREZA + EDUCACION.
ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX. AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO
DF.

c) Calle Chilaque esquina Avenida Divisién del Norte, Colonia San Diego
Churubusco, Delegacion Coyoacan, se exhibidé un espectacular, en la que se
inserta la imagen de una persona del sexo masculino con camisa roja con la
cara difuminada y se incluye el mensaje: “- CORRUPCION + SEGURIDAD.
ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX. AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO
DF.".

d) Avenida Viaducto Rio de la Piedad esquina Calle Azlcar, Colonia La Cruz,
Delegacion Iztacalco, se exhibid un espectacular, en la que se inserta la imagen
de una persona del sexo masculine con camisa roja con la cara difuminada y se
incluye el mensaje: POBREZA + EDUCACION.
ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX. AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO
D.F.".

Al respecto, las actas circunstanciadas deben ser consideradas como una
prueba documental puablica a [a que debe otorgarsele pleno valor probatorio

de lo que en ellas se consigna, ya que fueron expedidas por funcionarios
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electorales en ejercicio de sus atribuciones y hacen prueba plena respecto que
el dia ocho de diciembre de dos mil once y catorce de enero de dos mil doce, se
constatd que en los lugares antes descritos se colocaron cuatro espectaculares
con los elementos que han sido descritos en los parrafos anteriores; empero, no
se puede inferir las circunstancias relacionadas con la difusion de la misma,
como seria su autoria o el propésito subrepticio que propone el denunciante. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40

parrafos primero y segundo del Reglamento.

Asimismo, obran en el sumario los informes que rinde las Direcciones Distritales
X, X1V, XVI, XVII y XXVII de este Instituto Electoral, sobre la totalidad de ios
recorridos de inspeccion realizados, de los cuales se desprende que se

encontraron:

XAVIER GONZALEZ ZIRION Y LA ORGANIZACION CIUDADANA “ALGUIEN
TENIA QUE DECIRLO”: Se ubicaron doce (12) elementos idénticos a los
denunciados.

En ese sentido, los documentos descritos deben ser considerades como
pruebas documentales publicas a las que debe de otorgarseles plenc valor
probatoric respecto de lo gue en éstos se consigna; maxime, gue dichas
documentales fueron expedidas por funcionarios electorales en ejercicio de sus
atribuciones y no obra en el sumario constancia alguna que controvierta la
veracidad de su contenido. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38,

fraccién |, inciso a) y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

También, se encuentra agregado en el expediente el oficio identificado con la
clave |IEDF/UTCSTyPDP/869/2011 de treinta de diciembre de dos mil once,
mediante el cual el Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social,
Transparencia y Proteccidon de Datos Personales de este Instituto Electoral,
remiti6 diversas notas periodisticas que corresponden a la colocacion de
propaganda.

Asi las cosas, dos notas periodisticas publicadas en los diarios “Excélsior y El
Sol de México“, el dieciocho de noviembre de dos mil once, refieren al medio de

impugnacién promovido por el ciudadano Xavier Gonzélez Ziridn en contra del
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Reglamento de Propaganda, el cual fue desechado por el Tribuna! Electoral del

Distrito Federal.

De igual forma, una nota periodistica publicada en el diario “Excélsior” el
veintiuno de diciembre de dos mil doce, por la reportera Cintya Contreras,
misma que sefala que las calles vuelven a ser inundadas de propaganda en las
que se promueve el nombre e imagen de diversos ciudadanos, entre ellos, el
ciudadano Xavier Gonzalez Ziridn quien aparecié en la portada de la revista
Libertas.

Al respecto, aduce que el probable responsable es empresaric de la rama
farmacéutica y a través de la Organizacion Ciudadana “Alguien tenia que
decirlo” pretende incursionar en la politica e incluso posicionarse para ser

postulado a algun cargo de eleccion popular.

Al respecto, dicho documento debe ser considerado como prueba documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella
se consigna, ya que fue elaborado por un autoridad electoral en el ambito de su
competencia, aunado a que en el expediente en que se actia no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefalado. Eilo, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 38, fraccién |, inciso a) y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento.

Asimismo, obra en el expediente el oficio identificado con la clave
DGJG/DJ/JUDCCPMA/024/2012 de dos de febrero de dos mil doce, signado
por la Apoderada General para la Defensa Juridica de 1a Administracién Publica
del Distrito Federal, Delegacién Tlalpan, por medio del cual informa que ningun
funcionario o autoridad delegacional autorizé la colocacién de la propaganda
aludida al ciudadano Xavier Gonzalez Zirion y la Organizacién Ciudadana

“Alguien tenia que decirlo”.

También, obra en el expediente el oficio DGJG/0637/12 de dos de febrero de
dos mil doce, signado por el Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegaciébn Coyoacan, a través del cual informa que esa dependencia no
recibié ninguna solicitud para colocar propaganda relacionada con el ciudadano

Xavier Gonzalez Zirion y la Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”,

por tanto, no se autorizé la colocaciéon de dicha publicidad.

o
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De igual modo, obra en el sumario el oficio DGJG/DJ/SJ/UDRJRSC/2412/2012
de ocho de febrero de esta anualidad, signado por el Subdirector Juridico de la
Delegacion Benito Juarez, mediante el cual informa que de una consulta al
registro de tramites en materia de anuncios de esa direccion se desprende que
no existen antecedentes de expedicidn de licencia o autorizacion temporal
relacionado con los anuncios publicitarios atribuidos al ciudadano Xavier

Gonzalez Ziridn y la Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”.

De igual forma, obra en el expediente el oficio DCJ/106/2012 de ocho del
mismo mes y aho, signado por el Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, a través
del cual informa que no se tiene en los archivos alguna solicitud o permiso y/o
autorizacion por medio del cual se le haya permitido al ciudadano Xavier
Gonzélez Zirién y la Organizacion Ciudadana “Alguien tenia que decirlo” o
terceras personas relacionadas con la colocacion de los anuncios

controvertidos.

También, obra en el sumario el oficio DJ/143/2012 de trece de febrero de dos
mil doce, signado por el Director Juridico de la Delegacion |ztacalco, por medio
del cual informa que ese ¢rgano politico administrativo no ha autorizado la
colocacion de propaganda al ciudadano Xavier Gonzalez Zirién y la

Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”.

Asimismo, obra en el expediente el oficio JOJD/072/2012 de diez de febrero de
dos mil doce, signado por el Jefe de la Oficina del Jefe Delegacionai en Miguel
Hidalgo, mediante el cual informa que no se encontré peticidn y/o autorizacion
alguna para la colocacién de propaganda del ciudadano Xavier Gonzalez Ziridon

y la Organizaciéon Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”.

Por dltimo, obran los oficios DGAJ/0366/2012 y DGAJ/0467/2012 de dos y trece
de febrero de dos mil doce, signado por el Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
mediante los cuales informa que esa Secretaria no ha expedido ningun
documento administrativo que autorice ia colocacion de propaganda
relacionada con el ciudadano Xavier Gonzdlez Zirién y la Organizacion
Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”, destacando que de conformidad con lo

establecido en el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
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Federal, unicamente se pueden instalar anuncios que soliciten y obtengan

permiso administrativo temporal revocable.

Al respecto, dichos documentos deben ser considerados como pruebas
documentales puablicas a la que debe de otorgarseles pleno valor
probatorio de lo que en éstas se consigna, ya que fueron elaborados por un
autoridad local en el &mbito de su competencia; aunado a que en el expediente
en que se actua no obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefnalado.
Ello, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y
40, parrafos primero y segundo de! Reglamentc para el Tramite, Sustanciacién
y Resolucién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

1. Conforme a los elementos denunciados y las ubicaciones sefialadas por
los quejosos, se constatd que: a) Calzada de Tlalpan a la altura de la estacion
del Metro “Chabacano” esquina Calle José Maria Roa Barcenas. Delegacion
Cuauhtémoc; b) Avenida Viaducto Presidente Miguel Aleman y Yukoén, Colonia
Del Valle Norte, Delegacion Benito Juarez; c) Calle Chilaque esquina Avenida
Division del Norte, Colonia San Diego Churubusco, Delegacion Coyoacan; d)
Avenida Viaducto Rio de la Piedad esquina Calle Azlucar, Colonia La Cruz,
Delegacién Iztacalco, se difundieron cuatro espectaculares, relacionadas con el
ciudadano Xavier Gonzalez Zirion y la Organizacion Ciudadana “Alguien tenia

gue decirlo”,

2. En los elementos controvertidos se introduce el nombre de la

Organizacion Ciudadana "Alguien tenia que decirlo”.

3. En los elementos denunciados, se inserta la imagen difuminada del

ciudadano Xavier Gonzalez Zirién.

4, El ciudadano Xavier Gonzalez Ziridn se ostenta como representante de la

Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”.

S. En los elementos controvertidos se difunden las leyendas:
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A) “ POLITICOS + CIUDADANOS. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX.
AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO D.F.".

B) “ POBREZA + EDUCACION. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX.
AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO D.F.".

C) ‘- CORRUPCION + SEGURIDAD. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX.
AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO D.F.".

6. La Organizacion Ciudadana “Alguien tenia que decirlo” creo un sitio de

internet www.alguienteniaquedecirlo.mx, y dos cuentas en las redes sociales de

Facebook y Twiter, en donde se difunden mensajes de vecinos de la Ciudad de
México, que estan hartos de promesas incumplidas y de politicos que no ven

por los ciudadanos, sino por su carrera politica.

7. Derivado de la totalidad de los recorridos de inspeccién efectuados por
las Direcciones Distritales XIII, XIV, XVI, XVIl y XXVII, asi como de las
inspecciones a los lugares sefalados realizadas por el personal de las

Direcciones Distritales, se ubicaron:

XAVIER GONZALEZ ZIRION Y LA ORGANIZACION CIUDADANA “ALGUIEN
TENiA QUE DECIRLO”: Se ubicaron catorce {14) elementos idénticos a los

denunciados.

8. En una publicacion, refieren que el ciudadano Xavier Gonzalez Zirién, a
través de la Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”, se promociona

para ser aspirante a ser postulado a un cargo de eleccién popular.

9. Se acredito que ni las Delegaciones de Tlalpan, Coyoacan, [ztacalco,
Cuauhtémoc, Benito Juarez y Miguel Hidalgo, ni la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, otorgaron permiso para la colocacion de

los elementos denunciados.

Vi. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por los
quejosos en este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojé
la investigacion, esta autoridad llega a la conviccién de que el ciudadano Xavier

Gonzalez Zirion y la Organizacién Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”, no
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son _administrativamente responsables por la supuesta realizacion de actos

anticipados de precampana.

De igual forma, tampoco son_administrativamente responsables de los

mensajes tendentes a denostar e injuriar al Gobierno del Distrito Federal.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a la determinaciéon

anterior.

Por tanto, en primer lugar, se estudiaran aquellos elementos que permitieron
determinar que en el caso que nos ocupa, no se configuré la hipétesis de actos

anticipados de precampana.

En segundo lugar se analizaran los motivos que permitieron concluir que no se
realizaron mensajes tendentes a denostar e injuriar al Gobierno del Distrito
Federal, transgrediendo con ello, la equidad en la contienda electoral.

A. IMPUTACION RELATIVA A LA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA.

El Partido de la Revolucién Democratica alude que el ciudadano Xavier
Gonzalez Zirion y la Organizacion Ciudadana “Alguien tenia que decirlo”
estarian desplegando una serie de elementos propagandisticos en todo el
territorio de la Ciudad de México tendentes a publicitar ta aspiracidén del primero

de ellos a posicionarse para obtener la postulacion a un cargo publico.

De una revision de los elementos cuestionados, esta autoridad arriba a la
conviccion que éstos tengan por objeto difundir o publicitar una aspiracion de
indole electoral, tal y como pretenden los quejosos, puesto que no retnen las
caracteristicas para ser considerados como propaganda electoral y por ende,

que las mismas constituyan un acto anticipado de precampana.

En efecto, el articulo 223, fraccion lll del Cddigo sefala que los actos

anficipados de precampafia son aquéllos que tienen por objeto promover,

publicitar o apoyar la aspiracién de una persona a un cargo de eleccién popular,

antes del inicio de los procesos de seleccion interna de los partidos politicos.




62
RS-77-12
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/PE/069/2011 Y
IE DF ACUMULADO (EDF-QCG/PE/004/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Por su parte, el articulo 16 del Reglamento que regula el uso de recursos
puablicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampana, para los procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (Reglamento de propaganda), establece que seran considerados actos
anticipados de precampafa los actos orientados a promover la imagen de un
aspirante a precandidato ciudadano, servidor plblico o militante de algun

partido politico registrado o no ante algun instituto politico.
En esas circunstancias, esta autoridad electoral administrativa debera
considerar los aspectos de temporalidad y contenido para determinar si se esta

en presencia de un acto anticipado de precampana:

I. De temporalidad: son los actos que se llevan a cabo en cualquier momento

previo al inicio del periodo de precampafna para la eleccion interna de
candidatos de los partidos politicos a los distintos cargos de eleccion popular en

el Distrito Federal.

Il. De contenido: seran aquellos que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Se invite al voto de la militancia o de la ciudadania en general, para elegir
aspirante a precandidato o candidato por cualquier partido politico, siempre y
cuando éste se realice fuera del periodo de precampana de conformidad con lo

establecido en la Convocatoria respectiva;

b) Se promuevan planes o programas de gobierno con fines electorales

para promover ¢ apoyar a un aspirante a precandidato o candidato;

c) Se publicite el nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que identifiquen al aspirante; asi como por los lemas, frases,
ubicacion, frecuencia o sistematicidad, o cualquier otro elemento que refleje el

propésito de efectuar promocion personalizada.

d) Se utilicen expresiones alusivas al proceso electoral.
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e) Se difundan mensajes tendentes a la obtencidn del voto a favor de algun
partido politico, o de algun servidor publico como precandidato o candidato a

obtener un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal,

f) La mencién de cualquier fecha o plazo del proceso electoral ordinario del

Distrito Federal;

g) Los que tiendan a promover la imagen personal de algun servidor publico

Y que no guarden relacion con su funcion;

h} Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de los

aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos o coaliciones.

Lo anterior, se refuerza, con las ejecutorias dictadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion al resolver el Juicio de
Revision Constitucional SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion SUP-
RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, en donde determiné que
de un analisis a la normatividad que rige los actos anticipados de precampana,
para que la autoridad pueda arribar a la determinacion de que los hechos
sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituirlos, se debe

tomar en cuenta al menos los siguientes tres elementos:

1. El personal. Lo son lo realizados por los militantes, aspirantes o

precandidatos de los partidos politicos.

2. El subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a un

cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion

respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Tocante a la colocacion de espectaculares, se concluye que los mismos, no
reunen las caracteristicas para ser considerados como propaganda electoral;

para dejar sentado lo anterior conviene reproducir los mismos:




S
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A) “- POLITICOS + CIUDADANOS. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX.
AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO D.F.".

B) “- POBREZA + EDUCACION. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX.
AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO D.F.".

C) "- CORRUPCION + SEGURIDAD. ALGUIENTENIAQUEDECIRLO.MX.
AGRUPACION DE VECINOS DE MEXICO D.F.".

Asi, del estudio de los mensajes que fueron insertados en los espectaculares no
se cumplen con los extremos legales para la configuraciéon de la violacién de

actos anticipados de precampana por parte de los presuntos responsables.

Ello, toda vez que no se advierte que se invite al voto de la militancia de algun
partido politico o de la poblacidon en general para ser postulado como
precandidato o, en su caso, que se pretenda posicionar a persona alguna para

contender por un puesto de eleccién popular.

En ese sentido, en los elementos denunciados no se observa la inclusion de las

expresiones: “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, ", “comicios”, “eleccion”,

n [ n 1

proceso interno”,

sufragar”,

17 [

“elegir”, “proceso electoral”, precampana”, o cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral ordinario del

Distrito Federal..

Esta circunstancia impide dotar de verosimilitud a la afirmacién de los
denunciantes, en cuanto a la supuesta aspiracion del ciudadano Xavier
Gonzalez Ziribn para ser postulado por algun Partido Politico a un cargo de

eleccion popular.

Siguiendo este hilo conductor, no existe elemento de prueba alguno que
permita establecer que el despliegue de los elementos denunciados, tengan
una vinculacion con alguan Partido Politico, por cuanto a que en todos ellos no
se encontrd referencia alguna relacionado con un citado instituto politico, de
modo tal que pudiera presumirse que las actividades de éste estuvieran

enmarcadas para ese fin.
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En esta misma logica, se colige que tampoco se encuentra probado a través de
la publicidad denunciada, el elemento subjetivo alegado por los denunciantes,
esto es, la aspiracion politico-electoral que dice tener el presunto responsable

para que sea postulado a un cargo de eleccion popular.

Ello es asi, porque por regla general este elemento subjetivo es refractario de
otra prueba directa, puesto que no siempre se explicita en la propia publicidad
la intencién de su autor de participar en un futuro en comicios internos o
constitucionales, o bien, de quienes estarian apoyando la supuesta aspiracion

para contender por un cargo de eleccion popular.

En razdn de lo anterior, ante la dificultad de probar la intencién o propésito final
del autor, resulta especialmente necesario aportar en el procedimiento
administrativo sancionador un cumulo de pruebas suficientes que permitan
demostrar el elemento subjetivo a través de la prueba circunstancial, la cual

cobra especial importancia en este tipo de ilicitos administrativos.

En estas condiciones, al no existir elemento de prueba alguno que permita
establecer, aunque fuera en grado indiciario, la existencia de un hipotetico
pronunciamiento del denunciado respecto a una aspiracion de ser postulado
para un cargo de eleccion popular, por cuanto a que no se advierte un
pronunciamiento expreso o velado para contender por una candidatura,
tampoco se podria establecer que los mensajes que se encuentran contendidos
en los espectaculares hayan tenido como objetivo inmediato el persuadir a un
namero importante de ciudadanos respecto de la nominacidn a alguna

precandidatura en especifico.

Ahora bien, por lo que hace a los volantes o tripticos y la inspeccién ocular que
llevd a cabo esta autoridad el pasado ocho de diciembre de dos mil once de

este afo, al sitio de internet www.alguienteniaguedecirlo.mx y las cuentas en

las redes sociales de Facebook y Twitter.

Al respecto, de una adminiculacion de los elementos descritos permite
establecer la veracidad de las afirmaciones del denunciante en este topico, por
cuanto a que existen fuentes distintas de informacién que coinciden en mostrar
los mismos hechos, es decir, la difusion de un grupo de mensajes con

caracteristicas definidas y pueden extraerse las siguientes deducciones:
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a) La Organizacion Ciudadana “Alguien tenia que decirlo” se asume como
una organizacion sin una filiacion partidista, que se encuentra conformada por
ciudadanos que tienen como denominacion comin, una postura critica con

relacion a diversas problematicas de caracter urbano en esta Ciudad,;

b) Tanto la pagina de internet, asi como las redes sociales de las cuentas de
Facebook y Twitter, asi como en los volantes o tripticos a nombre de esta
organizacion, estan encaminados a proveer de un medioc de difusion la postura
del ciudadano Xavier Gonzalez Zirién, asi como una via de comunicacion entre

ellos y las personas que simpaticen o discrepen de sus ideas;

¢) Los mensajes que se difunden por estos medios aluden a la situacién que
guarda la Ciudad de México y, donde de forma critica se realizan sefialamientos
de valor sobre la actuacién de las autoridades locales, aportando, en la mayoria

de los casos, los datos que apoyan su postura, indicando las fuentes de éstos;

d) En los textos que se difunden, se utiliza recurrentemente los términos
‘pinche”, “basta” y “signos — y +", como medios para calificar diversas

situaciones que resultan perniciosas para sus autores, vy,

e) Tanto en las paginas desplegadas, como en los volantes o tripticos y demas
promocionales, no se ubica mencién alguna que haga referencia a partido
politico alguno, que se haga cargo, causa, parte o solucion de la problematica

urbana difundida por este medio.

Sentado lo anterior, es importante hacer notar que la vinculacion entre la
Organizacion Ciudadana denominada “Alguien tenia que decirlo” y el ciudadano
Xavier Gonzalez Zirion se encuentra demostrada, en tanto que el citado
denunciado ostenta el cargo de Presidente y representante de dicha

organizacion, tal y como obra en autos.

Por lo anterior, es inconcuso que las actividades de la organizacion ciudadana

“Alguien tenia que decirlo” soio se encuentran ligadas con la persona del

ciudadano denunciado, aun y cuando existe evidencia de una hipotética

vinculacién entre el ciudadano y la persona juridica denunciados.
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Los elementos de juicio antes resumidos permiten establecer que el ciudadano
denunciado se asumia, en el momento de la presentacion de las denuncias, sin
nexo o vinculacion partidista, aun y cuando reconoce que sus actividades
pueden coincidir con los intereses de alguna fuerza politica; por tanto, aunque
concede la posibilidad de contender por un carge de eleccion popular, tal deseo
no se encuentra concretizado en relacion con un instituto politico concreto.

Del mismo modo, esta autoridad estima que en el momento de la presentaciéon
de las denuncias, las conductas atribuidas al ciudadano Xavier Gonzalez Ziridn,
no cumplian con el elemento subjetivo para la materializacion de los actos
anticipados de precamparia, esto es, no exista una aspiracion para acceder a la

candidatura de un instituto politico concreto.

En efecto, la ausencia de alguna referencia relativa a un partido politico
concreto, impide ponderar la viabilidad de que esa pretension se transforme en
el acto concreto de participar en un proceso de seleccion interna de
precandidato, con lo cual cobraria sentido, en su caso, el fin que habria
orientado la realizacion de las conductas denunciadas por el Partido de la
Revolucidon Democratica, como se puede observar en el material difundido por
la organizacion ciudadana “Alguien tenia que decirlo”, puesto que carece de
elemento alguno que pudiera sugerir, promocionar o apoyar la aspiracion del

ciudadano denunciado

Sin embargo, es de destacar que la publicidad comercial ¢ de ofra indole, es
susceptible de tornarse en propaganda electoral, cuando en ella se incluyen
elementos de comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado o
desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido, ya sea de
manera marginal o circunstancial, tal y como sostiene la jurisprudencia
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que se reproduce a continuacion:
“Partido de |a Revolucion Democratica
vS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 37/2010

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA.—En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda
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electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones gue durante la campana electoral se difunden
con el propdsito de presentar ante fa ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en el marco de
una campafia comiciai, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de promocidén empresarial,
cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectua también con
la intencién de promover una candidatura o un partido peolitico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican,
aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera
marginal o circunstancial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2007. —Actor: Partido de fa Revolucién
Demacrética —Autoridad responsable: Consejo General def Instituto Federal
Electoral—12 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—FPonente:
Constancio Carrasco Daza.—Secrefarios. Fidel Quifiones Rodriguez y
Daniel Juan Garcla Hernandez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del instituto Federal
Electoral —26 de agosto de 2009.—Mayorfa de cuatro votos.—Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Constancio Carrasco Daza,
José Algjandro Luna Ramos y Pedro Esteban Penagos Lépez —Secretarios:
Enrique Figueroa Avila y Roberto Jiménez Revyes.

Recursos de apelacién. SUP-RAP-220/2009 y acumulados.—Actores:
Partido Verde Ecologista de Meéxico y otros.—Autoridad responsable:
Consgjo General del Instituto Federal Efecltoral —26 de agosto de 2009 —
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios.
Jose Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-115/2007 se
interpretaron los parrafos 3 y 4 del articulo 182, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ya abrogado, cuyo contenido
corresponde a los parrafos 3 y 4, del articulo 228, del codigo vigente.

La Sala Superior en sesion plblica celebrada el seis de octubre de dos
mil diez, aprché por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Namero 7, 2010,
paginas 31y 32

Con lo anterior, se reafirma el criterio asumido por esta autoridad, de que la
publicidad de mérito carece de estos elementos de persuasion, pues no existe
referencia alguna a los habitantes de esta Ciudad, ni se incluyen referencias de
indole electoral tales como la denominacidn de alguna fuerza politica, el
logotipo o emblema de alguna de eilas, la gama cromatica corresponde a los
colores de un instituto politico determinado, la mencion de un proceso comicial

o de seleccién interna de candidatos, en su caso.
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Asimismo, los mensajes difundidos carecen de alguna indicacion que permita
presumir la promociéon de una hipotética aspiracion de indole politico, y por
consecuencia tampoco persigue las finalidades que conlieva la propaganda
electoral, sino que los mensajes en estudio estan encaminados a difundir la
postura de la mencionada Organizacion sobre temas de interés general en esta
Ciudad.

Por ultimo, con relacién a la nota publicada en el diario Excélsior el veintiuno de
diciembre de dos mil doce, intitulada “PROPAGANDA INUNDA EL DF”.

De un analisis de la citada nota periodistica, se advierte la siguiente afirmacién:

Que el ciudadano Xavier Gonzalez Ziribn es empresario de la rama
farmaceutica y a través de la Organizacion Ciudadana “Alguien tenia que
decirlo” pretende incursionar en la politica e incluso posicionarse para ser

postulado a algun cargo de eleccion popular.

De la valoracion critica de esa nota, puede argumentarse que tampoco se
acredita la aspiracidn que se dice tiene el denunciado a fin de obtener la
candidatura de algun partido politico para contender a un cargo de eleccion

popular.

En efecto, en aquélla se sostiene claramente que la afirmacién sobre la
aspiracién que tendria el denunciado deviene de la interpretacion hecha por la
reportera Cintya Contreras, lo cual no constituye una irregularidad en tanto que
esa comunicadora no sélo tiene el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole.

En ese sentido el derecho de informacién protege al sujeto emisor, pero
también el contenido de la informacion, el cual como se dijo, debe estar
circunscrito a los mandatos constitucionales, los cuales permiten que en la
discusion de ideas, el individuo es libre de expresarlas, empero, como la
sociedad constituye el sujeto beneficiario de la informacién, ésta debe ser

ejercida con base en un canon de veracidad, toda vez que la libertad de

informacién constituye el nexo entre el Estado y la sociedad y, es el propio

Estado al que le corresponde fijar las condiciones normativas a las que el

o
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emisor de la informacion se debe adecuar, con el objeto de preservar también al

destinatario de la informacion.

De igual forma, esta autoridad considera que la difusién de los elementos
controvertidos no corresponde a la magnitud equiparable que se utilizaria en un

proceso de seleccién interna de un partido politico.

En efecto, de acuerdo a la totalidad de los recorridos realizados por las
Direcciones Distritales Xlll, XIV, XV|, XVIl y XXVII de este Instituto Electoral y la
inspeccion ocular a los lugares sefialados por los quejosos, se ubicaron catorce
(14) elementos idénticos a los denunciados distribuidos en las Delegaciones

gue a continuacién se indican:

DELEGACION COYOACAN

; XAVIER GONZALEZ ZIRION

.. COLONIA . . { . . . CALLE

San Diego Churubusco | Calle Chilaque e‘équina' Avenida Division del Norte
(1)

DELEGACION CUAUHTEMOC

L XAVIER GONZALEZ'ZIRION'

4 éon.omA - caue

Vista Alegre Calzada de Tlalpan a la altura de la estamon del Metro
(1} “Chabacano” esquina Calle José Maria Roa Barcenas

Obrera Calzada San Antonio Abad esquina Calle José Maria Roa
{1 Barcenas

Doctores Dr. Rio de la Loza 241

(1}

DELEGACION BENITO JUAREZ

““XAVIER GONZALEZ ZIRION
‘CALLE"
Del Valle Norte Avenida Viaducto Presidente Migﬁ'el Aleman y esquina Calle '
(1) Yukon
Américas Unidas Eje 5 Sur 42 esquina Calle 5 de febrero
(1)
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Moderna Calzada de Tlalpan 618-C

g\}liria del Carmen Calzada de Tlalpan 1194 esquina Calle Normandia
(L1e?tran Valle Avenida Division del Norte 1247

g‘czrtares Calzada de Tlalpan 1619 esquina Calle Nevado
S;rvarte Eje 1 Poniente Cuauhtémoc esquina Avenida Morena
@ Eje 4 Sur Xola 955

‘E{Srtiz Narvarte Eje 6 Sur Angel Urraza 1524

DELEGACION IZTACALCO

" XAVIER GONZALEZ ZIRION -

La Cruz ' ' Avenida Viaducto Rio de la Piedad esquina Calle Azucar

{1)

En ese contexto, es dable establecer que los elementos relacionados con el
ciudadano Xavier Gonzalez Zirién y la Organizacion Ciudadana “Alguien tenia
que decirio”, resultan insuficientes para provocar un conocimiento sobre esa
persona, asi como, tampoco éstos generan un efecto de persuasién entre la
ciudadania respecto a una hipotética nominacion.

Con base en las anteriores consideraciones, es dable sustentar que no se esta
en presencia de un acto anticipado de precampanfa y, por tanto, no se acredita

la falta en examen.

A. IMPUTACION RELATIVA A MENSAJES TENDENTES A DENOSTAR E
INJURIAR AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, TRANSGREDIENDO
CON ELLO LA EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

Al respecto, el Partido de la Revolucién Democratica esgrimié que ge
localizaron varios anuncios espectaculares y que se han repartido volantes

tripticos en diversos puntos de la Ciudad, asi como la existencia de un sitio de
internet y en la redes sociales de las cuentas de Facebook y Twitter, en los que

refiere realizan criticas implicitas al Gobierno del Distrito Federal, atribuibles a
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los denunciados, valiéndose de imagenes y frases que inducen a generar una

percepcion negativa de dicho gobierno.

Como se ha referido anteriormente, de la descripcion de los elementos
controvertidos se puede establecer que los mismos aluden a temas
relacionados con los problemas habituales de los ciudadanos de esta Ciudad,
tales como, pobreza, educacion, corrupcion, inseguridad, baches, calidad de
transporte publico y la situacion del subsuelo que se vive en el Distrito Federal,,
utilizando supuestamente para denoctar la molestia que producen a juicio del

emisor de estos mensajes, el término “pinche”.

En este sentido, de las expresiones antes mencionadas, no es posible
desprender una difamacion, calumnia, injuria o denigracion en contra del
Gobierno del Distrito Federal, puesto que lo que se formula son apreciaciones
en relacién con la problematica de diversos temas publicos de interés general,
sin que exista un sefalamiento directo a una instancia de Gobierno, con lo que
no existe sustento para presumir que se esté ofendiendo la imagen o fama de
alguien en particular, puesto que solo constituyen un punto de vista sobre

aspectos de la convivencia urbana que se estiman dafinos o perniciosos.

Aun mas, a pesar que en la pagina de internet www.alguienteniaguedecirlo.mx y

las cuentas en las redes sociales de Facebook y Twitter, se emplea el término
‘pinche”, éste se encuentra referido a la problematica en especifico, dada su
funcion contextual en cada uno de los mensajes relativos a la problematica de

la ciudad, no asi al actuar de los érganos de Gobierno ¢ al érgano mismo.

En este sentido, es pertinente referir que el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espariola, se refiere al término “pinche”, en dos acepciones, en la
parte que interesa refiere:

...acorde con cada region de habla hispana se consignan diversas
acepciones gue guardan como denominador comin, la tendencia a
darle una connotacion de adjetivo calificativo.

Asimismo, en el Diccionario Breve de Mexicanismos editado por la Academia

Mexicana de la Lengua Espafiola’, establece que el término “pinche’ en su

3 Consultable en el sitio electrénico http:/fwww.academia.org.mx/dicmex.php.

R
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acepcion coloquial en México, evoca a algo que se estima “ruin o despreciable”,

empleandose generalmente antes del sustantivo que califica.

Asi las cosas, en el contexto en el que se emitieron dichas expresiones, resulta
claro que se realizaron en el contexto de la situacidon o problematica que se vive

en la actualidad en la ciudad de México.

A manera de ejemplo, y tomando el tema de seguridad, la frase sefiala “pinche
seguridad”, a lo que deberemos de entender como la cuestion relacionada con

la seguridad es vil, indigna o exasperante.

Si esto es asi, los mensajes denotan un calificativo a las cuestiones urbanas, no
hacia una persona o entidad en particular, habida cuenta que no se formula
dentro del mensaje una expresion tendente a hacer extensivo ese adjetivo a la
funcion puablica que despliega el Gobierno del Distrito Federal, aunado a lo
anterior, son manifestaciones que se realizan bajo una tonalidad de critica ante

dichas vicisitudes.

Ahora bien, a pesar que los textos en estudio denotan descontento o
disconformidad que producen en los emisores del mensaje, la adopcion y
desarrollo de las acciones publicas dirigidas a solucionar los problemas urbanos
que se denuncian por esta via, constituye, a juicio de esta autoridad, una sana
critica sobre los asuntos que atafien a los habitantes de esta Ciudad.

En esas circunstancias, el hecho de que los emisores de estos mensajes no
coincidan con las soluciones planteadas por el érganc gubernamental local, no
implica que se identifique a éste como la causa directa o indirecta de estas
problematicas, ni mucho menos que ello constituya un juicio de valor con el

propdsito de generar una percepcion negativa sobre aquél.

Asi las cosas, no debe perderse de vista que dichas expresiones, estan
formuladas en el contexto de un debate en el marco de la libertad de expresion,
por lo que es factible que el emisor de un mensaje tienda a magnificar su critica
0 apoyo a las politicas publicas que implemente un determinado Gobierno, en la
medida que es o0 no afin a él.
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En este sentido, |a proteccion del derecho a libertad de expresidén adquiere una
mayor relevancia, avanzando por una directriz que se explica a través de tres
valores fundamentales de la democracia con los que convive, sin los cuales
dificiimente puede concebirse su pleno ejercicio: pluralismo, apertura y

tolerancia.

Lo anterior es asi, porque debe aceptarse que la colectividad esta integrada por
una diversidad de personas que tienen sus propias creencias y convicciones, lo
cual genera distintas ideas, opiniones e informaciones (lo que se traduce en el
pluralismo); asimismo, debe admitirse como un camino para el progreso, la
posibilidad que ofrece la reflexion sobre posturas diferentes a las que tiene la
mayoria, ya que han sido precisamente aquellas ideas antes no pensadas ni
discutidas, e incluso, en un primer momento rechazadas, las que han logrado
un cambio en la sociedad (en la especie, la denominada apertura); ademas,
debe entenderse que la democracia y la paz social descansan en el necesario
respeto y reconocimiento de las ideas, creencias, modo de vida o practicas
licitas que tienen los demas, las que aun cuando no se compartan, merecen ser

aceptadas, aprobadas y hasta soportadas (lo que da pi¢ a la tolerancia).

Asi, el derecho a expresarse de los ciudadanos se puede entender en la
actualidad como un tripode entre el pluralismo, la apertura y la tolerancia, por
lo que es a través del tamiz de estos valores que deben analizarse los conflictos
cuando se involucre la libertad de expresion y el traspaso de los limites a que

se encuentra sujeta.

Cobra importancia que el pluralismo constituye un valor central de la libertad de
expresion, dado que las distintas posiciones, opiniones y expresiones tienen un
innegable poder en la formacion cultural y politica de los miembros de fa
sociedad, que se fortalece a través del enfrentamiento de las ideas, el debate y
la discusion proveniente de diversos grupos e ideologias; de ahi que sin hacer
distingos, debe aceptarse que todas las personas tienen libertad de informar y

expresar sus ideas u opiniones.

Por su parte, la apertura involucra el reconocimiento de que la libertad de

expresion propende hacia la permisividad de contenidos conceptuales de mayor

alcance, esto es, que las situaciones de restriccion a su ejercicio sean cada vez

menores o excepcionales, buscando, ademas, que solamente cierto tipo de

o
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hechos relevantes lleguen a juicio, al entenderse que unicamente aquellas
expresiones que en forma evidente transgreden la normativa o valores de la
sociedad que se encuentran protegidos, pueden ser objeto de reproche y, en

consecuencia, sancionadas.

Particular trascendencia adquiere la tolerancia por ser un valor consustancial a
la democracia, porque ésta presupone admitir el pluralismo de opiniones,
preferencias y proyectos politicos, y ademas permite resolver de manera
pacifica esas diferencias en el marco de la igualdad de derechos ciudadanos;
su importancia es tal, que sin este valor es inconcebible el dialogo, el

pluralismo, la legalidad o la representacién politica.

El contenido axiolégico de la tolerancia exige de suyo, respeto a la libertad de
expresion, ademas de la coexistencia de las posiciones que representa el
pluralismo, una manifiesta percepciéon de aceptacion en el sentido de que todos
los contenidos, opiniones y posiciones que involucren las facultades de plena
manifestacion de ideas de los ciudadanos no merezcan mayor restriccion que
las estrictamente contempladas por la normativa o que trastoquen el bien
juridico tutelado, siendo importante advertir que la tolerancia también supone la
eliminacién sustantiva de toda censura previa, consagrandose en su lugar el
sistema de responsabilidades uiteriores, donde solo sea posible sancionar
aquellas manifestaciones externadas con real malicia y con objeto de dafiar la

honra, reputacion, fama o imagen del sujeto a quien se dirigen.

Por tal motivo, dentro de la necesaria apertura del derecho a la libertad de
expresion, tambien debe adoptarse un criterio regulador que impida asumir
posiciones de intolerancia frente a los contenidos informativos y la

manifestacion de ideas y opiniones.

Asimismo, el valor de |a tolerancia es condiciéon esencial para la plena libertad
de expresion, junto con la necesaria propension de los distintos actores para
asumir como expresiones en democracia, todo tipo de contenidos, sean
informativos, opiniones o criticas, a excepcion de los establecidos en la propia

normatividad como limites o restricciones a dicha prerrogativa.

En el marco de esta conceptualizacion, tratandose del debate politico en un

entorno democratico, es indispensable la libre circulacibn de ideas e
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informacion en relacion al actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes,
candidatos y partidos politicos por parte de los medios de comunicacién, de los
propios partidos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u

ofrecer informacién.

Cabe destacar que las expresiones de indole politico tienen un caracter
prioritario o preferente respecto de manifestaciones de otra naturaleza, de lo
que ha surgido el interés del debate politico desinhibido, por lo que las

restricciones a la libertad de expresion como regla son inaceptables.

En materia electoral y en cualquier otra materia, la libre expresion de las ideas
no puede ser coartada simplemente porque refieran a cuestiones que molestan
a quienes formen parte de una eventual audiencia, lo anterior es asi, ya que su
importancia radica en el derecho de las minorias a expresar ideas, generando la

posibilidad de disentir.

Por el contrario, debe procurarse que los limites de la critica sean mas amplios
con respecto a las cuestiones gubernamentales, ya que éestas deben estar
sujetas al examen riguroso de la opinién publica, tal y como se sostiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en jurisprudencia 1a. CCXVII/2009,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Primera Sala, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 287, misma que se

reproduce a continuacién:

“LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACIC}N. suU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El| discurso politico estd mas
directamente relacionado que otros con la dimension social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresién e informacion. Por
tanto, proteger su iibre difusion resulta especialmente relevante para que
estas libertades desemperien cabalmente sus funciones estratégicas de cara
a la formacion de la opinién publica, dentro del esquema estructural propio
de la democracia representativa. Una opinién publica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos; el control ciudadano scbre las personas que ocupan o
han ocupado en el pasado cargos publicos (servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplomaticos, particulares gque
desempefian funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta la
transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de
todos los involucrados en la gestion de los asuntos publicos, lo cual justifica
que exista un margen especialmente amplio de proteccién para la difusion
de informacién y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de interés
publico. Como subraya el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Organizacién de Estados Americanos del afic 2008, las
personas con responsabilidades pulblicas tienen un umbral distinto de
proteccién, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, le cual se justifica por el cardcter de interés publico de las
actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
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escrutinio colectivo mas exigente y porque su posicion les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten
sobre los mismos {Informe 2008, Capitulo I, parr. 39).”

Por tanto, la libertad de expresidn alcanza, como se dijo, a ias informaciones o
ideas favorablemente recibidas, pero también a las que desagradan a un sector
de la poblacién o al propio Estado, ya que demanda del pluralismo, la tolerancia

y la apertura, valores sin las cuales no puede haber una sociedad democratica.

En esta logica, el debate sobre cuestiones de interés colectivo y de quienes
encabezan las instituciones publicas, se realiza constantemente de forma
vigorosa y abierta, lo cual incluye expresiones vehementes, causticas y, en
ocasiones, incémodas para las instituciones, los funcionarios publicos y partidos
politicos, quienes por su posicién ante la comunidad deben tolerar la utilizacién

de un lenguaje con expresiones mas fuertes que el ciudadano comun.

En tal sentido la regla de tolerancia se constituye en un valor angular, si se tiene
en consideracién que sus acciones deben dirigirse a buscar el beneficio de la
sociedad y, de no ser asi, aceptar el juicio critico o de rechazo que de tal actuar

pudiera desprenderse o derivarse para la colectividad.

Asi, esencialmente, 1o concibe la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis 1a. CCXIX/2009, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina

278, la cual establece:

“DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA
FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO
SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS. Los
ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan con un
abanico legal o jurisprudencialmente asentado de reglas acerca de qué es y
qué no es un equilibric adecuado entre estos derechos a la luz de las
previsiones constitucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente
consensuada en el ambito del derecho comparado y del derecho
internacional de los derechos humanos -precipitado de ejercicios reiterados
de ponderacién de derechos, incluidos los encaminados a examinar las
ponderaciones vertidas por el legislador en normas generales- es aquella
segun la cual, frente a actuaciones de los medios de comunicacion en
ejercicio de los derechos a expresarse e informar, quienes desempefian, han
desempefiado o desean desempefiar responsabilidades publicas tienen
pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con menos
resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi por
motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido
desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades.
Tratandose de la intimidad en ocasiones su condician puede dotar de interés
publico a la difusién y general conocimiento de datos que, pudiendo
calificarse de privados desde ciertas perspectivas, guardan clara conexion

e
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con aspectos que es deseable que la ciudadania conozca para estar en
condiciones de juzgar adecuadamente su desempefio como servidores o
titulares de cargos publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las
actividades desempefiadas por las personas con responsabilidades publicas
interesan a la sociedad, y la posibilidad de critica que esta ultima pueda
legltimamente dirigirles debe entenderse con criteric amplio. Como ha
subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el umbral de
proteccién al honor de un funcionario pUblico debe permitir el mas amplio
contral ciudadano sobre el gjercicio de sus funciones, porque el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir
ciertas responsabilidades profesionates -lo que conlleva naturalmente
mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y porgue su condicion le
permite tener mayor influencia social y acceder con facilidad a los medios de
comunicacién para dar explicacicnes o reaccionar ante hechos que lo
involucren. Las personas con responsabilidades poblicas mantienen la
proteccion derivada del derecho al honor incluso cuando no estén actuando
en caracter de particulares, pero las implicaciones de esta proteccién deben
ser ponderadas con las que derivan del interés en un debate abierto sobre
los asuntos publices.”

Lo anterior, en modo alguno significa, segun se ha expuesto, que enarbolando
el valor de la tolerancia se deban avalar las expresiones que afectan la honra o
el derecho al honor de las personas relacionadas con el ejercicio de funciones
publicas, ni la imagen de las instituciones del Estado, puesto que sdlo se
traduce en que los entes del poder estatal y sus funcionarios, asi como los
distintos actores politicos, al estar sometidos a un mayor escrutinio por parte de

la opinidn publica, pueden ser objeto de criticas u opiniones muy severas.

Con base en las anteriores consideraciones, ésta autoridad considera que las
manifestaciones utilizadas por la Organizacién Ciudadana “Alguien tenia gque
decirlo”, su contenido no rebasa por si mismo los limites del ejercicio de la
libertad de expresion, en tal sentido, no pueden considerarse intrinsecamente
denigratorios, difamatorios, calumniosos © injuriosos, tampoco existen
elementos para considerar, que dichas expresiones afecten la honra y buen

nombre del Gobierno del Distrito Federal o de alguno de sus funcionarios.

Los anteriores razonamientos resultan acordes con lo sostenido por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia relativa al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
081/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009, de seis de mayo de dos mil
nueve, asi como en la relativa al SUP-RAP-194/2010, de doce de enero de dos

mil once, sosteniéndose en ésta ultima medularmente que:

“...para determinar si se trata de expresiones denigratorias ¢ calumniadoras
debe existir un vinculo directo entre la manifestacion que se considera
denigratoria y el sujeto denigrado, de forma tal que haga evidente la finalidad

o
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de injuriar y ofender la opinidn o fama de aiguien, al ser la unica
interpretacion posible.

Asi, para determinar si ciertas expresiones estan tuteladas por la libertad de
expresion, debe tenerse presente que por su naturaleza, el debate sobre
cuestiones publicas debe realizarse de forma vigorosa y abierta, o cual
incluye expresiones vehementes, causticas y en ocasiones desagradables
para los funcionarios publicos y partidos politicos, quienes por su posicion
ante la comunidad deben tolerar la utilizacién de un lenguaje con
expresiones mas fuertes que el ciudadanoc comun.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la diferencia entre hechos y opiniones. La
libertad de expresién no tutela la manifestacion de hechos falsos; sin
embargo, por su naturaleza propia, la exigencia de una regla de veracidad
no debe requerirse cuando se trate de opiniones, ni cuando exista una unién
inescindible entre éstas y los hechos manifestados que no permitan
determinar el limite entre ellos.

()

Esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente que los partidos politicos,
como entidades de interés publico tienen derecho a exponer sus opiniones y
criticas, salvo en los supuestos expresamente previstos en la Constitucion,
como una manifestacién de la libertad de expresion, derecho fundamental
que tiene wuna posicién preferente respecto de otros derechos
fundamentales, en la medida en que permite el libre flujo de informacién y
opiniones que favorecen el debate publico. [Tesis de jurisprudencia
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO aprobada en sesidn publica celebrada
el dieciocho de septiembre de dos mil ocho ]

(...)

Todo lo anterior cobra mayor relevancia en el caso de los partidos politicos,
ya que una de sus finalidades constitucionales es promover la participacién
del pueblo en la vida democrética, cuyo elemento esencial es precisamente
la conformacion de una opinion pablica libre, informada y tolerante, para la
integracion de la representacion nacional, mediante la difusion del ideario
politicc que postulan, lo cual implica, entre otras, asumir una postura
condraria a los restantes partidos politicos, lo cual incluye criticar las
acciones del gobierno y hacer evidente ios errores de los gobernantes,
cuandgo el partido en cuestion forma parte de 1a oposicién.

De lo anterior se sigue que los partidos politicos tienen una posicidn
preponderante en la formacion de una opinién publica libre, informada y
desinhibida, por lo que su propaganda politica y electoral merece la
proteccion que carrespende a la libertad de expresion con toda su intensidad
y amplitud.

En efecto, conforme a lo considerado por esta Sala Superior al resclver el
recurso de apelacibn SUP-RAP-118/2008 y su acumulado, en donde se
sostuvo que propaganda politica que difundan los partidos politicos a través
de los medios electrénicos de comunicacién, el ambito de la critica aceptable
debe ampliarse en el curso de los debates politicos o cuando verse sobre
cuestiones de interés publico. [...]

()

Por todo lo anterior, Uunicamente podran ser consideradas como expresiones
denigrantes ¢ calumniosas aquellas cuya inteleccion sea atribuir falsa y
maliciosamente al titutar de alguna institucion publica palabras, actos o
intenciones deshonrosas.

Lo anterior no significa que la persona o institucion objeto de una
manifestacion que no coincida con la opinidn del emisor deba tolerarla, ya
que precisamente en ejercicio de su libertad de expresion puede debatirla,

s
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tan es asi que la propia Constitucién Federal reconoce el derecho de
réplica.”

Concluyendo esta Autoridad que las manifestaciones contenidas en los
espectaculares y en los volantes o tripticos, asi como en la pagina

www.alguienteniaquedecirlo.mx y las cuentas en las redes sociales de

Facebook y Twitter., se encuentran tuteladas por la libertad de expresion.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que los denunciados no son

administrativamente responsables por las faltas denunciadas por esta via.
Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE:
PRIMERO. Ei ciudadano Xavier Gonzalez Ziridén y la Organizacion Ciudadana
‘Alguien tenia que decirlo” NO SON ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES de las imputaciones que obran en su contra, en términos de

lo razonado en el Considerando VI de la presente Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompafiandoles

copias certificada de la presente resolucion.

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi g aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros

Electdrales del Instituto Electoral, en sesion publica el diez de agosto de dos mil




