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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE:  IEDF-QCG/PE/018/2012 Y

instuto eecioral. ACUMULADOS  IEDF-QCG/PE/031/2012BIS e
DEL DISTRITO FEDERAL  |EDF-QCG/PE/042/2012.

PROMOVENTES: FRANCISCO JAVIER BARBA
LOZANO, VICTOR HUGO SANCHEZ FRANCO Y
LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO.

PROBABLE RESPONSABLE: NORA DEL
CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS,
VICTOR HUGO LOBO ROMAN Y MARTHA
ZALDIVAR HERNANDEZ.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan ias constancias que integran los

expedientes al rubro citados, y
ANTECEDENTES:

1. DENUNCIAS. El veinticuatro de enero de dos mil doce, se presenté en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral},
un escrito signado por el ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, mediante el
cual hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que pueden ser
constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancion en contra de
los ciudadanos Victor Hugo Lobo Roman, en su calidad de Jefe Delegacional
en Gustavo A. Madero y Nora del Carmen Bérbara Arias Contreras, en su

calidad de Directora de Desarrollo Social de dicha Delegacion.

El dos de febrero de dos mil doce, se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Autoridad Electoral, un ocurso firmado por el ciudadano Victor Hugo Sanchez
Franco, a través del cual se denunciaron diversos hechos sancionables en
contra de las ciudadanas Martha Zaldivar Hernandez y Nora del Carmen

Barbara Arias Contreras.

Finalmente, el diecisiete de febrero de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, un escrito signado por la ciudadana Lizbeth

Eugenia Rosas Montero en el que se denuncian diversos hechos sancionables
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en términos de la normatividad electoral, imputables a la ciudadana Nora del

Carmen Barbara Arias Contreras

2. TRAMITE. Recibidas las denuncias de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordend
la realizacion de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion de

los indicios aportados por los denunciantes.

Tocante a la denuncia incoada por el ciudadano Francisco Javier Barba Lozano,
mediante proveido de primero de febrero de dos mil doce, dicha Instancia
Ejecutiva acordd turnar el expediente a la Comision de Asociaciones Politicas
de este Instituto Electoral (Comisién), proponiéndole la admision de la denuncia
de mérito, con el nimero de expediente |IEDF-QCG/PE/Q18/2012. Dicha
remisién quedé formalizada con el oficio nimero IEDF-SE/QJ/424/2012 de dos
de febrero de dos mil doce.

En el caso de la denuncia presentada por el ciudadano Victor Hugo Sanchez
Franco, la Secretaria Ejecutiva mediante proveido de cuatro de febrero de dos
mil doce, acordo turnar el expediente a la Comision de Asociaciones Politicas
de este Instituto Electoral {Comision), proponiéndole la admision de la denuncia
de mérito, con el numero de expediente |IEDF-QCG/PE/031/2012. Dicha
remisidon quedé formalizada con el oficic IEDF-SE/QJ/442/2012 de cuatro de
febrero de dos mil doce.

Por dltimo, por lo que hace a la denuncia promovida por la ciudadana Lizbeth
Eugenia Rosas Montero, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, mediante
proveido de diecinueve de febrero de dos mil doce, acordd turnar el expediente
a la Comision, proponiéndole la admisién de la denuncia con el nimero de
expediente IEDF-QCG/PE/042/2012. Esa remision quedd formalizada con el
oficio IEDF-SE/QJ/727/2012 de diecinueve de febrero de dos mil doce.

3. ADMISION, MEDIDA CAUTELAR, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION
RELATIVOS AL EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/018/2012. El dos de febrero de

dos mil doce, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas conocié de la
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denuncia presentada por el ciudadano Francisco Javier Barba Lozano, dictando
el acuerdo correspondiente en el que asumid la competencia para conocer de
los hechos denunciados respecto de la ciudadana Nora del Carmen Barbara
Arias Contreras, en su calidad de Directora de Desarrollo Social de la
Delegacion Gustavo A. Madero, admitiendo ta queja a tramite, asignandole el
nuamero de expediente IEDF-QCG/PE/018/2012.

Por lo que hace al ciudadano Victor Hugo Lobo Roman, en su calidad de Jefe
Delegacional en Gustave A. Madero, la Comisidon determind que no habia lugar
a iniciar el procedimiento de mérito, en términos del articulo 35, fraccion IV del
Reglamento, toda vez que, como resultado de la inspeccién ocular realizada a
los lugares en donde presuntamente se encontraban los elementos

denunciados, se constatd que éstos no se encontraban expuestos.

De igual forma, dicha instancia colegiada decreto la medida cautelar solicitada
por el quejoso, respectc a los elementos denunciados en contra de la
ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras.

Asimismo en ese proveido, la Comision ordend al Secretario Ejecutivo que
realizara todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos

denunciados y emplazara a la presunta responsable.

En cumplimiento a esa determinacién, el diez de febrero de este afio, la
ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, fue notificada
personaimente sobre el contenido y las determinaciones del acuerdo referido en

el parrafo anterior.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
el catorce de febrero de dos mil doce, la ciudadana Nora del Carmen Barbara
Anas Contreras, dio contestacién al emplazamiento del que fue objeto,
formulando las manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que

considero pertinentes.
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4. ADMISION, MEDIDA CAUTELAR, ESCISION, ACUMULACION,

EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION RELATIVOS AL EXPEDIENTE IEDF-
QCG/PE/031/2012 BIS. Mediante acuerdo de cuatro de febrero de dos mil
doce, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas conocié la denuncia
presentada por el ciudadano Victor Hugo Sanchez Franco, dictando el acuerdo
correspondiente en el que asumié la competencia para conocer de los hechos
denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole el numero de
expediente IEDF-QCG/PE/031/2012.

Asi las cosas, en el acuerdo la Comision ordend la escision de la parte de la
denuncia relativa a la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras,
para que se formara el expediente IEDF-QCG/PE/031/2012BIS y fuese
acumulado al diverso IEDF-QCG/PE/018/2012.

De igual modo, esa instancia colegiada decreto procedente el dictado de
medidas cautelares, en relacion a elementos denunciados, ordenando el retiro

de esos elementos.

También, ordend al Secretario Ejecutivo que realizara todas las diligencias
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados y emplazara a la
presunta responsable.

En cumplimiento a lo anterior, el diez de febrero de dos mil doce, fue emplazada
la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, para que realizara las
manifestaciones que considerara pertinentes y ofreciera los medios de prueba

respecto de los hechos denunciados.

Por ocurso ingresado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el catorce de
febrero de dos mil doce, la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias
Contreras, dio contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad,
realizando las manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que creyd

pertinentes.
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5. ADMISION, MEDIDA CAUTELAR, ACUMULACION, EMPLAZAMIENTO Y
CONTESTACION RELATIVOS AL EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/042/2012.
Mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mit doce, la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas conocio la denuncia presentada por la
ciudadana Lizbeth Eugenia Rosas Montero, dictando el acuerdo
correspondiente en el que asumié la competencia para conocer de los hechos
denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole el numero de
expediente IEDF-QCG/PE/042/2012.

De igual modo, en dicho proveido se acordé la acumulacién respectiva de este
expediente a los diversos identificados con las claves IEDF-QCG-PE/018/2012
Y ACUMULADO IEDF-ACG/PE/031/2012 BIS, por actualizarse {a conexidad en

la causa.

Asimismo, esa instancia colegiada decreto procedente el dictado de la medida
cautelar solicitada por el quejoso, en relacién a la propaganda denunciada,

ordenando el retiro de la misma.

De igual forma, ordend al Secretario Ejecutivo que realizara todas las
diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados vy

emplazara a la presunta responsable.

En consecucion a ese proveido, fue emplazada la ciudadana Nora del Carmen

Barbara Arias Contreras el tres de marzo del presente afo.

A través del ocurso presentado el siete de marzo de dos mil doce en la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, la ciudadana Nora del Carmen Barbara
Arias Contreras, por conducto de su Representante Legal, ciudadano Jonathan
Jardines Fraire, dio contestacion a la denuncia concerniente, oponiendo las

defensas y ofreciendo los medios de prueba conducentes.
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7. PRUEBAS Y ALEGATOS CONCERNIENTES AL EXPEDIENTE IEDF-
QCGI/PE/018/2012 Y ACUMULADOS IEDF-QCG/PE/031/2012BIS E IEDF-
QCG/PE/042/2012. Mediante acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil
doce, la Comision proveyo sobre la admisién y desahogo de las pruebas que
fueron ofrecidas por las partes, y ordend que se pusiera a su vista el expediente
en que se actla a las partes para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

Cabe sefalar, que el acuerdo referido en el parrafo que antecede fue notificado
a las partes el veintiocho de febrero de dos mil doce del afo que transcurre
recibiéndose Unicamente alegatos de los ciudadanos Francisco Javier Barba
Lozano y Lizbeth Eugenia Rosas Montero, mediante escritos recibidos el treinta

de marzo de dos mil doce

Por otra parte, aunque el mencionado acuerdo les fue notificado a los
ciudadanos Victor Hugo Sanchez Franco y Nora del Carmen Barbara Arias

Contreras, éstos no produjeron alegato alguno.

8. CIERRE DE INSTRUCCION Y APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE
RESOLUCION. Una vez concluida la sustanciacién, mediante acuerdo de
dieciocho de abril de dos mil doce, la Comisioén acordd el cierre de instruccion
de los procedimientos de mérito e instruyé a la Unidad Técnica de Asuntos

Juridicos {a elaboracién del anteproyecto de Resolucidon correspondiente.

En sesion celebrada el ocho de agosto de dos mil doce, la Comision aprobé el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterlo a la consideracion

de este Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:




7
RS-79-12
EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/018/2012
IEDF Y ACUMULADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, letra C, Base
Primera, fraccién V, inciso f), 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en lo sucesivo “Constitucion”); 120, parrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal {(en lo sucesivo “Estatuto”); 1, 2, 3,
6, 10, 15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones XIH y XXXV, 36, 40, 42, 43,
fraccion |, 44, fracciones | y lll, 60, fraccion VI, 67, fracciones V, Xl y XIV, 223,
fraccion Ill, 224, 231, fraccion Il, 320, 372, parrafo segundo, 373, fraccién I,
inciso d) y 374 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (en lo sucesivo “Cédigo™); 1, 3, 7, fraccién IV, 10, 14, 16,
fraccidon V, 23, 24, fracciéon i, 48, fracciones Il y lll, 52, parrafos segundo y
tercero, y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito
Federal (en lo sucesivo “Reglamento”); 1, fracciones | y iI, 8, 11, 14, 16, fraccidn
I, letras A y B, fraccion Il del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampafa y de campafa, para los procesos electorales
ordinarios del Distrito Federal (“Reglamento de Propaganda™); este Consejo
General del Instituto Electoral es competente para conocer y resolver el
presente asunto, habida cuenta que se trata un procedimiento especial
sancionador promovidos tres ciudadanocs de nombre Francisco Javier Barba
Lozano, Victor Hugo Sanchez Franco y Lizbeth Eugenia Rosas Montero en
contra de otra ciudadana de nombre Nora del Carmen Barbara Arias Contreras
quien ademas tiene la calidad de servidora pulblica, por la probable comision de
conductas presuntamente constitutivas de infracciones a disposicione

electorales en el Distrito Federal.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Esta autoridad considera que en el
presente asunto, los escritos de queja presentados por los ciudadanos
Francisco Javier Barba Lozano, Victor Hugo Sanchez Franco y Lizbeth Eugenia

Rosas Montero en contra de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias
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Contreras relnen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

fraccion [l y 32 del Reglamento, en virtud de que:

a) En los escritos iniciales, los quejosos narran hechos y precisan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la medida que se describen
conductas cuya autoria son atribuidas a la ciudadana Nora del Carmen Barbara
Arias Contreras, en su calidad de Directora de Desarrollo Social de la
Delegacion Gustave A. Madero; especificamente, la pinta de bardas, colocacién
de espectaculares, [onas, pendones, asi como entrega de tarjetas de navidad y
de la “Revista GAM CON SENTIDO SOCIAL" en diversos puntos de la
Delegaciéon Gustavo A. Madero, que contiene propaganda en la que
presuntamente se realiza una promocién personalizada de la citada ciudadana,
para lo cual, supuestamente, se utilizaron de manera indebida recursos

publicos.

De igual forma, refieren los quejosos que la pinta de bardas, colocacion de
espectaculares, lonas y pendones, asi como entrega de de tarjetas de navidad
y de la "Revista GAM CON SENTIDO SOCIAL" en diversos puntos de la
Delegacion Gustave A. Madero, la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias

Contreras estaria realizando actos anticipados de precamparia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, puede llegar a constituir promocion
personalizada de un servidor plblico, por la utilizacion indebida de recursos
publicos; asi como la realizacién de actos anticipados de precampania; y por |
ende, en su momento, podria contravenir lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion; 120 parrafos tercero y cuarto del Estatuto; 6, 223, fraccion Il y
224, parrafo cuarto del Cédigo.

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, los quejosos ofrecieron diversos medios de prueba, los cuales,
al ser analizados por este odrgano administrativo electoral permitieron
establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

denunciados.
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d) Aunado a lo anterior, tanto la Secretaria Ejecutiva como la Comisién, en sus
calidades de instancias tramitadora y sustanciadora del procedimiento en que
se actua, ordenaron realizar diligencias tendentes a allegarse de mayores
elementos, a fin de sustanciar debidamente el procedimiento que por esta via

se resuelve.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en el
presente caso se satisfacen los requisitos de procedencia y, por tanto, ha lugar
a analizar el fondo de las quejas planteadas con base en los elementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es procedente o

no la pretension de los denunciantes.

Ill. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
serd tomado en consideraciéon para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefialar que para la interpretacion de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacién de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente Varios 912/2010

de fecha catorce de julio de dos mil once.’

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia d
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionad

con el articulo 1°, a saber:

' tdentificads publicamente como el “Caso Rosendo Radiffa’, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia cuatro de octubre de dos mil once.
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“TITULO PRIMERO
CAPITULO ]
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanes todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
imernacionales de los que el Estado Mexicano sea parfe, asi como de fas
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, Salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece,

Las normas refativas a los derechos humanos se inferpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas flas auforidades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()"

En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS”, |a finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampfiar fa
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados intemacionales de
los que México sea parte (..) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion se
realizd con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefalado,
ya que al adicionar la protecciéon que beneficie de manera amplia a la

personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que

se deberd aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el
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tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre 10s que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes deniro del modelo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, ef
control concentrado en los drganos del Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de control. acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el controf
por parte del resto de flos jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se
gjercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
conlrof no requiere que fodos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concenirado en una parte y difuso en ofra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cudl es fa inferprefacion constitucional
gue finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finafmente,
debe seflalarse que todas las demas auloridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacién de aplicar las npormas
correspondientes haciendo la interpretacién mas favorable a la persona para
lograr su proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar su incompatibitidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolfledo con
salvedades y Luis Marla Aguilar Morales con salvedades. Ausente: Margarnia
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado
del engrose. José Ramon Cossio Diaz. Secretarios. Raul Manuel Mejia
Garza y Laura FPatricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucidon emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en fa solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determin6: UNICO. Han
quedado sin efectos las fesis jurisprudenciales numeros P./J. 73/99 y P./J.
74/98, cuyos rubros son los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION' conclusién a la que se arrib6
en virtud del marco conslitucional generado con motivo de fa entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacidn del Capftulo { def
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Polltica de los

2 Pyblicado en ta Gaceta Parlamentaria de ia H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011.
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Estados Unidos mexicanos, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde
establecid el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

Tipo de control Organo y medios de control Fund_amt_anto Posible Resultado Forma
constitucicnal
Poder Judicial de la Federacion Declaracién de { Directa
{tribunales de amparp): Art. 105, fracciones | inconstitucionalidad
. con efectos
a)  Controversias yli
tucional Accion generales 0
Concentrado: Constitucionales y Acciones 103, 107, fraccién | interpartes
de Inconstitucionalidad. il ' '
b)  Amparo Indirecto Neo hay declaratoria
P 103, 107, fraccién IX | de
c)  Amparo Directo inconstitucionafidad
a}  Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion VI, { No hay declaraciéon
de revision constitucional | 99,  parrafo 6o. de )
. . . Directa e
electoral de actos o inconstitucionalidad, |. . .
. o 99, pérrafo \ L incidental
resoluciones  definitivos y 6o s6lo inaplicacidn
Control pot fimes de las autoridades |
determinacién electorales  locales  en
M‘L’“" organizacién y calificacién de
especifica: comicios o controversias en
los mismos
h}  Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion
a) Reste de los tribunales No hay declaracién
a.  Federales: Juzgados|Art. 1o., 133, 104 y qe N Incidentat*
L . inconstitucionalidad,
de Distrito y Tribunales | derechos  humanos ) N
o sélo inaplicacion
Unitarios de proceso | en tratados ,
Difuso: f | i
ifuso edelfa_ y_Tnbunales 1o, 133, 116 y
Administrativos
derechos humanos
b. Locales: Judiciales, | en tratados
administratives ¥
electorales
Todas los autoridades del Estado | Articulo 10. y | Solamente
mexicano derechos  humanos mtgrpretamon Fundamentaci
en tratados aplicande la norma n
Interpretacién mas favorable a las — y
| mativacion.
mas favorable: personas sin
inaplicacién o
dectaracion de
inconstitucionalidad

Esta forma incidental de ningln modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como fa
posibilidad de inaplicacion durante el proceso correspondiente.
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En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones gue rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a la indebida promocion
personalizada de servidor publico, utilizando para tal efecto recursos publicos,
asi como a los actos anticipados de precampafia, se realizaran atendiendo al
principio pro homine o pro persona, es decir, bajo el esquema de gue el
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas
favorezca a las personas, preservando los derechos fundamentales de ias

personas y garantizando el principio de equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente plblico autdbnomo procedera a emitir {a presente
resolucién, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrafa la posible comision de actos anticipados
de precampana y la trasgresion a la prohibicién de incluir nombres, imagenes,
colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocién personalizada
de de cualquier servidor publico, se impone establecer el marco constitucional,
legal y estatutario en que se fundamentara la resolucién respecto de la
denuncia presentada por los ciudadanos Francisco Javier Barba Lozano, Victor
Hugo Sanchez Franco y Lizbeth Eugenia Rosas Montero.

|. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA: Los
articulos 39| 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién establecen las bases en que
se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el

marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de fas elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su
atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccion popular; la
prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos sobre los
recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de

campafa; la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
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auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades
para desarrollar sus actividades politicas para la obtenciéon del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como

el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresidn del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir
a determinados candidatos para ocupar los cargos publicos es la que
predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto, expedido por el
Congreso de la Unién, y el Cddigo, expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que deben
desarrollarse los procesos electorales en este ente federado, precisando las
fases que los integran y los tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a traves de sus dirigentes, militantes y

simpatizantes, y la ciudadania en general, pueden intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Cadigo el legislador local distinguié entre precamparias y

campanfas electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras, se refieren a la seleccién interna de los partidos politicos de
aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios y, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario

la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular.

Lo anterior, se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones I, Vy Vi y

311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:
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Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

(..)

I. Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiraciébn de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular;

()

V. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos: Conjunto de actos, hechos
y aclividades establecidas en la convocatoria emitida por los Partidos
Politicos con el propésito de elegir o designar a sus candidatos a diversos
cargos de eleccién popular; y

VI. Precampafias: Actividades de caracter propagandistico que forman parte
de los procesos de seleccion interna de candidalfos, y que fienen por objeto
influir en la decision de aquellos que integran el universo de vofantes que
efigen o designan a los candidatos a cargos de eleccién popular en
determinada circunscripcion. Estos acfos o actividades deberén realizarse
dentro del periodo establecido por este Cédigo y estaran sujetas a lo previsto
en este mismo ordenamiento y en el Estatuto y deméas normatividad interna
de los Partidos.

(..)

Articulo 311. La campafiia electoral, para los efectos de este Cadigo, es el
conjunto de actividades fHevadas a cabo por los Partidos Politicos ©
Coaliciones, para fa obfencion de! voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones pablicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos 0
sus voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaluras.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escrifos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas
¥ expresiones que durante la campaifia elecloral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto fa propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrofio y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos en sus documentos bdsicos vy, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampana se caracterizan porque solamente
se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos
0 para la difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto
la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracion de los diversos organos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos actos son

objeto de las camparias electorales que inician una vez que los partidos
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politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, los

cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes reproducido, es posible establecer que la
normativa electoral local distingue entre procesos internos de seleccion de
candidatos y precampafas, al establecer que los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos por parte de los institutos
politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precampafias se refieren al periodo legal en el que los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de selecciéon de candidatos de
algun partido politico.

Validamente puede sostenerse que las precampanas electorales constituyen
aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos publicos, pues
influyen en ellos de una manera o de otra; de tal suerte que al ser parte del
sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que
establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo
los principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion [V de la
Constitucién.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccidn que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados
a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse actividades de caracter
promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacién, sujetandose a las
condiciones y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo y las implicitas

que de ellas se derivan.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccién interna de precandidatos de
los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se

encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
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lograr el consenso para elegir a las diversas personas gue retinan [os requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resuitado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idoneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccion
de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones

que al efecto estan previstas en el Codigo.

Tales restricciones pueden agruparse en 10s rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los

espacios especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fiiados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de

seleccidn interna de precandidatos, que se traduce en limitacion de su numero;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogoe de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o

cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a partir de la
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacién de la funcién publica

con la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que se

hagan fuera de esos tiempos.
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Ahora bien, respecto de las restricciones temporales, la fraccion IIl del articulo
223 del Codigo de la materia prevé la hipotesis de “"actos anticipados de
campafia”, y los define como “todos aqueflos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado candidalo a
un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las precamparias electorales
de los Partidos Politicos”. Segun el numeral 224, cuarto parrafo del propio

Cadigo, estos actos anticipados se encuentran prohibidos.

Tal prohibicién tiene como objetivo garantizar la equidad en la contienda
electoral, al asegurar que los aspirantes a una candidatura inicien la difusion de
su postulacion simultaneamente, sin aventajar a sus contendientes por haberse
anticipado. Lo anterior, debido a que todo modelo de competencia implica la
sujecion a condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues los
resultados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de
que algunc de los participantes se adelantara a los demas en el inicio de la

contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampana dentro del proceso de seleccidn interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes
al interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocién o difusion de un
aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor
impacto o influencia en el animo de quienes habran de tomar fa decision

correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafa anticipada, de suyc no
garantiza obtener la precandidatura de un partido politico; pero también lo es
que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda, contraria e

principio de legalidad.

El articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo seiiala que el

inicio de los procesos de seleccion interna se establecera en la Convocatoria
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que emita el partido politico, y estos no podran extenderse mas alla del
dieciocho de marzo del aiio de la eleccion. Condicién que resulta aplicable, por
igual, a quienes participen en los mismos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al

albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razon6é en su momento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben [a
realizacidén anticipada de actos de precampafa o de campara (como en el caso
del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar la equidad en la competencia
electoral, porque persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los
plazos previstos en la Ley, para realizar la promocién, ya sea de los
precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de obtener el
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular;
o de los ya candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la plataforma
electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las candidaturas registradas y

promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipade de precampafia” no esta
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se frate de un acto comunicativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino que
atiende preferentemente a la referencia temporal, es decir, a que ese hecho

ocurra antes del inicio del plazo legal que regula las precampanas.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la

misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicion de electorales.

En este tenor, procede reproducir las disposiciones del Cédigo que establecen \

lo relativo a los actos anticipados de precampana:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entenderd por:
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Ill. Actos anticipados de precamparia: Todos aquéllos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidate a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las
precampafias electorales de los Partidos Politicos;

Articulo 224. ...

Tado acto anticipado de precampafa, serd sancionado por el Instituto
Electoral previc procedimiento establecido en el articulo 373 fraccion It inciso
d) de este Cédigo.

Si bien las definiciones legales proporcionan un punto de partida para distinguir
la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de
clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende
establecer una especie de {ipo normativo, sino destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,

permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en la propaganda, aun cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser
considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion
definitiva de la clase de acto ante el cual se esta, solo es posible mediante el
analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, sélo es posible realizarlo frente a hechos concretos, teniendo
solamente como punto de partida (pero no como d(nico elemento) las

definiciones mencionadas. -

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precamparia, requiere la demostracion plena y fehaciente de los

siguientes elementos:




21
RS-79-12
EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/018/2012
IEDF Y ACUMULADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

a) La realizacion de actos por cuaiguier medio, ya sea electrénicos o impresos,
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas
no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en
tanto que la prohibicién esta dirigida al objetivo perseguido por la combinacion

de textos, lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien, de
caracter persuasivo, que provoque una percepcion de simpatia o rechazo hacia

uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-110-2009,
es factible que los actos desplegadcs se constrifian a la difusion del nombre o la
imagen de una persona, ¢ bien, a la de una imagen, logetipo, sfogan, referencia
auditiva u otro medio que tiendan a asociarse con un determinado individuo; de
ahi que debe procederse a su valoracion en forma articulada, a fin de
establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, que orientaria el

despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacion precisamente con el objetivo

que sé persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de seleccion

interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es, obtener el
respaldo de los hipotéticos electores para la postulacion a un cargo, a traves de

la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.
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Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la
Real Academia, el término “promover” evoca a la accion de “iniciar o impulsar
una cosa o un proceso, procurando su logro”, el de “publicitar’, la de
“promocionar algo mediante publicidad”; y, finalmente, el de “apoyar’, en su
acepcion aplicable a este contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar,
ayudar”.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocion personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que
pongan en claro su aspiraciébn a esa nominacion; las acciones que se
desplieguen para difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su
aquiescencia con esa pretension. Por ello pueden ser objeto de sancion, no
solo el ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas

gue intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocion
y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracién de

un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccién popular.

Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en colisién
directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna, en especial, con el de expresién en materia politica, razén por la cual
debe procurarse una interpretacién arménica con los principios en que se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de
nuestra Constitucion, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se transcribe a
continuacion:

Registro No. 182179

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIX Febrero de 2004
Pagina: 451
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Tesis: P./J. 2/2004
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. Si SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRE TACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio
de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo de
eleccion popular, esas garantlas deben interpretarse conforme a lo dispuesto
en los artictlos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en los que
se regufan todos aquellos aspectos relativos a la pariicipacion del pueblo en
la vida democrética del pais y el acceso de fos ciudadanos al ejercicio del
poder pablico mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo. Lo
anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta
indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la propia
Constitucion establece tratandose de la materia electoral.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004, Mayoria de ocho volos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberfo Romdan Palacios.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el numero 2/2004, ia tesis jurisprudencial gue antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mif cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié que, en principio, debe
prevalecerse la libre circulacién de ideas e informacion en el ambito del debate
politico en un entorno democratico, respecto de los medios de comunicacion, de
los partidos politicos y de cualguier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacién, pues con motivo de la participaciéon ciudadana en el
proceso politico, se asume que la libertad de expresién permite al ciudadano
comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda

participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresién politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampanas y/o campafias electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinidon pudblica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase de

derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de un
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instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en

la tesis aislada que se reproduce a continuacion:

“Registro No. 165759

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pégina; 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd mds
directamente refacionadc que otros con la dimensién social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresién e informacién. Por
tanto, proteger su libre difusion resulita especialmente relevante para que
estas libertades desempefien cabalmente sus funcicnes estratégicas de cara
a fa formacion de la opinion publica, dentro del esguerna estructural propio
de fa democracia representativa. Una opinién pablica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos,; ef control ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupado en el pasado cargos publicos (servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplométicos, particulares que
desempefian funciones publicas o de interés publico, efcétera) fomenta la
lransparencia de las actividades eslatales y promueve la responsabilidad de
todos los involucrados en fa gestion de los asuntos pablicos, o cual justifica
que exista un margen especialmente amplio de proteccién para la difusion
de informacién y opiniones en ef debate politico o sobre asuntos de interés
pablico. Como subraya el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién de la Organizacién de Estados Americanos del afio 2008, las
perscnas con responsabilidades puablicas tienen un umbral distinto de /
proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, lfo cual se justifica por el cardcter de infterés puablico de las
actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio colectivo mas exigente y porque sut posicion les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten
sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo I, parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco vofos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

Bajo esta ldgica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos \

fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucion de un
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fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.

Asi pues, conviene traer a colacién lo sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,

fraccion Vil y 227 del otrora Cédigo a lo dispuesto en la Constitucion:

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha
sefialado, como principio general, que ef propésito de uniformar el inicio de
fas precampalias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
equidad en procesos de seleccion interna de los aspirantes a ser candidatos
de un partido, pues no es lo mismo una precampafia tasada por un tiempo
determinado, que ofra de duracidn indefinida. Debe tomarse en cuenta que
en este caso la limitacién sirve al propdsito de garantizar la equidad
electoral, fin estafal que debe considerarse como legifimo en materia
efectoral, ya que la compelencia en esta materia parte del supuesto de que
todos los pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresién de sus propuestas. En este sentido, fa
equidad en fa competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresion, sino como una potenciadora de fa misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas presentadas ante
los ciudadanos se amplie aumentando la posibilidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partirdn del mismo punto general de inicio en
fas precampafias.

Dentro de este contexto, fa legisfacion del Distrito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicién aplicable a todo aquel
posible candidato a un puesto de eleccion popular, y fuera de los plazos de
precampafia. Debe enfatizarse que la limitacién no se aplica en tiempos
electorales de campaflas y precampafias, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademas de que la limitacion para promover la
postulacion como candidato a un cargo de representacidon popular es
general, por lo que es inexistenfe la censura previa, Eslo es asf, ya quie la
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo individuo que
aspire a un puesto de eleccién popular.”

Del mismo modo, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a
la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

con base en una adminiculacidén entre todos los actos desplegados.

Finalmente, ha sido criterio de este érgano electoral local que tratandose de |
intencionalidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la normativ
electoral, es posible configurarla a partir del acreditamiento de las siguientes

circunstancias:

/
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a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la

que se utilizaria en el proceso oficial de seleccion interna del partido.

b} El método utilizado para promover la imagen del presunto infractor debe
prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusion

comuanmente utilizados en las precampanas electorales.

c} El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor o a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un numero
importante de ciudadanos respecto de la nominacion a la candidatura a la que

aspira postularse.

Aungue tales condiciones corresponden a la diseccién de la hipotesis normativa
que prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo, ello no
constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica,
que no a toda expresidn publica de los ciudadanos debe atribuirsele,
injustificadamente, el proposito de impactar en la conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos

del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una

fecha anterior al inicio de las precampanas electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cadigo,
categdricamente sefala que el inicio de los procesos de seleccion interna se
establecera en la Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran
extenderse mas alla del dieciocho de marzo del ano de la eleccion, pudiendo
tener una duracion maxima de cuarenta dias, tratdndose del proceso de
eleccidén de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los
procesos de seleccion de candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y a
Jefes Delegacionales.
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Bajo este esquema, la comprobacién de este extremo responde a dos

momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el inicio
de las precampanas que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con anterioridad a esa fecha

seran situados en la temporalidad aludida en la prohibicién, y

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Cédigo, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el
inicio de las precampanas para la eleccion de los candidatos, deben iniciar a
mas tardar el siete de febrero del afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de
Gobierno y el diecisiete del mismo mes y afio (30 dias) en el caso de Jefes

Delegacionales y Diputados Locales.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral estd
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcidon electoral previstos

en el numeral 3, Oltimo parrafo del Codigo.

. TOCANTE AL TEMA CONCERNIENTE A LA PROMOCION
PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR PUBLICO. E! parrafo séptimo del
articulo 134 de nuestra Constitucion establece un principio fundamental de
actuacion para que todos los servidores publicos de la Federacion, los estados
y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones actien con
imparcialidad, salvaguardando, en tode momento, la equidad en la contienda

electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de

los tres 6rdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
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imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

En este sentido, se debe sefialar que de las razones externadas por el Poder
Reformador de 1a Constitucion, en los dictamenes y discusiones que sirvieron
de base para motivar el contenido de los parrafos que se adicionaron al articulo
134 de la Carta Magna se desprende, en lo que a la tematica interesa, que se
instituyé como norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los
servidores publicos; se fijo la restriccion general y absoluta para los poderes
publicos, los organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administraciéon publica, asi como para cualquier ente de los tres ordenes de
gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda personalizada
de caracter electoral; y, por altimo, se vinculd a los poderes publicos, las
autoridades y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, a observar
en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia

electoral, y con ello garantizar la equidad en la contienda electorai.

Con base en lo anterior, se concluye que una conducta contraria a los bienes
juridicamente tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, se actualiza cuando se utiliza un medio de comunicacién social,
para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional y sin fines
informativos, educativos o de orientacién social; y se incluya en la propaganda
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada

de caracter electoral de cualguier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipotesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita \
(indirectamente) la promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad
racional de traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad

equidad, rectores de los procesos comiciales.
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Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-RAP-
266/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion haya precisado que uno de los elementos para que se actualicen
las infracciones previstas en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién, es que la propaganda materia de la denuncia sea difundida por
entes o instituciones pulblicas del Estado Mexicano, atendiendo a que dicho
precepto, se centra en la prohibicién de usar recursos publicos que se asignan
a los érganos publicos para influir en la equidad de la contienda o promover la

imagen de cualquier servidor pablico para fines electorales.

En ese sentido, la referida autoridad jurisdiccional establece que uno de los
aspectos que abordd la reforma constitucional de dos mil siete, fue la relativa a
la modificacion de las condiciones de la contienda electoral, especificamente las
relativas a la equidad entre los actores politicos que participan para acceder a

los cargos publicos de eleccién popular.

Con base en ello, se emitié la reforma al articulo 134 de la Constitucton,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos mil
siete, donde se adicioné los parrafos séptimo y octavo, en el que se constrifii la
propaganda emitida por las entidades de gobierno a que tuviera la caracteristica
principal de ser institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion
social y se establecio la prohibicion expresa que en su contenido se incluyeran
nombres, imagenes, voces © simbolos que implicaran la promocion
personalizada de servidores publicos, asi como que se usaran recursos

publicos para influir en las contiendas electorales.

Lo que de conformidad con el criterio jurisdiccional aludido, se traduce en que,
del precepto fundamental en cita se advierte la prohibicién, por parte del
constituyente, de que los servidores publicos usen recursos publicos para influir
en las contiendas electorales; asimismo de que los drganos publicos dei Estado,
emitan propaganda que implique la promocion personalizada de un servidor

publico.
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De modo gue las prohibiciones que abonaron al fortalecimiento de la garantia
de uno de los valores democraticos fundamentaies es la equidad politica en los
procesos electorales, la cual se enmarcd dentro del valor fundamental
establecido en el articulo 134 de la Constitucidn, relativo a la administracion de
los recursos publicos, la cual debera basarse en los principios de eficiencia,

eficacia y honradez por parte de los entes publicos del Estado Mexicano.

En ese orden de ideas, siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el
similar, sostenido por dicha instancia al resolver el diverso recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-
116/2012, para que una propaganda pueda considerarse contraria a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constituciéon y consecuentemente implique
promocidon personalizada de un servidor publico, debe reunir las siguientes

caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacion social.

2. Esa difusion se debe efectuar por entes o instituciones publicas del Estado,

esto es:

a) Los poderes publicos.

b) Los érganos auténomos.
c) Las dependencias y entidades de la administracion publica.
d) Cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u \
orientacion social.

4. Constituya promocion personalizada de un servidor publico, que se difun

por imagenes, voces ¢ simbolos.

5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario pablico.
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Bajo este esquema, con el objeto de generar mayores elementos que permitan
la identificacién de la figura en comento, de conformidad con el razonamiento
generado por dicha instancia jurisdiccional al resolver el expediente SUP-RAP-
106/2009, la infraccién al marco normativo en comento puede generarse a partir
de manipulacién indirecta o encubierta de la prohibicidn establecida en la
Constitucién y en la ley, ya que una violacién directa a las leyes se identifica
como la adecuacion exacta de los hechos a los supuestos normativos que
regulan una situacién juridica determinada, mientras que las violaciones por
medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando existan conductas
que, si bien parecieran no encuadrar directamente en el supuesto establecido
en la norma, su gjecucion genera la afectacidn al bien juridico en ella tutelado;
es decir, que el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo

resultado que se pretendié inhibir con el establecimiento de la norma.

En ese orden de ideas, la referida Sala Superior del Tribunal Electoral Federal,
al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo gue existe la posibilidad
de que se configure una violacidn en materia politico-electoral, al infringirse los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion, cuando un
funcionario publico u érgano de gobierno, federal, local © municipal,
directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la imagen de los
propios servidores, con base en los actos realizados en ejercicio de la funcién
publica que desempefian, verbigracia, que se contrate, se instruya o se
promueva de cualquier forma a los medios de comunicacién para difundir las

actividades de estos servidores publicos.

Finalmente, es importante considerar que Ila expresidn "promocion
personalizada” es un concepto que se puede determinar en funcion del contexto
normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar entre el
deber que tienen las autoridades, entidades, érganos y organismos de cualquier
orden, de transparentar la informacion que esta en su poder, atendiendo

principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar velada o

explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
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calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principalmente con la persona, mas gue con
la institucion publica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

En tal sentido, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que diversas
conductas permitidas por la norma puedan dar lugar a un estado de cosas

situado mas alla del alcance justificado por ese poder normativo.

A manera de ejemplo, el articulo 18, fraccidon IX de la Ley Organica de ia ‘
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estipula que los legisladores estan |
obligados a rendir informe de sus actividades legislativas y de sus gestiones,
cuando menos una vez al afo. Si bien esta disposicion no establece una
temporalidad especifica en la que deba anunciarse la presentacion del informe
(a diferencia de lo que acontece en materia federal), tal temporalidad no puede
extenderse injustificadamente, ya que ello podria incidir en la equidad de la
contienda de un proceso electoral que en ese momento se esté llevando a
- cabo.

Asi, esta disposicién debe interpretarse no sélo en relacion con lo dispuesto en
los articulos 223, fracciones |, Il y VI del Cédigo; 2, inciso, C) fraccién | del
Reglamento de Propaganda, sino ademas en relacion con las reglas
establecidas por los partidos politicos para sus procesos internos de seleccion,
para estar en condiciones de posibilitar que todos los contendientes en el |/
proceso interno tengan las mismas condiciones, en relacion con la magnitud de

los elementos publicitarios y la temporalidad de su difusién.

En estas condiciones, se advierte que las actividades de comunicacién social
que desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores publicos)

seran legales, siempre y cuando se ajusten a las normas que expresamente

regulan dichas facultades y que las circunstancias y condiciones en que éstas
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se den no vulneren otras normas o principios que incidan en la equidad de la

contienda.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcién electoral previstos

en el numeral 3°, ultimo parrafo del Codigo.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis de los escritos de queja que
motivan la emisidon de esta resolucion, de lo manifestado por la presunta
responsable al desahogar los emplazamientos de los que fue objeto, y de las
demas constancias que integran e! expediente en que se actla, se desprende

que:

a) FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO: denuncia la presunta realizacion
de actos anticipados de precampana cometidos por la ciudadana Nora del
Carmen Barbara Arias como Directora de Desarrolio Social en la Delegacién
Gustavo A. Madero, asi como por ia supuesta promocion personalizada como
servidora publica con fines electorales, utilizando para ello recursos publicos,
violando con ello los principios de igualdad, imparcialidad, legalidad,
congruencia, democracia, independencia, certeza y objetividad en la

competencia electoral.

Al respecto sefiala el quejoso que el desarrollo del proceso electoral estara
sujeto a la aplicacion de la normativa en la materia, para legitimar el acceso
equitativo a los cargos de eleccion popuiar en un ambiente de igualdad, para los

partidos politicos y candidatos.

En esas circunstancias, aduce el promovente que en el mes de diciembre se
percato que en diversos lugares de la Delegacion Gustavo A. Madero se
colocaron lonas y pendones, en los que se incluye el nombre e imagen de la
ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, invitando a la ciudadania

a la celebracion de un informe que llevaria a cabo en su calidad de Directora
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General de Desarrollo Social de esa demarcacion, sin que en los elementos
denunciados se especifique fecha y lugar donde se llevaria a cabo ese evento,
utilizando para ello recursos publicos, con el objeto de posicionarse ante los

ciudadanos para ser postulada a un cargo de eleccién popular.

Siguiendo con lo anterior, menciona el impetrante que en el mes de enero
seguian colocados en las ubicaciones sefialadas los elementos denunciados, lo
cual refiere que es clara la intencion de promocionar su nombre e imagen de la
ciudadana denunciada, para inducir a los habitantes de esa demarcaciéon ante
una eventual postulacion a un cargo de eleccion popular por el partido que

milita.

Continua argumentando el inconforme, que la ciudadana Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras, en su calidad de Directora General de Desarroflo
Social, se aprovecho del cargo que ostentaba, adjudicandose los programas

sociales implementados por la Delegacion Gustave A. Madero.

Ello es asi, pues en la difusion de esos programas se incluyd su nombre e
imagen, con la finaldad de que la ciudadania asocie el nombre con el
programa, propiciando que se generen adeptos con los habitantes de esa

demarcacion para una eventual postulacion a un cargo de eleccién popular.

Por tanto, considera que dichas conductas son contrarias a la normativa

electoral.

b) VICTOR HUGO SANCHEZ FRANCO: denuncia a la ciudadana Nora del
Carmen Barbara Arias, en su calidad de Directora de Desarrollo Social en la
Delegacion Gustavo A. Madero, por la probable ejecucién de actos anticipados
de precampana, asi como la aparente promocién de su nhombre e imagen como
servidora publica, utilizando para ello recursos pablicos, para ser postulada a un

cargo de eleccion popular.
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Al respecto, advierte que la presunta responsable comenzé a fijar en diversos
puntos de la Delegacion Gustavo A. Madero, publicidad en la que se incluye su
nombre e imagen, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania para ser
postulada a un cargo de eleccion popular, generando inequidad al interior del
partido en el que milita y con los otros institutos politicos.

En ese mismo sentido, arguye que existe un exceso en el uso de recursos
publicos por parte de la denunciada, al pasar casa por casa, regalando una
revista en la que se incluye temas relacionados con un Informe de Actividades,
aspecto que no se justifica, pues la presunta responsable no tiene facultades
para hacerlo, siendo el tnico obligado el Titular de la Jefatura Delegacional en

Gustavo A. Madero.

Por esta razon, expresa el quejoso que la colocacidn de lonas y pendones, asi
como la distribucion de revistas y tarjetas al llevarse a cabo en forma velada,
antes del inicio formal de la precampafias, encuadra en los supuestos
establecidos en la normativa electoral, para que se configuren los presuntos
actos anticipados de precamparia y la promocion de imagen, utilizando para ello
recursos publicos, lo que trae como consecuencia una violaciéon a la normativa

electoral.

c) LIZBETH EUGENIA ROSAS MONTERO: denuncia a la ciudadana Nora del
Carmen Barbara Arias, en su calidad de Directora de Desarrollo Social en la
Delegacién Gustavo A. Madero, por la probable ejecucion de actos anticipados
de precampafa, asi como la aparente promocién de su nombre e imagen,
utilizando para ello recursos publicos, para ser postulada a un cargo de eleccion

popular.

Al respecto, aduce que desde el mes de enero se percato de la colocacion de
lonas y pendones, los cuales incluyen el nombre y la imagen de la ciudadana
Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, en su calidad de Directora General

de Desarrollo Social de la Delegacién Gustavo A. Madero.
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En el mismo sentido, comenta la denunciante que la colocacién de esos
elementos permite establecer que su intencién seria posicionar su nombre e
imagen de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, pues se
utilizd como artilugio la rendicion del informe de actividades del Jefe

Delegacional.

Asi las cosas, menciona que los actos descritos constituyen infracciones a la
normativa electoral y los principios que rigen la materia, al obtener una ventaja

sobre los demas precandidatos, lo cual considera que debe ser sancionado.

Asimismo, alude que en el mes de febrero se colocé una cantidad enorme de
propaganda alusiva a la precandidatura de la ciudadana Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras, lo cual a su juicio, resuita excesiva y, estima que se

utilizé una cantidad enorme de recursos.

En esas circunstancias, la pretensién de los quejosos estriba en que dichas
conductas sean sancionadas por esta via, en razén de que, a su juicio, son
contrarias a la normativa electoral, en particular en lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucién; 120 del Estatuto; 6, 223, fraccion 1, 224 y 231, fraccion
Il del Codigo; 16 del Reglamento de Propaganda.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento la ciudadana NORA
DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS, expreso lo siguiente:

Aduce gue las denuncias que motivaron la integracion del expediente respectivo
y los elementos aportados por los quejosos no configuran los supuestos actos

anticipados de precampaia, asi como el uso indebido de recursos publicos.

Para ello, desconoce la colocacién de lonas y pendones sefialados por los
promoventes, argumentando que en base a los recorridos realizados por las
Direcciones Distritales de este Instituto Electoral se desprendié que tal

propaganda no existe y refiriendo que dicha imputacién en su contra es vaga e
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imprecisa, negando haber realizado o haber ordenado la colocacion de la

propaganda denunciada.

Ademas arguye que el promovente es omiso en precisar la situacion en la que
se encontraban las lonas y pendones controvertidos, ademas de no precisar los
puntos exactos de su ubicacién, por lo que aduce que se le dejo en estado de

indefensién.

De igual forma, desconoce la entrega de tarjetas navidenas y la "Revista GAM
CON SENTIDO SOCIAL", arguyendo que es un hecho ajeno, pues el mismo

refiere acciones que ie competen a la Delegacion Gustavo A. Madero.

En ese sentido, expresa que en todo caso la informacién desplegada en los
elementos denunciados, se realizé con fines informativos y de orientacion
social. Lo anterior, derivado de la obligacion que tiene el Jefe Delegacional en
Gustavo A. Madero de difundir su Informe de Actividades o Gestion, el cual es

asistido por su personal para informar de las acciones de gobierno.

Por tanto, refiere que en los elementos cuestionados que no fueron colocados
por ella, si se encuentra su nombre en esta publicidad, la misma no contiene
frases que en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionaria
directamente con el mismo, pues como quedo asentado lineas arriba su
difusién se pudo haber dado con motivo del Informe de Actividades, sin que de
ahi se desprenda un uso indebido de recursos publicos, para realizar su
promocién perscnal y directa, que influya en los ciudadanos para que sea

postulada a un cargo de eleccion popular.

En todo caso, expresa que los elementos denunciados soélo evidencian los
términos en que se esta difundiendo la propaganda, ademas de que en ésta no
se hace referencia a plataforma politica, ni se invita al voto, o bien, se puede

ligar a un partido politico.
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Por lo que, bajo ninguna circunstancia se utilizaron recursos publicos, para
tomar ventaja en el proceso comicial, sin que ello configure violacion alguna a lo

establecido en la ley electoral.

Por otra parte, aduce que la propaganda relacionada con el proceso interno que
fue colocada en diversos puntos del territorio de la Delegacién Gustavo A.
Madero, se sujeta a las disposiciones gue rigen en materia de actos de

precampana, ademas de que fue difundido en los plazos establecidos.

Sin que elio, implique violacién alguna a la normativa electoral, pues al ser
difundida dentro de los plazos establecidos, no se configura la infraccidn
aludida.

En razén de lo anterior, la materia del procedimiento en el presente asunto,

radica en determinar lo siguiente:

a) Si la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias, en su calidad de
Directora de Desarrollo Social en la Delegacion Gustavo A. Madero, fuera de
los cauces legales y de los principios del Estado democratico realizo actos

anticipados de precampana.

Para ello, debe determinarse si la ciudadana sefialada contravino fo estipulado

en los articulos 223, fraccion lll, y 224, parrafo cuarto del Cédigo.

b) Si la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias, en su calidad de
Directora de Desarrollo Social en la Delegacion Gustavo A. Madero, fuera de
los cauces legales y de los principios del Estado democratico realizd Ia
promocién personalizada de su nombre e imagen con fines electorales,

utiizando de manera indebida, recursos publicos.

Al respecto, debe determinarse si la ciudadana sefialada como presunta
responsable contravino lo estipulado en los articulos 134 de la Constitucién, 120
del Estatuto y 6 del Cadigo.
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V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los elementos probatorios
qgue obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y
notorios segun lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en el primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por los quejosos; en el segundo se dara cuenta de las pruebas ofrecidas por la
probable responsable, y lo que se desprende de éstas, posteriormente, en un
tercer apartado se dara cuenta de las recabadas por |a autoridad electoral y que

se concluye de las mismas.

l.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES.

A) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR_EL CIUDADANO
FRANCISCO JAVIER BARBA LOZANO. ]

El quejoso aporté nueve imagenes fotograficas, que presuponen la colocacion !
de lonas y pendones con publicidad alusiva a la ciudadana sefialada como

responsable.

De la revision de los elementos imputados a la ciudadana Nora del Carmen
Barbara Arias, en su calidad de Directora de Desarrolio Social en la Delegacién

Gustavo A. Madero, ésta tiene las siguientes caracteristicas: Sobre un fondo

blanco con borde amarillo, letras en color negro y rojo, se observa el nombre d
la probable responsable y la leyenda: “DELEGACION GUSTAVO A. MADERO.
NORA ARIAS. INFORME DE ACTIVIDADES. DIRECTORA GENERAL DE
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DESARROLLO SOCIAL". Asimismo, se insertan los logotipos del Gobierno def

serian

Distrito Federal y la citada Delegacién y la imagen de la ciudadana denunciada.

A fin de dar claridad a lo antes expuesto, a continuacion se muestra un ejemplar

de la imagen fotografica sobre este elemento:

e
E

Al respecto, las imagenes aportadas por el ciudadane Francisco Javier Barba

Lozano, deben ser consideradas como PRUEBAS TECNICAS, las cuales solo

capaces de generar un indicio sobre la veracidad de los hechos en que

se sustenta la imputacion.

Asi las cosas, en términos de los articulos 38, fraccién I, inciso a) y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las imagenes aportadas por el
quejoso generan un indicio respecto a la colocacion de lonas y pendones en los

gue presuntamente se publicitaba:

El nombre y la imagen de la ciudadana Nora de] Carmen Barbara Arias,
en su calidad de Directora de Desarrollo Social en la Delegacién Gustavo
A. Madero.

Los logotipos institucionales del Gobierno del Distrito Federal y la

Delegacion Gustavo A. Madero.
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- La difusién del mensaje: “DELEGACION GUSTAVO A. MADERO. NORA
ARIAS. INFORME DE ACTIVIDADES. DIRECTORA GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL”".

También le fue admitida la prueba de INSPECCION, consistente en el
reconocimiento realizado por las Direcciones Distritales IV y VIl de este Instituto
Electoral a los lugares sefialados en los que supuestamente se encuentra
exhibida la propaganda controvertida, asi como la CERTIFICACION DE
INDICIOS consistente en la constatacion de los hechos asentados en las actas
levantadas por las Direcciones Distritales de este Instituto Electoral
correspondientes a la Delegacion Gustavo A. Madero, mismas que seran

analizadas en el apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.

Asimismo, le fue admitida la documenta!, consistente en las actas levantadas
por las Direcciones Distritales I, 1l, VI, Vil y VIlIi de este Instituto Electoral,
mismas que seran analizadas en el apartado de pruebas recabadas por la

autoridad electoral.

Por ultimo, resulta preciso sefalar que al ciudadano Francisco Javier Barba
Lozano le fueron admitidas la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacién del procedimiento en que se actia, asi
como la presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en
que el juzgador con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas,
considere la probable existencia de otros hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral y que presuntamente fueron cometidos por

la responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos

probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vil

40 del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de ia indagatoria realizada por
esta autoridad electoral.
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Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
légico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.

B) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL CIUDADANO VICTOR
HUGO SANCHEZ FRANCO.

Al quejoso le fue admitida la prueba de INSPECCION, consistente en el
reconocimiento realizado por la Direccion Distrital VIl de este Instituto Electoral
a los lugares senalados en los que supuestamente se encuentran exhibidos los
elementos denunciados, misma que sera analizada en el apartado de pruebas

recabadas por la autoridad electoral.

Del mismo modo, el quejoso aportd la documental consistente en la portada del

periddico “La Prensa”, publicada el once de enero de dos mil doce.

De la revisidon de este elemento, sélo puede extraerse que se trata de una
publicacion que fue difundida el once de enero del afic que transcurre, empero,
ésta no contiene algun reportaje que guarde relacién con los hechos que se

investigan.

Dicha probanza, en términos de los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, debe estimarse como una documental
privada a la que debe de otorgarsele sélo valor indiciario respecto de lo que
en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los demas elementos

gue obran en autos.

Asimismo, le fue admitida la Documental, consistente en una tarjeta navidefa

que tiene las siguientes caracteristicas: Es de dos caras, en la primera se
observa la leyenda:
“jFeliz Navidad 2011!
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La imagen de un arbol de navidad y el logotipo de [a Delegacion Gustavo A.

Madero.

En la segunda cara se inserta la imagen de la ciudadana Nora del Carmen

Barbara Arias Contreras y se incluye el texto:
jFelices Fiestas 2011!

El monumental arbol que embellece nuestra Villa Navidefia cumple plenamente
con su mision de transmitir identidad, amor, esperanza y armonia, a todos los
maderenses. Qui.enes concebimos este proyecto, desde el Jefe Delegacional,
Victor Hugo Lobo Roman, hasta los trabajadores que lo instalaron, buscamos
bienestar con la certeza de que dedicaremos nuestro mayor esfuerzo para que
el proximo afio sea de progreso y felicidad. Deseo que extiendan las
bendiciones en tu hogar con todos los grandes y pequefios milagros que da la
navidad.
iFelices Fiestas!
ATENTAMENTE
Nora Arias Contreras

Directora General de Desarrollo Social en la Gustavo A. Madero

A continuacién, para mayor claridad se muestra el ejemplar de la tarjeta

navidena:
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iFelices Fiestas 2011!

F] mnunumental arbel que embellece nuestra Villa Navidenia, cumple plenamente cen su mision de
transmitir identidad, amor, esperanza y armonia, a todos los maderenses.

N Quickes concebimos cste prayecto, desde el Jefe [Jelegacional, Victor Hugo Jobo Roinén, hasta
Ins trabgjndores que lo instalaron, buscamos (u bieuestar con la certeza de que dedicaremos

. nuestro mayor esfuerzo para que el proxime afo sea de progreso y felicided .

Deseo que se extiendan las bendiciones en tu hogar con (ndos los grandes y pequefios |
milagros que da la navidad.

J Felices Fieotas!
ATENTAMENTE

Horna »¥riac

PDINECTONA GENERAL DE DESARAOLLS SOCIAL EN LA GLSTAVD A, MADFRO

Conforme a la probanza aportada por el denunciante, esta debe ser
considerada como una documental privada, la cual sélo seria capaz de generar
un “indicio” sobre la veracidad de los hechos en que se sustenta la imputacion.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciéon Il y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento.

En efecto, dicha constancia genera un indicio respecto de la existencia de la
tarjeta en el que se publicitaba: el nombre de la ciudadana Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras y su imagen, asi como un mensaje con motivo de las

pasadas fiestas navidefias, empero dicho medic probatorio es incapaz por si

mismo de generar prueba plena respecto de las circunstancias de tiempo y

lugar sefialados por el denunciante.

En efecto, tocante a la circunstancia de tiempo debe decirse que la constancia
de mérito no refleja referencia temporal que permita establecer ni su
elaboracién, ni mucho menos su distribucion, en los términos indicados por el

denunciante.

Del mismo modo, respecto a la circunstancia de lugar, del documento en

analisis no puede establecerse que la misma haya sido distribuida en la

Delegacion Gustavo A. Madero en los términos indicados por el denunciante.
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Por lo anterior, el alcance probatoric de esta constancia exigia que el
denunciante aportara mayores elementos de conviccion a fin de demostrar sus

imputaciones, lo cual nc realizo.

De igual forma, le fue admitida la Documental, consistente en un ejemplar de la
Revista “GAM CON SENTIDO SOCIAL", la cual tiene las siguientes
caracteristicas: En su portada se observa la imagen de la ciudadana Nora del
Carmen Barbara Arias Contreras y las siguientes leyendas: “DELEGACION
GUSTAVO A. MADERO. UNA DELEGACION CON SENTIDO SOCIAL Y
ROSTRO HUMANO. 2do. INFORME DE ACTIVIDADES DICIEMBRE DE 2011.
DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL. LIC. NORA ARIAS
CONTRERAS". Se incluyen los logotipos del Gobierno del Distrito Federal y la
Delegacién Gustavo A. Madero. En su interior, se observan temas relacionados

con Educacién, Salud, Cultura y Deporte.

Conforme a la revista ofrecida por el quejoso, ésta debe ser considerada como
una documental privada, la cual sélo seria capaz de generar un “indicio” sobre
la veracidad de los hechos en que se sustenta la imputacién. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del
Reglamento.

En efecto, dicha constancia, genera un indicio respecto de la existencia de la
Revista en el que se publicitaba: el nombre de la ciudadana Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras y su imagen, asi como diversos reportajes en los que
participé dicha ciudadana en su calidad de servidora publica, empero dicho
medio probatorio es incapaz por si mismo de generar prueba plena respecto de

las circunstancias de tiempo y lugar sefalados por el denunciante.

En efecto, tocante a la circunstancia de tiempo aunque en ésta se establezca
una fecha “Diciembre 2011”, la constancia de mérito no refleja referencia
temporal que permita establecer ni su elaboracién, ni mucho menos su

distribucién, en los términos indicados por el denunciante.
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Del mismo modo, respecto a la circunstancia de lugar, del documento en
analisis no puede establecerse que la misma haya sido distribuida en la

Delegacidn Gustavo A. Madero en los términos indicados por el denunciante.

Por lo anterior, el alcance probatorio de esta constancia exigia que el
denunciante aportara mayores elementos de convicciéon a fin de demostrar sus

imputaciones, lo cual no realizé.

Por dltimo, le fue admitida la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacion del procedimiento en que se actla, asi
como la presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en
que el juzgador con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas,
considere la probable existencia de otros hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral y que presuntamente fueron cometidos por

la responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probaterios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccién Vil y
40 del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por
esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
l6gico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusién sobre los hechos denunciados.

C) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR LA CIUDADANA LIZBETH
EUGENIA ROSAS MONTERO.

La quejosa aporté noventa y cinco imagenes fotograficas en copia simple, que
presuponen la pinta de bardas, colocacion de espectaculares, lonas y pendones

con publicidad alusiva a ia ciudadana sefalada como responsable.
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De la revision de los elementos imputados a la ciudadana Nora del Carmen
Barbara Arias, en su calidad de Directora de Desarrollo Social en |a Delegacion
Gustavo A. Madero, éste tiene las siguientes caracteristicas: Sobre un fondo se
blanco y letras color negro, se incluyen la leyenda: “EN LA DETECCION
OPORTUNA DE CANCER DE MAMA jNO ESTAS SOLA! NI UNA MUJER SIN
ATENCION  MEDICA. OPORTUNA DETECCION DEL  CANCER.
RECUPEREMOS LA AUTOESTIMA DE LA MUJER. APOYOS A MADRES
SOLTERAS. CARAVANA DE PROTECCION A LA MUJER” Se incluye la

silueta de una mujer. A continuacion se muestra un ejemplar de la imagen

fotografica referida:

Sobre un fondo blanco con borde amarillo, letras en color negro y rojo, se
observa el nombre de la probable responsable y la leyenda: “DELEGACION
GUSTAVO A. MADERQO. NORA ARIAS. INFORME DE ACTIVIDADES.
DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL”. Asimismo, se insertan
los togotipos del Gobierno del Distrito Federal y la citada Delegacion y la

imagen de la ciudadana denunciada. A fin de dar claridad a lo antes expuesto, a
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continuacion se muestra un ejemplar de la imagen fotografica sobre este

elemento:

Asi las cosas, las imagenes aportadas por la ciudadana Lizbeth Eugenia Rosas
Montero, deben ser consideradas como PRUEBAS TECNICAS, las cuales solo

serian capaces de generar un indicio sobre la veracidad de los hechos en que

se sustenta la imputacion.

En ese sentido, en términos de los articulos 38, fraccién Ill, inciso a) y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las imagenes aportadas por la
quejosa generan un indicio respecto de la pinta de bardas y colocacion de

pendones en los que presuntamente se publicitaba: :

» El nombre y la imagen de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias,
en su calidad de Directora de Desarrollo Social en la Delegacion Gustavo
A. Madero.

* Los logotipos institucionales del Gobierno del Distrito Federal y la

Delegacion Gustavo A. Madero.

e La difusién de los mensajes: a) "“DELEGACION GUSTAVO A. MADERO.
NORA ARIAS. INFORME DE ACTIVIDADES. DIRECTORA GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL” b) “EN LA DETECCION OPORTUNA DE




49
RS-79-12
EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/018/2012
IEDF Y ACUMULADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

CANCER DE MAMA jNO ESTAS SOLA! NI UNA MUJER SIN
ATENCION MEDICA. OPORTUNA DETECCION DEL CANCER.
RECUPEREMOS LA AUTOESTIMA DE LA MUJER. APOYOS A
MADRES SOLTERAS. CARAVANA DE PROTECCION A LA MUJER”,

Sobre un fondo blanco con borde amarillo, letras en color negro y rojo y la
leyenda: “NORA ARIAS. PRECANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN
GUSTAVO A. MADERO. EXPERIENCIA Y COMPROMISO SOCIAL". Se
incluye la imagen de la denunciada y el logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica A fin de dar claridad a lo antes expuesto, a continuacion se

muestra un ejemplar de la imagen fotografica referida:

nas

jefa DefegaCH?ﬂG
en Gustavo A Madero
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Sobre un fondo blanco con borde amarillo, letras en color negro y rojo y la
leyenda: ‘NORA ARIAS. PRECANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN
GUSTAVO A MADERQO. EXPERIENCIA Y COMPROMISO SOCIAL". Se

incluye el logotipo del Partido de la Revolucién Democréatica A fin de dar

claridad a lo antes expuesto, a continuaciéon se muestra un ejemplar de la

imagen fotografica referida:

De igual forma, las imagenes aportadas por la denunciante, deben ser

consideradas como PRUEBAS TECNICAS, las cuales sélo serian capaces de
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generar un indicio sobre la veracidad de los hechos en que se sustenta la

imputacién, en los que presuntamente se publicitaba:

- El nombre y la imagen de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias,
en su calidad de Precandidata a Jefa Delegacional en Gustavo A.
Madero.

- Ellogotipo del Partido de la Revolucién Democratica.

- La difusién del mensaje: “NORA ARIAS. PRECANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL EN GUSTAVO A. MADERO. EXPERIENCIA Y
COMPROMISO SOCIAL”.

También le fue admitida la prueba de INSPECCION, consistente en el
reconocimiento realizado por las Direcciones Distritales |, I, VI, VIl y VIl de este
Instituto Electoral a los lugares sefialados en los que supuestamente se
encuentra exhibida la propaganda controvertida, asi como la CERTIFICACION
DE INDICIOS consistente en la constatacion de los hechos asentados en las
actas levantadas por las Direcciones Distritales de este Instituto Electoral
correspondientes a la Delegacion Gustavo A. Madero, mismas que seran

analizadas en el apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.

Asimismo, le fueron admitidas las documentales, consistentes en los Informes
rendidos y las actas levantadas por las Direcciones Distritales |, Il, VI, VIl y
Vil der ese Instituto Electoral, mismas que seran analizadas en el apartado de

pruebas recabadas por |a autoridad electoral.

Por dltimo, resulta preciso sefialar que a la ciudadana Lizbeth Eugenia Rosas
Montero le fueron admitidas la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacion del procedimiento en que se actia, asi
como la presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente e

que el juzgador con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas

considere la probable existencia de otros hechos que presumiblemente
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confravienen la normativa electoral y que presuntamente fueron cometidos por

ta responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vil y
40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.
Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos

l6gico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.

.- PRUEBAS APORTADAS POR LA PROBABLE RESPONSABLE.

LA CIUDADANA NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS, ofrecié y le fueron

admitidas las DOCUMENTALES, consistentes en seis acuses originales de ios

escritos presentados en las Direcciones Distritales |, Il, IV, VI, VIl y VIII, por la
ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, en su calidad de
precandidata a Jefa Delegacional en Gustavo A. Madero, por el Partido de la

Revolucién Demaocratica, a través de los cuales expresa:

e E| primero de febrero de este afio, solicitd al organo politico
administrativo en Gustavo A. Madero, la autorizacion de pinta de bardas

del periodo comprendido del cinco al doce de fébrero de este afo.

« El nueve de febrero de dos mil doce, el Subdirector de Gobierno de la
Delegacién Gustavo A. Madero, le respondié que no tenia inconveniente

para que se realizara la difusion en las bardas de su precandidatura.

¢ El once de febrero de esta anualidad, solicitd el retiro de la propaganda

relacionada con su precandidatura a Jefa Delegacional.
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e El doce de febrero al percatarse de la existencia de diversas bardas con
motivo de su precandidatura, se deslindo de las mismas ante la autoridad

que permitid su pinta.

¢ Eldiecisiete de febrero de este afio, contratd a una persona para su retiro

y pinta de la propaganda denunciada.

A dicha constancia, debe concedérsele el rango de documental privada a la
que debe de otorgarsele sélo valor indiciario respecto de lo que en ella se
consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a
que no se encuentre en contraposicién con los demas elementos que obran en
autos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento.

De esta forma, de la constancia es cuestion solo se desprende una narrativa de
las acciones que supuestamente realizé la ciudadana Nora del Carmen Barbara
Arias Contreras, para retirar la propaganda que fue pintada en diversas bardas

que se encuentran en la Delegacion Gustavo A. Madero.

De igual manera, la denunciante aportd a la indagatoria, copia simple de la
credencial para votar expedida a favor del ciudadano Jonathan Jardines Fraire

por el Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, dicho elemento probatorio debe ser considerado como una
prueba documental privada, por si misma genera plena conviccion respecto
de la identidad del ciudadano Jonathan Jardines Fraire, maxime que dentro del
expediente no obra constancia alguna que la contrarie. Lo anterior de
conformidad en los articutos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del

Reglamento.

A mayor abundamiento, sirve de sustento lo establecido en la Jurisprudencia d
ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo texto y rubro son del tenor

siguiente;
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“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo
Federal de Frocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples gqueda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan en el
juicio de amparo, carecen por si mismas de valor probatorio pleno y solo
generan simple presuncion de la existencia de fos documenios que
reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculados con olros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la
circunstancia de que como las copias folostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencién coloca en la mdquina respectiva, existe la posibilidad, dada la
naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, que nho
corresponda a un documento realmente existente, sino a unc prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretende hacer aparecer.

193

Octava Epoca:

Amparo en revision 1955/88. Comercializacion Integral de Manufacturas, S.
A. 21 de noviembre de 1988. Cinco volos.

Amparo en revision 2162/88. Sapasa, S. A. 21 de noviembre de 1988. Cinco
vofos.

Amparo en revision 2105/88. Daytona Motos, S. A. de C. V. 4 de enero de
1989. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 2262/88. Aero Despachos lturbide, S. A. 10. de febrero
de 1988. Unanimidad de cuatro volos.

Amparo en revision 1541/88. Celso Pérez Sandi Pintado. 10 de febrero de
1989. Unanimidad de cuatro votos,

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo
Vi, Parte SCJUN. Pag. 132. Tesis de Jurisprudencia”

Asimismo, la probable responsable ofrecié y le fue admitida, copia simple del
acuse de recibo de solicitud de registro y documentacion de PRECANDIDATO
A JEFE DELEGACIONAL en Gustavo A. Madero, con namero de folio 54,
presentado el veintisiete de enero de dos mil doce en fa Comisién Nacional

Electoral del Partido de la Revolucién Democratica.

Al respecto, a dicha constancia debe concedérsele el rango de documental
privada a la que debe de otorgarsele sélo valor indiciario respecto de lo que
en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los demas elementos
que obran en autos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccion It

y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.
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En ese sentido, de la documental en cuestion solo se desprende que el
veintisiete de enero de dos mil doce, la ciudadana Nora del Carmen Barbara
Arias Contreras, presentd su solicitud de registro como precandidata a Jefe
Delegacional en Gustavo A. Madero por el Partido de la Revolucién

Democréatica.

Por ultimo, le fue admitida la instrumental de actuaciones, consistente en
todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en

la sustanciacién del presente procedimiento.

Derivado de la propia y especial naturaleza de los elementos probatorios, este
organo colegiado debe adminicular los elementos de prueba aportados por las
partes y los resultados de la indagatoria realizada por esta autoridad electoral, a
fin de estar en condiciones de emitir un juicio de valor respecto de veracidad o
no de los hechos denunciados. Ello, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 38, fraccion VIl y 40 del Reglamento.

Il.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Resulta precisc mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador, 'a autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por los quejosos, realizo diversas diligencias de investigacion
a fin de allegarse todos aquéllos elementos de conviccion que le permitieran
establecer |la veracidad o falsedad de lo denunciado, y por ende, estar en

aptitud de poder determinar si se contravino o no la normativa electoral. |

Con base en {o anterior, obran en el expediente las actas circunstancias de
veinticinco y veintiocho de enero; dos, diecisiete y dieciocho de febrero,
levantadas por el personal comisionado de las Direcciones Distritales Il, 1V, VI,

Vil y VIll, asi como de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos de las que se

desprende que con motivo de las inspecciones oculares que se realizaron a los

lugares indicados por los denunciantes, se constatd la existencia de los
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elementos denunciados, los cuales coinciden con las imagenes aportadas por

los quejosos.

Asi las cosas, las inspecciones referidas, constataron con relacién a la probable

responsable:

1) Respecto de la denuncia interpuesta por el ciudadano Francisco Javier
Barba Lozano: a) Avenida 506 esquina con Avenida 503 (Camelléon Central),
Delegacion Gustavo A. Madero; b) Avenida 506 esquina con Avenida 535
(Camelion Central), Delegacion Gustavo A. Madero; y ¢) Avenida 506 esquina
con Avenida Ingeniero José Loreto Fabela, Delegacién Gustavo A, Madero, se
exhibieron siete pendones, cuyo contenido alude al nombre de la ciudadana
Nora del Carmen Barbara Arias, en su calidad de Directora de Desarrollo Social
en la Delegaciéon Gustavo A. Madero, se incluye su imagen y la leyenda:
“DELEGACION GUSTAVO A. MADERO. NORA ARIAS. INFORME DE
ACTIVIDADES. DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL”.

2. Respecto de la denuncia interpuesta por el ciudadano Victor Hugo Sanchez
Franco: Avenida Ferrocarri! Hidalgo (Eje 1 Oriente), Colonia Villa Gustavo A.
Madero, Delegacion Gustavo A. Madero. Se exhibié un pendan cuyo contenido
alude al nombre de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias, en su calidad
de Directora de Desarrollo Social en la Delegacion Gustavo A. Madero, en éste

se incluye su imagen.

3. Respecto de la denuncia interpuesta por la ciudadana Lizbeth Eugenia

Rosas Montero: Se localizaron los siguientes:

a) Acueducto Poniente 698 esquina Calle Vicufa. Colonia Zacatenco, se
exhibié una pinta de barda con la leyenda: “EN LA DETECCION OPORTUNA
DE CANCER DE MAMA jNO ESTAS SOLA! NI UNA MUJER SIN ATENCION
MEDICA. OPORTUNA DETECCION DEL CANCER. RECUPEREMOS L \
AUTOESTIMA DE LA MUJER. APOYOS A MADRES SOLTERAS. CARAVANA
DE PROTECCION A LA MUJER”
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b) Ricardo Flores Magén esquina Fernando Amilpa, Colonia Unidad
Habitacional Nonoalco CTM (1 LONA), Calle Pedro Galan esquina Leonardo
Flores, Colonia Unidad Habitacional Nonoalco CTM (1 LONA), Avenida
Centenario en la entrada de la Unidad Habitacional Atzacoalco CTM, Colonia
U.H. Atzacoalco (1 ESPECTACULAR), Avenida Centenario entra San Juanico y
Cerrito (1 LONA), Calle 310 y Avenida Ingeniero Eduardo Molina (2 LONAS),
Calle 306 y Calle Oriente 157 (2 BARDAS), Calle Oriente 157 (TRES BARDAS),
Avenida Gran Canal esquina Calle QOriente 157 (1 BARDA), Anillo Periférico con
direccién a Eje 5 Norte Calzada San Juan de Aragén (2 BARDAS); Eje 5 Norte
Calzada San Juan de Aragén (DOS BARDAS); Avenida Ferrocarril Hidalgo
esquina Oriente 157 (1 BARDA), Avenida Ferrocarril Hidalgo entre Oriente 157
y Calzada San Juan de Aragén (2 BARDAS), Avenida Ferrocarril Hidalgo entre
Calzada San Juan de Aragén y Rio de los Remedios (3 BARDAS), Avenida de
los Insurgentes Norte entre Ricarte y Garrido, Colonia Tepeyac Insurgentes (1
LONA), Avenida Ferrocarril Hidalgo esquina Calzada San Juan de Aragon,
Colonia Villa Gustavo A. Madero (1 BARDA), Avenida Ferrocarril Hidalgo entre
Avenida Henry Ford y Avenida Noé, Colonia Guadalupe Tepeyac (1 BARDA),
Avenida Ferrocarrii Hidalgo entre Avenida Noé y Avenida Abel, Colonia
Guadalupe Tepeyac (2 BARDAS), Avenida Ferrocarril Hidalgo entre Avenida
Noé y Avenida Ferrocarril Industrial, Colonia 7 de Noviembre (1 BARDA),
Avenida Ferrocarril Hidalgo entre Avenida Angel Albino Corzo y calle Oriente
107 (1 BARDA), Avenida Ric Consulado esquina Calle Norte 64-A, Colonia 7 de
Noviembre (1 ESPECTACULAR), Avenida Rio Consulado (1 BARDA), se
exhibieron cinco lonas, dos espectaculares y veintitrés pinta de bardas, cuyo
contenido alude al nombre de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias
Contreras, se incluye su imagen y la leyenda: “NORA ARIAS. PRECANDIDATA
A JEFA DELEGACIONAL EN GUSTAVO A MADERQ. EXPERIENCIA Y

COMPROMISO SOC/AL”.

¢) Anillo Periférico con direccion a Eje 5 Norte Calzada San Juan de Aragd
{DOS PENDONES), cuyo contenido alude a la ciudadana Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras.
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Al respecto, las actas circunstanciadas deben ser consideradas como pruebas
documentales publicas a las que deben otorgarseles pleno valor probatorio
de lo que en ellas se consigna, ya que fueron expedidas por funcionarios
electorales en ejercicio de sus atribuciones y hace prueba plena respecto de
que los dias veinticinco y veintiocho de enero; dos, diecisiete y dieciocho de
febrero, se constatdé que en las ubicaciones arriba sefaladas, se pintaron
bardas y colocaron espectaculares, lonas y pendones con los elementos que
han sido descritos en el parrafo anterior; empero, no se puede inferir las
circunstancias relacionadas con la difusién de la misma, como seria su autoria
o el proposito subrepticio que propone la denunciante. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40 parrafos primero

y segundo del Reglamento.

Asimismo, obran en el sumario los informes que rinden las Direcciones
Distritales |, 11, IV, VI, VIl y VIil de este Instituto Electoral, sobre la totalidad de
los recorridos de inspeccidn realizados, de los cuales se desprende que se
ubicaron cien (100) elementos idénticos a los denunciados, de los cuales

setenta y cuatro corresponden a propaganda relacionada con la precampana.

En ese sentido, los documentos descritos en términos de lo establecido en los
articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40 parrafos primero y segundo del
Reglamento, deben ser considerados como pruebas documentales publicas
a las que debe de otorgarseles pleno valor probatorio respecto de lo se
consigna en éstos; maxime, que dichas documentales fueron expedidas por
funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y no obra en el sumario

constancia alguna que controvierta |la veracidad de su contenido.

También, obran ‘en el expediente los oficios [IEDF-DDII/247/2012,
IEDF/DDVIII/244/2012, |IEDF-CDVII/291/2012, IEDF-DDNVI/172/2012, |EDF-
DDI/229/2012 e IEDF-DD-IV/283/12 de cinco y seis de abril, respectivamente
mediante los cuales las Direcciones Distritales I, II, IV, VI, VIl y VIl de este

Instituto Electoral Local, informan que de la totalidad de las bardas denunciadas
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por los quejosos, Unicamente una barda corresponde a los espacios de uso
comun que fueron sorteados a los Partidos Politicos para la colocacion y fijacion
de propaganda electoral, acorde con los listados aprobados para el Proceso
Electora! 2008-2009.

Al respecto, los documentos sefialados de conformidad con lo dispuesto en los \
articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40 parrafos primero y segundo del
Reglamento, deben ser considerados como pruebas documentales publicas
a las que debe de otorgarseles pleno valor probatorio respecto de lo se |
consigna en éstos; maxime, que dichas documentales fueron expedidas por
funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y no obra en el sumario

constancia alguna que controvierta la veracidad de su contenido.

De igual forma, se encuentra agregado al expediente el oficio identificado con la
clave IEDF/UTCSTyPDP/195/2012 de veinte de febrero de dos mil doce, ‘
mediante el cual el Titular de la Unidad Técnica de Comunicacidon Social,
Transparencia y Proteccion de Datos Personales de este Instituto Electoral, ‘
informa que no se encentraron notas periodisticas que se relacionaran con [os ‘
hechos denunciados por los quejosos. ‘
Asi las cosas, dicho documento debe ser considerado como prueba
documental publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo ’
que en él se consigna, ya que fue elaborado por un funcionario electoral en el
ambito de su competencia; aunado a que en el expediente en que se actia no
obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefalado. Ello, de conformidad

con lo estipulado en los articulos 38, fraccién I, inciso a) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

De igual manera, se agrego al expediente el oficio identificado numero
DGAM/DGJC/DG/SG/0277/2012 de trece de febrero de este ano, signado por ei

Subdirector de Gobierno de la Delegaciéon Gustavo A. Madero, a través del cual

sefiala que esa autoridad politico administrativa autorizo la pinta de bardas



60
RS-79-12
EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/018/2012
IE DF Y ACUMULADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

relacionadas con propaganda de su precandidatura a la ciudadana Nora del

Carmen Barbara Arias Contreras.

Al respecto, dicho documento debe ser consideradoc como una prueba
documental publica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en él se consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en el
ambito de su competencia; aunado a que en el expediente en que se actla no
obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefalado. Ello, de conformidad
con lo estipulade en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucidon de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Asimismo, fue agregado al expediente el oficio identificado numero
DGAM/DGA/SAP/320/2012 de catorce de febrero de este afio, signado por el
Subdirector de Administracidn de Personal de la Delegacion Gustavo A.
Madero, a través del cual informa que la ciudadana Nora del Carmen Béarbara
Arias Contreras, en su calidad de Directora General de Desarrollo Social no

tenia asignados recursos publicos para la celebracion de actos publicitarios.

Ese documento debe ser considerado como una prueba documental publica a
la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se
consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en el ambito de su
competencia; aunado a que en el expediente en que se actia no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

También, obra en expediente el oficio identificado numero
DGAM/DGSU/CCS/238/2012 de dos de marzo del presente, signado por el

Coordinador de Control y Seguimiento de la Direccion General de Servicios
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Urbanos de la Delegacion Gustavo A. Madero, mediante e! cual informa que
fueron retirados los elementos denunciados atribuidos a los ciudadanos Victor

Hugo Lobo Roman y Nora del Carmen Barbara Arias Contreras.

Dicha documental debe ser considerada como una prueba documental
plblica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en &l
se consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en el ambito de su
competencia; aunado a que en el expediente en que se actia no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefalado. Ello, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b} y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Asimismo, obra en el expediente el oficio identificado con la clave nimero
DGAM/DGDS/0058/2012 de veintiséis de marzo del afio que corre, signado por
el Director General de Desarrollo Social de la Delegacién Gustavo A. Madero,
mediante el cual informa que la Direccién a su cargo no tiene registro alguno de
la edicion o publicacién de la Revista “GAM CON SENTIDO SOCIAL". De igual
forma, aclara que no se erogaron recursos publicos relacionados con esa

revista.

Esa documental debe ser considerada como una prueba documental piblica
a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se
consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en el ambito de su
competencia; aunado a que en el expediente en que se actla no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 38, fraccién |, inciso b} y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucién de ios
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrit

Federal.
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De igual forma, obra en el expediente el oficio DGAM/DGJC/DG/380/2012 de
treinta y uno de marzo de este afo, signado por el Jefe Delegacional en
Gustave A. Madero, a través del cual informa que el area encargada de realizar
la difusion de los programas y actividades que realiza ese ente plblico es la
Coordinacién de Comunicacién Social e Imagen institucional, misma que
depende de esa Jefatura y tiene como objetivo elaborar y desarroliar estrategias
de comunicacién social para lograr una amplia difusiéon a la comunidad de esa
demarcacion acerca de los programas y actividades que lleva a cabo esa
Jefatura, asi como sus Direcciones Generales y Ejecutivas para beneficio de los
habitantes.

Sefnala que esa Jefatura Delegacional no cuenta con registro dentro de sus
archivos de la Revista “GAM CON SENTIDO SOCIAL", aclarando que en el
mes de octubre a diciembre de 2011, se realizd la publicacién de la Revista
“‘SIGAMOS TRABAJANDQ?", de la cual se desprende en su portada una imagen
con menores portando cajas y la leyenda: “ENTREGA DE UNIFORMES Y
TENIS GRATUITOS™ en su interior se encuentran diversos reportajes
relacionados con programas sociales que fueron implementados por la Jefatura
a su cargo. Asi las cosas, informa que no se ha asignado partida presupuestal
con cargo al erario de la Delegacion Gustavo A. Madero para el disefio,

impresién y difusion de la misma.

Por Gltimo, destaca que el Unico funcionario facultado para rendir los Informes
de Actividades o de Gestién es el Jefe Delegacional y s6lo en ocasiones en

esos actos es asistido por los Directores de esa dependencia.

Al respecto, dicha documental tiene que ser considerada como una prueba
documental publica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en él se consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en el
ambito de su competencia; aunado a que en el expediente en que se actla no
obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefalado. Ello, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y
segundo del Regiamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los
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Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Asimismo, obra en el expediente el oficio nimero DGAM/DGJG/001/2012 de
siete de abril de este afio, signado por el Encargado de Despacho de la
Delegacion Gustavo A. Madero, a través del cual informa que la denominacion
de las revistas disefadas por esa Delegacion de julio de 2011 a enero de 2012

se intitulan:

« SIGAMOS TRABAJANDO. En su portada se aprecia a menores de edad
con una caja entre sus manos.

o VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2D0O INFORME DE GOBIERNO. Presenta la imagen del
Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman.

« VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2DO INFORME DE GOBIERNO. Presenta la imagen del

Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman.

Aclara que la edicion y difusion de la revista corresponde a la Coordinacion de
Comunicacion Social e Imagen Institucional de esa dependencia. Sefialando
que el presupuesto asignado para su edicion y difusion fue de $184, 000.00

(ciento ochenta y cuatro mil pesos 00/100 MN.).

Refiere que el programa Caravanas de Proteccion a la Mujer, no es un
programa, sino una accién implementada por esa Delegacion en el que
confluyen diversos programas y es coordinado por la jefatura de servicios
meédicos, cuyo objetivo es proporcionar atencién a la salud integral de Ila
poblacion mas desprotegida de esa demarcacion, siendo el area encargada de
la difusion del mismo la Coordinacion de Comunicacion Social e Imagen

Institucional.
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Destaca que el ciudadano Victor Hugo Lobo Roman, en su calidad de Jefe
Delegacional en la Gustavo A. Madero, rindié su Gltimo informe de actividades

el diecisiete de diciembre de dos mil once.

Al respecto, dicha documental tiene que ser considerada como una prueba
documental publica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en él se consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en el
ambito de su competencia; aunado a que en el expediente en que se actiia no
obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

También, se integraron al expediente los oficios DGAJ/0370/2012 vy
DGAJ/0463/2012, mediante el cual el Director General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal informé a esta
autoridad, que dicha dependencia no autorizd ia colocacion de los elementos
denunciados en estudio, destacando que de conformidad con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, Unicamente
se pueden instalar anuncios que soliciten y obtengan permiso administrativo

temporal revocable.

Al respecto, dichos documentos deben ser considerados como pruebas
documentales publicas a las que debe otorgarseles pleno valor probatorio
de lo que en éstos se consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en
el ambito de su competencia; aunado a que en el expediente en que se acttia
no obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo de! Reglamento para el Tramite, Sustanciacion
Resolucién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal.
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Asimismo, obra en el expediente, copia simple de la CONVOCATORIA PARA
LA SELECCION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, JEFAS O JEFES DELEGACIONALES,
TODOS DEL DISTRITO FEDERAL POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA” , de la que se desprende:

o El veintiuno de enerc de dos mil doce, el Partido de la Revolucion
Democratica expidié la Convocatoria para elegir a candidatos y candidatas a
Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

e La convocatoria estaba dirigida a los miembros, simpatizantes, Consejeros y
Consejeras Estatales del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, en pleno goce de sus derechos politico electorales y estatutarios a

participar en la eleccion interna.

o Se eligieron candidatos o candidatas: 16 Jefaturas Delegacionales, 40
formulas de propietarios y suplentes de Diputados por el principio de
mayoria relativa, y 13 formulas de propietarios y suplentes de Diputados por
el principio de representacion proporcional a la Asamblea Legislativa dei

Distrito Federal.
* Lajornada electiva se realizé el 11 y 12 de febrero de 2012.

¢ El registro de precandidaturas al cargo de Jefe Delegacional y Diputados de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional se realizé del 24 al 28 de
enero de 2012.

e La precampafa inicié a partir del dia siguiente de la sesién en que se
aprobaron los registros de precandidaturas, concluyendo tres dias antes de

la jornada electoral.
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o El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se permitié

ningun acto de camparia o de proselitismo.

e La Comision Nacional Electoral fue el érgano encargado de organizar el

proceso electoral.

Dicha constancia debe considerarse como documental privada por no
encontrarse en alguna de las hipotesis previstas en el articulo 38, fraccién | del
Reglamento; y la misma constituye un indicio encaminado a demostrar la
emision de la convocatoria para elegir a los candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica para contender al cargo de Jefes Delegacionales y

Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por ambos principios.

Por tltimo, obra en el expediente, el oficio identificado como PRD/IEDF/074/24-
02-12 de veinticuatro de febrero del presente afio, mediante el cual el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante este
Consejo General, asi como su respectivo anexo consistente en copia simple del
escrito identificado con el nimero CA/1075/12 de veintitrés de febrero de este
afo, signado por los integrantes de la Comisién de Afiliacion de ese instituto
politico, del que se desprende que la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias

Contreras, es militante activa de ese instituto politico.

Dichas constancias deben considerarse como documentales privadas por no
encontrarse en alguna de las hipstesis previstas en el articulo 38, fraccion | del
Reglamento; y las mismas constituyen un indicio encaminado a demostrar la

militancia partidista de! ciudadano involucrado.

Asi pues, las constancias en andlisis son Utiles para establecer que el
ciudadano denunciado ostenta el caracter de militante de esa fuerza politica,
por estar registrada en su padrén, puesto que aunado a su contenido, no existe

probanza alguna que la desvirtde.
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Asi, de la concatenacién de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente: |

1. Conforme a los elementos denunciados y las ubicaciones senaladas por
los quejosos, se constatd que en el territorio de la Delegacién Gustavo A.

Madero, se difundieron veintitrés pinta de bardas, dos espectaculares, cinco

Barbara Arias Contreras, en su calidad de Directora General de Desarrollo
Social de la Delegacién Gustavo A. Madero y Precandidata a la Jefatura

Delegacional en esa demarcacion.

2. En los elementos denunciados, se inserta el nombre, la imagen y el

cargo que ostentaba la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras.

lonas en lonas y diez pendones atribuidos a la ciudadana Nora de! Carmen
3. De igual forma, en los elementos controvertidos se inserta el nombre, la
imagen y la calidad de precandidata para contender por el carge de Jefa
Delegacional en Gustavo A. Madero por el Partido de la Revolucion

Democratica.

4. En los elementos controvertidos se inserta el logotipo del Gobierno del

Distrito Federal y la Delegacion Gustavo A. Madero.

5. Asimismo, en los elementos denunciados se incluye el logotipo y los

colores del Partido de la Revolucién Democratica.

6. En los elementos denunciados se incluyen las leyendas:

a) DELEGACION GUSTAVO A. MADERO. NORA ARIAS. INFORME DE
ACTIVIDADES. DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

b) EN LA DETECCION OPORTUNA DE CANCER DE MAMA jNO ESTAS |
SOLA! NI UNA MUJER SIN ATENCION MEDICA. OPORTUNA DETECCION U ‘
DEL CANCER. RECUPEREMOS LA AUTOESTIMA DE LA MUJER. APOYOS

A MADRES SOLTERAS. CARAVANA DE PROTECCION A LA MUJER. ‘




68
RS-79-12
EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/018/2012
IE D F Y ACUMULADOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

¢) NORA ARIAS. PRECANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN GUSTAVO A,
MADERQO. EXPERIENCIA'Y COMPROMISO SOCIAL.

7. Derivado de la totalidad de los recorridos de inspeccion efectuados por
las Direcciones Distritales [, 1l, IV, VI, VIl y VIl de este Instituto Electoral se
ubicaron cien (100} elementos idénticos a los denunciados, de los cuales

setenta y cuatro corresponden a propaganda relacionada con la precampana.

8. En una fecha y lugar indeterminados, se elaboraron tarjetas navidefias y
la Revista "GAM CON SENTIDO SOCIAL", a través de los cuales se difunde el
nombre y la imagen de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras,
un mensaje de felicitacibn con motivo de las fiestas navidenas del 2011 y

diversos programas en materia de Salud, Educacién, Cultura y Deporte.

9. La ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras ocupé el cargo

de Directora General de Desarrollo Social en la Delegacion Gustavo A. Madero.

10. La ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, en su calidad
de Directora General de Desarrollo Social de la Delegacion Gustavo A. Madero,

no tenia asignados recursos publicos para la celebracién de actos publicitarios.

11. La Direccion General de Desarrollo Social de |la Delegaciéon Gustavo A.
Madero, no edito ni publico la Revista “GAM CON SENTIDO SOCIAL", y

tampoco erogo recursos para su elaboracion y difusion de ésta.

12. La Coordinacion de Comunicacion Social e Imagen Institucional de la
Delegacién Gustavo A. Madero, es la encargada de difundir los programas y

actividades que lleva a cabo esa dependencia.

13.  Enlos archivos de la Delegacion Gustavo A. Madero no existe registro de
la edicion y difusién de la Revista “GAM CON SENTIDO SOCIAL®, ni tampoco

erogacion de recursos para su elaboracion y difusion de esa revista.
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14. La Delegacion Gustavo A. Madero de julio de 2011 a enero de 2012 edito
y difundié, a través de la Coordinacién de Comunicacién Social e Imagen

Institucional las revistas intituladas.

s SIGAMOS TRABAJANDO. En su portada se aprecia a menores de edad
con una caja entre sus manos.

¢ VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2DO INFORME DE GOBIERNO. Presenta la imagen del
Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman,

e VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2DO INFORME DE GOBIERNO. Presenta la imagen del
Jefe Delegfacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman.

15. El presupuesto asignado para la edicién y difusiébn de las Revistas
sefialadas en el numeral que antecede fue de $184, 000.00 (ciento ochenta y
cuatro mil pesos 00/100 M.N.).

16. “Caravana de Proteccion a la Mujer” es una accion implementada por la
Delegacion Gustavo A. Madero y tiene por objetivo brindar atencién a la salud
integral de la poblacion mas desprotegida de esa demarcacién. En ésta accién
confluyen diversos programas y es coordinado por la Jefatura de Servicios

Médicos de esa dependencia.

17.  El ciudadano Victor Hugo Lobo Roman, Jefe Delegacional en Gustavo A.
Madero, rindié su informe de actividades el diecisiete de diciembre de dos mil

once.

18. El Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, al rendir su informe de
actividades, puede ser asistido por funcionarios que conforman su gabinete de

gobierno.

19. La ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, es militante

activa del Partido de la Revolucién Democratica.
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20. El veintiurio de enero de dos mil doce, el Partido de fa Revolucion
Democratica expidié la Convocatoria para elegir a candidatos y candidatas a

Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

21. La Convocatoria fue dirigida a los miembros, simpatizantes, Consejeros y
Consejeras Estatales del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal, en pleno goce de sus derechos politico electorales y estatutarios a

participar en la eleccién interna.

22. El registro de precandidaturas al cargo de Jefe o Jefa Delegacional y
Diputado o Diputada de Mayoria Relativa y Representaciéon Proporcional se
realizd del 24 al 28 de enero de 2012.

23. La precampania inicid a partir del dia siguiente de la sesién en que se
aprobaron los registros de precandidaturas, concluyendo tres dias antes de la

jornada electoral.

24. La jornada electiva se llevo a cabo el once y doce de febrero de dos mil

doce.

25. La ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, el veintisiete de
enero de dos mil once se registro como precandidata para contender al cargo
de Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, por el Partido de la Revolucién

Democratica.

26. La Delegacion Gustavo A. Madero otorgd permiso a la ciudadana Nora
del Carmen Barbara Arias Contreras, para llevar a cabo la pinta de bardas

relacionadas con su precandidatura en esa demarcacion.

27. Por altimo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de! Distrito
Federal, no expidié autorizacién alguna a la denunciada, para ia colocacion de

los elementos cuestionados.
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VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojd la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de que la ciudadana Nora del

Carmen Barbara Arias Contreras no es administrativamente responsable por

presuntamente haber realizado promocion personalizada de un servidor publico,
utilizando para ello, de manera indebida, recursos publicos; ni por la supuesta

realizacién de actos anticipados de precampania.

En consecuencia, dicha ciudadana tampoco es administrativamente

responsable por la vulneracion de lo estipulado en los articulos 134 de la
Constitucién; 120 del Estatuto; 6, 223, fraccién Ill y 224, parrafo cuarto del

Cadigo, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a la determinacion
anterior. Por tanto, en primer lugar, se estudiaran aquellos elementos que
permitieron determinar que en el caso que nos ocupa, no se configurd la
hipétesis de actos anticipados de precampafia. En segundo lugar se analizaran
los motivos que permitieron concluir que no existié la promocion personalizada
de un servidor publico que afectara la equidad en la contienda electoral; y por

ende, la indebida utilizacion de recursos publicos.

1. IMPUTACION RELATIVA A LA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA.

Los quejosos sostienen que la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias
Contreras, estaria realizando actos anticipados de precampafia, a través de la
difusién de pinta de bardas, colocacion de espectaculares, lonas y pendones,

asi como por la entrega de tarjetas naviderias y la Revista “GAM CO
SENTIDO SOCIAL". \
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Dichas acciones, a su juicio, estarian encaminadas a posicionar a |la presunta
responsable frente al electorado, para obtener una candidatura para un cargo

de eleccidn popular.

De una revision de los elementos cuestionados, esta autoridad arriba a la
conviccion que éstos tengan por objeto difundir o publicitar una aspiracion de
indole electoral, tal y como pretenden los quejosos, puesto que no reunen las
caracteristicas para ser considerados como propaganda electoral y por ende,

que las mismas constituyan un acto anticipado de precampafia.

En efecto, el articulo 223, fraccion Il del Cédigo sehala que los actos
anticipados de precampafa son aquéllos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona a un cargo de eleccion popular,

antes del inicio de los procesos de seleccién interna de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 16 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampafia, para los procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (Reglamento de propaganda), establece que seran considerados actos
anticipados de precampafa los actos orientados a promover la imagen de un
aspirante a precandidato ciudadano, servidor plblico o militante de algin

partido politico registrado o no ante algun instituto politico.
En esas circunstancias, esta autoridad electoral administrativa debera
considerar los aspectos de temporalidad y contenido para determinar si se esta

en presencia de un acto anticipado de precampana:

I. De _temporalidad: son los actos que se llevan a cabo en cualquier momento

previo al inicioc del periodo de precampafia para la eleccion interna de
candidatos de los partidos politicos a los distintos cargos de eleccion popular en

el Distrito Federal.

Ii. De contenido: seran aquellos que cumplan con los siguientes requisitos:
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a) Se invite al voto de la militancia o de la ciudadania en general, para elegir
aspirante a precandidato o candidato por cualquier partido politico, siempre y
cuando éste se realice fuera del periodo de precampana de conformidad con lo

establecido en la Convocatoria respectiva,

b) Se promuevan planes o programas de gobierno con fines electorales

para promover o apoyar a un aspirante a precandidato o candidato;

c) Se publicite el nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que identifiguen al aspirante; asi como por los lemas, frases,
ubicacion, frecuencia o sistematicidad, o cualquier otro elemento que refigje el

propdsito de efectuar promocién personalizada.

d) Se utilicen expresiones alusivas al proceso electoral.

e) Se difundan mensajes tendentes a la obtencién del voto a favor de algin
partido politico, o de algin servidor publico como precandidato o candidato a

obtener un-cargo de eleccidén poputar en el Distrito Federal,

f) La menciéon de cualquier fecha o plazo del proceso electoral ordinario del
Distrito Federal;

a) Los que tiendan a promover la imagen personal de algin servidor publico

y que no guarden relacion con su funcion;

h} Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de los

aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos o coaliciones.

De igual forma, la Sala Superior al resolver el Juicio de Revisidon Constitucional
SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion SUP-RAP-15/2009 Y SU
ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, determind que de un andlisis a Ia
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normatividad que rige los actos anticipados de precampafa, para que la
autoridad pueda arribar a la determinacion de que los hechos sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituirlos, se debe tomar en cuenta

al menos los siguientes tres elementos:

1. El personal. Lo son lo realizados por los militantes, aspirantes o

precandidatos de los partidos politicos.

2. El subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulaciéon a un

cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion

respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

Tomando como base el acervo probatorio que obra en la presente
investigacion, es posible establecer que los elementos atribuidos a Ia
denunciada, correspondieron a la entrega de tarjetas navidefias y de la Revista
“GAM CON SENTIDO SOCIAL"; la difusion de elementos relacionados con un
Informe de Actividades y un programa de salud denominado “Caravana de
Proteccion a la Mujer”; y, por ultimo, la difusién de propaganda relacionada con

el proceso interno del Partido de la Revolucién Democratica.

A) TOCANTE A LA ENTREGA DE TARJETAS NAVIDENAS Y DE LA
REVISTA “GAM CON SENTIDO SOCIAL”, aunque se demostré la existencia
de la tarjeta navidefia y de la Revista, a través de los cuales se difunde el
nombre y la imagen de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras,
en los medios de conviccién allegados a la investigacion no establecen que los
mismos correspondan a la autoria del denunciade, ni que éste hubiera

intervenido en su elaboracion y/o hipotética distribucion.

Lo anterior es asi, ya que los elementos cuestionados se constrifien a explayar

los datos arriba indicados, sin que pueda extraerse un dato relacionado con
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alguna otra circunstancia mas alla de su propia eiaboracion, tal y como lo seria

su autoria o el medio empleado para su posible distribucion.

Por tanto, resulta insuficiente el hecho de que estos elementos contengan una
referencia a la persona del denunciado, puesto que el indicio que llevaria a
establecer su vinculacién se ve completamente desvirtuado con la afirmacion de
la imputada en el sentido que las tarjetas navidefias y la Revista no son de su
autoria; de ahi que fuera necesario que existieran otros elementos de prueba
que estuvieran encaminados a colmar este extremo, lo que no acontecié en la

especie.

Ello es asi, ya que si bien se aportaron al sumario dicha tarjeta y la revista, lo
cierto es que de tales impresiones s6lo muestran que se incluyé el nombre y la
imagen de la denunciada; empero, de las pruebas ofrecidas por los impetrantes
no es factible dilucidar el contexto o mecanismo de distribucidon de esos

elementos atribuidos a la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras.

En efecto, de los documentos ofrecidos por los denunciantes se aprecia con
respecto a la tarjeta navidefa, un mensaje de felicitacion con motivo de las
fiestas decembrinas en las que se incluye su nombre e imagen, asi como el
cargo que ostentaba dicha ciudadana.

De igual forma, en la Revista, se aprecia el nombre y ia imagen de la ciudadana
denunciada, el cargo que ostentaba y los logotipos del Gobierno del Distrito
Federal y la Delegacién Gustavo A. Madero, y en su interior, diversos reportajes

relacionados con Educacién, Salud, Cultura y Deporte.

Asi las cosas, los elementos aportados no son suficientes para establecer que
éstos fueron distribuidos en diversas colonias de la Delegacion Gustavo A.
Madero por la denunciada a través de los cuales haya solicitado el voto a los
habitantes de esa demarcacion, pues, unicamente el oferente se concreto a
manifestar que esos documentos fueron entregados en diversos domicilios, 1o

cual deviene vago para los efectos del presente analisis.
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Aunado a ello, debe hacerse notar que obra en el expediente el oficio numero
DGAM/DGJC/DG/380/2012 de treinta y uno de marzo de este ario, signado por
el Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, a través del cual informa que el
area encargada de realizar la difusion de los programas y actividades que
realiza ese ente plblico es la Coordinacién de Comunicacion Social € Imagen

Institucional.

De igual forma, obra en el expediente el oficioc niumero DGAM/DGJG/001/2012
de siete de abril de este afo, signado por el Encargado de Despacho de la
Delegacién Gustavo A. Madero, a través del cual informa que la denominacion
de las revistas disefiadas por esa Delegacion y que fueron difundidas a los
habitantes de la Delegacion Gustavo A. Madero de julio de 2011 a enero de
2012 se intitulan:

e« SIGAMOS TRABAJANDOQ. En su portada se aprecia a menores de edad
con una caja entre sus manos.

e VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2DO INFORME DE GOBIERNO. Presenta la imagen del
Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman.

+ VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2DO INFORME DE GOBIERNO. Presenta la imagen del

Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman.

Documentos que tienen que ser considerados como pruebas documentales
publicas a las que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en
él se consigna, ya que fue elaborado por un autoridad local en el ejercicio de
sus atribuciones; aunado a que en el expediente en que se actia no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero

segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de lo

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral de! Distrito

Federal.
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En ese contexto, es posible establecer que la Delegacion Gustavo A. Madero
durante el mes de julio de 2011 a enero de 2012, a través de la Coordinacion de
Comunicacion Social e Imagen Institucional de esa dependencia, difundié entre
los habitantes de esa demarcacién tres revistas que tienen una portada vy

contenido diferente a la documental ofrecida por los denunciantes.

Asi al quedar establecido que la Delegacion Gustavo A. Madero difundié tres
revistas con un contenido diferente al elemento denunciado y que la ciudadana
Nora del Carmen Barbara Arias Contreras desconocié tanto su autoria como su
distribucion de éstos, en consecuencia, esta autoridad estima gue no es posible
identificar al autor de este grupo de elementos y atendiendo a los principios del
ius puniendi, debe aplicarse el principio del derecho penal conocido como in

dubio pro reo a favor del denunciado.

Ahora bien, el principio “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el
privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de
“presuncién de inocencia” que rige la doctrina penal, al no ser aplicable una
sancion a aquel presunto responsable, toda vez, que en el procedimiento
incoado en su contra las pruebas existentes no constituyen prueba plena de lo
imputado, por lo que el juzgador debe absolver al indiciado al no tener plena

certeza de que dicho sujeto incurrié en la falta que se le imputa.

Al respecto, resulta aplicable el criterio vertido por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en la siguiente Jurisprudencia:

“DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REQ.
£l aforismo “in dubio pro reo” no tiene mas alcance que el consistente en
que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gacefa del semanario
Judicial de la Federacion. Parte: 75, Marzo de 1994. Tesis: VII. P.J/37.
Pagina: 63.”
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Cabe advertir, que el principio “in dubio pro reo” prohibe a una autoridad o
tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la verdad de la

imputacion.

Ahora bien, la exigencia positiva de dicho principio obliga a absclver al acusado
al no tener acreditados con toda certeza los hechos por los que se procesa a un
individuo, es decir, que el sujeto denunciado debe ser considerado por la
autoridad de conocimiento como no responsable de cualquier delito o infraccién,

mientras no se acredite con prueba alguna gque acredite lo contrario.

En ese sentido, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente interpretacion

realizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL—La
presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccién
administrativa, de fa cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que fas
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacién en los hechos imputados. A través de esta garantia se
exige, que las auforidades sancionadoras reciban o recaben pruebas
idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de fodas las formalidades
y requisitos del debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los
derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de fos
relacionados con elios, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se
cuente con los elementos con grado suficienfe de conviccion sobre la autoria
o participacién en los mismos del indiciado, para lo cual deberdn realizarse
todas las difigencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a
las reglas de la logica y a las méximas de experiencia, dentro de la situacion
cultural y de aptitud media requerida para ccupar el cargo desempefiado por
la autoridad investigadora, y que esto se haga a fravés de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la
investigacion, de modo que, mientras la autoridad sancionadara no reafice
todas las diligencias necesarias en las condiciones desctritas, el acusado se
mantiene protegido por la presuncién de inocencia, la cual desenvuelve su
proteccién de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de
desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alfa de la
estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de
hacerio; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con
sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resufta factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacion
cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y
determinando, en su caso, fa autoria o participacion del inculpado, con el
material obtenido que produzca el convencimiento stficiente, el cual debe
impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que cuente o
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a contribuir con la formulacién de inferencias divergentes, para conlrarrestar
esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi,
correspondiente a la auforidad, y si el indiciade no lo hace, le pueden
resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque
la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se
pone en peligro con fa acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso
del proceso, consiste en la adopcidn de una conducta activa de colaboracion
con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los
indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a destruirlos
0 debilitarlos, o con la aportacidon de medios probatorios para acreditar su
inocencia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-036/2004—Partido Revolucionario
Institucional —2 de septiembre de 2004.—Unanimidad en el criterio—
Ponente: Leone! Castillo Gonzalez.—Secretaria; Ménica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.”

En ese sentido, el principio de “presuncién de inocencia” implica un beneficio
para el sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a
las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro del estudio
del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la presunta infraccién
cometida por el sujeto investigado, al no existir prueba plena que corrobore los
hechos imputados, esta auteridad electoral siguiendo los principios del “ius

puniendi” se encuentra imposibilitada para emitir una resolucién sancionatoria.

B) TOCANTE A LA DIFUSION DE ELEMENTOS RELACIONADOS CON UN
INFORME DE ACTIVIDADES Y UN PROGRAMA DE SALUD DENOMINADO
“CARAVANA DE PROTECCION A LA MUJER”,

De un andlisis de los elementos denunciados, esta autoridad concluye que
aquéllos no reunen las caracteristicas para ser considerados como propaganda

electoral.

En efecto, para dar claridad a lo antes expuesto, conviene reproducir los

mensajes expuestos en los elementos denunciados:

o DELEGACION GUSTAVO A. MADERO. NORA ARIAS. INFORME DE
ACTIVIDADES. DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.
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e EN LA DETECCION OPORTUNA DE CANCER DE MAMA {NO ESTAS
SOLA! NI UNA MUJER SIN ATENCION MEDICA. OPORTUNA
DETECCION DEL CANCER. RECUPEREMOS LA AUTOESTIMA DE LA
MUJER. APOYOS A MADRES SOLTERAS. CARAVANA DE
PROTECCION A LA MUJER.

Asi las cosas, el mensaje difundido en los elementos cuestionados permite
establecer que su finalidad es informar a la poblacién de la Delegaciéon Gustavo
A. Madero acerca de la celebracion de un evento relacionado con la rendicién

de cuentas o actividades.

De igual forma, los elementos relacionados con el programa de salud tienen por
objeto informar a la poblacion femenil de las acciones implementadas por la
Delegacion Gustavo A. Madero, para una deteccion oportuna del cancer de

mama.

En ese sentido, se desprende que el contenido de los mensajes no tiene por
objeto atraer el voto de militantes o de la poblacién en general para elegir
precandidato o candidato de algun partido politico o, que se pretenda posicionar

a persona alguna para contender por un puesto de eleccién popular.

Ahora bien, esta autoridad estima pertinente puntualizar que tal y como consta
en los autos del expediente de mérito, la ciudadana Nora del Carmen Barbara
Arias Contreras se registro para contender por el cargo de Jefe Delegacional en
Gustavo A. Madero.

En ese contexto, el proceso de seleccion interna para la eleccidén de candidatos
a Jefas o Jefes Delegacionales del Partido de la Revolucién Democratica, de
conformidad con la Convocatoria respectiva, dio inicio con el proceso de
registro que se llevd a cabo del veinticuatro al veintiocho de enero de dos mil
doce, y una vez aprobados los registros relativos por parte de la Comisidn
Nacional Electoral de dicho instituto politico, iniciaron las precampanas, de

modo que las mismas iniciaron el primero de febrero de dos mil doce, hasta la
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definicion de las candidaturas a través del Consejo Electivo, el once y doce de

febrero de dos mil doce.

En ese entendido, y tomando en cuenta que esta autoridad constaté que ios
actos propagandisticos denunciados fueron desplegados en el periodo
comprendido entre diciembre de dos mil once y enero de dos mil doce, es dable
sefalar que la difusiébn de los elementos controvertidos no se encuentran
vinculados con el proceso de eleccién interna del Partido de la Revolucion
Democratica; y por ende, no son aptas para constituir actos anticipados de
precampafia en favor de precandidato alguno, ya que los elementos
cuestionados no incluyen expresién alguna que refiere a los plazos o etapas del

proceso interno del Partido en que milita.

De igual forma, no se hace referencia al proceso electoral local, en cualquiera
de sus etapas o algln mensaje similar que busque influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, partidos politicos o coaliciones, ni mucho menos se desprende
manifestacion o mencioén de que la servidora pablica tenga aspiracién alguna a
ser precandidata o candidata de algun partido politico, en el proceso electoral

ordinario del Distrito Federal.

Mas aun, del contenido de los mensajes no se aprecian elementos que directa o
indirectamente refieran a cualquiera de las etapas del proceso electoral
ordinario 2011-2012, asimismo, tampoco se desprende la inclusién de las

expresiones: “voto”, vota, “votar, “sufragio, “sufragar’, “comicios”, “eleccion”,

nood o

“‘elegir’, “proceso electoral’, “proceso interno”, “precampania”, o cualquier otra.
De igual forma, |a difusidén de los elementos denunciados no corresponde a una
magnitud equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de seleccion

interna de un partido politico.

Lo anterior, porque de acuerdo con el “Catidlogo de Colonias y Pueblos

Originarios del Distrito Federal 2010", el territoric de la Delegacion Gustave A.
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Madero se conforma por doscientas veintiocho (228) colonias en su espacio

geografico®.

Asi pues, de conformidad con los informes de los recorridos realizados por la

Direcciones Distritales |,

I, IV, VI, VIl y VIl de este Instituto Electoral, se

ubicaron veintiséis elementos idénticos a los denunciados distribuidos en

diecinueve colonias (19) de la Delegacion Gustavo A. Madero, conforme a lo

siguiente:
DELEGACION CUAUHTEMOC
ELEMENTOS
COLONIA CALLE ENCONTRADOS
Avenida Luis Espinosa 1
ACUEDUCTO
DE GAUDALUPE Avenida de la Ventisca esquina Avenida Luis Espinosa 4
gbl:smfu?,i Calle Morelos entre Calle Zacatecas y Guadalupe 1
CUAUTEPEC DE galle Lazaro Cardenas esquina con Avenida Venustiano )
MADERO arranza
GUADALUPE ,:wtani:?a Nde los Insyrgentes Norte esquina Calle Ingeniero ;
INSURGENTES ntonio Narro acufia
Avenida de los Insurgentes Norle 1
INDUSTRIAL
Calzada de los Misterios esquina Eje 3 Norte 1
JORGE . . ) .
NEGRETE Avenida Puerto Mazatlan esquina Avenida Santa Teresa 1
Avenida Instituto Politécnico Nacional 1
LINDAVISTA Calzada Ticoman 1
Avenida Juan de Dios Batiz esquina Avenida Instituto 1
Politécnico Nacional
ur;gg\élggp.. Avenida Miguel Othén Mendizébal 1
LO‘I':I :L::\)IIEALA Calle Estado de México esquina Calle Morelos 1
MARTIRES DE RiO | Eje 2 Oriente esquina Calle Oriente 91 ’
BLANCO.
MARTIRES DE RiO | Eje 3 oriente esquina Eje 3 Norte 1
BLANCO.

: hittp:/fwww iedf.org. mx/fites/seccionElecciones/catCol. pdf
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DELEGACION CUAUHTEMOC
ELEMENTOS
COLCNIA CALLE ENCONTRADOS

AMPLIACION Eje 3 Norte esquina Calle Norte 76-A 1

Calle Poniente 112 esquina Calle Norte 13

PANAMERICANA Calle Paniente 112 esquina Calle Norte 13 ]
PROGRESO Eje Central Lazaro Cardenas y Calle Progreso Nacional
NACIONAL !
SIETE Avenida Miguel Bernard esquina Rio de los Remedios
MARAVILLAS 1

7 DE NOVIEMBRE Eje 1 Oriente Esquina Avenida Abel

Calle Poniente 112 esquina Avenida Instituto Politécnico

TLAMACA Nacional 1
TEPEYAC . .
INSURGENTES Eje 5 Norte esquina Calle Tenayo 1
Calle Gonzalo Curiel entre Avenida Miguel Lerdo de 1
Tejada y Manuel Esperdn
TEPETATAL
Calle Manuel! Esperén entre Calle Gonzalo Curiel y Abel 1
Dominguez
VILLA GUSTAVO A. . -
MADERO Avenida Ferrocarril Hidalgo 1

Po lo que, es dable establecer que los elementos relacionados con ia ciudadana
Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, relativos a un Informe de Actividades
y un programa de salud para las mujeres de la Delegacion Gustavo A. Madero
fueron difundidos a la poblacién en un espacio geografico correspondiente al

8.33% del territorio de la Delegacién Gustavo A. Madero. 1

Lo anterior, permite concluir, gue los elementos difundidos resultan insuficientes
para provocar un conocimiento sobre la persona de la ciudadana Nora del
Carmen Barbara Arias Contreras, asi como tampoco, éstos generan un efecto

de persuasion entre la ciudadania respecto a una hipotética nominacion.

Con base en las anteriores consideraciones, es dable establecer que no se esta

en presencia de un acto anticipado de precampana lo que permite concluir a

esta autoridad que no se acredita la falta en examen.
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C) TOCANTE A LA DIFUSION DE PROPAGANDA RELACIONADA CON EL
PROCESO INTERNO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Por ultimo, al realizar un analisis a los elementos denunciados, esta autoridad
concluye que aquéllos no rednen las caracteristicas para que se difusion sea

considerado como un acto anticipado de precampana.

En efecto, para dar claridad a lo antes expuesto, conviene reproducir los

mensajes expuestos en los elementos denunciados:

« NORA ARIAS. PRECANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN
GUSTAVO A. MADERO. EXPERIENCIA'Y COMPROMISO SOCIAL.

Como se muestra los elementos cuestionados tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Sefiala el nombre de la ciudadana denunciado, (se incluye su imagen).

b) Hace referencia a una cualidad que se le atribuye a la ciudadana

denunciada, a fin de generar una simpatia hacia su persona.

c) Indica que la ciudadana promocionada tiene el caracter de precandidata a
Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, a fin de precisar una aspiracion de

indole politico-electoral.

d) El mensaje esta dirigido a militantes y simpatizantes del instituto politico en el

gue participa.

e) Alude al Partido de la Revolucion Democratica, con la particularidad que se

trata de un proceso de seleccion interna de ese instituto politico.
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En ese sentido, los elementos controvertidos tienen la calidad propaganda
electoral emitida en el contexto de un proceso de seleccidon interna de

candidatos que desplego el Partido de la Revolucion Democratica.

Conforme a lo anterior, es evidente que los elementos descritos hacen clara
referencia al caracter de precandidata de la ciudadana denunciada y la
propaganda estaba dirigida a los miembros y simpatizantes del Partido de la
Revolucidon Democratica al que pertenece, lo cual permite concluir que su
difusién no acredita los supuestos actos anticipados de precamparia, ni mucho
menos generd inequidad entre los participantes de ese proceso y los demas

partidos politicos y coaliciones.

En efecto, el articulo 224 del Codigo, dispone en lo que nos interesa que el
inicio de los procesos de seleccién interna se establecerd en la Convocatoria

que emita el partido politico, observando los plazos siguientes:

Las precampanas a Diputados a la Asamblea Legislativa y a Jefes
Delegacionales, NO PODRAN DURAR MAS DE TREINTA DIAS y no podran
extenderse MAS ALLA DEL DIECIOCHO DE DE MARZO del afio de la

eleccion.

Por su parte, el articulo 5, parrafo primero y segundo del Reglamento de
Propaganda establece que el proceso de seleccion interna de los partidos
politicos se integra por las etapas que cada partido politico determine de
acuerdo con su regulacion interna, por tanto, los métodos de seleccion de
candidatos seran notificados al Consejo General a mas tardar el veintiuno de

enero del afic en que se realice la jornada electoral.

En el mismo sentido, el articulo 8, fracciéon Il del Reglamento de Propaganda,
dispone que las precampaias comprende el periodo en el que los
precandidatos de los partidos politicos o coaliciones podran realizar actividades
proselitistas tendentes a la obtencién del voto, ya sea de la militancia de su

partido politico o de la ciudadania del Distrito Federal en general, a efecto de
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ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular. Las
precampafnas estan comprendidas dentro del proceso de seleccion interna

conforme a lo siguiente:

» Para la eleccion de los candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federai y a Jefes Delegacionales, las precamparfas no

podran durar mas de treinta_dias v no_podran extenderse mas alla

del dieciocho de marzo del aiio de la eleccion.

En este entendido, los actos de precampafa se caracterizan porque solamente
se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos
o para la difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto
la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracidon de los diversos drganos de
representacién popular el dia de la jornada electoral, ya que estos actos son
objeto de las campafas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, los

cuales debieron ser previamente seleccionados por ef partido postulante.

Atento a lo antes reproducido, es posible establecer que la normativa electoral
distingue entre procesos internos de seleccion de candidatos y precampanas, al
establecer que los primeros consisten en todos aquellos actos tendentes a la
seleccion de candidatos por parte de los institutos politicos, conforme a la
convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las precampafas se refieren
al periodo legal en el que los aspirantes a ser postulados para un cargo de ‘
eleccién popular pueden realizar actividades proselitistas, en el marco de un

proceso interno de seleccion de candidatos de algun partido politico. .

Asi puede sostenerse que las precampafias electorales constituyen aspectos

vinculados con los procesos de eleccion de cargos publicos, pues influyen en

ellos de una manera o de otra; de tal suerte que al ser parte del sistema
constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que establezcan

las leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo los principios
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rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion 1V de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser
postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse actividades de
caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacién,
sujetandose a las condiciones y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo

y las implicitas que de ellas se derivan.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccion interna de precandidatos de
los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas gque retnan os requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idéneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con elio el procedimiento democratico para la seleccion
de aguel. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones

que al efecto estan previstas en el Cédigo.

Asi las cosas, obra en autos la Convocatoria emitida por el Décimo Pleno
Extraordinario del VIl Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica,

de la que se desprende:

¢ Del veinticuatro al veintiocho de enero de este afio, tuvo lugar el registro

de los precandidatos al cargo de Jefas o Jefes Delegacionales,
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resolviéndose sobre las solicitudes que cumplieron con los requisitos

fijados en esa Convocatoria, el pasado treinta y uno de ese mes y afio.*

e La campana electoral interna constituyd el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los miembros del Partido en apoyo a los
precandidatos registrados para la obtencién del voto en los procesos de
seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular, misma que, en el
caso en examen, comenzd a partir del dia siguiente de la sesion en la
que se apruebe los registrados, esto es, el primero de febrero de este

afio y debera concluir tres dias antes de la jornada electoral;’

e El método de eleccion establecido para la referida candidatura fue
mediante Consejo Estatal Electivo a realizarse los dias once y doce de

febrero de este afo.®

» En esas referidas fechas, tendria lugar una jornada electoral donde los
Consejeros integrantes de ese Cuerpo Colegiado emitirdn su voto a favor
de la lista de candidatos que elabore la Comisién de Candidaturas
previstas en ese documento y se levantaran los resultados que
consignen a los precandidatos ganadores de ese procedimiento

electivo.’ /]

Siguiendo el hilo discursivo, de acuerdo a las etapas establecidas en la
Convocatoria emitida por el Partido de la Revolucién Democratica, para elegir a
los ciudadanos que contendieron en la eleccién de Diputados por ambos
principios y Jefes Delegacionales, la precamparia electoral dio inicio el primero ‘

de febrero de este aiio.

En estas condiciones, el plazo de difusion de estos elementos debia sujetarse a

la temporalidad legal fijada en el articulo 224, parrafos primero y segundo del

: Base IV del citade documenta,
Base V del citado documento.

s Bases [, fraccion 11, inciso a} y VIl del citado documento.
7 Base VIl del documento referido.




89
RS-79-12
EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/018/2012
IE D F Y ACUMULADOS

INSTITUTO ELECTORAL
OEL DISTRITC FEDERAL

Codigo en relacion con el numeral 6, fraccion Il del referido Reglamento, esto

es podria no debia trascender mas alla de treinta dias.

Visto de esta manera, la precampafia para la eleccion de los candidatos a Jefe
Delegacional en el Distrito Federal del Partido de la Revoluciéon Democrética
corrié del primero de febrero al primero de marzo de este afo. Al fenecer

ese plazo, los elementos de mérito tendrian que ser retirados por su emisor, en
el primer minuto del dia dos de marzo, con independencia de que el consejo
electivo del Partido de la Revolucion Democratica, hubiera hecho o no, la

nominacion.

Huelga decir que la ciudadana Lizbeth Eugenia Rosas Montero, presentd su
denuncia el diecisiete de febrero del afic en curso, aludiendo entre otras cosas,
la realizacion de presuntos actos anticipados de precampafia por parte de la

ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras.

Al respecto, es importante sefialar que de los recorridos de inspeccién ocular
efectuados por las Direcciones Distritales il, IV, VI, Vil y VIll, asi como la llevada
a cabo por el personal de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, realizadas
los dias diecisiete y dieciocho de febrero de dos mil doce, se constatd la
colocacién de propaganda atribuida a la ciudadana Nora det Carmen Bérbara
Arias Contreras, en su calidad de precandidata a Jefa Delegacional en Gustavo
A. Madero, por tanto, acudiendo a la temporalidad fijada en la normativa
electoral, es posible inferir que la propaganda cuestionada se encontraba
siendo difundida en el periodo sefialado en la misma, y por tanto, no reviste

ilicitud alguna.

Con base en las anteriores consideraciones, es dable sustentar que no se esta
en presencia de un acto anticipado de precampana, lo que permite concluir a

esta autoridad que no se acredita la falta en examen.
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2. IMPUTACION RELACIONADA CON LA TRANSGRESION A LA
PROHIBICION CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 134 CONSTITUCIONAL,
120 DEL ESTATUTO Y 6 DEL CODIGO.

Sentado lo anterior, procede ocuparse de la imputacién consistente en que la
ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, en su calidad de
Directora General de Desarrollo Social de la Delegacion Gustavo A. Madero,
habria trasgredido la prohibicion contenida en los articulos 134 de la
Constitucién, en relacién con los numerales 120, parrafos cuarto y quinto del
Estatuto; y 6 del Cddigo, por haber realizado actos de promocién con recursos

publicos, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania.

El parrafo séptimo del articulo 134 de nuestra Constitucion establece un
principio fundamental de actuacion para que todos los servidores publicos de la
Federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones actlen con imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la

equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del citado numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promociéon personalizada de

caracter electoral de cualquier servidor publico.

En ese sentido, es importante sefialar que de conformidad con los dictamenes y
discusiones a través de los cuales se expresaron los razonamientos del Poder
Reformador de la Constitucion, se desprende que los parrafos referentes a la
tematica que para el caso interesa, obedecen a la intencién de brindar
proteccidon constitucional a la imparcialidad en la conduccion del actuar de todos
los servidores publicos, a través de la delimitacion de las restricciones general y
absoluta a dichos sujetos de los poderes publicos, los érganos autdnomos, las

dependencias y entidades de la administracidn publica y a cualquier ente de los
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tres ordenes de gobierno para realizar propaganda personalizada de caracter

electoral.

En el mismo orden de ideas, se estima que de manera paralela, también se les
impone la obligacién de observar en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral y con ello garantizar 1a equidad en la
misma.® Como consecuencia de la importancia del bien juridico tutelado, se
estima conveniente transcribir la parte atinente del texto relativo al tema que

nes ocupa.

“(...) tiene como propdsito poner fin a la indebida préctica de que servidores
publicos ulilicen la propaganda oficial, cualquiera que se (sic) el medio para
su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el
Estado dispone en radio y television, para fa promocién personal. Para ello,
se establece que esa propaganda no podrd inciuir nombres, imégenes voces
o simbolos que impliquen promocion perscnalizada de cualquier servidor
publico.”

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012, precisé que
unc de los elementos para que se actualicen las infracciones previstas en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, es que la
propaganda materia de la denuncia sea difundida por entes o instituciones
publicas del Estado Mexicano, atendiendo a que dicho precepto, se centra en la
prohibicion de usar recursos publicos que se asignan a los dérganos que

dependen del Estado Mexicano para fines electorales.

En ese sentido, la referida autoridad jurisdiccional establece que uno de los
aspectos que abordé la reforma constitucional de dos mil siete, fue la relativa a
la modificacion de las condiciones de la contienda electoral, especificamente las
relativas a la equidad entre los actores politicos que participan para acceder a

los cargos publicos de eleccion popular.

¥ Véase "DECRETO que reforma los articulos 6o, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos”, Gaceta Partamentaria de la Camara de Diputados, publicada el 13 de septiembre
de 2007
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Siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el similar, sostenido por
dicha instancia al resolver el diverso recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, para que una
propaganda pueda considerarse contraria a lo dispuesto por el articulo 134 de
la Constitucion y consecuentemente implique promocién personalizada de un

servidor publico, debe reunir las siguientes caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacion social.

2. Esa difusion se debe efectuar por entes o instituciones publicas del Estado,

esto es:

e) Los poderes publicos.

f) Los érganos autdbnomos.
g) Las dependencias y entidades de la administracion publica.
h) Cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u

orientacion social.

4. Constituya promocion personalizada de un servidor publico, que se difunda

por imagenes, voces 0 simbolos.
5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario publico.

Por otro lado, es importante considerar que la expresidon “"promocion

n

personalizada " es un concepto que se puede determinar en funcion del
contexto normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre el deber que tienen las autoridades, entidades, érganos y organismos de
cualquier orden, de transparentar la informacion que estd en su poder,
atendiendo al principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar

velada o explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
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calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principalmente con la persona, mas que con
la institucion publica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

De Io anterior, se colige que en aras de continuar con la implementacion de las
actividades institucionales, es permisible que los servidores publicos realicen
actos publicitarios con el objetivo de dar cumplimiento a las atribuciones que
tienen encomendadas por ministerio de ley, siempre y cuando no transgredan

los limites constitucionales y legales antes mencionados.

Asi las cosas, en el caso particular los quejosos aducen que la ciudadana Nora
dei Carmen Barbara Arias Contreras, realizd promocidén personalizada de su

nombre e imagen, utilizando de manera indebida, recursos publicos.

Al respecto, acorde con las constancias que obran en el expediente, esta
autoridad considera que no les asiste la razdn a los denunciantes, con base en

los siguientes razonamientos:

Conviene recordar que los elementos atribuidos a la denunciada,
correspondieron a la entrega de tarjetas navidefias y de la Revista “GAM CON
SENTIDO SOCIAL"; la difusién de elementos relacionados con un Informe de
Actividades y un programa de salud denominado “Caravana de Proteccidn a la
Mujer”; y, por uitimo, la difusidbn de propaganda relacionada con el proceso

interno del Partido de la Revolucién Democratica,

I. EN RELACION CON LA TARJETA NAVIDENA Y LA REVISTA “GAM CON
SENTIDO SOCIAL”,
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Al respecto, es conveniente reiterar que con base en las constancias que obran
en el expediente, no quedé demostrado que la ciudadana denunciada fuera fa

autora de aquélios.

Empero, es importante hacer notar que del analisis de los elementos
cuestionados permite establecer que al hacer referencia con los logotipos
institucionales del Gobierno del Distrito Federal y ia Delegaciéon Gustave A.
Madero, lo asocian con el drgano desconcentrado donde la ciudadana

denunciada fungié como Directora General de Desarrollo Social.

En estas condiciones, esta autoridad legal a fin de tener mayores elementos de
prueba, requirié al Director General de Desarrolio Social de la Delegacién
Gustavo A. Madero, para que informara la razon por la cual se publicé en la
Revista “GAM CON SENTIDO SOCIAL” en su edicion de diciembre de 2011, la
imagen de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, otrora

Directora de Desarrollo Social de esa dependencia.

Al respecto, esa Direccibn mediante oficio DGAM/DGDS/0058/2012 de
veintiséis de marzo de dos mil doce, signado por el Director General de
Desarrollo Social de ia Delegacion Gustavo A. Madero, informé que en las

oficinas de esa Direccidon, no_se tiene registro_alquno de la_ediciéon o

publicacién de la revista aportada por los quejosos. Aclarando que esa

Direccion no cuenta con recursos para 1a publicacion o difusion de

material publicitario.

También, en ampliacion a la informacion previamente proporcionada, mediante
oficio identificado con la clave alfanumérica DGAM/DGJG/380/2012 de treinta
de marzo de dos mil doce, signado por el Jefe Delegacional en Gustavo A.
Madero, informo que la difusion de los programas y actividades que realiza ese
ente plblico se da a través de la Coordinacion de Comunicacion Social e
Imagen Institucional, que depende de la Oficina del Jefe Delegacional.

Aclarando que en esa dependencia no existe registrdé alguno de la edicién o
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publicacién de la Revista “GAM CON SENTIDO SOCIAL" y, por tanto, no existe

partida presupuestal asignada para la edicion y publicacion de la misma.

De igual forma, obra en el expediente el oficio nimero DGAM/DGJG/001/2012
de siete de abril de este afno, signado por el Encargado de Despacho de la
Delegacion Gustavo A. Madero, a través del cual informa que la denominacion
de las revistas disefiadas por esa Delegacién y que fueron difundidas a los
habitantes de la Delegacién Gustavo A. Madero de julio de 2011 a enero de
2012 se intitulan:

« SIGAMOS TRABAJANDOQ. En su portada se aprecia a menores de edad
con una caja entre sus manos.

« VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2DO INFORME DE GOBIERNO. Presenta la imagen del
Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman.

e VICTOR HUGO LOBO ROMAN, JEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO
A. MADERO. 2DO INFORME DE GOBIERNO. Presenta ia imagen del
Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero, Victor Hugo Lobo Roman.

Cabe senalar que los oficios antes referidos, deben ser considerados como una
prueba documental publica a las que deben otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en ellas se consigna, ya que fueron emitidos por una autoridad local

en el ambito de su competencia.

En esas circunstancias, es dable establecer que no se encuentra acreditado
_que el origen de los elementos en examen derive de un ente gubernamental, lo
que pone de relieve que no se trata de propaganda institucional, ni en ella se
utilizaron recursos publicos para su elaboracion y difusion, condicidn necesaria

para colmar la prohibicién en examen.

. TOCANTE A LA PROPAGANDA RELACIONA CON LA
PRECANDIDATURA DE LA CIUDADANA NORA DEL CARMEN BARBARA
ARIAS CONTRERAS, a una misma conclusion se arriba.
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Lo anterior es asi, ya que la propaganda en examen tampoco cuenta con
elemento alguno que permita presumir que se esta en presencia de propaganda
institucional, antes bien, puede establecerse validamente que los elementos en
cuestion tienen una referencia relacionada con la precampana electoral llevada
a cabo por el Partido de la Revolucion Democratica, por cuanto a que estan
encaminados a promover a dicha ciudadana para contender al interior de ese
instituto politico por la Jefatura Delegacional en Gustavo A. Madero, como se

aprecia a partir de la difusion de su contenido.

En estas condiciones, las pruebas obtenidas por esta autoridad llevan a generar
conviccion de que en la elaboracién de esa propaganda no se utilizaron

recursos publicos, y por tanto, tampoco se acredita la falta en examen.

{Il. TOCANTE A LA DIFUSION DE ELEMENTOS RELACIONADOS CON UN
PROGRAMA DE SALUD DENOMINADO “CARAVANA DE PROTECCION A
LA MUJER, es oportuno reproducir el mismo.

o EN LA DETECCION OPORTUNA DE CANCER DE MAMA {NO ESTAS
SOLA! NI UNA MUJER SIN ATENCION MEDICA. OPORTUNA
DETECCION DEL CANCER. RECUPEREMOS LA AUTOESTIMA DE LA
MUJER. APOYOS A MADRES SOLTERAS. CARAVANA DE
PROTECCION A LA MUJER. 1

Al respecto, es importante destacar que la Delegacién Gustavo A. Madero, puso
en marcha la campara denominada “Caravana de Proteccion a la Mujer”, que
tiene por objeto brindar servicio médico y apoyo sicoloégico en beneficio de las

mujeres que habitan en esa demarcacion. ‘

Lo anterior, derivado de gue poco mas de 30% de la poblacidn de ese perimetro

carece de Seguridad Social y un gran porcentaje de mujeres en edad
reproductiva no cuenta con recursos econémicos para atenderse en clinicas

particulares.
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En ese sentido, en esa accién implementada por la delegacion Gustavo A
Maderc se destinaron recursos publicos para promover una politica social
dirigida a la poblacion de bajos recursos, en particular para el cuidado y la
proteccion de la mujer, destacando la deteccion oportuna del cancer entre las
mujeres, siendo atendidas mas de diez mil quinientas mujeres que viven en

esa demarcacion.

Con base en lo anterior y con el objeto de allegarse de mayores elementos,
respecto al elemento cuestionado, esta autoridad requiridé al Encargado de
Despacho de la Jefatura Delegacional en Gustavo A. Madero , informara sobre
la aplicacion de la campafia denominado “Caravanas de Proteccién a la Mujer”.
Al respecto, mediante oficio DGAM/DGJG/001/2012 de siete de abril de este
ano, el Encargado de despacho de la Jefatura Delegacional en Gustavo A.
Madero, informé que la campafna denominada “Caravana de Proteccion a la
Mujer” es una accion en la que convergen diversos programas implementados

por esa dependencia.

En ese sentido, preciso que el area encargada de coordinar las acciones de la
campafia denominada “Caravanas de Proteccién a la Mujer” es la Jefatura de
Unidad Departamental de Servicios Médicos de esa Delegacién, y tiene por
objeto proporcionar atencion a la salud integral de la poblacién mas

desprotegida de la Delegacién Gustavo A. Madero.

Para ello, se ejecutan acciones encaminadas a establecer una coordinacion con
todos los servicios de salud, brindando atencion médica de primer nivel,
fortaleciendo los vinculos institucionales, intersectoriales y de participacion
social, asi como apoyar los programas de medicina preventiva, asistencia

médica, campanas de vacunacion, operativos especiales y de salud publica.

Al respecto, [a documental sefialada debe ser considerada como una prueb

documental publica a las que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que
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en ella se consigna, ya que fue emitida por una autoridad local en el ambito de

su competencia.

Por tanto, la difusion de la campafa denominada “Caravana de Proteccion a la
Mujer”, le correspondié a la Coordinacién de Comunicacion Social e Imagen

Institucional de esa dependencia.

Asi las cosas, al ser una campafa o accion desplegada por la Delegacién
Gustavo A. Madero, a través de la Jefatura de Servicios Médicos de esa
dependencia, en el que confluyen diversos programas encaminados a brindar
atencion meédica y medicina preventiva, entre ellas, el cancer de mama, es
inconcuso que se esta en presencia de publicidad de caracter gubernamental,
la cual no cuenta con un contenido politico ni electoral, pues no se hace alusion
a partido politico alguno y mucho menos se invita a votar por algun candidato o
partido politico. En ese contexto, puede afirmarse que los mismos no estan en
posibilidad de generar un impacto en la equidad que debe regir en toda

contienda comicial, sino que buscan informar a la ciudadania.

Del mismo modo, tampoco existe asiento para establecer que la inclusién del
nombre "NORA”, este orientada a realizar la promocién personalizada de la

ciudadana denunciada.

En efecto, acudiendo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Esparfola, es posible establecer que el término promocién alude al efecto de
promover, mientras que esta Ultima palabra, en relacion con su acepcion
perscnal, remite a la accidon de levantar o elevar a alguien a una dignidad o

empleo superior al que tenia.

En este sentido, la expresion contenida en los elementos denunciados no
conlleva esta orientacion, puesto que los mensajes incluidos en la pinta de
bardas se concretan a sefialar de manera precisa que refiere a un programa de

medicina preventiva, relacionado con el cancer de mama.
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En consecuencia, esta autoridad considera que no se esta en presencia de un
acto de promocion personalizada de la ciudadana Nora dei Carmen Barbara

Arias Contreras, por tanto, la falta en examen no se acredita.

IV. TOCANTE A LOS ELEMENTOS RELACIONADOS CON UN INFORME DE
ACTIVIDADES.

Al respecto, en el presente asunto se denuncia la difusién de un Informe de
Actividades o de Gestion, por lo que es oportuno establecer los alcances que

conlievan los informes que rinden los servidores publicos ante la ciudadania.

En tal virtud, es importante sefialar que la rendicion de informes ante la
ciudadania es un concepto propic de las democracias representativas y tiene su
razéon de ser en la relacion entre dos actores, los representantes y los
representados. Asi, en dicha relacion los representantes informan, explican y
justifican sus acciones, de forma tal que los representados puedan analizar,

evaluar y, en su caso, premiar o castigar los actos del representante.’

Por ello, los informes de actividades o de rendicién de cuentas corresponden en
principio a los representantes populares o0 a quienes han sido elegidos por
algun método indirecto de voto popular, esto es corresponden unicamente a

funcionarios integrantes del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo.

En ese sentido, en México, la Constitucién establece en su articulo 69, la
obligacién de presentar informes de labores al Presidente, y en la mayoria de
las Constituciones de las entidades federativas se retoma dicha obligacion, la
cual recae en los gobernadores de los estados. Asimismo diversas leyes de
caracter federal, estatal y municipal establecen el derecho de otros funcionarios
pablicos de rendir informes, bajo ciertos criterios y limitaciones, en el ambito de

atribuciones de los mismos.

® Vid. Gilas Karolina Monika, “Los informes de labores de representantes de eleccién popular.
¢ Transparencia o rendicién de cuentas?” en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Centro de Capacitacion Judicial Electoral, 15 de diciembre de 2010, México D.F.
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Asi las cosas, debido al amplio espectro de informes de caracter gubernamental
y otro tipo de informacién difundida por parte de la funcion publica, en las
iniciativas con proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la
Constitucion en materia electoral correspondientes a la reforma electoral de
2007-2008, se considerd importante incluir normas que impidieran el uso del
poder pablico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a un
cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo para promover

ambiciones personales de indole poiitica, tal y como se advierte a continuacion:

“El tercer objelivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es
de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las campanas electorales y sus resultados a través
de los medios de comunicacién, asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que se debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de fodo tipo, tanto durante las campafias electorales como
en periodos no efectorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos compromelido a
disefiar y poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre
sociedad y partidos, que atienda fas dos caras def problema: en una esté el
derecho privado, en la ofra el inferés pablico. En México es urgente
armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y
medios de comunicacién; para logrario, es necesario que los poderes
piblicos, en todos los ordenes, observen en todo tiempo una conducta
de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra
son para las personas, no para las autcridades, estas no pueden invocar
como justificacién o defensa de sus actos tales principios. La libertad de
expresion es una garantia individual ante el Estado; fos poderes publicos no
estan protegidos por la Constitucion, son las personas, los ciudadanos, a Ios
que la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder piblico.

Es por ello que proponemos Hlevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el usc del poder publico a favor o en conira de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales
de indole palitica.

La tercera generacion de reformas eleclorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta fa demacracia mexicana: ef dinero, y el uso
y abuso de fos medios de comunicacion.

Para enfrentar esos refos es necesario fortalecer las instituciones
electorales, propdsito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del
H. Congreso de la Union para recuperar la confianza de la mayoria de los
ciudadlanos en ellas.

En suma, esta iniciativa postula tres propdsitos:
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e En politica y campaifias electorales: menos dinero, mas sociedad,
e En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad,

y

» En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en
fas contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion
popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la dnica
condicién, establecida como norma en nuestra Constitucién, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus
ambiciones.”

Asi pues, dicha propuesta de decreto fue sometida dentro del proceso
reformador legislativo a las comisiones competentes del Congreso de ia Union,
las cuales, emitieron el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Radio, Televisién y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos que contiene Proyecto de Decreto de reformas a la
Constitucion Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma

Electoral, de cuyo contenido y en o que al caso interesa se destaca:

"OCTAVO
Articulo 134.

En la iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres parrafos al
articulo 134 de la Constitucion con el propésito de establecer nuevas y mas
duras previsiones a fin de que los servidores publicos de todos los 6rdenes
de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y
aplicacion de los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad. Se
dispone ademas que la propaganda gubernamental de todo tipo y
origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de los
servidores publicos.

Coincidiendo con los propositos de la Iniciativa bajo dictamen, fas
Comisiones Unidas consideran necesario precisar flas redacciones
propuestas a fin de evitar confusion en su interpretacion y reglamentacion en
las leyes secundarias.”

Por su parte, como antecedente de los informes de actividades que se han
efectuado por los Titulares de los érganos desconcentrados del Departamento

del Distrito Federal, ante el propio Jefe de esa dependencia.

Por tanto, la Jefatura del Departamento del Distrito Federal expidié el Acuerdo
0020, a través del cual los Delegados del Departamento del Distrito Federal,
deberan rendir en la fecha que para el efecto se les fije, un informe anual de

actividades ante el Jefe del Departamento del Distrito Federat.
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En suma de lo referido con anterioridad, se advierte que la rendicién de
informes por parte de los funcionarios publicos no puede de ninguna manera
utilizarse para promocionar su persona e imagen para lograr una posicién de
ventaja indebida en la competencia electoral; y que la propaganda oficial sélo
puede tener el caracter de institucional, a fin de que los recursos publicos no se
conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio inequitativo
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no contar

con el apoyo gubernamental.

Sentado lo anterior, es importante sefialar que esta autoridad constaté que la
ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras fungid como Directora
General de Desarrollo Social de la Delegacién Gustavo A. Madero, por lo que al
momento de realizar las conductas denunciadas detentaba la calidad de

servidora publico ante dicha Delegacion.

Asi, es importante destacar que en los elementos controvertidos se ohservo el
nombre y la imagen de la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras,
ostentandose con el cargo publico que en su momento detentaba en el érgano
politico-administrativo de Gustavo A. Madero; asi como la leyenda:
"DELEGACION GUSTAVO A. MADERO. NORA ARIAS. INFORME DE
ACTIVIDADES. DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL".
Enseguida se muestra un ejemplar correspondiente a uno de los elementos

denunciados;
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De igual manera, esta autoridad constaté, de conformidad con las constancias

gque obran en autos, que en los elementos denunciados no se hace referencia a
logros, acciones o programas de desarrollo social que se implementaron en la
Delegacion Gustavo A. Madero, ademas de que no se establece algun
elemento que permita sefialar que la ciudadana denunciada llevaria a cabo el
Informe de Actividades que aduce en esos elementos o bien, por ser integrante
del gabinete de esa dependencia, la difusién estaria relacionada con el Informe
de Actividades o de Gestidén del ciudadano Victor Hugo Lobo Roman, en su

calidad de Jefe Delegacional de dicha demarcacion.

Sentado lo anterior, procede realizar el estudio relacionado con los elementos
denunciados en los que se incluye en el nombre e imagen de la ciudadana Nora
del Carmen Barbara Arias Contreras, en su calidad de otrora Directora General
de Desarrollo Social de la Delegacion Gustavo A. Madero, referente a la

difusion de un Informe de Actividades o Gestion.

A tal efecto, se considera conveniente en primera instancia, analizar el ambito

competencial de la servidora publico de mérito, con el objeto de determinar si se
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encontraba facultada para realizar la difusion denunciada en el territorio de la

Delegacion Gustavo A. Madero.

En ese contexto, el articulo 38, parrafo segundo de la Ley Organica de la
Administracion Plblica del Distrito Federal dispone que los Titulares de los
6rganos politico administrativos tienen la facultad de designar a los Directores
Generales que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones
encomendadas por las leyes respectivas a cada uno de los 6rganos politico-

administrativos del Distrito Federal.

Asimismo, el articulo 122, fraccion Il del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal establece que para el despacho de
los asuntos que sean competencia de los 6rganos politico-administrativos se
auxiliaran de diversas Direcciones Generales de caracter comdn, entre las que

se encuentra la Direccién General de Desarrollo Social.

Asi las cosas, el articulo 122 BIS, fraccion VI, inciso E) del citado Reglamento,
sefiala que la Delegacidn Gustavo A. Madero contard con una Direccion
General de Desarrollo Social, cuyo titular, de conformidad con el articulo 128
del citado Reglamento, deberd ejecutar en su demarcacion territorial, los
programas de desarrollo social con la participacion ciudadana, considerando las

politicas y programas que en la materia emita la dependencia correspondiente.

Por su parte, el numeral 128 del Reglamento senala que le corresponde a la
Direccion General de Desarrollo Social, formular los programas de apoyo a la
participacion de la mujer en los diversos ambitos del desarrollo, coordinandose
con ofras instituciones publicas o privadas para su implementacion y realizar
campafias de salud publica, prestando los servicios médicos asistenciales en
coordinacion con autoridades federales y locales, asi como ejecutar en su
demarcacion territorial programas de desarrollo social con la participacion
ciudadana, considerando las politicas y programas que en la materia emita la

Dependencia correspondiente.
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Por ultimo, el articulo 155 del multicitado reglamento refiere que la Direccién de
Desarrollo Social debera implementar acciones tendientes a ia realizacion de
ferias, exposiciones y eventos vinculados a la promocion de actividades
culturales y recreativas dentro de la demarcacion territorial del Organo Politico-

Administrativo.

En ese sentido, es posible advertir que quien ostente el cargo de Director
General de Desarrollo Social de la Delegacion Gustavo A. Madero no cuenta
con una obligacion o facultad para difundir ante la ciudadania los actos,

acciones y actividades que realice durante su gestion como servidor publico.

Lo anterior encuentra mayor vigor si atendemos ai contenido dei articulo 128,
fraccion VIl del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal, que delimita la competencia de quien ostente el cargo de Director
General de Desarrollo Social, al establecer los mecanismos por los cuales se
lleven a cabo las actividades encomendadas en temas de desarrollo social,
como son las acciones y programas sociales que se implementan en las

Delegaciones respectivas.

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral administrativa a fin de tener
mayores elementos de prueba respecto a los hechos denunciados, requiri¢ al
Director de Recursos Humanos de la Delegaciéon Gustavo A. Madero, para que
informara si la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, tenia

asignados recursos publicos ministrados por esa dependencia.

Al respecto, mediante oficio identificado con el numero
DGAM/DGA/SAP/320/2012 de catorce de febrero de este afio, el Subdirector de
Administracion de Personal de la Delegacién Gustavo A. Madero, informé que
la ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, en su calidad de
Directora General de Desarrollo Social no tenia asignados recursos publicos

para la celebracion de actos publicitarios.
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De igual forma, obra en el expediente el oficio nimero DGAM/DGDS/0058/2012
de veintiséis de marzo del afo en curso, signado por el Director de Desarrollo
Social de la Delegacién Gustavo. A Madero, a través del cual informd que la
Direccidén a su cargo no contaba con recursos asignados para la publicacién o

difusion de material publicitario.

En ampliacion a lo anterior, mediante oficio DGAM/DGDJ/380/2011 de treinta y
uno de marzo del presente afo, el Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero,
informé que en el periodo comprendido de su mandato, unicamente el ha
presentado informes de labores y sélo en ocasiones ha sido asistido por los

Titulares de las diferentes Direcciones Generales.

Cabe senalar que los oficios antes referidos, deben ser considerados como una
prueba documental publica a las que deben otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en ellas se consigna, ya que fueron emitidos por una autoridad local

en el ambito de su competencia.

Con base en las anteriores consideraciones, es posible establecer que la
ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, no tenia asignados
recursos publicos para promocionar un Informe relacionado con el ejercicio de
tas atribuciones vinculadas al cargo que ostentd, ni tampoco esa Direccion de
- Desarrollo Social tenia asignados recursos econdmicos para la publicacion o
difusion de material publicitario, y por ultimo, el Unico funcionario que desplegd
un Informe de Actividades en el temitorio de ia Delegacién Gustavo A. Madero

fue el Jefe Delegacional, por ser el (nico facultado para ello.

En esas circunstancias, esta autoridad estima que la difusién de los elementos
denunciados estaria encaminada a provocar la promocién de imagen de esa
funcionaria, empero en la medida en gque dicha funcionaria negé la colocacién
de los elementos denunciados y que no obra en el sumario probanza alguna
que permita establecer, aunque fuera en grado indiciario, que dicha funcionaria
hubiera realizado esos actos o intervenido su voluntad para que se llevaran a
cabo, debe aplicarse en su favor el principio de presuncion de inocencia

previamente explayado en el cuerpo de este fallo.
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Bajo estas premisas, resulta véalido arribar a la conclusién que no se acredita en

modo alguno e! uso indebido de recursos publicos por parte de la ciudadana
Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, por lo que, se concluye que no
existen elementos suficientes para acreditar que se hubiese transgredido lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién, en relacion con io dispuesto en

los numerales 120 del Estatuto; y 6 del Cédigo.
Por lo antes expuesto y fundado se,

RESUELVE
PRIMERO. La ciudadana Nora del Carmen Barbara Arias Confreras, en su
calidad de Directora de Desarrollo Social de la Delegacién Gustavo A. Madero,
NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que
obran en su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompaiandoles copia

certificada de la presente resolucién.

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:

www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

/

—a

Lic. Beghardo Valle Monroy

Segretario Ejecutivo




