RS-81-12

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
I E D F EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/023/2012 ‘

INSTITUTO ELECTORAL - PROMOVENTE: CIUDADANO ARTURO
DEL DISTRITO FEDERAL /=N TURA BENITEZ. ‘

PROBABLES RESPONSABLES: LUIS ‘
WERTMAN  ZASLAV Y EL CONSEJO

CIUDADANO CONTRA LA DELINCUENCIA Y

PROCURACION DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

1. DENUNCIA. E! treinta de enero de dos mil doce, se presentd en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral), un
escrito sighado por el ciudadano Arturo Ventura Benitez, mediante el cual hace
del conocimiento de esta autoridad hechos que pueden ser constitutivos de
faltas electorales y en su caso objeto de sancién en contra del ciudadano Luis {
Wertman Zaslav y el Consejo Ciudadano contra la Delincuencia y Procuracién
de Justicia del Distrito Federal.

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordend la

realizacién de las diligencias tendentes a la preservacion y constataciéon de los

indicios aportados poer la parte denunciante.

De igual modo mediante el acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil doce,
dicha instancia ejecutiva determiné turnar el presente expediente a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General del instituto
Electoral de! Distrito Federal (Comisién), proponiéndole la admisién de la
denuncia de mérito con el nimero de expediente IEDF-QCG/PE/023/2012. La

remisién del expediente quedd formalizada mediante el oficic respectivo.
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3. ADMISION, MEDIDA CAUTELAR, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION.
El dos de febrero de dos mil doce, mediante la emisién del acuerdo
correspondiente, la Comisién asumid competencia para conocer los hechos
denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole el ndmero de
expediente IEDF-QCG/PE/023/2012.

El citado 6rgano colegiado instruyd al Secretario Ejecutivo que realizara todas

las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados.

De igual forma, dicha instancia colegiada decreto la medida cautelar solicitada
por el ciudadano Arturo Ventura Benitez, respecto a los elementos

denunciados.

Por dultimo, orden6 emplazar a los presuntos responsables, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, respecto de los hechos que se le

imputan.

En cumplimiento a la determinacién antes referida, el tres de febrero de dos mil
doce, fueron emplazados el ciudadano Luis Wertman Zaslav y el Consejo

Ciudadano de Seguridad Puablica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
local, el ocho de febrero dos mil doce, del ciudadano Luis Wertman Zaslav, por
propio derecho y en representacién del Consejo Ciudadano contra la
Delincuencia y Procuracion de Justicia del Distrito Federal, dio contestacién al
emplazamiento del que fue objeto, formulando las manifestaciones y ofreciendo

los medios de prueba que consideré pertinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de veinticinco de febrero de dos mil doce, la Comision proveyd sobre la
admisién y desahogo las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y ordenéd
que se pusiera a la vista el expediente en que se actua para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera.
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Cabe sefialar, que el acuerdo referido en el parrafo que antecede, fue notificado
al ciudadano Luis Wertman Zaslav y el Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal, el veintinueve de febrero
de dos mil doce. Recibiéndose los alegatos, a través de su escrito ingresado

por la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia cinco de marzo de este afo

Por su parte, dicho proveido fue notificado al ciudadano Arturo Ventura Benitez,

el dos de febrero de dos mil doce, empero, éste no produjo alegato alguno.

Una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de dieciocho de abril
de dos mil doce, la Comisién de Asociaciones Politicas ordend el cierre de
instruccién y la elaboracién del anteproyecto de Resolucion correspondiente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el treinta de julioc de dos mil doce, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobd el
anteproyecto de resoluciéon atinente, con objeto de someterlo a la consideracién

de este Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, letra C, Base

Primera, fraccion V, inciso f), 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (en lo sucesivo “Constitucion”); 120, parrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en lo sucesivo “Estatuto”); 1, 2, 3,
6, 10, 15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones Xl y XXXV, 36, 40, 42, 43,
fraccion |, 44, fracciones | y lll, 80, fraccion Vi, 67, fracciones V, Xl y X1V, 223,
fraccion lil, 224, 231, fraccion I, 320, 372, parrafo segundo, 373, fraccion |l

inciso d) y 374 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Distrito Federal ('en lo sucesivo “Codigo™; 1, 3, 7, fraccién IV, 10, 14, 16,
fraccion V, 23, 24, fraccion I, 48, fracciones Il y lll, 52, parrafos segundo y
tercero, y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciaciéon y Resolucion de {os
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito
Federal {en lo sucesivo “Reglamento”; 1, fracciones | y ll, 8, 11, 14, 16, fraccién
|, letras A y B, fraccion il del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucicnal y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampafia y de campafa, para los procesos electorales
ordinarios del Distrito Federal (Reglamento de Propaganda); este Consejo
General del Instituto Eiectoral del Distrito Federal, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovida por un ciudadano de nombre Arturo Ventura Benitez, en contra de
otro ciudadano, de nombre Luis Wertman Zaslav, asi como del Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia de! Distrito Federal,
por la probable comision de conductas presuntamente constitutivas de

infracciones a las disposiciones electorales en el Distrito Federal.

H. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Esta autoridad considera que en el
presente asunto, el escrito de queja presentado por el ciudadano Arturo Ventura
Benitez retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, fraccion

Il y 32 del Reglamento, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las circunstancias
de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen conductas cuya autoria
es atribuida al ciudadano Luis Wertman Zaslav y al Consejo Ciudadano contra
la Delincuencia y Procuracién de Justicia del Distrito Federal, especificamente,
la colocacion de dos espectaculares ubicados en la Delegacion Miguel Hidalgo,
con propaganda en la que presuntamente se realiza una promocion
personalizada del citade ciudadano, para lo cual, supuestamente se utilizaron

de manera indebida recursos publicos.
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De igual forma, refiere el quejoso que con la colocaciéon de los espectaculares
por parte del ciudadano denunciado, estaria realizando actos anticipados de

precampafnia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, puede llegar a constituir la realizacién
de promocién personalizada por la utilizacién indebida de recursos publicos; asi
como la realizacién de actos anticipados de precampana y, por ende, en su
momento, podria contravenir lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion; 120 parrafos tercero y cuarto del Estatuto; 6, 223, fraccion Il y
224, parrafo cuarto del Cédigo.

c¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecid diversos medios de prueba, los cuales, al
ser analizados por este érgano administrativo electoral permitieron establecer,

al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos denunctados.

d) Aunado a lo anterior, tanto la Secretaria Ejecutiva como la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, en sus calidades de instancias
tramitadora y sustanciadora del procedimiento en que se actua, ordenaron
realizar diligencias tendentes a allegarse de mayores elementos de juicio, con

base en los cuales proveyo la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusiéon de que en el
presente caso se satisfacen los requisitos de procedencia y, por tanto, ha lugar
a analizar el fondo de ia queja planteada con base en los elementos que obran
en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es procedente o no la

pretensiéon del denunciante.

IIl. MARCO NORMATIVO. Previo a la determinacién del marco normativo que
se tomara en consideracién para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefialar que para la interpretacién de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales

locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
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articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia de catorce de julio
de dos mil once, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en el expediente Varios 912/2010°

Al respecto, es necesario precisar que el diez de junio de dos mil once, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se
modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en el
que se reformaron diversos dispositivos de la Ley Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos. Entre las que se encuentra la relacionada

con el articuto 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidbn mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viplaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

..

En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

' |dentificada publicamente como el “Caso Rosendo Radilla”. misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn el dia cuatro de ectubre de dos mil once.




7
RS-81-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/023/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQS” la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
los que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine ©
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion se
realizé con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado,
ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que
se deberé aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el

tratado intermacional que més proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de controf de convencionalidad ex oficio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el
confrof concentrade en los érgancs del Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de confrol. acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el controf
por parte def resto de los jueces del pais en forma incidental durante los .
procesos ordinarios en los que soh competenies, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se '
efercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
conirol no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concenifrado en una parte y difuso en otra, fo que
permite gue sean [os criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cual es la inferpretacién constitucional
gque finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente,
debe seflalarse que todas las demas autoridades del pals en el &mbito de
sus competencias tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para
lograr su proteccién més amplia, sin tener la posibifidad de inaplicar ¢
declarar su incompatibilidad.

contra: Sergic Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente: Margarita U

|
Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011.
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Beatriz Luna Ramos. Ponente. Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado
del engrose: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Ratl Manuel Mejia
Garza y Laura Paltricia Rojas Zamudio.

Nota. En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién en la solicitud de modificacién de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determind: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales ntimeros P./J. 73/99 y P./J.
74798, cuyos rubros son los sigujentes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' y 'CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION’, conclusién a la que se aribé
en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Esfados Unidos mexicanecs, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011."

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el "Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde
establecié el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y
convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

Tipo de control Organo y medios de control Fund'ame'mto Posible Resultado Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacion Declaracién de | Directa
{tribunales de amparo): Art. 105, fracciones inconstitucionalidad
. con efectos
a)  Controversias Iyl
Constitucionales y Acciones generales °
Concentrado: 103, 107, fraccion |interpartes

de Inconstitucionalidad. Vil
No hay declaratoria

b)  Amparo Indirecto 103, 107. fraccién | de

c) Ampareo Directo X inconstitucionalidad
a)  Tribunal Electoral en Juicio | Ant. 41, fraccion VI, | No hay declaracién
de revision constilucional | 99,  parrafo 6o. de . 1
X L . Directa ¢
electoral de actos o . inconstitucionalidad, | . .
. 99, parrafo . N incidental
resoluciones definitivos y 60 sélo inaplicacién .
M fimes de las autoridades |
determinacién electorales  locales  en
M organizacién y calificacién de \
especifica: comicios © controversias en
los mismos

b}  Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

a}  Resto de los tribunales No hay declaracion
a. Federales: Juzgados { Art. 10, 133, 104 y :::econstitucionalidad Incidental
de Distrito y Tribunales | derechos humanos I

oo s6lo inaplicacion
Difuso: Unitarios de proceso | en tratados P

federal y Tribunales 10, 133, 116 y

Administrativos
derechos humanos
b. Locales: Judiciales, | en tratados
administrativos y

Esta forma incidental de ningdn mode implica a aperiura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como la
posibilidad de inaplicacidn durante el proceso cormespondiente.
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Tipo de control Organo y medios de control L Posihle Resultado Forma
constitucional
electorales
Todas los autoridades del Estado | Afticule 10,y | Solamente
mexicano derechos humanos |nt§rpretaC|on Fundame
en tratados aplicande la norma ntacién
Interpretacion mas favorable a las L Ay
n | motivacié
mas favorable: personas sin n
inaplicacion of|
declaracién de
inconstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de
precampana y campafa, se realizaran atendiendo al principio pro homine ¢ pro
persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y
aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas, preservando
los derechos fundamentales de las personas y garantizando el principio de

equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente publico auténomo procedera a emitir la presente
resolucidén, siguiendo las directrices antes senaladas, con [a finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entraiia la posible comision de actos anticipados
de precampafia y de la trasgresidon a la prohibicion de incluir nombres,
imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocién
personalizada de caracter electoral de cualquier servidor publico, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se fundamentara la
resolucion respecto de la denuncia presentada por el ciudadano Arturo Ventura

Benitez.

I. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en los
articulos 39, 40, 41, 116 y 122 las bases en que se sustenta el sistema juridico-
politico mexicano, del que se desprende el marco electoral que rige, entre otros,

al Distrito Federal.

En esas previsiones se encuentran, entre otros, el reconocimiento del sufragio
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universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés publico
y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccién popular; la
prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos sobre los
recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campafia; la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades
para desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como

el de la legalidad de los actos y resoluciones electoraies.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir
a determinados candidatos para ocupar los cargos publicos es la que
predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, tanto el Estatuto expedido por el
Congreso de la Union, como el Cédigo expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, disponen de forma general las reglas que deben aplicarse en
los procesos electorales en esta entidad federativa, precisando las etapas que
los integran y los tiempos a que se sujetaran, haciendo especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, militantes y
simpatizantes, asi como la ciudadania en general, pueden intervenir en cada

una de ellas.
Al respecto, en el Cédigo, e! legislador local hizo una distincién entre
precampafnas y campafias electorales, ateniendo al objeto que cada una de

ellas persigue.

Las primeras, se refieren a la seleccion interna de los partidos politicos de
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aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios, en tanto que las segundas, persiguen la obtencién del

voto mayoritario del electorado para ocupar un cargo de eleccion popular.

Lo anterior, se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones Il, Vy Vi y

311 del ordenamiento Electoral iocal, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cadigo, se entendera por:

{..)

ll. Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular;

(.)

V. Procesos de Seleccion interna de Candidatos: Conjunto de actos, hechos
y actividades establecidas en la convocatoria emitida por los Partidos
Politicos con el propdsito de elegir o designar a sus candidatos a diversos
cargos de eleccidn popular; y

VI. Precampafias: Actividades de caracter propagandistico que forman parte
de los procescs de seleccién interna de candidatos, y que tienen por objeto
influir en la decision de aquellos que integran el universo de votantes que
eligen o designan a los candidatos a cargos de eleccion popular en
determinada circunscripcion. Estos actos o actividades deberan realizarse
dentro del periodo establecido por este Cédigo y estaran sujetas a lo previsto
en este mismo ordenamiento y en el Estatuto y demas normatividad interna
de los Partidos.

{.-)

Articulo 311. La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos o
Coaliciones, para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
sus voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda elecioral como las actividades de campafa a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorade de los programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

En ese entendido, los actos de precampaia se caracterizan porque tienen




12
) RS-81-12
IE DF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/023/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

como finalidad realizar actividades para la seleccién interna de candidatos o
para la difusion de quienes fueron electos, sin tener por objeto la divulgacion de
la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencion del voto de los
electores para los cargos de representacién popular el dia de la jornada
electoral, por ser estos, actos exclusivos de las campanas electorales que
daran inicio una vez que la autoridad electoral, aprobé los registros de sus

candidatos solicitados por los institutos politicos.

Atento a lo antes reproducido, es posible establecer que la normativa electoral
local distingue entre los procesos internos de seleccion de candidatos y las
precampafas, al sefalar, que los primeros consisten en aquellos actos
tendentes a la seleccion de candidatos por parte de sus institutos politicos,
conforme a la convocatoria que se expida al efecto; en tanto que, las
precampafias, se refieren al periodo legal que tienen los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccién popular a realizar actividades proselitistas

en el marco de un proceso interno de seleccién de candidatos.

Validamente, puede sostenerse que las precampanas electorales constituyen
aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos publicos, pues
influyen en ellos de una manera o de otra; de tal suerte que al ser parte del
sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que
establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo
los principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la

Constitucion.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados
a un cargo de eleccion popular, se pueden desplegar actividades de caracter
promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacion, sujetandose a las
condiciones y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo y las implicitas

que de ellas se derivan.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccidn interna de precandidatos de

los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
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mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que reunan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conileva a
elegir al precandidato que consideran idéneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccion
de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones

que al efecto estan previstas en el Codigo.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los

espacios especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b} Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fijados por la Ley para las erogacicnes relacionadas con el proceso de

seleccion interna de precandidatos, que se traduce en limitacién de su nimero;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o

cualquier otro elemento reiacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a partir de la
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la funcion publica

con la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; vy,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuaies se

podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que se
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hagan fuera de esos tiempos.

Ahora bien, respecto de las restricciones temporales, la fraccion Il del articulo
223 del Codigo prevé la hipdtesis de “acfos anfticipados de campafia”, y los
define como “todos aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar
la aspiracion de una persona para ser postulado candidato a un cargo de
eleccion popular, antes del inicio de las precampafias electorales de los
Partidos Politicos”. Segun el numeral 224, cuarto parrafo del propio Cddigo,

estos actos anticipados se encuentran prohibidos.

Tal prohibiciéon tiene como objetivo garantizar la equidad en la contienda
electoral, al asegurar que los aspirantes a una candidatura inicien la difusion de
su postulacién simultdneamente, sin aventajar a sus contendientes por haberse
anticipado. Lo anterior, debido a que todo modelo de competencia implica la
sujecion a condiciones de igualdad en el comienzo de ia misma, pues los
resultados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de
que alguno de los participantes se adelantara a los demas en el inicio de la

contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampana dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes
al interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocion o difusién de un
aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor
impacto o influencia en el animo de quienes habran de tomar la decision

correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no
garantiza obtener la precandidatura de un partido politico; pero también lo es
que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda, contraria el

principio de legalidad.

El articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo sefiala que el

o
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inicio de los procesos de seleccion interna se establecera en la Convocatoria
que emita el partido politico, y estos no podran extenderse mas alld del
dieciocho de marzo del afo de la eleccion. Condicién que resuita aplicable, por
igual, a quienes participen en los mismos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al

albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razond en su momento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben la
realizacion anticipada de actos de precampana o de campafna (como en el caso
de!l Distrito Federal) estan orientadas a tutelar la equidad en la competencia
electoral, porque persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los
plazos previstos en la Ley, para realizar la promocion, ya sea de los
precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de obtener el
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular,
o de los ya candidatos, para la difusion de sus propuestas y de la plataforma
electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las candidaturas registradas y

promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de “"acto anticipado de precampaia” no esta
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comuntcativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino que
atiende preferentemente a la referencia temporal, es decir, a que ese hecho

ocurra antes del inicio del plazo legal que regula las precampafnas.
Aunado a elio, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la

misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicion de electorales.

En este tenor, procede reproducir las disposiciones det Cadigo que establecen

lo relativo a los actos anticipados de precampaiia:

Articulo 223. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por:
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{..)

. Actos anticipados de precampafia; Todos aquéllos que tienen por objeto
promover, publicitar © apoyar fa aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio de las
precampafias electorales de los Partidos Politicos;

(...)
Articulo 224. ...

.

Todo acto anticipado de precampafia, serd sancionado por el Institufo
Electoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccion Il inciso
d) de este Codigo.

()

Si bien las definiciones legales proporcionan un punto de partida para distinguir
la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de
clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende
establecer una especie de fipo normativo, sino destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,

permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en la propaganda, ain cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetive de esta, esto puede ser
considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion
definitiva de [a clase de acto ante el cual se esta, solo es posible mediante el
analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, sélo es posible reaiizarlo frente a hechos concretos, teniendo
solamente como punto de partida (pero no como Unico elemento) las

definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampalfia, requiere la demostracién plena y fehaciente de los
siguientes elementos:

a) La realizacién de actos por cualquier medio, ya sea electrénicos o impresos,
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros.
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Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas
no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en
tanto que la prohibicion esta dirigida al objetivo perseguido por la combinacion

de textos, lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien, de
caracter persuasivo, que provoque una percepcion de simpatia o rechazo hacia

uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resclver el expediente SUP-RAP-110-2009,
es factible que los actos desplegados se constriian a la difusién del nombre o la
imagen de una persona, o bien, a la de una imagen, logotipo, sfogan, referencia
auditiva u otro medio gue tiendan a asociarse con un determinado individuo; de
ahi que debe procederse a su valoracion en forma articulada, a fin de

establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular, que orientaria el

despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacién precisamente con el objetivo
que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de seleccién
interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es, obtener el
respaldo de los hipotéticos electores para la postulacion a un cargo, a través de

la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espanola, editado por la

Real Academia, el término “promover” evoca a la accién de “iniciar o impulsar

una cosa o un proceso, procurando su logro”; “publicitar”, el de “promocionar

algo mediante publicidad”; y, finalmente, “apoyar”, en su acepcion aplicable a
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este contexto, se refiere a la actividad de “favorecer, patrocinar, ayudar”.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocién personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que
pongan en claro su aspiracion a esa nominacion; las acciones que se
desplieguen para difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su
aguiescencia con esa pretension. Por ello pueden ser objeto de sancién, no
sélo el ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas

que intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocion
y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracion de

un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccién popular.

Esto es asi, ya que en la regulacion de estos actos puede entrar en colisién
directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna; en especial, con el de expresidén en materia politica, razén por la cual
debe procurarse una interpretacion armoénica con los principios en que se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de
nuestra Constitucién, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se transcribe a

continuacion:

Registro No. 182179

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa
XIX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P.AJ. 2/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el
efercicio de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo
de eleccion popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo
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dispuesto en los articuios 41 y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Federal,
en los que se regulan todos aquelfios aspectos relativos a la participacion del
pueblo en la vida democrética del pals y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder piblico mediante el sufragio universal, fibre, secreto y
directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo
de esta Indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la propia
Constitucién establece tratandose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel y
José de Jestus Gudific Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.

E! Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié que, en principio, debe
prevalecerse la libre circulacion de ideas e informacién en el ambito del debate
politico en un entorno democratico, respecto de los medios de comunicacion, de
los partidos politicos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacién, pues con motivo de la participacion ciudadana en el
proceso politico, se asume que la libertad de expresién permite al ciudadano
comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda

participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motive, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampanas y/o campafas electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinidn pulblica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase de
derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan ¢ han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en

la tesis aislada que se reproduce a continuacion:

“Registro No. 165759
Localizacién:
Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina. 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s}); Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd mas
directamente relacionado que otros con la dimensién social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresién e informacién. Por
tanto, proteger su libre difusion resuita especialmente relevante para que
estas libertades desempefien cabalmente sus funciones estratégicas de cara
a la formacion de la opinién piblica, dentro del esquema estructural propio
de la democracia representativa. Una opinién publica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar fas ideas y acciones de los
dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupadc en el pasado cargos publicos (servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos pofiticos, diplométicos, particulares que
desempefan funciones ptiblicas o de interés publico, efcélera) formenta fa
transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de
todos fos invelucrados en la gestion de fos asuntos ptblicos, lo cual justifica
que exista un margen especialmente amplio de proteccién para la difusién
de informacién y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de interés
puablico. Como subraya el Informe de la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién de la Organizacion de Estados Americanos del afio 2008, las
personas con responsabilidades piiblicas tienen un umbral distinto de
proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la crifica del
pablico, lo cual se justifica por el carécter de interés pablico de las
actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio colectivo mas exigente y porque su posicién les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierten
sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo I, péarr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco volos.
Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secrefarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

Bajo esta loégica, una limitacidn en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacién y/o consecucion de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, estd marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.

Asi pues, conviene traer a colacién lo sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,
fraccion VIl y 227 del otrora Codigo a lo dispuesto en la Constitucion:

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha
sefialado, como principio general, que el proposito de uniformar el inicio de
las precampafias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
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equidad en procesos de seleccién interna de los aspirantes a ser candidatos
de un partido, pues no es lo mismo una precampafa tasada por un tlempo
determinado, que otra de duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que
en este caso la limitacién sirve al propdsito de garantizar fa equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como legitimo en materia
efectoral, ya que la competencia en esta materia parte del supuesto de que
todos los pretendientes a un puesto de eleccidén popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresién de sus propuesfas. En este sentido, la
equidad en la competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas presentadas ante
fos ciudadanos se amplfe aumentando la posibilidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partirdn del mismo punto general de inicio en
las precampafias.

Dentro de este contexto, fa legislacion del Distrito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicion apficable a todo aquel
posible candidato a un puesto de eleccion popular, y fuera de los plazos de
precampafia. Debe enfatizarse que la limitacién no se aplica en liempos
eleclorales de campafias y precampafias, sino fuera de estos ltiempos
determinados por la ley, ademds de que la limitacién para promover la
postulacién como candidato a un cargo de represemtacién popular es
general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que fa
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo individuo que
aspire a un puesto de eleccion popular.”

Del mismo modo, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a
la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

con base en una adminiculacion entre todos los actos desplegados.

Finalmente, ha sido criterio de este érgano electoral local que tratandose de ia
intencionalidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la normativa
electoral, es posible configurarla a partir del acreditamiento de ias siguientes

circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la

que se utilizaria en el proceso oficial de seleccidn interna del partido.

b) E! método utilizado para promover la imagen del presunto infractor debe
prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusion

comunmente utilizados en las precamparias electorales.

C) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor o a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un nuamero

importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la candidatura a la que
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aspira postularse.

Aunque tales condiciones corresponden a la diseccion de la hipétesis normativa
que prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo local, ello no
constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica,
que no a toda expresion publica de los ciudadanos debe atribuirsele,
injustificadamente, el propésito de impactar en ia conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos

del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una

fecha anterior al inicio de las precampafias electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercers del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, categéricamente
sefiala que el inicio de los procesos de seleccion interna se establecera en la
Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran extenderse mas
alla del dieciocho de marzo del afio de la eleccidn, pudiendo tener una duracion
maxima de cuarenta dias, tratandose del proceso de elecciéon de candidato a
Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los procesos de seleccion de

candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacién de este extremo responde a dos

momentos distintos, a saber;

1. A las fechas que se establezcan en |la convocatoria respectiva para el inicio
de las precampanas que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con antelacién a esa fecha seran

situados en la temporalidad aludida en la prohibicion, y

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrit
Federal, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el inicio de las

precampanas para la eleccién de los candidatos, deben iniciar a mas tardar el
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siete de febrero del afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de Gobierno y el
diecisiete del mismo mes y afo (30 dias) en el caso de Jefes Delegacionales y

Diputados Locales.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizandole a las partes, los principios rectores de la funcién electoral
previstos en el numeral 3, Ultimo parrafo del Cdédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

. TOCANTE AL TEMA CONCERNIENTE A LA PROMOCION
PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR PUBLICO. El parrafo séptimo de!
articulo 134 de nuestra Carta Magna establece una norma constitucional de
principio, la cual prescribe una orientacion general para que todos los
servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones actuen con imparcialidad, salvaguardando,

en todo momento, la equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres érdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

caracter electoral de cualquier servidor publico.

En este sentido, se debe sefalar que de las razones externadas por el Poder
Reformador de la Constitucién, en los dictAmenes y discusiones que sirvieron
de hase para motivar el contenido de los parrafos que se adicionaron al articulo
134 de la Carta Magna se desprende, en lo que a la tematica interesa, que se
instituyd como norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los
servidores publicos; se fijé la restriccién general y absoluta para los poderes
publicos, los oOrganos autébnomos, las dependencias y entidades de la
administraciéon puablica, asi como para cualquier ente de los tres ordenes de

gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda personalizada
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de caracter electoral; y, por Ultimo, se vinculé a los poderes publicos, las
autoridades vy los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, a observar
en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia

electoral, y con ello garantizar la equidad en la contienda electoral.

Con base en lo anterior, se concluye que una cenducta contraria a los bienes
juridicamente tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, se actualiza cuando se utiliza un medio de comunicacion social,
para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional y sin fines
informativos, educativos o de crientacion social; y se incluya en la propaganda
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién personalizada

de caracter electoral de cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipotesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita
(indirectamente) la promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad
racional de traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad y

equidad, rectores de los procesos comiciales.

Por tal motivo, resuita entendible que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-106/2009,
haya precisado que la adicidon de estas dos fracciones, al referido articulo
constitucional, se debié a que el Poder Reformador de la Constitucion busco

desterrar practicas que estimé lesivas de la democracia, como son:

a) Que el gjercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas

fuerzas y actores politicos; v,

b) Que los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr
posicionamientos personales de indole politico o en su caso, beneficios para un
tercero; teniendo en cuenta que conductas de |a naturaleza apuntada, colocan
en abierta desventaja a los demas partidos politicos, aspirantes, precandidatos

o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que
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puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico, los recursos
publicos o una posicion de privilegio, para beneficiar o perjudicar a los distintos

actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracién politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional establecié también que
entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse infracciones a las
normas, principios y reglas en materia electoral, en particular, en tratandose de
los topicos antes enunciados, puede generarse a partir de manipulacion
indirecta o encubierta de la prohibicion establecida en la Constitucion y en la
ley, ya que una violacion directa a las leyes se identifica como la adecuacion
exacta de los hechos a los supuestos normativos que regulan una situacion
juridica determinada, mientras que las violaciones por medios o mecanismos
distintos, pueden actualizarse cuando existan conductas que, si bien parecieran
no encuadrar directamente en el supuesto establecido en la norma, su
ejecucion genera la afectacion al bien juridico en elia tutelado; es decir, que el
resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo resultado que se

pretendio inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden juridico pueden
identificarse con la figura que se ha denominado en la doctrina como “fraude a
fa ley”, la que sustancialmente puede describirse como aquella conducta que
aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico, pero su comision
activa o pasiva por el agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el
orden juridico, configurando con ello una infraccién articulada con conductas
aparentemente licitas pero cuyo resultado genera consecuencias que conculcan

la norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior del Tribual Electoral
Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo que existe la
posibilidad de que se configure una violacidon en materia politico-electoral, al
infringirse los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién,
cuando un funcionario publico u érgano de gobierno, federal, local o municipal,
directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la imagen de los

propios servidores, con base en los actos realizados en ejercicio de la funcién
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publica que desempefan, verbigracia, que se contrate, se instruya o se
promueva de cualquier forma a los medios de comunicacién para difundir las

actividades de éstos servidores publicos.

En este sentido, resulta indispensable sefalar que la esencia de dicha
prohibicion constitucional y legal, radica en que los servidores publicos
aprovechen su posiciébn para que de manera explicita o implicita, hagan
promocién para si o para un tercero, gue pueda influir en la contienda electoral,
ya que ello seria un atentado directo a los principios y valores que rigen los
procesos electorales, basicamente los de equidad e igualdad que se tratan de

proteger con estas normas.

Lo anterior es asi, ya que la prohibicion constitucional tiene como objeto
primordial, impedir que, en aquellos casos en que los servidores publicos o
representantes populares pretendan ocupar un nuevo cargo de eleccion
popular, aprovechen las ventajas que les reporta el cargo publico que
actualmente desempefian, para promover su imagen con el fin de ganar un
mayor numero de prosélitos, que posteriormente pudieran traducirse en

sufragios.

Con base en lo anterior, para estar en la aptitud de establecer si se esta ante la
presencia de la violacion a estos mandatos constitucional, estatutario y legal,

deben apreciarse los supuestos siguientes:

a) Que un servidor pablico no aplicé con imparcialidad los recursos publicos que

se encuentran bajo su responsabilidad, violentandose el principic de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
hubiese sido difundida por el servidor pablico implicé su promocion personal, a
través de la inclusién en ella de nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o

emblemas.

Es importante considerar que la expresion "promocién personalizada de

caracter electoral’ es un concepto que se puede determinar en funcion del
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contexto normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre el deber que tienen las autoridades, entidades, érganos y organismos de
cualquier orden, de transparentar la informacién que estd en su poder,
atendiendo al principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principalmente con la persona, mas que con
la institucion pablica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

c¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible vulneracién
de lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octave Constitucional, y la

probable responsabilidad del servidor pablico.

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la imposicién de la sancién correspondiente, como
el que la actividad desplegada por el servidor publico corresponda al

cumplimiento de un mandato legal.

Al respecto, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que diversas
conductas consideradas presuntamente infractoras de la normativa electoral,

pueden emitirse validamente al amparo de otras disposiciones normativas.

A manera de ejemplo, el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estipula que los legisladores estan
obligados a rendir informe de sus actividades legislativas y de sus gestiones,
cuando menos una vez al afio. Si bien esta disposicion no establece una
temporalidad especifica en la que deba anunciarse la presentacion del informe
(a diferencia de lo que acontece en materia federal), en materia electoral tal
temporalidad no puede entenderse de manera indefinida, pueste que la difusion
del informe debe relacionarse necesariamente con los tiempos establecidos en

fa normativa electoral para llevar a cabo los procesos de seleccion interna de
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los partidos politicos (en especifico la precampana), a efecto de evitar la posible
inequidad que se pudiera generar debido a la sobre exposicion de elementos
publicitarios por parte de legisladores (en ejercicio de un derecho), respecto de

quienes no tienen ese cargo, pero compiten en el proceso interno.

Asi, esta disposicién debe interpretarse no solo en relacion con lo dispuesto en
los articulos 223, fracciones |, !l y VI del Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal; 2, inciso, C) fraccion | del
Reglamento que Regula el Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional
y Gubernamental, asi como los Actos de Precampafa y Campafa, para los
Procesos Electorales Ordinarios del Distrito Federal; sino ademas, en relacion
con las reglas establecidas por los partidos politicos para sus procesos internos
de seleccion, para estar en condiciones de posibilitar que todos los
contendientes en el proceso interno tengan las mismas condiciones, en relacion

con la magnitud de los elementos publicitarios y la temporalidad de su difusion.

En estas condiciones, se advierte que las actividades de comunicacion social
que desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores publicos,
seran legales, siempre y cuando se ajusten a las condiciones y prescripciones
que se establezcan en |la normativa aplicable; en caso contrario, estaran

viciadas de ilegalidad.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en apfitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral previstos
en el numeral 3°, tltimo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis del escrito de queja que
motiva la emisién de esta resolucién, de lo manifestado por los probables
responsables al desahogar el emplazamiento de que fue objeto, y de las demas

constancias que integran el expediente en que se actua, se desprende que:
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El ciudadano ARTURO VENTURA BENITEZ, denuncia al ciudadano Luis
Wertman Zaslav y al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion
de Justicia del Distrito Federal, por la supuesta realizacion de actos anticipados
de precampana y por la trasgresion al principio de imparcialidad en el ejercicio
de recursos publicos previsto en el articulo 134 Constitucional, con motivo de la
colocaciéon de espectaculares, violando con ello los principio de equidad en la

contienda electoral.

Para tal efecto, alude el quejoso que el Consejo Ciudadano de Seguridad
Puablica y Procuracién de Justicia del Distrito Federal, es un organismo de
consulta, analisis y participacion ciudadana en materia de seguridad publica,
procuracion de justicia, cultura civica y atencién a victimas de delitos, siendo

nombrado presidente del mismo el ciudadano Luis Wertman Zaslav.

Asi las cosas, argumenta el impetrante que el Consejo Ciudadano recibe
recursos publicos del Gobierno del Distritc Federal, a través de la partida 4451,
por una cantidad $35, 000,000.00 (treinta y cinco millones de pesos 00/100
M.N.).

En ese contexto, refiere el denunciante que esos recursos publicos fueron
utilizados por los probables responsables para promocionar de forma velada,
antes del inicio formal de las precampaiias, el nombre e imagen del ciudadano

Luis Wertman Zaslav y ser postulado a un cargo de eleccién popular.

En esas circunstancias, el denunciante considera que dichas conductas sean

sancionadas ya que, a su juicio, son contrarias a la normativa electoral.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudadano LUIS
WERTMAN ZASLAV, POR PROPIO DERECHO Y EN REPRESENTACION
DEL “CONSEJO CIUDADANO CONTRA LA DELINCUENCIA Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL”, nego las
conductas atribuidas a su persona y al Consejo Ciudadano del cual es
Presidente.
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Para tal efecto, sefiala que el Consejo Ciudadano es un organismo de la
sociedad civil que tiene, entre sus metas, generar mecanismos de denuncia
ciudadana en colaboracion con el Gobierno del Distrito Federal y, también
funciona como érgano de consulta, analisis y participacidon ciudadana en
materias de seguridad publica, procuracién de justicia, cultura civica y atencion

a victimas del delito.

En ese sentido, aduce que dicho Consejo Ciudadano funciona como puente
entre los habitantes del Distrito Federal y el Gobierno de la Ciudad, lo cual se
logra, ya sea mediante su pagina de internet o, bien, a través de su linea

telefénica.

Asi las cosas, refiere que resulta necesario que los habitantes del Distrito
Federal conozcan de su existencia, de lo contrario, no cumpliria con su

cometido de constituirse en un vinculo entre la ciudadania y el Gobierno.

En ese contexto, el quejoso aduce que en apoyo de las actividades del Consejo
Ciudadano, diversas personas fisicas o0 morales realizan donativos en especie
para difundir la pagina del Consejo o la linea telefonica de atencién ciudadana,

como se aprecia en los elementos denunciados.

Por tanto, aclara que la elaboracion y difusién de los espectaculares, en los que
aparece su imagen como Presidente de ese organismo, fue producto de una
aportacion que realizé una persona ajena al Consejo Ciudadano que representa

y ésta tuvo como fin darle difusion a dicho organismo.

Con base en las anteriores afirmaciones, destaca que el maximo érgano
jurisdiccional en materia electoral ha sostenido que la difusién de mensajes en
los que hace referencia a una ideologia politica o en aquéllos en los que se
beneficie a un ciudadano, candidato o partido palitico, puede ser considerada

de caracter electoral.

Bajo esas circunstancias, comenta que los elementos denunciados no

contienen dichas expresiones, toda vez que los mismos se encuentran
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enfocados a difundir al Consejo Ciudadano, con el fin de que la ciudadania
conozca los trabajos que desarrolla y tengan acceso a los servicios que presta
el citado organismo, por tanto, a su juicio, no se actualizan los supuestos actos
anticipados de precampafia, ni la promocion personalizada para ser postulado a

un cargo de eleccion popular.

Por ltimo, sostiene que no se utilizaron recurso publicos en la difusiéon de los
espectaculares, ya que de manera ordinaria, como lo sostuvo lineas arriba
personas fisicas o morales funcionan como patrocinadores para difundir las
actividades del Consejo Ciudadano, como acontecié en el caso que ahora

ocupa a esta autoridad.

En ese sentido, refiere que al ser una donacion, ésta no puede ser considerada
como parte de los recursos que le provee el Gobierno del Distrito Federal y, por

tanto, no se acredita el uso de recursos publicos.

En razén de o antes expuesto, la controversia, considerando la competencia de

este érgano electoral local en el presente asunto, radica en determinar:

a) Si el ciudadano Luis Wertman Zaslav, en su calidad de Presidente del
Consejo Ciudadano de Seguridad Pablica y Procuracién de Justicia del Distrito
Federal, fuera de los cauces legales y de los principios del Estado democratico

realizé actos anticipados de precamparnia.

Para ello, debe determinarse si el ciudadano sefialado contravino lo estipulado

en ios articulos 223, fraccién lll, y 224, parrafo cuarto del Cédigo.

b) Si el ciudadano Luis Wertman Zaslav, fuera de los cauces legales y de
los principios del Estado democratico, realizé promocién personalizada de su
nombre e imagen con fines electorales, utilizando de manera indebida, los
recursos publicos asignados al Consejo Ciudadano de Seguridad Pulblica y

Procuracién de Justicia del Distrito Federal.
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Al respecto, debe determinarse si el ciudadano sefialado como presunto
responsable contravino lo estipulado en los articulos 134 de la Constitucion, 120
dei Estatuto y 6 del Cddigo.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para
finalmente vaiorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la l6gica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios segun lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en el primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por el quejoso; en el segundo se daréd cuenta de las pruebas ofrecidas por los
probables responsables, y 10 que se desprende de éstas, posteriormente, en un
tercer apartado se dara cuenta de las recabadas por la autoridad electoral y que

se concluye de las mismas.

l.- PRUEBAS APORTADAS POR LA PROMOVENTE.

El impetrante aportdé una imagen en copia simple en la que a su juicio se
aprecian el espectacular con presunta propaganda alusiva al ciudadano

sefalado como responsable.

De la revision del elemento imputado al ciudadano Luis Wertman Zasiav, éste
tiene las siguientes caracteristicas: Sobre un fondo gris y blanco, letras en color
negro y blanco, se incluye la leyenda: “DE LA PROTESTA A LA PROPUESTA
Y A LA ACCION. CONTRA LA DELINCUENCIA FL. CONSEJO CIUDADANO.
LUIS WERTMAN PRESIDENTE. 5533 5533 LINEA CIUDADANA.
consejociudadanodf.org.mx”. Asimismo, se inserta la imagen del ciudadano

denunciado y el logotipo del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y
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Procuracion de Justicia del Distrito Federal. A fin de dar claridad a lo antes

expuesto, a continuacion se muestra la imagen fotografica:

Ao e o w wew

?

Al respecto, la imagen aportada por el quejoso, debe ser considerada como
PRUEBA TECNICA, ia cual sélo seria capaz de generar un indicio sobre la

veracidad de los hechos en que se sustenta la imputacion.

Asi las cosas, resulta necesario establecer que las imagenes como las gue se
consignan, han sido reconocidas por la doctrina unanimemente como pruebas
de tipo imperfecto, en virtud de que actualmente existen un sinnumero de
aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién 1
de imagenes y videos, ya sea mediante la edicion total o parcial de las

representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las mismas. ’

En ese contexto, la prueba ofrecida por el quejoso en términos de los articulos
38, fraccion I, inciso a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento,
genera un indicio respecto de la existencia de la colocacién de un espectacular

en el que presuntamente se publicitaba:
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- El nombre y la imagen del ciudadano Luis Wertman Zaslav, en su calidad
de Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica vy
Procuracion de Justicia del Distrito Federal.

- El emblema del Consejo Ciudadano.

- La difusién del mensaje: “DE LA PROTESTA A LA PROPUESTA Y A LA
ACCION. CONTRA LA DELINCUENCIA EL CONSEJO CIUDADANO.
LUIS WERTMAN PRESIDENTE. 5533 5533 LINEA CIUDADANA.

consejociudadanodf.org.mx”.

Asimismo, el denunciante aporto copia simple del Acuerdo por el que se crea el
Consejo Ciudadano de Seguridad Pablica y Procuracion de Justicia del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintidos de enero

de dos mil doce, del que se desprende:

» La creacion del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion
de Justicia del Distrito Federal, como organo de consulta, analisis y
participacion ciudadana en materia de Seguridad Plblica, Procuracién de
Justicia, Cultura Civica, Atencion a Victimas del Delito y Prevencion y

Readaptacion Social.

» Se establecen sus atribuciones, forma de integracion, organizacién y

administracion de! citado Consejo Ciudadano.

Dicha constancia, debe considerarse como documental privada por no
encontrarse en alguna de las hipétesis previstas en el articulo 38, fraccién | del
Reglamento; y la misma constituye un indicio encaminado a demostrar la
emision del Acuerdo por el que se crea el Consejo Ciudadano, por parte del
Gobierno del Distrito Federal y gque fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Asimismo, le fue admitida copia simple de las asignaciones presupuestales de

la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, de la cual se desprende:
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¢ La partida 4451 denominada “Ayudas Sociales a Instituciones sin fines
de lucro”, en la que le asignaron al Consejo Ciudadano $35, 000,000.00
(treinta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.}

Al respecto, esa constancia debe considerarse como documental privada por no
encontrarse en alguna de las hipotesis previstas en el articulo 38, fraccién | del
Reglamento; y la misma constituye un indicio encaminado a demostrar que la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, en su partida presupuestal
4451, le asigno al Consejo Ciudadano $35, 000,000.00 (treinta y cinco millones
de pesos 00/100 M.N.}, para su funcionamiento.

Tambien le fue admitida, copia simple de la impresién de la nota publicada por
el periédico “La Cronica de Hoy" en la direccibn de internet
Http://www.cronica.com.mx/imprimir.php?id nota=631786, el veintiséis de enero

de dos mil doce, intitulada “Los ajustes en el gabinete”.

Al respecto, dicha nota refiere, entre otras cosas, que el mandatario capitalino
reunid6 de nuevo a su gabinete para que comentarles que cierren filas y
terminen la administracion bien, dejandoles claro que quienes deseen ocupar

un puesto de eleccién popular tendrian que renunciar a su cargo.

Del mismo modo, le fue admitida fa nota publicada en el periddico Reforma,
seccién “Ciudad’, el veintisiete de enero de dos mil doce, intitulada “Se cuelga

Wertman de campana”.

Al respecto, dicha nota refiere que el Presidente del Consejo Ciudadano de
Seguridad Puablica y Procuracion de Justicia, lanzd una campana para promover

a ese organismo, con su imagen, en época electoral.

En ese sentido, dichas constancias deben ser consideradas como
documentales privadas a las que debe concedeérsele un valor indiciario sobre
los hechos que refiere, lo que implica que sélo es habil para acreditar la
existencia de la citada publicacion, las cuales corresponden a los dias veintiséis

y veintisiete de enero de dos mil doce, empero, de las mismas no existe




36
RS-81-12
lEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/023/2012

INSTIIUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

constancia de los medios por los cuales se arribaron a las afirmaciones
realizadas en las inserciones periodistas contenidas en esos ejemplares. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y

tercero del Reglamento.

De la misma forma, le fue admitida la Inspeccién a las direcciones electrénicas:

http:/iwww.consejociudadancdf.org.mx y luiswertman.com.

Al respecto, dicha probanza quedo asentada en el acta levantada el primero de
febrero de dos mil doce, por personal de la unidad Técnica de Asuntos Juridicos

de este Instituto Electoral.

De una revisidon a las direcciones electronicas, se puede desprender que la
primera de ellas, pertenece al portal del Consejo Ciudadano, en el que se

aprecian las diferentes actividades que lleva a cabo dicho organismo.

La segunda contiene diversos reportajes, indices de encuestas relacionados
con seguridad publica y consejos que emite a la poblacion el ciudadano Luis
Wertman Zaslav, relacionados también con temas de seguridad publica.

En ese sentido, al medio probaterio aportado por el quejoso debe concedérsele
el rango de documental privada a la que debe de otorgarsele sdlo valor
indiciario respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su aicance
probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion
con los demas elementos que obran en autos. Lo anterior, con fundamento en

los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Por dltimo, también le fueron admitidas la prueba instrumental de
actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas
por esta autoridad electoral en la sustanciacion del procedimiento en que se
actta, asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humano,
consistente en que el juzgador con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas, considere la probable existencia de otros hechos que
presumiblemente contravienen la normativa electoral y que presuntamente

fueron cometidos por el responsable.
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Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion VIl y
40 del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
légico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.

Il.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROBABLE RESPONSABLE.

Los probables responsables ofrecieron y le fueron admitidas, copia simple de Ia
Protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria de la Asociacion
Operadora del Consejo Ciudadano del Distrito Federal de veinticuatro de agosto
de dos mil once. De la que se desprende que el ciudadano Luis Wertman
Zaslav, funge como Presidente del Consejo Ciudadano y representante legal

del mismo.

Al respecto, dicha constancia debe ser considerada como una documental
privada a las que debe concedérsele un valor indiciario sobre los hechos que
refiere. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento.

De igual forma, le fue admitida copia simple de! Manual de |dentidad Grafica del
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia del Distrito

Federal.

En ese sentido, dicha constancia debe ser considerada como documental
privada a la que debe concedérsele un valor indiciario sobre los hechos que
refiere, lo que implica que sélo es habil para acreditar las normas que se deben

seguir para la impresion y disefo de su logotipo, asi como la imagen




38
RS-81-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/023/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

institucional del dirigente del Consejo Ciudadano. Lo anterior, con fundamento

en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Asimismo, le fueron admitidos dos ejemplares de los legajos intitulados
“Memoria Enero 2007-Mayo 2009 y "MEMORIA”, publicados por el Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracidon de Justicia del Distrito Federal.

Al respecto, los ejemplares deben ser considerados como documentales
privadas a las que debe concedérsele un valor indiciario sobre los hechos que
refiere, lo que implica que sélo son habiles para acreditar los trabajos realizados
en ese organismo. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccién Il y

40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

También le fueron admitidos cuatro elementos publicitarios, consistentes en un

triptico, un folleto y dos volantes los cuales tienen las siguientes caracteristicas:

a) TRIPTICO: Es del tamario de una hoja carta en color verde en todas sus
partes, el cual en su la parte frontal contiene en la esquina superior derecha el
logotipo del Consejo Ciudadano y el texto “CONTRA LA DELINCUENCIA: EL
CONSEJO CIUDADANC".

En el centro una imagen con tres figuras en caricatura, una del género femenino
y las otras dos del género masculino, las cuales se encuentran en medio de un
texto que refiere "JUNTOS CONTRA EL Bullying Digamos no al maitrato.

Al abrir el triptico, encontramos tres columnas, en la primera de ellas se
aprecian dos textos uno de ellos posicionado en la parte superior, el cual
describe con letras color blancas en que consiste el problema del bullying; al
centro encontramos una imagen con tres figuras en caricatura sobre un fondo
color naranja, amarillo y negro, dicha imagen denota la agresion que por un
lado podria sufrir una persona, la violencia que podria ejercer uno sobre otro y

finalmente la indiferencia de los demas sujetos.
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Por cuanto hace al segundo texto también en color blanco se advierten los tipos

de bullying a saber Fisico, Psicologico Cibernético Sexual y Exclusion Social.

En la segunda columna es posible advertir un texto que refiere la forma de
identificar si un hijo sufre acoso escolar, al respecto dicho texto se encuentra
interrumpido por una imagen de una persona del género masculinc en
caricatura sobre un fondo negro con letras blancas del lado izquierdo de dicha

imagen.

Por cuanto hace a la tercera columna se observan dos textos, el primero de
ellos en la parte superior, el cual consisten en la forma de identificar si el hijo de
una persona ejerce violencia escolar, a su vez el segundo de los textos el cual
se encuentra posicionado en la parte inferior refiere la forma de ayudar a un hijo

en caso de que él sea quien ejerce dicha violencia.

Asi mismo, encontramos al centro de la columna en cita, otra imagen de dos

personas de distintos géneros sobre un fonde amarillo.

Finalmente, en la parte posterior del triptico, en una de las tres en que se divide
el documento, se observa de arriba hacia abajo sobre un fondo gris y negro la
imagen de dos personas del génerc masculino y femenino en caricatura la cual

denota indiferencia y tristeza, respectivamente.

Posteriormente nos encontramos con dos textos en letras color blanco el

primero de ellos sefala:
“Si la situacién se esta saliendo de tu control, no temas pedir ayuda, siempre
habra alguien que te puede grientar para la busqueda de una solucidn”.
Siguiendo la lectura se aprecia:

Juntos, podemos construir acciones positivas contra el bullying. Si quieres
conocer mas visita nuestra pagina, llena el test y participa.
www.hastaaqui.org
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En la parte inferior se observa un rombo negro con el contorno anaranjado y la
imagen de la palma de una mano delineada en color naranja al interior de dicho
rombo sobre un texto que se lee:

(HASTA AQUI!
acciones positivas contra el bullying

En la parte central es posible observar una vez mas el logotipo del Consejo
Ciudadano en color blanco sobre un fondo verde, asi como el numero telefénico
5533 5533 mismo que se colige corresponde a la “Linea Ciudadana”, la

direccion electronica www.consejociudadanodf.org.mx, un texto que senala:

"o manda un mensaje desde tu celular al: 5533"

Asi como las cuentas de dos redes sociales:

LsJ @elconsejodf

E /ElConsejoCiudadanoDF

Adicionalmente, en la parte inferior sobre un fondo blanco los logotipos de la
Secretaria de Educacion, Fundacion en Movimiento (respetar para ser mejor),
AMIPCI y Philias (community builders)

b) FOLLETO: Tiene como portada los dibujos de unos personajes que parecen
luchadores y como titulo “Ganale la lucha a la inseqguridad”. También se
observa en la portada los logotipos del "Consejo Mundial de Lucha Libre” y del
“Consejo Ciudadano”.

Al interior, se observan los mismos personajes y el siguiente texto: “El Consejo

Ciudadano y el Consejo Mundial de Lucha Libre recomiendan.

Sigue estos consejos:

1 Si te separas de tus papas, no des vueltas buscandolos, mejor pide
ayuda a un policia uniformado.
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2 Nunca vayas a un lugar tu solo. Acompanate siempre de tus cuates.

3 Diles a tus papas que te muestren los alrededores del lugar donde vives,
para gque siempre sepas en dénde estas y a quien pedir ayuda en
cualquier situacién.

4  Cuéntales todo a tus papas, ellos siempre podran ayudarte. Que nadie
te pida guardarles un secreto.

5  No aceptes dulces, regalos o te subas al carro de un adulto sin permiso
de tus papas.

6 No dejes que nadie te tome una foto sin el permiso de tus papas.
7 Siempre avisa a tus papas en donde y con quien estas.

8 Si estas solo en casa y alguien llama por teléfono buscando a tus papas,
dile a la persona que estan ocupados y no pueden contestar.

9 Si alguien te hace sentir incomodo, te toca o trata de llevarte a algun
lugar, aléjate de esa persona y avisa a tus papas de la situacion.

10 Apréndete tu domicilio, tu teléfono, los nombres de tus papas, y como
comunicarte con ellos a cualguier hora.

iTambién apréndete el teléfono del Consejo Ciudadano 5533 5533!

En la contraportada, se aprecian los logotipos del Consejo Mundial de Lucha
Libre y del Consejo Ciudadano, asi como los utilizados para identificar a los
portales de internet denominados “facebook” y “twitter”; también se puede leer

el siguiente texto: ﬂ

Recuerda
si tienes algun problema
llama a ia Linea Ciudadana
5533 5533
" 0 manda un mensaje de tu celular \
al 5533
visitanos enwww.consejociudadanodf.org.mx (

ElConsejoCiudadanoDF
wa@elconsejodf

c) VOLANTE (SENALAMIENTO): Tiene las siguientes caracteristicas: es de V
dos caras, en la primera se aprecia una mano plasmada en color blanco, con el

dedo pulgar hacia arriba, haciendo la sefial conocida cominmente como “bien




42
RS-81-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/023/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

hecho o me gusta”, con un fondo en color verde que tiene escrito en la esquina
superior izquierda lo siguiente: Reporta a la Linea Ciudadana 5533 5533
www.consejociudadanodf.org.mx, y en la esquina superior derecha el logotipo
del Consejo Ciudadano, con la leyenda “CONTRA LA DELINCUENCIA: EL
CONSEJO CIUDADANO. En la equina inferior izquierda se observa un
sefialamiento en letras color naranja que dice: “RESPETA AL" y en letras color
negro "‘PEATON Y LOS SENALAMIENTOS”, con un dibujo de un vehiculo

automotriz y una persona cruzando. En la misma parte inferior en el centro se

observa un letrero con letras en color negro y fondo en color amarillo con dos
columnas cuadriculadas en color blanco y negro que dice: “4000-TAXI". Por
ultimo en la esquina inferior derecha, se aprecia la leyenda “CIUDAD DE
MEXICO, CAPITAL CIUDADANA".

En la cara posterior, se observa plasmada una mano en color blanco, con el
dedo pulgar hacia abajo, con un fondo color rojo, ademas en la esquina superior
izquierda se aprecia el logotipo del Consejo Ciudadano y la expresion
“CONTRA LA DELINCUENCIA: EL CONSEJO CIUDADANO”, mientras gque en
la esquina superior derecha se observa la expresion: Reporta a la Linea
Ciudadana 5533 5533 www.consejociudadanodf.org.mx. En la esquina inferior
izquierda, se aprecia la leyenda “CIUDAD DE MEXICO, CAPITAL
CIUDADANA”; en la parte inferior central un letrero con letras en color negro y

fondo en color amarillo con dos columnas cuadriculadas en color blanco y negro
que dice: "4000-TAXI°, y en la equina inferior derecha se observa un
sefalamiento en color naranja que dice: las palabras "RESPETA AL" y letras en
color negro que dice: “PEATON Y LOS SENALAMIENTOS” con un dibujo de

un vehiculo automotriz.

d) VOLANTE: Es de dos caras, en la primera se aprecia en la parte superior,
una franja horizontal en color rojo y encima de ésta, la leyenda “YO
TAMPOCOQO”, en seguida, un fondo color blanco con una lineas horizontales
matizadas en color verde, la leyenda “USABA EL CINTURON DE
SEGURIDAD", en la parte inferior izquierda, una insignia en color blanco con
rojo que corresponde a la figura de un cinturén de seguridad de vehiculo; al

centro de la parte inferior, la leyenda “USALO" y los logotipos del Consejo




43
RS-81-12
IE DF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/023/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudadano y la leyenda “CIUDAD DE MEXICO CAPITAL CIUDADANA".

En la cara posterior, se encuentra segmentada por la mitad; la parte izquierdo,
corresponde a un fondo color blanco que en su parte superior izquierda
contiene un logotipo en forma de circulo en color azul marino y amarillo dividido
por una franja ondulada en color verde, asi como las leyendas “FHADLI" e
“I.A.P”. En el lado derecho, un logotipo en forma de flor en colores amarillo y
negro, asi como la teyenda “Fundacion para Life” en la misma combinacion de
colores, mas abajo, se aprecia un parrafo que menciona: “En la ciudad de
México murieron 2,255 personas en accidentes de transito en los dltimos cinco
afios, de acuerdo al Servicio Médico Forense. Usar el cinturébn de seguridad
protege nuestras vidas como conductores y pasajeros. Cambiar nuestro
comportamiento puede cambiar la seguridad en las vialidades de nuestra
ciudad”. Mas abajo, la leyenda “Linea Ciudadana 55335533

www.consejociudadfanodf.org.mx www.capitalciudadana.orgmx” en color

negro, asi como los logos de las redes sociales: B8 ElConsejoCiudadanoDF

cx@elconsejodf

Debajo, las leyendas "El Lider’ y "AUTOFIN" asi como tres emblemas que
corresponden a la empresa denominada “Autofinanciamiento México, S.A. de
C.V." en colores rojo y verde, y la leyenda “01800 800 5353 www.autofin.com”

en color negro.

- Por su parte, el segmento del lado derecho, tiene como fondo, la imagen de uina
mano abrochando un cinturdn de seguridad de vehiculo, en la parte superior, la
leyenda “Dale un vistazo a esto, es virtual para ti” en letras blancas; mas abajo,
la leyenda “De los 24.000 decesos anuales ocasionados por accidentes de
transito en México; 6000 pudieron evitarse al usar el cinturén de seguridad” en
tetras blanco y amarillo, mas abajo, la leyenda "AUTOFIN TE INVITA A
UTILIZAR EL CINTURON DE SEGURIDAD... puede salvar tu vida.”, en colores
blanco y amarillo, y en la parte inferior, las leyendas “El Lider” y “AUTOFIN" asi
como tres emblemas que corresponden a la empresa denominada

“Autofinanciamiento México, S.A. de C.V.” en color blanco.
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Asi las cosas, los documentos descritos deben ser considerados como
documentales privadas, la cual sblo seria capaz de generar un indicio
respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio
se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicién con los
demas elementos que obran en autos. Lo anterior, con fundamento en los

articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

De igual forma, le fue admitida copia simple de una impresion de un mensaje
‘telefénico enviado el tres de febrero de dos mil doce, a las veintitrés horas con

siete minutos.

De ese documento se desprende una peticidn para que sea retirada la difusién
de un espectacular que supuestamente fue regalado al Consejo Ciudadano de

Seguridad Publica y Procuracién de Justicia del Distrito Federal.

Al respecto, dicho escrito debe ser considerado como una documental privada
a las que debe concedérsele un valor indiciario sobre los hechos que refiere, o
que implica que sélo es habii para acreditar que el dia tres de febrero de dos mil
doce, a las veintitres horas con siete minutos, fue enviade un mensaje a un
ciudadano que lleva por nombre Ricardo, para que retire un espectacular que
supuestamente regalo a los presuntos responsables. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del

Reglamento.

También le fue admitida, una nota del periédico Reforma treinta y uno de enero
de dos mil doce, intitulada “Va Wertman por la MH", de la que se desprende,
que el empresario y presidente del Consejo Ciudadano Luis Wertman Zaslav,
formalizé su registro como precandidato det Partido de la Revolucion

Democratica a la Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo.

El medio probatorio aportade por el denunciado debe concedérsele el rango de
documental privada a la que debe de otorgarsele sélo valor indiciario
respecto de lo que en elia se consigna, en la medida que su alcance probatorio

se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los
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demas elementos que obran en autos. Lo anterior, con fundamento en los

articulos 38, fraccion |l y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Por ultimo, le fue admitida copia simple de un documento intitulado “Muy
querido y estimado Ricardo”, signado por el ciudadano Luis Wertman Zaslav el

treinta de enero de dos mil doce, del cual se desprende:

e Expresa que es una satisfaccion ser Presidente del Consejo Ciudadano.

* Alude que gracias a los logros y éxitos que se han obtenido en ese
organismo, diversas personas se le han acercado para proponerle

participar en la vida publica de esta Ciudad.

¢ Sefala que nunca ha militado en una fuerza politica.

+ Informa que le solicitaron que se registrara como precandidato ciudadano

en el Partido de la Revolucion Democratica.

¢ Menciona que ordené el retiro de la difusion de la campafia del Consejo

Ciudadano, una vez que fue registrado como precandidato.

Al respecto, en términos de los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, el escrito debe ser considerado como una documental
privada a las que debe concedérsele un valor indiciario sobre los hechos que

refiere.

lil.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Resulta preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por el quejoso, realizé diversas diligencias de investigacion a
fin de allegarse de aquéllos elementos de conviccion que le permitieran
establecer la veracidad o falsedad de lo denunciado, y por tanto, estar en

aptitud de poder determinar si se contravino o no la normativa electoral.
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Con base en lo anterior, obra en el expediente el acta circunstanciada de treinta
y uno de enero de dos doce, levantada por el personal comisionado de la
Direccién Distrital IX de este Instituto Electoral, de la que se desprende que con
motivo de la inspeccién ocular que se realizé en los lugares indicados por el
denunciante, se constatd la existencia de los elementos denunciados y que

coinciden con las imagenes aportadas por el quejoso.

Asi las cosas, las inspecciones referidas establecieron con relacion al probable

responsable se encontraron los siguientes elementos:

a) Calzada General Mariano Escobedo casi esquina con Avenida Marina
Nacional, Colonia Anahuac Mariano Escobedo; y b) Calzada Mariano Escobedo
esquina con Rio San Joaquin, Colonia Granada, Delegacion Miguel Hidalgo, se
exhibieron dos espectaculares, cuyo contenido aluden al nombre del ciudadano
Luis Wertman Zaslava, en su calidad de Presidente del Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal. También se
aprecia la imagen del denunciado, el logotipo del Consejo Ciudadano vy la
leyenda: “DE LA PROTESTA A LA PROPUESTA Y A LA ACCION. CONTRA
LA DELINCUENCIA EL CONSEJO CIUDADANO. LUIS WERTMAN
PRESIDENTE. 5533 5533 LINEA CIUDADANA. consejociudadanodf.org.mx”.

Al respecto, el acta circunstanciada debe ser considerada como prueba
documental publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo
que en ella se consigna, ya que fue expedida por un funcionario electoral en
ejercicio de sus atribuciones y hace prueba plena respecto de que el dia treinta
y uno de enero de dos mil doce, se constatdé que en dos ubicacicnes de la
Delegacién Miguel Hidalgo, se colocaron dos espectaculares con los elementos
que han sido descritos en el parrafo anterior; empero, no se puede inferir las
circunstancias relacionadas con la difusion de la misma, como seria su autoria
o el proposito subrepticio que propone la denunciante. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40 parrafos primero
y segundo del Reglamento.
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Asimismo, obran en el sumario los informes que rinden las Direcciones
Distritales 1X y XIV de este Instituto Electoral, sobre la totalidad de los recorridos
de inspeccion realizados, de los cuales se desprende que NO se ubicaron

elementos idénticos a los denunciados.

En ese sentido, los documentos descritos en términos de lo establecido en los
articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40 pérrafos primero y segundo del
Reglamento, deben ser considerados como pruebas documentales publicas
a las que debe otorgarseles pleno valor probatorio respecto de lo que se
consigna en éstos; maxime, que dichas documentales fueron expedidas por
funcicnarics electorales en ejercicio de sus atribuciones y no obra en el sumario

constancia alguna que controvierta la veracidad de su contenido.

Del mismo modo, se integré al expediente el oficio
IEDF/UTCSyTPDOP/0193/2012 de veinte de febrero de dos mil doce, suscrito
por el Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales de este Instituto Electoral, mediante el cual
remitid un conjunto de notas periodisticas aparecidas en diversos medios de

comunicacion,.

Al respecto, una de ellas hace referencia a los hechos denunciados que fue
publicada por el periddico Reforma, el treinta y uno de enero de dos mil doce,
intitulada “Va Wertman por la MH", de la que se desprende que el empresario y
Presidente del Consejo Ciudadano Luis Wertman Zaslav, formalizé su registro
como precandidato del Partido de la Revolucion Democratica a la Jefatura
Delegacional en Miguel Hidalgo.

En ese contexto, el oficio de conformidad con los numerales 38, fraccion |,
inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser
considerado como una prueba documental publica a la que de otorgarsele
pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, ya que fue suscrito por un
funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones y no obra dentro def
expediente elemento de conviccion alguno que contravenga lo que ahi se
refiere
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lgualmente, obra en el expediente el oficio identificado con la clave
JOJD/073/2012 de diez de febrero de dos mil doce, signado por el Jefe de la
Oficina del Jefe Delegacional en Migue! Hidalgo, por medio del cual informa que
esa Delegacidn no expidié ninguna autorizacion para la colocacion de los

elementos controvertidos.

En ese sentido, dicha documental debe ser considerada como prueba
documental publica a la que se le deben otorgar pleno valor probatorio de
lo que en ésta se consigna, ya que fue elaborada por una autoridad local en el
ambito de su competencia; aunado a que en el expediente en que se actua no
obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y
segundo de! Reglamento.

Asimismo, se integro al expediente el oficio DGAJ/0466/2012 de trece de
febrero de este afo, mediante el cual el Director General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Desarrollc Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal informé a esta autoridad, que dicha dependencia no autorizé la
colocacién de los elementos denunciados en estudio, destacando que de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Publicidad Exterior
dei Distrito Federal, unicamente se pueden instalar anuncios que soliciten y

obtengan permiso administrativo temporal revocable.

Al respecto, dicho documento debe ser considerado como una prueba
documental piblica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en ésta se consigna, ya que fue elaborado por una autoridad local en ef
ambito de su competencia; aunado a que en el expediente en que se actua no
obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

También, obra en el expediente el escrito de veintinueve de marzo de dos mil

doce, signado por el ciudadano Luis Wertman Zaslav, en su calidad de
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Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Pulblica y Procuracion de

Justicia dei Distrito Federal, mediante el cual informa;

a) En los archivos de ese organismo no existe documentacion alguna
relacionada con la entrega o donacion que reciben de personas fisicas o
morales, para la difusion del citado Consejo Ciudadano. Toda vez que éestas se
entienden como aportaciones voluntarias y, por tanto, tradicionalmente no se

documentan como se establece en determinados actos juridicos.

b) Anexa diversas facturas relacionadas con gastos de publicidad del Consejo
Ciudadano, empero, alude que los gastos que amparan esas facturas, son mas
por gastos utilitarios que se reparten en la celebracién de eventos organizados

por ese organismo, las cuales se detallan:

- Factura 163, expedida por la empresa ALFARMA S.A. de C.V., el seis de
enero de dos mil doce. Concepto .publicidad en revista informativa,
anunciante tipo contraportada (10 anuncios). Importe $14,500.00
{catorce mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 164, expedida por la empresa ALFARMA S.A. de C.V., el primero
de febrero de dos mil doce. Concepto publicidad en revista informativa,
anunciante tipo contraportada (10 anuncios). Importe $14,500.00
(catorce mii quinientos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 166, expedida por la empresa ALFARMA S.A. de C.V,, el dos de
marzo de dos mil doce. Concepto publicidad en revista informativa,
anunciante tipo contraportada (10 anuncios). Importe $14,500.00
(catorce mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1174, expedida por la empresa OLMAR, el dieciséis de enero de
dos mil doce. Concepto Calcomania en papel couche adherible. Importe
$15,080.00 (quince mil ochenta pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1183, expedida por la empresa OLMAR, el dos de febrero de dos
mil doce. Concepto Lona y Cartel en impresion. Importe $40,716.00
(cuarenta mil setecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.).
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- Factura 1185, expedida por la empresa OLMAR, el tres de febrero de dos
mil doce. Concepto Lona, Calcomania y Lapices de Madera. Importe
$47,502.00 (cuarenta y siete mil quinientos dos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1186, expedida por la empresa OLMAR, el tres de febrero de dos
mil doce. Concepto Volantes. Importe $11,020.00 (once mii veinte pesos
00/100 M.N.).

- Factura 1188, expedida por la empresa OLMAR, el siete de febrero de
dos mil doce. Importe Volantes y Boligrafo. Cantidad $46,052.00
(cuarenta y seis mil cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1210, expedida por la empresa OLMAR, ei catorce de marzo de
dos mil doce. Concepto Volantes, Tripticos, Pelota Anti Estrés, Cilindro
Pet, Encendedor, Tarjeta de Presentacion, Placa, Lona, Banner con
Lona, Block, Bolsa Plegable. Importe $97,190.60 (noventa y siete mil
ciento noventa pesos 60/100 M.N.).

- Factura 1211, expedida por la empresa OLMAR, el catorce de marzo de
dos mil doce. Concepto Bolsa Ecolégica y Block. Importe $19,604.00
(diecinueve mil seiscientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1213, expedida por la empresa OLMAR, el diecinueve de marzo
de dos mil doce. Concepto Bolsa Ecolégica, Encendedor y Volantes.
Importe $60,639.00 (sesenta mil seiscientos treinta y nueve pesos
00/100 M.N.).

- Factura 1215, expedida por la empresa OLMAR, el veinte de marzo de
dos mil doce. Concepto Boligrafo. Importe $58,000.00 (cincuenta y ocho
mil pesos 00/100 M.N.).

¢) Aclara que el Consejo Ciudadano no cuenta con un proyecto de ejercicio
presupuestal, ya que no esta considerado como un érgano de gobierno, ni ente
publico y opera bajo la figura juridica de asociacién civil, por tanto, las
erogaciones que realiza ese organismo se dan en atencién a las necesidades
particulares y recursos que le son aportados, los cuales no existe una seguridad

de cuanto se recibira.

En ese sentido, en aras de cooperar con esta autoridad y con base en un

estimado de recursos que contara el Consejo Ciudadano en el afio que
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transcurre, remitid un proyecto relacionado con los gastos que llevara a cabo
dicho organismo, entre los que destacan, los conceptos relacionados con
servicios personales, recursos materiales, servicios generales, pago de

servicios y vinculacion ciudadana.

Al respecto, el escrito debe ser considerado como una documental privada a
la que debe concedérsele un valor indiciario sobre los hechos que refiere, lo
que impiica que soélo es habil para acreditar que en las fechas indicadas en las
facturas, el Consejo Ciudadano erogo recursos para el pago de los productos
que en éstas se detallan por los importes que ahi se expresan. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del
Reglamento.

De igual forma, obra en el expediente el oficio SIPCIDH/193/2012 de treinta de
marzo de dos mil doce, signado por el Subprocurador Juridico, de Planeacion,
Coordinacion Interinstitucional y Derechos Humanos de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, a través del cual informa que los recursos
proporcionados al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia de! Distrito Federal, se establecen a través de la suscripcion de
convenios especificos de colaboracion que celebra esa dependencia con dicho
organismo, de los cuales se deriva un apoyo presupuestal con cargo a la
partida 4451 “"Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”. Lo anterior,
con base en los montos autorizados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
dei Distrito Federal, especificamente, relacionados en materia de seguridad

publica y procuracion de justicia.

De igual forma, expresa que en el presente ejercicio fiscal no se ha formalizado
el instrumento juridico que regula ese apoyo, por lo que, le es imposible sefalar

el monto que seria destinado para el Consejo Ciudadano.

Al respecto, dicho oficio sera considerado como una prueba documental
publica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en
ésta se consigna, ya que fue elaborado por una autoridad local en el ambito de

su competencia; aunado a que en el expediente en que se actua no obra
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constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

También, obra en el expediente ei oficio SIPCIDH/500/196/2012 de cinco de
abril de dos mil doce, signado por el Subprocurador Juridico, de Planeacion,
Coordinacion Interinstitucional y Derechos Humanos de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, mediante el cual informa que esa Procuraduria
suscribid diversos convenios con el Consejo Ciudadano de naturaleza diversa
que implican ayudas presupuestales como son los celebrados en materia de
“extorsion telefénica y trata de personas”, remitiendo para tal efecto en copia
certificada los convenios suscritos con ese organismo el cuatro de enero de dos

mil diez y el tres de abril de dos mil once, de los que se desprende:

a) En el primero otorgd un apoyo al Consejo Ciudadano por la cantidad de
$37, 075,583.90 (treinta y siete millones setenta y cinco mil quinientos
ochenta y tres pesos 90/100 M.N.).

b} En el segundo otorgd un apoyo al Consejo Ciudadano por la cantidad de
$45, 000,000.00 (cuarenta y cinco millones de pesos 90/100 M.N.).

En ese sentido, los documentos descritos deben ser considerados como
pruebas documentales publicas a las que debe otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en éstos se consigna, ya que fueron elaborados por una
autoridad local en el ambito de su competencia; aunado a que en el expediente
en que se actua no obra constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado.
Ello, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y

40, parrafos primero y segundo del Reglamento.

Por ultimo, obra en el expediente el oficio SIPCIDH/500/207/2012 de doce de
abrii de dos mil doce, signado por el Subprocurador Juridico, de
Implementacion Coordinacién Interinstitucional y Derechos Humanos de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través del cual remite:
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a) copia del documento de “Calendarizacion de la Partida presupuestaria 4451
denominada “Ayudas sociales a Instituciones sin fines de lucro”; b) calendario
de aportaciones al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia del Distrito Federal por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal para el afio 2010 y 2011, a través de transferencia electrénica;
¢) Los informes rendidos por el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia del Distrito Federal, en cumplimiento a lo estipulado en
los Convenios celebrados con esa Procuraduria el cuatro de enero de dos mil

diez y tres de abril de dos mil once.

Al respecto, dicho oficio debe ser considerado como prueba documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ésta
se consigna, ya que fue elaborado por una autoridad local en el ambito de su
competencia; aunado a que en el expediente en que se actia no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefialado. Ello, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 38, fraccidn I, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

1. Conforme a los elementos denunciados y las ubicaciones sefialadas por
el quejoso, se constatdé que en el Teritorio del Distrito Electoral IX se
difundieron dos espectaculares atribuidos al ciudadano Luis Wertman Zaslav,
en su calidad de Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y

Procuracién de Justicia del Distrito Federal.

2. En los elementos denunciados, se inserta el nombre, la imagen vy el
cargo del ciudadano Luis Wertman Zaslav.

3. Se introduce el logotipo del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia Del Distrito Federal en los espectaculares atribuidos al

ciudadano Luis Wertman Zaslav.

4, En los elementos denunciados, se difunden la leyenda:
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e DE LA PROTESTA A LA PROPUESTA Y A LA ACCION. CONTRA LA
DELINCUENCIA EL CONSEJO CIUDADANO. LUIS WERTMAN
PRESIDENTE. 5533 5533 LINEA CIUDADANA.

consejociudadanodf.org.mx.

5. Derivado de la totalidad de los recorridos de inspeccion efectuados por
las Direcciones Distritales |X y XIV de este Instituto Electoral, NO se ubicaron

elementos idénticos a los denunciados en la Delegacion Miguel Hidaigo.

6. En tres notas periodisticas, aluden al ciudadano Luis Wertman Zaslav y
al Consejo Ciudadano de Seguridad Puablica y Procuracién de Justicia del

Distrito Federal.

7. El veintidds de enero de dos mil siete, se publico en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Acuerdo por el que se crea el Consejo Ciudadano de

Seguridad Puablica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal.

8. El Consejo Ciudadano de Seguridad Pulblica y Procuracion de Justicia
del Distrito Federal, sera un organo de consulta, analisis y participacion
ciudadana en materia de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia, Cultura
Civica, Atencion a Victimas del Delito y Prevencién y Readaptacion Social en el
Distrito Federal.

9. El Consejo Ciudadano se integra por veinticinco ciudadanos a invitacion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como por los titulares de la
Secretaria de Gobierno, de Seguridad Publica, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y un

Secretario Ejecutivo.
10.  El Jefe de Gobierno presidira las sesiones del Consejo Ciudadano.

11. Las dependencias, entidades y oOrganos desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal le proporcionaran los apoyos

administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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12. El Consejo Ciudadano para el cumplimiento de sus fines podra allegarse

de los recursos necesarios para su funcionamiento.

13. El Consejo Ciudadano cuenta con un portal de internet en el que se

especifican sus funciones.
14. El ciudadano Luis Wertman Zaslav, cuenta con sitio web personalizado.

15. El Consejo Ciudadano con base en el objeto para el que fue creado
difunde a través de la Memoria y diversos elementos publicitarios como
tripticos, volantes y folletos sus funciones y medidas de prevencién para la
ciudadania del Distrito Federal en casos de seguridad publica y procuracion de

justicia.

16. El ciudadano Luis Wertman Zaslav, solicito a un ciudadano de nombre

Ricardo que procediera al retiro de los espectaculares que fueron exhibidos.

17.  El Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia
del Distrito Federal, celebro en los afios de 2010 y 2011 dos convenios con la
Procuraduria General del Justicia del Distritc Federal.

18. En la celebracion de esos convenios, se estipulo un apoyo presupuestal
al Consejo Ciudadano de Seguridad Pudblica y Procuracién de Justicia del
Distrito Federal, con base en la partida 4451 denominada “Ayudas sociales a

Instituciones sin fines de lucro”.

c) En el primero le otorgaron un apoyo por la cantidad de $37, 075,5683.90
(treinta y siete millones setenta y cinco mil quinientos ochenta y tres
pesos 90/100 M.N.).

d) En el segundo le otorgaron un apoyo por la cantidad de $45, 000,000.00
{cuarenta y cinco millones de pesos 90/100 M.N.).

19. El Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
del Distrito Federal, erogo recursos para la difusidon de publicidad relacionada
con ese organismo, mediante la adquisicidbn de papeleria, bolsas plegables,

tripticos, volantes y folletos.
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VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arroj6 la
investigacion, esta autoridad liega a la conviccion de que el ciudadano Luis
Wertman Zaslav y el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion

de Justicia del Distrito Federal, no son_administrativamente responsables

por presuntamente haber realizado promocion personalizada, utilizando para
ello, de manera indebida, recursos publicos que fueron aportados a favor del
citade Consejo Ciudadano, ni por la supuesta realizacion de actos anticipados
de precampana.

En  consecuencia, los presuntos responsables tampoco  son

administrativamente responsables por la vulneracion de lo estipulado en los
articulos 134 de la Constitucidn; 120 de! Estatuto; 6, 223, fraccién Il y 224,

parrafo cuarto del Cédigo, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a la determinacién

anterior.

Por tanto, en primer lugar, se estudiaran aguellos elementos que permitieron
determinar que en el caso que nos ocupa, no se configurod la hipdtesis de actos
anticipados de precampafia. En segundo lugar se analizaran los motivos que
permitieron concluir que no existié la promocidn personalizada de un servidor
publico que afectara la equidad en la contienda electoral; y por ende, la
indebida utilizacidén de recursos publicos.

1. IMPUTACION RELATIVA A LA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA.

El ciudadano Arturo Ventura Benitez, sostiene que la difusion de los
espectaculares denunciados estaria encaminada a posicionar al presunto
responsable frente al electorado, para obtener una candidatura para un cargo
de eleccidon popular, en especifico, la Jefatura Delegacional en la Miguel

Hidalgo.
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De una revisién de los elementos cuestionados, esta autoridad no arriba a la
conviccion de que éstos tengan por objeto difundir o publicitar una aspiracion de
indole electoral, tal y como pretende el quejoso, puesto que no reltnen las
caracteristicas para ser considerados como propaganda electoral y por ende,

que las mismas constituyan un acto anticipado de precampafa.

En efecto, el articulo 223, fraccion Il del Cédige sefala que los actos
anticipados de precampafia son aquéllos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona a un cargo de eleccion popular,

antes del inicio de los procesos de seleccion interna de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 16 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampanfa para los procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (Reglamento de propaganda), establece que seran considerados actos
anticipados de precampafia, los actos orientados a promover la imagen de un
aspirante a precandidato ciudadano, servidor publico o militante de algan

partido politico, registrado o no ante algdin instituto politico.

En esas circunstancias, esta autoridad electoral administrativa debera
considerar los aspectos de temporalidad y contenido para determinar si se esta

en presencia de un acto anticipado de precamparia:

I. De temporalidad: son los actos que se llevan a cabo en cualguier momento,
previo al inicio del periodo de precampana, para la eleccién interna de
candidatos de los partidos politicos a los distintos cargos de eleccion popular en

el Distrito Federal.
ll. De contenido: seran aquelios que cumpian con los siguientes requisitos:

a) Se invite al voto de |la militancia o de |a ciudadania en general, para elegir

aspirante a precandidato o candidato por cualquier partido politico, siempre y
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cuando éste se realice fuera del periodo de precampafia, de conformidad con lo

establecido en la Convocatoria respectiva,

b) Se promuevan planes o programas de gobierno con fines electorales

para promover o apoyar a un aspirante a precandidato o candidato;

c) Se publicite el nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que identifiquen al aspirante; asi como por los lemas, frases,
ubicacion, frecuencia o sistematicidad, o cualquier otro elemento que refleje el

propoésito de efectuar promocion personalizada.

d) Se utilicen expresiones alusivas al proceso electoral.

e) Se difundan mensajes tendentes a la obtencion del voto a favor de algin
partido politico, o de algun servidor publico como precandidato o candidato a

obtener un cargo de elecciéon popular en el Distrito Federal,

f) La mencién de cualquier fecha o plazo del proceso electoral ordinario del

Distrito Federal;

g) Los que tiendan a promover la imagen personal de algln servidor publico

y que no guarden relacion con su funcidn;

h) Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a infiuir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de los

aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos o coaliciones.

Lo anterior, se refuerza, con las ejecutorias dictadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resoiver el Juicio de
Revision Constitucional SUP-JRC-274/2010, y el recurso de apelacion SUP-
RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009, en donde se determind,
que de un analisis a la normativa que rige los actos anticipados de precampana,

para que la autoridad pueda arribar a la determinacion de que los hechos
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sometidos a su consideracion son susceptibles o no de constituirlos, se debe

tomar en cuenta al menos los siguientes tres elementos:

1. El personal. Lo son lo realizados por los militantes, aspirantes o

precandidatos de los partidos politicos.

2. El subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a un

cargo de eleccion popular.

3. El temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion

respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En ese sentido, de un analisis de los elementos denunciados, esta autoridad
concluye que aquélios no retnen las caracteristicas para ser considerados

como propaganda electoral.

En efecto, para dar claridad a lo antes expuesto, conviene reproducir el

mensaje contenido en los espectaculares:

e DE LA PROTESTA A LA PROPUESTA Y A LA ACCION. CONTRA LA
DELINCUENCIA EL CONSEJO CIUDADANO. LUIS WERTMAN
PRESIDENTE. 5533 5533 LINEA CIUDADANA.
consejociudadanodf.org.mx.

Asi, del estudio del mensaje no se arriba a la conclusién de que este cumple
con los extremos legales para la configuracidbn de la violacion de actos

anticipados de precampafa por parte de los presuntos responsables.

Al respecto, el numeral SEGUNDO, fraccion Vil del Acuerdo por el gue se crea
el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del
Distrito Federal, asi como el articulo 3, fraccion VIl del Reglamento Interno del

Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia del Distrito
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Federal®, establece que el Consejo Ciudadano conocera, analizara e integrara
los reclamos ciudadanos en las funciones de prevencion e investigacion del
delito, apoyo a las victimas de! delito, ejecuciéon de sanciones penales y

formular las propuestas y peticiones tendientes a satisfacerlas.

Por su parte el articulo 7 del citado Regiamento Interno del Consejo Ciudadano
de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia del Distrito Federal sefala que a
efecto de conocer, analizar e integrar los reclamos ciudadanos a las propuestas
que en su caso se formulen a las autoridades de la materia, asi como para

difundir las actividades que realice el Consejo para tal fin, se establecera un

servicio de atencion a la ciudadania a través de un numero telefénico y

una_pagina electréonica en la que se informara acerca de los planes y

programas de trabajo.

Asi las cosas, del analisis de los términos en que se encuentra desplegado el
mensaje en los espectaculares denunciados, puede afirmarse que el mismo
guarda relacién con las actividades que desarrolia el Consejo Ciudadano
imputado, en tanto que del mismo no se desprenden mensajes con tintes de

promaocion electoral.

En efecto, las leyendas consignadas en los mensajes incluidos en los
espectaculares estan orientadas a difundir la existencia de un Consejo

Ciudadano de Seguridad Pudblica y Procuracion de Justica en el Distrito Federal.

En ese contexto, aunque se incluye en el mensaje el nombre y la imagen del
ciudadano Luis Wertman Zaslav, tal circunstancia guarda congruencia con la
finalidad que persiguen los elementos denunciados, pues se hace clara
referencia que dicha persona funge con el cargo de Presidente del Consejo
Ciudadano y, por ende, permite a las personas a las que se encuentra expuesto

conocer la identidad del emisor del mismo.

Asimismo es dable concluir, que en los términos en que se encuentra

desplegado el mensaje en los espectaculares éste se refiere a uno de los

® http:#/cgservicios.df gob.mx/prontuario/vigente/1429.pdf
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propésitos que tiene ese Consejo, que seria proporcionar los datos pertinentes
(nimeros telefénicos y pagina de internet) para que las personas interesadas
puedan recibir informacion sobre esos servicios o bien, para conocer, analizar e

integrar los reclamos ciudadanos.

En esta tesitura, se observa que el difusor dirige su comunicaciéon a la
ciudadania en su calidad de Presidente del mencionado Consejo Ciudadano,
con el proposito de informar y dar a conocer a los habitantes del Distrito
Federal, los nimeros telefénicos y el portal de internet a los cuales se puede

acudir para recibir los servicios que este Consejo proporciona.

Con base en lo anterior, es indudable que el entorno visual de los elementos
denunciados no constituyen un acto anticipado de precampana, pues en éstas
no se alude a proceso interno de seleccion de candidatos ni se desprende algin
mensaje con tintes de propaganda electoral; de tal suerte que no es posible
concluir que ese material aplique, indistintamente, a la etapa de precampania, a
fin de lograr su posicionamiento ante un hipotético electorado, pues a mayor
abundamiento podemos desprender que los precandidatos en el proceso
interno de seleccién, al igual que los candidatos registrados en la etapa de
camparia electoral, tienen la necesidad de dar a conocer el puesto al que

aspiran, situacién gue no acontece en la especie.

Ello as asi, toda vez que no se advierte que se invite al voto de la militancia de
algun partido politico o de la poblacion en general para ser postulado como
precandidato o, en su caso, que se pretenda posicionar a persona alguna para

contender por un puesto de eleccion popular.

En ese sentido, en los elementos denunciados no se observa la inclusion de las

LI (¥ RLENN {1} L 1 BLENN {3 ” oo LI ]

expresiones: “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”,

“elegir”, "proceso electoral®, “proceso interno”, “precampana”’, ¢ cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral ordinario del

Distrito Federal..
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Esta circunstancia impide dotar de verosimilitud a la afirmacién del denunciante,
en cuanto a la supuesta aspiracion del ciudadano denunciado para ser
postulado por el Partido de la Revolucién Democratica a un cargo de eleccion

popular.

Siguiendo este hilo conductor, no existe elemento de prueba alguno que
permita establecer que el despliegue de los elementos denunciados tengan una
vinculacidon con el Partido de la Revolucidon Democratica, por cuanto a que en
todos ellos no se encontré ni emblemas ni colores institucionales que hagan
referencia alguna con el citado instituto politico, de modo tal que pudiera
presumirse que las actividades de éste estuvieran enmarcadas por su calidad

de militante de ese partido politico.

En esas circunstancias, es dable sustentar que con los elementos denunciados

no se esta en presencia de un acto anticipado de precampana.

Ahora bien, por lo que hace a las notas periodisticas; la primera de ellas,
intitulada “Los Ajustes en el Gabinete”, publicada el el veintiséis de enero de
este afio, en el portal de internet del periddico “LA CRONICA”, por el reportero

Joel Ruiz, de ella se desprende lo siguiente:

¢ Sefala que la semana pasada, el mandatario capitalino reunié de nuevo
a su gabinete. Les pidié que cerraran filas, que habia que dar el ultimo
jalén y terminar la administracion bien. Pero también les dejé en claro
que quienes buscaran un puesto de eleccién popular tenian que

renunciar.

¢ Aduce que lo anterior tuvo la finalidad de saber cuantos miembros de su
gabinete se iran para hacer los ajustes necesarios y tener un equipo que

le permita terminar bien su gestion.

+ Asimismo, comenta que otros de los lugares donde ya buscan sustituto
es en el Consejo Ciudadano de Seguridad Puablica y Procuracion de

Justicia, pues las tribus de Nueva lzquierda e IDN propusieron a su
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actual director, Luis Wertman, como su candidato para Jefe Delegacional
en Miguel Hidalgo, con lo que matarian cualquier posibilidad a Victor
Hugo Romo de pelear ese lugar y como premio de consolacion

terminaria en la Camara de Diputados.

La segunda de ellas intitultada “SE 'CUELGA’ WERTMAN DE CAMPANA®,
publicada en la seccién “CIUDAD” del periédico “REFORMA’”, el veintisiete de
enero de este ano, por el reportero Manuel Duran, de la que se desprende lo

siguiente:

o Serfiala que Luis Wertman, Presidente del Consejo Ciudadanc de
Seguridad Puablica y Procuracion de Justicia de! Distrito Federal, se lanzd

a la promocién de ese organismo con su imagen.

o Aduce que el lunes comenzé la campafia del Consejo Ciudadano con
Wertman vistiendo de negro y con las manos tocandose las yemas de los

dedos en una posicion apacible,

e Adicionaimente, en el sitio de internet del Consejo

(hitp://www.consejociudadanodf.org. mx} en la parte superior aparece un

banner con la imagen de Wertman que en alrededor de 20 segundos
despliega la frase “de la protesta a la propuesta y accién” y se incluyen

los teléfonos de la linea ciudadana

+ En supuesta entrevista, Wertman aclaré que esa propaganda tiene como

fin promover al Consejo y no buscar una candidatura.

« Sefalo que dos amigos le propusieron una aportacidon con anuncios,
dado que obtuvo una encuesta en la que se revela que en delegaciones
donde predomina la clase media y alta, el conocimiento del Consejo esta
a un 20%, mientras que en demarcaciones con ingresos bajos tienen

hasta un 50% de conocimiento sobre ese organismo.

¢ En particuiar sefiald que en Benito Juarez y Miguel Hidalgo el Consejo
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esta a un 20% de desconocimiento.

e Otra cosa que le pidieron, es que se difundiera su imagen en Ia
propaganda, toda vez que la gente no visualiza logotipos o teléfonos

tanto caras como figuras.

+ Menciona que los empresarios que aportaron la publicidad no reciben

nada a cambio, solo una carta de agradecimiento, aseguro.

e Expresa la nota que especialistas en imagen y asuntos electorales
alertaron que la campafa tiene la finalidad de posicionar la imagen de

Wertman, lo que podria llegar a ser hasta una violacion a la ley.

+ El especialista en temas electorales Eduardo Huchim record6é que toda
propaganda que un oOrgano publico realice esta sujeto a reglas y
lineamientos. Sefiala que el articulo 134 de la Constitucion establece que
en ningun caso estd propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico”, expuso.

» Afade que Wertman al ocupar un cargo honorifico no recibe un pago por
el puesto que ocupa; sin embargo, los recursos con los que opera
provienen de la SSPDF y la PGJDF.

* Establece que no es propiamente un servidor publico, sin embargo, da
lugar a pensar que puede existir una infraccién al citado articulo 134,

comento Huchim.

* Por dltimo, si bien no descarta una candidatura a un cargo de eleccion
popular, Wertman aclaré que ningin partido le ha propuesto una

postulacion, ni lo ha buscado.
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enero de este afo por el reportero Ernesto Osorio, de la que se desprende:

o Aduce que Werntman no milita en las filas del PRD, disputara la

Es importante asentar que las notas periodisticas son (nicamente capaces de
generar un indicio sobre los hechos que refieran, en la medida que las
circunstancias existentes asi lo justifiquen, tal y como se desprende de tesis de
jurisprudencia con clave de identificacion S3ELJ 38/2002, sustentada por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

Sefiala que el empresario y presidente del Consejo Ciudadano de
Seguridad Puablica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal, Luis
Wertman Zaslav, formalizo su registro como precandidato del PRD a la

Jefatura Delegacional de Miguel Hidalgo.

candidatura para intentar ganar el bastion panista con cuatro politicos del
sol azteca, Victor Hugo Romo, Javier Hidalgo, Agustin Barrios Gémez y

Mauricio Soto.

establece lo siguiente:

"NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos drganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medics informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto,
a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido
Revolucionario Institucional —6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de
votos.

RS-81-12
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 vy
acumulado.—Coalicion por un Gobiernc Diferente.—30 de diciembre de
2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002 —Partido
Accion Nacional.—30 de enero de 2002, —Unanimidad de votos.”

Asi las cosas, los articulistas refieren una serie de declaraciones acerca del
contexto en relacion a la difusién de los elementos denunciados; empero,
dichas afirmaciones no constituyen mas que las opiniones vertidas por los
autores de la nota en ejercicio de su libertad de expresién consagrada en el
articulo 6 de nuestra Ley Fundamental, las cuales si bien versan sobre un
analisis politico y de imagen pulblica, no contienen una connotacién de caracter
electoral dirigida a generar una corriente de opinidn o apoyo a una eventual

candidatura.

Acorde con lo anterior, ni siquiera con la adminiculacién de las notas a que se

ha hecho referencia, podria establecerse de manera incontrovertibie la

~ realizacién de los actos anticipados de precampana, puesto que todas las

relatorias periodisticas consignan en un mismo sentido la intencién de esta

persona de no adoptar, en ese momento, una decisién concreta.

Como se observa, de tales expresiones de ninguna manera se puede inferir la

_intencion de perfilarse en forma anticipada como candidato de algun partido

politico fuera de los tiempos establecidos en la ley, en tanto, no debe
soslayarse que de las entrevistas comentadas en la nota, se desprende que las
declaraciones respectivas se dieron a preguntas expresas de los reporteros,
maxime que una de las caracteristicas de la entrevista es el de obtener
informacion, opiniones y/o comentarios del entrevistado sobre algun tépico para
su difusién; de ahi que para tener por probado que se trata de actos anticipados
de precampana, debe demostrarse un nexo causal entre la conducta atribuida y
el resultado que debid producirse, lo que en autos se dejo de acreditar con
diversos elementos de prueba que evidenciaran gue lo declarado se apartaba

de la labor informativa y de las caracteristicas de este género periodistico.

En ese sentido, las declaraciones en las que se muestre un simple interés de

acceder a un cargo de eleccidén popular, no pueden considerarse, per se, actos
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anticipados de precamparia, si se tiene en cuenta que la experiencia indica que
los reporteros entrevistan a determinados personajes publicos que se
desenvuelven en ese ambito, respecto a su deseo, de ser el caso, de ser
propuestos a un cargo de la naturaleza apuntada, maxime cuando se esta

proximo a un proceso o aun dentro del propio proceso electoral.

En esas condiciones, estimar que ese tipo de expresiones constituyen actos
anticipados de precampafia, llevaria al absurdo de considerar que la simple
intencion de aspirar a ser candidato traeria como consecuencia indefectible la
postulacion, cuando para ello se exigen una serie de requisitos constitucionales,
legales y estatutarios y la participacion activa de quienes han de tomar la

decision de elegir al precandidato.

Ademas, no debe pasarse por alto la relevancia que tiene el respeto a las
libertades de expresion e informacion, tratandose de declaraciones formuladas
como respuesta a una pregunta directa de un reportero que por io general no
estan sometidas a un guidn predeterminado, sino que son ia manifestacion
espontanea que realiza el emisor como respuesta a su interiocutor, con
independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro casual o

producto de una invitacién antenior.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en aquellas declaraciones externadas en el contexto de una
enfrevista, cuyo formato se presenta al publico, las cuales no deben restringirse
por considerar que su contenido, en si mismo, es ilegal o extraordinario, como
seria el caso en que se aluda a la vida personal, familiar, trayectoria personal y
politica de un ciudadano, aun cuando éste se desempefie en el ambito de lo
publico, ya que la libertad de expresidn protege cualquier forma de
manifestacion y género periodistico, aun en el supuesto de que se externe la

aspiracion de ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Al respecto, resuita relevante lo previsto en la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, adoptada por la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, donde se enfatiza que la libertad de expresion, "en todas sus formas
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y manifestaciones” es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas
las personas; asimismo, que toda persona "tiene derecho a comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma", lo que incluye cualquier expresion, con

independencia del género periodistico de que se trate o la forma que adopte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que "la libertad
e independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar”, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de expresion

deben ser las "necesarias para asegurar” la obtencién de cierto fin legitimo.

En idéntico sentido, el Poder Reformador de la Constitucion consciente de la
importancia de este derecho fundamental, en ninguna forma restringid la
libertad de expresion respecto del ejercicio de actividades periodisticas
ordinarias, como las entrevistas, en las que segun se apunté, tienen como una
de sus finalidades obtener informacion, opiniones y/o comentarios, sobre
topicos de actividades en una determinada regiéon, como lo son los

acontecimientos relacionados con la sucesion a cargos de elecciéon popular.

Asi, la actividad ordinaria de los periodistas supone el ejercicio de libertades
constitucionales, para cuya restriccion deben existir intereses imperativos en
una sociedad democratica que requieran salvaguarda vy, si bien el principio de
equidad es uno de los fines de la materia electoral que deben asegurarse, no
toda expresion vertida en [a entrevista supone una vulneracién a dicho principio,
por 10 que en cada caso es necesario analizar las circunstancias que la rodean

y determinar las consecuencias juridicas que correspondan.

Por tanto, de los elementos a estudio no se desprenden los supuestos actos
anticipados de precampafia denunciados por el ciudadanc Arturo Ventura

Benitez.

Por uitimo, tocante a los sitios -de internet;

http://www . consejociudadanodf.org.mx y luiswertman.com, después de hacer un

analisis a los contenidos mostrados, esta autoridad arriba a la conviccién que
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por si mismas no arrojan indicios concretos acerca de la comision de la falta en

estudio.

En efecto, para que puedan tener pleno valor probatorio las pruebas técnicas
tales como las inspecciones oculares a paginas de Internet, es necesario que el
oferente cumpla con la exigencia legal de establecer concretamente aquelio que
pretende probar, asi como comprobar fehacientemente las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que se reproducen en la prueba técnica de que se trate;

requisitos que, en la especie, no se colmaron.

Asi pues, es oportuno sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha sostenido de manera reiterada que las
pruebas técnicas como son las fotografias, el audio y video, Unicamente tienen
un valor probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino que

necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de conviccién.

Lo anterior es asi, en virtud de que los avances tecnologicos y de la ciencia son
elementos que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo
ver una imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que
se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen un
nimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencidon de imagenes de acuerdo al deseo, gusto ¢ necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicion total ¢ parcial de las representaciones que

se quieran captar y de la alteracion de éstas.

Para mayor comprension, es conveniente reproducir la tesis de jurisprudencia
sostenida por la Sala Superior de ese Maximo Organo Jurisdiccional Electoral
Federal, que se reproduce su rubro a continuacion: "PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL. GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”, la cual puede ser ubicada
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
255-256.
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De igual forma, sirve como criterio orientador fa tesis aislada, cuyo rubro y texto

son del tenor literal siguiente:

“Registro No. 186243

Localizacion:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVI, Agosto de
2002

Pagina: 1306

Tesis: V.30.10C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO. E!
articulo 188 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a ta Ley de Amparc, en térmings de io previsto en el diverso
articulo 20. de este ordenamiento legal, dispone: "Para acreditar hechos o
circunstancias en relacion con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general, toda clase
de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia."; asimismo, el
diverso articulo 210-A, parrafo primero, de ia legislacion que se comenta, en
lo conducente, reconoce como prueba la informacién generada o
comunicada que conste en medios electrénicos, dpticos o en cualguiera otra
tecnologia;, ahora bien, entre los medios de comunicaciéon electronicos se
encuentra "internet”, que constituye un sistema mundial de diseminacion y
obtencion de informacién en diversos ambitos y, dependiendo de esto tiltimo,
puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de ta noticia que al efecto
se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el
aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 257/2000. Bancomer, S_A., institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Epicteto Garcia Baez."

Al respecto, a fin de esclarecer este extremo, esta autcridad electoral
administrativa procedio a realizar la inspeccion ocular a los referidos sitios de
internet, 1o cual quedoé asentada en el acta de primero de febrero del afio en

Curso.

De un analisis de estas constancias, se desprende claramente que las mismas
son incapaces de generar, aunque sea a manera de indicio, la realizacion de los
actos anticipados de precampafa, ya que de la revision detallada de la
informacién contenida en dichas paginas de internet, se puede concluir que la
primera sirve como portal del Consejo Ciudadano en el que destacan las
atribuciones que tiene dicho organismo, los servicios que ofrecen a los

habitantes del Distrito Federal y diversos indices en materia de delitos.
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Por su parte, la segunda direccién electrénica contiene diversos articulos
relacionados con el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de

Justicia.

De conformidad con lo antes detallado, se colige que dichas paginas de
internet, son insuficientes para acreditar |la realizacion de los actos anticipados

de precampania.

Con base en las anteriores consideraciones, es dable sustentar que no se esta
en presencia de un acto anticipado de precampana, ya que la falta de
demostracion de que la propaganda denunciada refleje la intensién o aspiracion
del ciudadano denunciado de obtener una precandidatura, permiten concluir a

esta autoridad que no se acredita la falta en examen.

2. IMPUTACION RELACIONADA CON LA TRANSGRESION A LA
PROHIBICION CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 134 CONSTITUCIONAL,
120 DEL ESTATUTO Y 6 DEL CODIGO.

Enseguida, procede ocuparse de la imputacién consistente en que el ciudadano
Luis Wertman Zaslav, en su calidad de Presidente del Consejo Ciudadano de
Seguridad Pulblica y Procuracién de Justicia del Distrito Federal, habria
trasgredido la prohibicion contenida en los articulos 134 de la Constitucion, en
relacion con los numerales 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto; y 6 del
Cadigo, por haber realizado actos de promocion con recursos publicos, con la

finalidad de posicionarse ante la ciudadania.

Al respecto, los articulos mencionados establecen como obligacién de los
servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios, aplicar con
imparcialidad los recursos publicos gue tienen bajo su resguardo, con el objeto
de no afectar el equilibrio de la competencia entre los partidos politicos

nacionales.
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De lo anterior, es posible desprender que la actuacién imparcial de los
servidores publicos a que se refiere los ordenamientos legales antes sefialados,
entendida en funcién del principio de equidad en la contienda electoral, exige
que las autoridades gubernamentales se mantengan al margen del proceso
electoral, con el objeto de que ningun partido, candidato o coalicion obtenga
apoyo del gobierno que pueda afectar el equilibrio entre dichas entidades

politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de
institucional, se propende a que los poderes, érganos y cualquier ente pablico
se conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo
ningin motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un
desequilibrio entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o
no contar con el apoyo gubernamental, y al proscribirse que en la propaganda
se incluyan nombre, imagenes, voces o simbolos gue impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor ptblico, se garantiza la equidad, en la
medida en que se impide que el cargo publico sea un factor que permita

obtener una posicion favorable para escalar en aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un proceso
electoral, ya que por las caracteristicas y el cargo que desempenan pudieren
efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda de las
instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar los citados

principios.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirti6 la problematica que
presentaba la intervencion en los procesos electorales de los poderes publicos,
los 6rganos de gobiernc y de los servidores publicos, en virtud de la forma en
que pueden influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una

posicion de primacia en relacion con quienes carecen de esa calidad.
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De ahi que, el Constituyente buscéd desterrar practicas que estimé lesivas de la
democracia, como son: a) que el gjercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de
indole politica o en beneficio de un tercero; toda vez que, conductas de Ia
naturaleza apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las
preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el
aparato burocratico, recursos publicos o una posicion de primacia, para
beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para satisfacer

una aspiracion politica.

En esta tesitura, al resolver los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-173 y SUP-RAP-197 todos de dos mil ocho, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estimo
que cuando se reciba una denuncia en contra de un servidor publico por la
presunta violacion al articulo 134 de la Constitucion, debe verificar si la
conducta esgrimida constituye una infraccion a la normatividad aplicable en la

materia.

Para tal cometido, dicha instancia consideré que de una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, parrafos
septimo y octavo, de la Constitucion, solamente la propaganda politica o
electoral que difundan los poderes piblicos, los érganos autdonomos y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, bajo cualquier modalidad de medio
de comunicacion, pagada con recursos publicos, que pueda influir en la
equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos y que
dicha propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico, puede

motivar el control y vigilancia de dichas conductas.

En este orden de ideas, cuando sea sometida a consideraciéon de la autoridad

electoral, alguna conducta que se estime contraventora del articulo 134 de la
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Ley Fundamental, se debe realizar un analisis con el objeto de determinar si la

misma vulnera la normatividad electoral.

En estas condiciones, acorde con los elementos establecidos en el desarrollo
de esta indagatoria, esta autoridad en primer lugar procedera a determinar la
calidad del sujeto imputado; en un segundo plano se determinara si el Consejo
Ciudadano recibe recursos de la Administracién Publica del Distrito Federal; y
por Gitimo, determinara si el ciudadano Luis Wertman Zaslav utilizd los recursos
que le fueron otorgados al Consejo Ciudadano para promocionar su nombre e

imagen.

. TOCANTE A LA CALIDAD DEL CIUDADANO LUIS WERTMAN ZASLAV.
En el caso particular, el denunciante aduce que el ciudadano Luis Wertman
Zaslav, en su calidad de Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica y Procuraciéon de Justicia de! Distrito Federal, realizd promocion
personalizada de su nombre e imagen con fines electorales, utilizando de

manera indebida, recursos publicos.

Al respecto, debe hacerse mencién que el ciudadano Luis Wertman Zaslav
carece de la calidad de servidor publico, por cuanto a que el cargo de
Consejero es honorifico y por tanto quienes lo desempefien no tendran derecho
a remuneracién alguna con cargo al patrimonio del propio Consejo ni a recibir
emolumentos con cargo al erario publico del Distrito Federal. Lo anterior en
terminos del articulo 11 del Reglamento Interno del Consejo Ciudadano de

Seguridad y Procuracion de Justicia del Distrito Federal.

En estas condiciones, es posible establecer que los elementos atribuidos al
ciudadano denunciado serian incapaces, en principio, de actualizar la
desatencion a la prohibicion en estudio, pues es claro que en ellos no se estaria

promoviendo la persona de un servidor publico.

Esto es asi, ya que en términos de la prohibicibn contenida a nivel
constitucional, estatutario y legal que nos ocupa, es menester que los

elementos desplegados estén dirigidos a provocar la promocion de la persona
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que tenga como calidad 1a de un servidor publico, a través de la inclusion de su
nombre, imagen y/o cargo sin una justificacién que lo amerite; o bien, a través
de la adicion de mensajes, lemas o cualquier otro signo que tenga como
propésito provocar una adhesién o simpatia por parte de la poblacién hacia el

promocionado.

Il. TOCANTE AL OTORGAMIENTO DE RECURSOS PUBLICOS AL
CONSEJO CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Es importante establecer que de
conformidad con el “ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO
CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL" publicado el veintidés de enero de dos mil siete en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Consejo denunciado, es un érgano de
consulta, analisis y participacién ciudadana en materia de Seguridad Publica,
Procuracién de Justicia, Cultura Civica, Atencion a Victimas del Delito y

Prevencién y Readaptacién Social.

Tambien, en el mencionado Acuerdo se establece que el Jefe de Gobierno
presidira las sesiones del Consejo y tendra la facultad de designar y remover

libremente a su Secretario Ejecutivo.

Asimismo, en dicho Acuerdo se sefala que las dependencias, entidades y
organos desconcentrados de la Administracién Publica del Distrito Federal
proporcionaran al Consejo los apoyos administrativos necesarios para el
cumplimiento del objeto de este instrumento, de conformidad con las

disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Por otra parte, el articulo 4 del “REGLAMENTO {INTERNO DEL CONSEJO
CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL" establece que para llevar a cabo todas aquéllas
actividades relacionadas con las materias de seguridad publica; prevencion del
delito, procuracién y administracion de justicia y justicia civica, el Consejo podra
proponer y celebrar Convenios de Colaboracién con los titulares de la

Secretaria de Seguridad Publica; Procuraduria General de Justicia; Tribunal
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Superior de Justicia; asi como organizaciones de los sectores social y privado,

vinculadas con tales materias.

Al respecto, cabe referir que el articulo 30 del citado Reglamento, establece que
para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Ciudadano puede allegarse de los
recursos necesarios para su funcionamiento en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 del Acuerdo por el que se crea; su patrimonio se conforma mediante
la asignacidn de recursos materiales y humanos necesarios para su correcto
funcionamiento, los cudles seran aprobados en la esfera de sus respectivas
competencias por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distritoc Federal y la
Secretaria de Finanzas del propio Gobierno, de conformidad con la Legislacion

vigente y aplicable en la materia; cuotas, aportaciones, herencias, legados y

donativos que podran recibir de los propios asociados y de toda clase de

personas fisicas o morales, sin gque ello signifique la obtencién de un
servicio, beneficio o contraprestacion por parte del Consejo; y con toda

clase de bienes y derechos susceptibles de apropiacién conforme a la ley,

asi como los rendimientos o frutos que pueda producir.

Asi también, el Reglamento multicitado anteriormente, impone su articulo 31
gue la administracion, ejercicio y supervision del destino de los recursos,
mencionados en los incisos b) y c) del articulo 30 de ese Reglamento (arriba
subrayados), estara exclusivamente a cargo de los Consejeros Ciudadanos,

quienes designaran a un experto profesional para tal fin.

Concatenado a lo mencionado en los parrafos anteriores, esta autoridad legal a
fin de tener mayores elementos de prueba, requiridé a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal para que remitiera los Convenios celebrados con

el Consejo Ciudadano.

Al respecto, esa dependencia mediante oficio identificado con el numero
SJPCIDH/193/2012 de treinta de marzo de este afio, signado por el
Subprocurador Juridico, de Planeacién, Coordinacion Interinstitucional y de
Derechos Humanos, informo que dicha Procuraduria no tiene contemplada una

partida para otorgar recursos a ese Consejo, precisando que los recursos que
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se proporcionan a ese Consejo Ciudadano se otorgan de conformidad con la

suscripcion de convenios especificos de colaboracion, de los cuales se deriva

un_apoyo presupuestal con cargo a la partida 4451 “Ayudas Sociales a

Instituciones sin Fines de Lucro”, de acuerdo con los montos autorizados

por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, el cual se

destina para programas de caracter social relacionadas con materias de

Sequridad Puablica y Procuracién de Justicia.

También, en ampliacion a la informacién previamente proporcionada, mediante
oficio identificado con la clave alfanumérica SJPCIDH/193/2012, de seis de abril
del presente afo, el Subprocurador Juridico, de Planeacién, Coordinacion
Interinstitucional y de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, esa Procuraduria remitié los convenios celebrados
entre esa autoridad local y el Consejo Ciudadano, correspondientes a los afos
2010 y 2011, los cuales comprueban que el Consejo para llevar a cabo las
actividades y acciones convenidas con esa dependencia aporto la cantidad de
$37, 075,583.90 (treinta y siete millones, setenta y cinco mil quinientos ochenta
y tres pesos 90/100 M.N.) para el dos mil diez; y $45,000,000.00 (Cuarenta y

cinco millones 00/100 M.N.) para el dos mil once.

Cabe senalar que los oficios antes referidos deben ser considerados como una
prueba documental plblica a las que deben otorgéarsele pleno valor probatorio
de lo que en ellas se consigna, ya que fueron emitidos por una autoridad local

en el ambito de su competencia.

En esas circunstancias, es dable establecer que el Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia del Distrito Federal, recibe recursos
publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal, para llevar a cabo
todas aquéllas actividades relacionadas con las materias de seguridad publica;
prevencion del delito; procuracion y administracién de justicia y justicia civica, a
través de los Convenios de Colaboracién que celebre con los titulares de la
Secretaria de Seguridad Publica; Procuraduria General de Justicia; Tribunal

Superior de Justicia.
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lIl. TOCANTE A LA PROMOCION DE IMAGEN CON RECURSOS PUBLICOS.
Por ultimo, procede determinar si el ciudadano Luis Wertman Zaslav realizé
promocidén personalizada, utilizando para ello, de manera indebida, recursos
publicos que fueron otorgados al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y

Procuracion de Justicia del Distrito Federal.

Para tal efecto, esta autoridad electoral requirié al representante legal del
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del Distrito
Federal, para que enviara las constancias que soporten que la publicidad
denunciada provenga de una donacién o aportacién voluntaria y remitiera la
identidad de los gastos de publicidad, realizados por el Consejo Ciudadano

correspondiente al ejercicio fiscal 2012.

En seguimiento a lo anterior, esta autoridad electoral local, le requirié a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para que remitiera las
constanctas que demostraran que el Consejo Ciudadano habia dado

cumplimiento a lo pactado en los Convenios arriba referidos.

Al respecto mediante escrito de veintinueve de marzo de dos mil doce, signado
por el ciudadano Luis Wertman Zaslav, en su calidad de Presidente del Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia del Distrito Federal,

informo a esta autoridad:

a) En los archivos de ese organismo no existe documentacidén alguna
relacionada con la entrega o donacién que reciben de personas fisicas o
morales, para la difusion del citado Consejo Ciudadano. Toda vez que éstas se
entienden como aportaciones voluntarias y, por tanto, tradicionalmente no se

documentan como se establece en determinados actos juridicos.

b) Por otro lado, informé que no existe una partida especifica destinada para
ese proposito, empero anexo diversas facturas relacionadas con gastos de

publicidad del Consejo Ciudadano, las cuales se detallan:
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- Factura 163, expedida por la empresa ALFARMA S A. de C.V,, el seis de
enero de dos mil doce. Concepto publicidad en revista informativa,
anunciante tipo contraportada (10 anuncios). Importe $14,500.00
(catorce mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 164, expedida por la empresa ALFARMA S.A. de C.V., el primero
de febrero de dos mil doce. Concepto publicidad en revista informativa,
anunciante tipo contraportada (10 anuncios). Importe $14,500.00
{catorce mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 166, expedida por la empresa ALFARMA S A de C.V,, el dos de
marzo de dos mil doce. Concepto publicidad en revista informativa,
anunciante tipo contraportada (10 anuncios). Importe $14,500.00
(catorce mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1174, expedida por la empresa OLMAR, el dieciséis de enero de
dos mil doce. Concepto Calcomania en papel couche adherible. Importe
$15,080.00 (quince mil ochenta pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1183, expedida por la empresa OLMAR, el dos de febrero de dos
mil doce. Concepto Lona y Cartel en impresion. Importe $40,716.00
(cuarenta mil setecientos dieciseis pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1185, expedida por la empresa OLMAR, el tres de febrero de dos
mil doce. Concepto Lona, Calcomania y Lapices de Madera. Importe
$47,502.00 (cuarenta y siete mil quinientos dos pesos 00/100 M.N.}.

- Factura 1186, expedida por la empresa OLMAR, el tres de febrero de dos
mil doce. Concepto Volantes. Importe $11,020.00 (once mil veinte pesos
00/100 M.N.).

- Factura 1188, expedida por la empresa OLMAR, el siete de febrero de
dos mil doce. Importe Volantes y Boligrafo. Cantidad $46,052.00
(cuarenta y seis mil cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1210, expedida por la empresa OLMAR, el catorce de marzo de
dos mil doce. Concepto Volantes, Tripticos, Pelota Anti Estrés, Cilindro
Pet, Encendedor, Tarjeta de Presentacion, Placa, Lona, Banner con
Lona, Block, Bolsa Plegable. Importe $97,190.60 (noventa y siete mil
ciento noventa pesos 60/100 M.N.).
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- Factura 1211, expedida por la empresa OLMAR, el catorce de marzo de
dos mil doce. Concepto Bolsa Ecoldgica y Block. Importe $19,604.00
(diecinueve mil seiscientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

- Factura 1213, expedida por la empresa OLMAR, el diecinueve de marzo
de dos mi! doce. Concepto Bolsa Ecolégica, Encendedor y Volantes.
Importe $60,639.00 (sesenta mil seiscientos treinta y nueve pesos
00/100 M.N.).

- Factura 1215, expedida por la empresa OLMAR, el veinte de marzo de
dos mil doce. Concepto Boligrafo. Importe $58,000.00 (cincuenta y ocho
mil pesos 00/100 M.N.).

Lo cual se acredita con los elementos publicitarios que quedaron descritos en el

apartado de pruebas.

c) También manifestdé que el Consejo Ciudadano no cuenta con un proyecto de
ejercicio presupuestal, ya que no esta considerado como un érgano de
gobierno, ni ente publico y opera bajo la figura juridica de asociacién civil, por
tanto, las erogaciones que realiza ese organismo se dan en atencion a {as
necesidades particulares y recursos que le son aportados, los cuales no existe

una seguridad de cuanto se recibira.

En ese sentido, en aras de cooperar con esta autoridad y con base en un
estimado de recursos que contara el Consejo Ciudadano en el afio que
transcurre, remitié un proyecto relacionado con los gastos que llevara a cabo
dicho organismo, entre los que destacan, los conceptos relacionados con
servicios personales, recursos materiales, servicios generales, pago de

servicios y vinculacion ciudadana.

De igual forma, la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal,
mediante oficio identificado con la clave SJPCIDH/500/2012, de trece de abril
del presente afo, signado por el Subprocurador Juridico, de Planeacion,
Coordinacion Interinstitucional y de Derechos Humanos de dicha Procuraduria,

remitio las constancias respectivas, con lo que gueda evidenciado de su
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parte, que las recursos publicos asignados al Consejo Ciudadano fueron

aplicados para el desempeiio de las funciones del propio Consejo.

De una concatenacion de los elementos descritos, se concluye que los recursos
publicos asignados con base en los convenios de colaboracion celebrados entre

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el Consejo Ciudadano

de Seguridad Pdblica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal, fueron
aplicados para la realizacion de los proyectos o actividades tendentes a la
atencién a victimas de robo a casa habitacién, robo a negocios, extorsion
telefonica, y apoyo a extranjeros victimas de robo, coadyuvar en la evaluacion
del desemperio policial para otorgar premios, estimulos y recompensas a

elementos destacados, entre otras.

Asi las cosas, con base en los razonamientos antes expuestos, es posible
concluir que no existen elementos suficientes para acreditar que el ciudadano
Luis Wertman Zaslav, Presidente del “CONSEJO CIUDADANO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL", hubiese transgredido lo dispuesto por el articulo 134 de la
Constitucion, en relacidén con lo dispuesto en los numerales 120 del Estatuto; y
6 del Cddigo, al no acreditarse la realizacion de actos anticipados de campafia y
en consecuencia tampoco la realizacidn de actos de promocion con recursos
publicos, con 1a finalidad de posicionarse ante la ciudadania para obtener un

cargo de eleccién popular.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que el ciudadano Luis Wertman
Zaslav y el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
del Distrito Federal no son administrativamente responsables por las faltas

denunciadas por esta via.

Por lo antes expuesto y fundado se,
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RESUELVE:

PRIMERO. El ciudadano Luis Wertman Zaslav y el “CONSEJO CIUDADANO
DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL", NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES, de las
imputaciones que obran en su contra, en términos de lo razonado en el

Considerando VI de la presente Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles

copias certificadas de la presente resolucién.

TERCERQ. PUBLIQUESE Ia presente resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de infemet:
www._iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo agrobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros

Electorales,del Instituto Electoral, en sesion publica el diez de agosto de dos mil

doce, firppan§o al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo




