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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. PROMOVENTE: CIUDADANO DAVID NAVARRETE

RODRIGUEZ.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA
BEATRIZ ELENA PAREDES RANGEL, EN SU
CALIDAD DE PRECANDIDATA A LA JEFATURA
DE GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL
POSTULADA EN COMUN POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO; AS| COMO EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y

RESULTANDOS:

1. DENUNCIA. El dieciseis de marzo de dos mil doce se presentd en la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto) un escrito
signado por el ciudadano David Navarrete Rodriguez, mediante el cual hace del
conocimiento de esta autoridad hechos que pueden ser constitutivos de faltas
electorales y, en su caso, objeto de sancion en contra de la ciudadana Beatriz
Elena Paredes Rangel, en su calidad de precandidata a la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal postulada en comidn por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como el propio Partido

Revolucionario Institucional.

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto (Secretario) ordend la realizacion de las diligencias tendentes a la
preservacion y constatacion de los indicios aportados por el denunciante; por lo
que el dieciocho de marzo de dos mil doce, dicha Instancia Ejecutiva determiné
turnar el procedimiento que integra el presente expediente a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
(Comision), proponiendo la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/056/2012, a

efecto de que, en el ambito de su competencia, realizara las diligencias
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necesarias para la sustanciaciéon del procedimiento administrativo sancionador
de mérito; cabe senalar que dicha remision quedé formalizada mediante oficio
IEDF-SE-QJ/1084/2012.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveido de
fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, la Comisién asumié la competencia
para conocer de los hechos denunciados por el ciudadano David Navarrete
Rodriguez, admitiendo la queja a tramite, asignandole el nimero de expediente
IEDF-QCG/PE/056/2012, puesto que de las pruebas aportadas por la parte
actora y de las recabadas por esta autoridad electoral se generan los indicios
suficientes para suponer la existencia de los hechos que se denuncian, en
consecuencia se instruyé al Secretaric que realizara todas las diligencias
tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados y emplazara a los

presuntos responsables.

Ahora bien, el veinticinco y veintisiete de marzo de dos mil doce, se emplazo al
Partide Revolucionario Institucional y a la ciudadana Beatriz Elena Paredes
Rangel, en su calidad de precandidata a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal postulada en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y

Verde Ecologista de México, respectivamente.

Derivado de lo anterior, los dias treinta de marzo y primero de abril de dos mil
doce, se recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto dos escritos, el
primero signado por el ciudadano Marco Antonio Michel Diaz, en su calidad de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal; el segundo sighado
por la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, en su calidad de precandidata
a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal postulada en comun por los
Partidos Revolucionario [nstitucional y Verde Ecologista de Mexico,
respectivamente, en su cardcter de presuntos responsables, mediante los
cuales dieron contestacion en tiempo y forma a los emplazamientos de que
fueron objeto, respectivamente, realizando las manifestaciones y ofreciendo los

medios de prueba que consideraron pertinentes.
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4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de trece de abril de dos mil doce, la Comisién proveyd sobre la admisidn y
desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y ordend que se
pusiera a la vista de las mismas el expediente en que se actia para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Sobre el particular, esta autoridad electoral notificd a las partes el acuerdo de
admision de pruebas y vista para alegatos, el dia quince de abril de dos mil
doce, por o que el promovente presenté escrito de alegatos en {a Oficialia de
Partes de este Instituto, el veinte de abril de esta anualidad. Sin embargo ios
probables responsables no presentaron escrito de alegatos, tal y como consta
en el oficio IEDF/AE/OP/093/2012, por lo que, con fundamento en el articulo 52
del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucidén de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral dei Distrito

Federal (Reglamento), precluyé su derecho para hacerlo.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de once de mayo
de dos mil doce, la Comision ordend el cierre de instruccion y la elaboracion del

anteproyecto de Resolucién correspondiente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el treinta de julio de dos mil doce, la Comisién aprobd el
anteproyecto/de resolucion atinente, con objeto de someterio a la consideracion

del Consejo General de este Instituto Electoral.
En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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|. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16 y 122, parrafo sexto,
letra C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn), 120, parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto, 122, fraccion VI, 123, 124, parrafo primero y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto); 1, 2, 3, 10, 15, 18, fraccidn
[, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones XHl y XXXV, 36, 40, 43, fraccion |, 44,
fracciones | y lll, 80, fraccion VII, 67, fracciones V, Xl y XIV, 222, fraccion 1, 311,
312, fraccion |, 372, parrafo segundo, 373, fraccion |, inciso d), 374, 376,
fracciéon VI y 377 fracciones | y Vil del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (Céodigo); 1, 3, 6, 7, fracciones | y lll, 10, 14, 186,
fraccién V, 23, 24, fraccion |l, 32, 48, fraccion IV, 52, parrafos segundo y tercero
y 53 del Reglamento; 1, fraccion IV, 2, letra C, fracciones Ill, IV, V, XIIl y XIV,
18, 19 y 20 del Reglamento que regula el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de precampaia y
de campafa, para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal
(Reglamento de Propaganda), este Consejoc General del Instituto Electoral del
Distrito Federal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por el ciudadano David
Navarrete Rodriguez, en contra de la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel,
en su calidad de precandidata a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
postulada en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Meéxico, asi como el propio Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, por la probable comisién de conductas presuntamente

constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Distrito Federal.

ll. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.

A} Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta a fojas 53 a 56 del
expediente en que se actda, en el presente caso se encuentran satisfechos los

requisitos de procedencia previstos en el articulo 32 del Reglamento.

B) Causas de improcedencia. Al desahogar los emplazamientos que les

fueron formulados a los probables responsables; el ciudadano Marco Antonio




5
RS-85-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/056/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Michel Diaz, en su calidad de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electora! del
Distrito Federal y la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, en su calidad de
precandidata a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, postulada en comtn
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
hicieron valer la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 36 fraccion |
del Reglamento, misma que establece que procedera el sobreseimiento cuando
admitida la queja sobrevenga alguna de las causas previstas por el articuio 35
de dicho Reglamento.

Lo anterior como consecuencia de que a consideracion de los presuntos
responsables, se actualiza la causal contenida en la fraccion il del articulo 35
del Reglamento, debido a que los hechos y argumentos esgrimidos por el
promovente resultan inexistentes y en ese sentido, adquieren fa connotacion de

frivolidad contemplada por dicho supuesto normativo.

Asimismo, refieren los denunciados, que las pruebas que fueron aportadas por
el quejoso no generan indicios sobre la existencia de los actos propagandisticos
denunciados, por lo que también se actualiza el supuesto previsto en la fraccién

IV del mismo precepto anteriormente sefalado.

Por ultimo, ios probables responsables refieren que las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que fueran descritas por el denunciante no coinciden con

la propaganda objeto de su pretensién.

Ahora bien, esta autoridad electoral estima gue no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 35 del Reglamento,
consistente en que los hechos o argumentos planteados por el denunciante,
resulten intrascendentes, superficiales, ligeros o frivolos, ya que los mismos
generan indicios suficientes para la posible constitucion de una violacién a la
normativa electoral del Distrito Federal; asi como a sus garantias juridicas
vigentes y aplicables, por lo que resuita juridicamente viable dar inicio al

procedimiento de meérito, con el objeto de deslindar las responsabilidades
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administrativas que pudieran estar inmersas en el procedimiento inquisitorio,
agotando asi los principios de legalidad a los que esta obligada, esta autoridad

en su actuar.

Al respecio es dable sefalar que la frivolidad se traduce en aquellos
razonamientos de que las pretensicnes que no tienen soporte o garantia para
demostrar su existencia o la violacidon al derecho; es decir, se¢ refiere a las
demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones gue no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de

hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

En efecto, sirve como sustento juridico la jurisprudencia 33/2002 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que

se transcribe a continuacién:

“Partido de la Revolucion Democratica
Vs,

Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion I, de
fa Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entiende referido a las
demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo ef contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de fa mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento
de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda
advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no
puede darse, lo que obliga af tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este titimo caso es cuando, no obstante que el impugnante
tuvo a su alcance los elementos de conviccion necesarios para poder corroborar
si efectivamente existieron irreqularidades en un acto determinado, se limita a
afirmar su existencia, y al momento de que ef érgano jurisdiccional lleva a cabo
el andlisis de éslas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente
se corrobora lo conlrario, mediante pruebas de carédcler objetivo, que no
requieren de interpretacion alguna o de cierfo tipo de apreciacién de carédcter
subjetivo, fo que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la
totalidad de las casillas instaladas en un municipic o distrto, fa votacion fue
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recibida por personas no aulorizadas, y del estudio se advierfe que en la
generalidad de fas casiffas impugnadas no resulta cierto. Ef acceso efeclivo a la
justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues
se romperia el sistema de derecho que impera en un estadc democrético. La
garantia de accesc efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de
érganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que
a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar las cosas, pero al
verificar los elementos chjetivos que se tienen al alcance se advierfe la realidad
de las cosas, evidentemente tales hipdfesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se
tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver con celeridad y antes
de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocién del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues fos casos poco serios restan tiempo y estfuerzo a quienes
intervienen en elflos, y pueden distraer la atencién respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o
de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con
el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el
promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos de la
disposicitn legal citada, tomanda en cuenta las circunstancias particulares del
caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrera de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Fartido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,
fesis S3ELJ 33/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesfs Relevantes
1997-2005, paginas 136-138."

[Enfasis afiadido]

En relacién con lo anterior, esta autoridad considera que el argumento
formutado por los probables responsables resulta inatendible, ya que en el
escrito de queja el promovente narra la comision de conductas que, a su juicio,
pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia, y por ende,
contravenir lo establecido en los articulos 222, fracciones |, 311, 312 y 377,
fracciones | y VII del Cédigo; 2, inciso c), fraccion IV y 18 del Reglamento de

Propaganda, cuya autoria es atribuida a la ciudadana Beatriz Elena Paredes
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Rangel, en su calidad de precand-idata a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal postulada en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y

Verde Ecologista de México, y al propio Partido Revolucionario Institucional.

Aunado a lo anterior, el promovente ofrecié diversos medios de prueba, de los
cuales, se desprende, al menos en grado indiciario, la realizacién de las
conductas controvertidas y en consecuencia, la posible afectacion a las

disposiciones establecidas en el Cadigo.

En congruencia con lo anterior destaca el contenido del Acuerdo de veintiuno
de marzo de dos mil doce, en el sentido de que en las actas circunstanciadas
elaboradas por personal de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de
este Instituto Electoral, se hizo constar 1a existencia de las notas periodisticas
anunciadas por el quejoso, en consecuencia la Comisién ordend el inicio def
procedimiento de mérito debido a que de las pruebas aportadas por el quejoso
adminiculadas a las que fueron recabadas por esta autoridad electoral, existian
indicios que permitieron suponer que los hechos denunciados efectivamente se

cometieron y que podian ser contrarios a la normativa electoral.

Asi pues, toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de
improcedencia alguna, resulta procedente analizar el fondo de la queja

planteada con base en los elementos que obran en autos.

lll. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar €l marco normativo que
sera tomado en consideracién para la emisiéon de la presente resolucién, es
necesario sefialar que para la interpretacién de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente Varios 812/2010

de fecha catorce de julio de dos mil once.”

' Identificada publicamente como el ‘Caso Rosendo Radilla”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
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Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el "“DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de /a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada
con el articulo 1°, a saber.
“TITULO PRIMERO

CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de 10s
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parfe, asi como de {as
garantias para su proteccién, cuyo efercicio ho podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de fa materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términocs que establezca la
ley.

(...)

En el mismo sentido, encontramos que segtn el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS” la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
fos que México sea parte (...) para establecer el principioc pro homine o

principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse

Federacion el dia cuatro de octubre de dos mil once.
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siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacién se
realizé con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado,
ya que al adicionar la proteccién que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una maxima proteccién para las personas, ya que
se debera aplicar fa norma contenida en el orden juridico nacional o en el

tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de
control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con
el modelo de control de convencionalidad ex officic en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el control concentrado en
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién con vias directas de conirof.
acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo
indirecto; en segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pals
en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes,
esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. Ambas
vertientes de control se ejercen de manera independiente y la existencia de este
modelo general de control no requiere que todos fos casos sean revisables e
impugnables en ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra,
lo que permite que sean los criterios e inferpretaciones constitucionales, ya sea
por declaracién de inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cudl es la inferpretacién constitucional que
finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe
seflalarse que todas las demds autoridades del pais en ef dmbito de sus
competencias tienen fa obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacién mds favorable a la persona para lograr su proteccion
mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de sietfe votos; votaron en conlra:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente. Margarita Bealriz Luna
Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrosé: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios. Ratil Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

Nota: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la soficifud de modificacion de
Jjurisprudencia 22/2011, en e punto Unico se determind: UNICO. Han quedado sin
efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./J. 74/39, cuyos rubros
son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES

Z Publicado en la Gaceta Parlamentaria de Ia H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011.
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ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION' y
"‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusion a la
gue se arribod en virtud def marco constitucional generado con motivo de la enfrada
en vigor del Decrete por ef que se modifica la denominacién def Capitufo | def
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10
de junio de 2011.”

RS-

85-12

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/056/2012.

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso

Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde

establecio el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Mode!o general de control de constitucionatidad y convencionalidad

. , . Fundamento .
Tipe de control Organo y medios de control un. E.’ Posible Resultado Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacion Declaracidn de | Directa
i : ) inconstitucionalidad
(tribunales de amparo} Art. 105, fracciones | inconstitucionalid
. con efectos
a) Controversias yil
Constitucionale Acciones generales °
Concentrado: onstituct S ¥ Acclo 103, 107, fraccion VIT | interpartes
de Inconstitucionalidad. ' !
. 103, 107, fraccién IX | No hay declaratoria
h)  Amparo Indirecto de ¥
c) Amparo Directo inconstitucionalidad
a) Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccién VI, [ No hay declaracidén
de revisibn constitucional | 99, parrafo 6o. Fie o ) Directa e
electoral de actos o inconstitucionalidad, incidental’
resoluciones definitivos vy sélo inaplicacién
Control por firmes de las autoridades
d_eter_L"w;mn electorales  locales  en
gonstitucional organizacién y calificacién de
especifica: comicios ¢ controversias en
los mismos 99, parrafo 6o.
by  Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
a}  Resto de los tribunales Art. 1o., 133, 104 y|No hay declaracién
a. Federales: Juzgados derechos humanos .de __ ) Incidental*
o ) en tratados inconstitucionalidad,
de Distrito y Tribunales P o
o s6lo inaplicacion
Unitarios de proceso
Difuso: federal y Tribunales
Administrativos
b. Locales: Judiciales, lo, 133, 16 y
L . derechgos  humanos
administrativos y
en tratados
electorales
Todas los autoridades del Estado | Articulo 1o. y | Solamente
mexicang derechos humanos | interpretacion .
Fundamentaci
Interpretacién en tratados aplicando la norma on y
mas favorable: 5
== A mas favorable a 15?5 motivacién,
personas sin
Inapiicacion 0

Esta forma incidental de ningin meodo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sing que debe entenderse como la
posibilidad de inaplicacién durante ef proceso correspondiente.
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Tipo de control Grgane y medios de controf Fund.am?nto Posible Resultado Forma
constitucional

declaracion de
inconstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretaciéon de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de campafia,
se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro persona, es decir, bajo el
esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las personas, preservando los derechos
fundamentales de las personas y garantizando el principio de equidad que rige

la contienda electoral.

Sentade lo anterior, este ente publico auténomo procedera a emitir la presente
resolucion, siguiendo las directrices antes sefaladas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrafia la posible comision de actos anticipados
de campafa, se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario
en que se fundamentara la resolucion respecto de la denuncia presentada por

el ciudadano David Navarrete Rodriguez.

TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. En primera
instancia, es importante destacar que de acuerdo con ios articulos 311 del
Cadigo y 2, inciso C) fraccién |l del Reglamento de Propaganda, los actos de
campafa electoral son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la difusién
de sus respectivas plataformas electorales y la obtencién del voto, dirigidas a
todo el electorado. De esta manera, las actividades realizadas en la campaiia
electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y, en general, aquellos actos en que los candidatos o

voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.

En relaciéon con lo anterior, también es pertinente sefialar que de conformidad

con el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la
clave alfanumérica SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012,
por propaganda electoral, debe entenderse el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

En ese sentido, de conformidad con dicho érgano jurisdiccional, los actos de
campafia como la propaganda electoral, deben propiciar la exposicion, el
desarrollo y la discusion, ante el electorado, de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la

plataforma electoral que para la eleccidén en cuestion hubieren registrado.

Lo anterior, encuentra apoyo en las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero
de 2004 y XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA
PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA
ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO".

Tales consideraciones también se ven reforzadas con la tesis relevante numero
S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, visible en las paginas 810-811, de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, bajo el
epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES,
AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares)”.
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En esta l6gica, los actos de campafia electoral tienen lugar en el plazo permitido

por ¢l articulo 312 del Cédigo conforme a lo siguiente:

. Sesenta dias antes del término previsto para finalizar las campanas

electorales, en el caso de eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

Il. Cuarenta y cinco dias antes del término previsto para finalizar las campafas
electorales, en los casos de eleccion para Diputados de Mayoria Relativa y

Jefes Delegacionales.

De igual modo, es importante destacar que las camparas electorales deberan
concluir tres dias antes de celebrarse |a jornada electoral; asimismo, el dia de fa
jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se permitira {a celebracién
ni la difusién de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de

proselitismo electorales.

Tales plazos tienen como objetivo primordial que la difusion de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocién de los candidatos registrados
para la obtencion del voto de la ciudadania durante la jornada electoral, se
realicen en condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas

contendientes.

Al respecto, el articulo 377, fraccién VIl del Codigo establece que los partidos
politicos, independientemente de ias responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, candidatos, miembros y simpatizantes seran sancionados por
realizar actos anticipados de campana. Asimismo, el articulo 236, fracciones | y
Il del ordenamiento referido, establecen que no podra registrarse como
candidato, al precandidato ganador que previa declaraciéon o resolucién de la
instancia legalmente facultada para ello incurra en la comision de actos
anticipados de campania, o bien haya sido sancionado por actos anticipados de

campana.




15
RS-85-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/056/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

De lo anterior, resuita claro que las normas electorales locales prohiben
expresamente los actos anticipados de campafia cometidos, ya sea por

partidos, candidatos ¢ terceros.

Ahora bien, a efecto de determinar cuales son los elementos que configuran un
acto anticipado de campana, resulta necesario apoyarse en lo dispuesto por el
Reglamento de Propaganda y los criterios jurisprudenciales establecidos por las

autoridades jurisdiccionales.

Ello ya que a diferencia del derecho penal, en el derecho administrativo
sancionador, los tipos de ilicito no son auténomos, sino que se remiten a otras
normas, principios y fuentes en las que se formuia una orden o una prohibicion,

cuyo incumplimiento supone cabalmente la infraccion.

Dichas caracteristicas del derecho administrativo sancionador han sido
desarrclladas ampliamente en la doctrina, en particular en lo que se ha

denominadc como tipificacién indirecta, tal y como se refiere a continuacion:

“Entre la tipificacién de delifos y la de infracciones administrativas
median diferencias sustanciales (constatadas ya por NIETO en
1984) que lentamente se van reconociendo por la doctrina y la
jurisprudencia a despecho de la obsesién por equiparar el Derecho

Penal y el Derecho Administrativo Sancionador.

(...

...las normas penales no prohiben ni ordenan nada sino que se
limitan a advertir que determinadas conductas llevan aparejada una
pena. Los tipos sancionadores administrativos, por el contrario, no
son auténomos sino que se remiten a ofra norma en la que se
formula una orden o una prohibicién, cuyo incumplimiento supone

cabalmente la infraccidon. Estas normas sustantivas constituyen, por
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ende, un pre-tipo, que condiciona y predetermina ef tipo de la

infraccion.™

Asi las cosas, a fin de determinar los elementos que configuran fa comisién de
los actos anticipados de campana resulta necesario acudir a otras normas y
fuentes ademas del Codigo, en este caso, el Reglamento de Propaganda y los
precedentes que sobre el tema ha desarrollado la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de {a Federacion.

En ese orden de ideas, el articulo 2, numeral C), fraccion IV del Reglamento de
Propaganda, sefiala que los actos anticipados de campana son aquellos que se
llevan a cabo por precandidatos, precandidatos electos o postulados,
candidatos, partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para obtener
un cargo de eleccién popular y que se realicen en cualgquier momento previo al
inicio de las campanas eliectorales de los partidos politicos. Y de conformidad
con dicha prescripcion legislativa, el articulo 18 del mismo Reglamento de
Propaganda establece que seran considerados actos anticipados de campaia

los que se senalan a continuacioén:

I. Aquellos que se lfeven previo al inicio de las campafas, incluso antes y
durante los procesos de seleccién interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de fas siguientes hipotesis:

a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa
de gobierno;

b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico a un cargo de eleccion popular en el Distrito Federal;

c) Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccion para el cargo de eleccién
popular al que dicha persona aspira, 0

d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier
otro elemento que identifique a quien se promueve, con un partido politico,
coalicion o con la jornada electoral y que con elfo se haga difusion del
partide o de su plataforma electoral.

* Nieto Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, Tecnos. Madrid. 1994. p. 312.
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It. Aquelfos que se lleven a cabo previo al inicio de las campafias, incluso
antes y durante los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre
que se haga promocién del voto a favor 0 en contra de algun precandidato,
candidato, partido politico o coalicion.

HI. El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos después de fa conclusién de las mismas o una vez que sé haya
realizado el evento para la designacién de su candidato.

IV. Los actos de precampafia que realice un precandidato unico o
candidato efecto por designacion directa, cuando dichos actos frasciendan
al conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el
voto ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de
eleccién popular, publicitar sus plataformas electorales o programas de
gobierno, o bien, posicionar frete al electorado.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con motivo de su quehacer jurisdiccional, ha sustentado las

siguientes tesis relevantes:

ACTOS ANTICIPADQOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADC DE
MEXICO).— De la literalidad de los articulos 152, parrafos primero a tercero y 355,
fraccién I, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México, se advierte que
los dirigentes y candidatos, tienen el caracter de sujetos activos en fa realizacion
de actos anticipados de campafia;, en consecuencia, pueden ser sancionados con
la pérdida del derecho a ser postulados en la eleccidn de que se trate. Tal
enunciado no restringe la posibilidad de que ofros sujetos, entre ellos los
precandidatos, sean destinatarios de las consecuencias de la infraccion a la norma,
ya gue la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca la
postulacién, porque el bien juridico que tutela fa norma es la equidad en fa
contienda.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-244/2011 y actumulado.—
Actores: Coalicién "Unidos Podemos Mas" y ofro.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de México.—14 de septiembre de 2011.—Mayoria de seis
votos.—Engrose: Salvador COlimpo Nava Gomar—Disidente: Flavio Galvén
Rivera.—Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya, Juan Marcos Dévila Rangel, Julio
César Cruz Ricardez, Enrique Aguirre Saldivar y Arturo Espinosa Silis.

La Sala Superior en sesién piblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil
once, aprob6 por unanimidad de cinco volos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Efectoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 3, 2011, pagina 47,

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.—En los actos
de seleccidn interna de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes,
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militantes, afiliados y simpatizantes de fos mismos, realizan de acuerdo cor Sus
estatufos, actividades que no obstante tener el cardcter de actos infernos, son
susceptibles de frascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos anticipados
de campafia, al no tener como fin la difusion de plataforma electoral alguna ni
pretender la obtencion del voto citidadano para acceder a un cargo de eleccion
popular,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido Accion
Nacional.—24 de junio de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente: Eloy Fuentes
Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, péagina 30, Sala
Superior, tesis S3EL 023/98.

Compilacitn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 327.

Atendiendo a las tesis relevantes transcritas, es dable establecer la siguiente
premisa: los actos de precampafia, es decir, ios relativos al proceso de
seleccion interna de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas estén encaminadas a obtener no soélo las candidaturas al interior del
partido, sino a la difusidén de plataforma electoral y la promocién del candidato a
efecto de lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de la

etapa de campaiia electoral.

En ese orden de ideas, resulta juridicamente valido sostener que "los actos
anticipados de campafa" son aquéllos que se realizan por cuaiquier
ciudadano, incluyendo los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocion del

candidato para obtener el voto de la ciudadania durante la jornada electoral.

Dicha definicion normativa tiene su razén de ser atendiendo al valor
juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de campana, que de conformidad con el criterio jurisdiccional
contenido en la resolucion del expediente niumero SUP-RAP-114/2012 y su
acumulado SUP-RAP-116/2012, aludido con anterioridad, es que la contienda
electoral, entre los candidatos registrados de los institutos politicos, se dé en un

plano de equidad e igualdad y ello no se logra si éstos previamente al registro
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constitucional de su candidatura ejecutan ese tipo de conductas a efecto de

posicionarse en la ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral.

Lo anterior, siguiendo el razonamiento jurisdiccional, con independencia de que
estos actos se hayan realizado en calidad de militante, aspirante, precandidato
o candidato pestulado por el partido de que se trate, pues es evidente que en
cualquier caso produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda electoral, ya que, por logica, la promocion o difusién de un
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia
en el animo y decisiéon de los votantes, en detrimento de los demés candidatos

que inician su campafa en la fecha legalmente prevista.

Es decir, sefala dicho precedente judicial que, con tal prohibicién se pretende
evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacidbn con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la campafa politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del

candidato correspondiente.

Bajo esta perspectiva, el érgano jurisdiccional concluye que son tres elementos

que se deben reunir para que se actualicen los actos anticipados de campana:

a. Personal: de una interpretacién conforme a lo preceptuado por el articulo
41, Base IV, de la Constitucién, debe entenderse que las personas fisicas y
morales, constituyen sujetos susceptibles de ser sancionados por la
violacion de la normatividad electoral en materia de actos anticipados de
campanfa, de conformidad con la Gitima parte de la disposicion normativa en
comento, misma que a la letra establece: "La violacién a estas disposiciones
por los partidos politicos © cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a ley". Criterio que se sustenté en el SUP-RAP-
545/2011.

b. Temporal: Deben suscitarse de manera previa al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.
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c. Subjetivo; cuando los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral (propuestas) y promoverse ¢ promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.

Por lo anterior, en el supuesto de que se denuncie cualquier tipo de propaganda
que incluya la difusién del nombre o la imagen de un ciudadano, sin que en
dicha propaganda aparecieran mas datos que los referidos; ésta pudiera ser
sancionada, siempre y cuando, estuviera vinculada en forma objetivamente
verificable, con otros medios de prueba, a través de una imagen, logotipo,
slogan, referencia auditiva u otro medio, propiciando gque la difusion de la
imagen pueda calificarse objetivamente como un medic para obtener el
respaldo para una postulacion éomo candidato a un cargo de eleccion popular,
de manera previa al registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o

antes del inicio formal de las campanas.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcién electoral previstos

en el numeral 3, ltimo parrafo del Cadigo.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis al escrito de queja que dio
inicio al procedimiento que por esta via se resuelve, asi como de lo manifestado
por los probables responsables al desahogar el emplazamiento del que fueron
objeto y de las demas constancias que integran el expediente en que se actua,

se desprende que:

El promovente denuncia a la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, en su
calidad de precandidata a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal postulada
en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, asi como al propio Partido Revolucionario Institucional,
respectivamente, por realizar actos anticipados de campana, con el fin de

posicionarse ante la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.
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Para tal efecto, el promovente refiere que dichas infracciones se cometieron a
través de las manifestaciones verbales en diversos medios de comunicacion,
cuyo contenido corresponde a cuestiones politico-electorales y en la que
supuestamente se promociona la plataforma electoral del Partido

Revoluciocnario Institucional.

Asimismo, refiere el quejoso que el Partido Revolucionario Institucional, debe
ser sancionado por actualizarse la figura culpa in vigilando, puesto que fue
omiso en su deber de vigilar la conducta de sus militantes, calidad que tiene la
denunciada por haber sido postulada y electa bajo su amparo, pues asume una

posicion de garante respecto de la conducta de |la denunciada.

En esta logica, la pretension del denunciante estriba en que dichas conductas
sean sancionadas por esta via, en razén de que, a su juicic son contrarias a la
normativa electoral, en particular a lo consagrado en los articulos 311 y 312,

fraccién | del Codigo.

Por ofra parte, cabe sefalar que los probables responsables la ciudadana
Beatriz Elena Paredes Rangel, en su calidad de precandidata a la Jefatura de
Gobierno  del Distrito Federal postulada en comdn por los Partidos
Revolucionario iInstitucional y Verde Ecologista de México, asi como el propio
Partido Revolucionario Institucional, al momento de comparecer a este
procedimiento, negaron haber incurrido en la comision de alguna infraccion, en
razén de que sus actuaciones en todo momento se han ajustado al marco

normativo.

Asimismo, refieren que los actos denunciados no constituyen actos anticipados
de campana, en razdn, de que se realizaron dentro del marco de un proceso de
seleccion interna, en el que en ningun momento se difundié la plataforma
electoral, asi como tampoco se presentd una candidatura y mucho menos se

solicitd el voto de la ciudadania, por lo que la queja carece de sustento juridico.
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En razon de lo antes expuesto, la materia del procedimiento, considerando
la competencia de este drgano electoral local en el presente asunto, radica
en determinar si la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, en su calidad de
precandidata a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal postulada en comun
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi
como el Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, fuera de los
cauces legales y de los principios de Estado democratico, realizaron actos

anticipados de campana.

De tal modo que debe determinarse si los sujetos sefialados como probables
responsables contravinieron lo establecido en los articulos 222, fracciones |,
311, 312 y 377, fracciones | y VIl del Cédigo; 2, inciso c), fraccion [V y 18 del
Reglamento de Propaganda.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es oportuno
desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a fin

de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo
que de éstos se desprende, para finalmente valorarios en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos publicos y notorios, segun lo establecen los .

articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas

por el promovente, asi como las aportadas por los probabies responsables y

qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, en un segundo apartado
se dard cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad electoral y qué se

concluye de las mismas.
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|.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE Y LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

Al respecto, resulta preciso sefialar que dichos elementos probatorios fueron
admitidos en el presente procedimiento, a través del acuerdo que emitid la

Comisién, el trece de abril de dos mil doce.

Una vez sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion de los

elementos probatorios que fueron admitidos:

A. Medios probatorios aportados por el promovente de este procedimiento:

1) Una copia simple de la credencial para votar con fotografia de! ciudadano
David Navarrete Rodriguez expedida a su favor por el Instituto Federal

Electoral.

En términos de io previsto por los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el documento en comento debe ser considerado
como prueba documental privada que, por si misma, s6lo genera conviccién
respecto de la identificacion del promovente; ademas, dentro del expediente en
que se actla no obra constancia alguna que controvierta su autenticidad ni la

veracidad de su contenido.

Al respecto, sirve como criterio orientador lo establecido por la otrora Tercera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a su letra senala:

"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplficacién supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostiticas simples queda
al prudente arbitrio del juzgador Por lo tanto, en ejercicio de dicho
arbitrio cabe considerar que las copias_de esa naturaleza, que se
presentan en el juicio de amparo, carecen por si_mismas de valor
probatorio pleno y sélo generan simple presuncién de la existencia

de los documentos gue reproducen pero sin gue sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculades con otros elementos

probatorios distintos, para justificar el hecho gue se pretende
demostrar. La anferior apreciacién se sustenta en la circunstancia de que
como las copias fotostdticas son simples reproducciones fotogrdficas de




24
RS-85-12
IED F EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/056/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

documentos que la parte inferesada en su obtencion coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y
los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado,
permita reflgjar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.

Octava Epoca:

Amparc en revisién 1955/88. Comercializacion Integral de Manufacturas,
S. A. 21 de noviembre de 1988. Cinco votos. Amparo en revision 2162/88.
Sapasa, S A. 21 de noviembre de 1988. Cinco volos. Amparo en revision
2105/88. Daytona Motos, S. A. de C. V. 4 de enero de 1989. Unanimidad
de cuatro votos. Amparo en revision 2262/88. Aero Despachos iturbide, S.
A. 1o de febrero de 1989. Unanimidad de cuatro vofos. Amparo en
revision 1541/88. Celso Pérez Sandi Pintado. 10 de febrero o de 1989
Unanimidad de cuatro votos. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice
de 1995, Octava Epoca. Tomo VI, Parte SCJN. P4g. 132. Tesis de
Jurisprudencia”

[Enfasis afadido]

En ese orden de ideas, de la transcripcién anterior de la tesis de jurisprudencia,
se advierte que el valor probatorio de las copias simples que sean presentadas
como elementos probatorios queda al arbitrio de la autoridad que se encuentra
valorando las mismas, en razén de que por su naturaleza carece per se de
pleno valor probatorio, ya que solo genera una simple presuncion de la

existencia de los documentos que se reproducen.

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, la copia simple de la credencial para
votar con fotografia, solo genera conviccion respecto de la identificacion del

promovente.

2) Tres impresiocnes en blanco y negro de los siguientes medios:

a) Periddico “Excélsior” de fecha quince de febrero de dos mil doce, en ia cual
se observa una nota periodistica intitulada “Paredes defiende derecho a
abortar’.

b) Periddico “Esto”, de fecha veintisiete de febrero de dos mil doce, en la cual
se aprecia una nota periodistica intitulada “El acceso af deporte debe ser un

derecho”.
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¢) Revista “Impacto”’, de fecha once de marzo de dos mil doce, en la cual se
exhibe una nota periodistica intitulada “Mi gobierno no serd de fantasia:

Paredes”.

Al respecto, en términos de lo previsto por los articulos 38, fraccion |l y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las impresiones en comento deben
ser consideradas como pruebas documentales privadas que solo generan
indicios respecto de i) la existencia de la edicién del diario "Excelsior”, en su
version electronica de fecha quince de febrero de dos mil doce; ii) 1a existencia
de la edicion del diario “Esto”, en su versién impresa de fecha veintisiete de
febrero de dos mil doce; iii) la existencia de la publicacion en la “Revista
Impacto”, en su versién electronica de fecha once de marzo de dos mil doce, en
las cuales se aprecian diversas notas periodisticas que refieren varias
manifestaciones de la probable responsable, desprendiendose la supuesta

difusién de la plataforma electoral y programa de gobierno;

3) Inspecciones oculares en las paginas de internet que a continuacion se citan:

a) http:/fexcelsior.com.mx/Plugin/flipbook/periddico.php?seccion=flip-

nacional&fecha=15-02-2012, en la cual se observa una nota periodistica

intitulada “Paredes defiende derecho a abortar’, publicada el quince de febrero

de dos mil doce, en el periddico “Excélsior”.

b)http.//www.emedios.com.mx/oportunidadesdenegocios/texto.asp?id noticia=9

170793, en la cual se observa una nota periodistica intitulada “Ef acceso al
deporte debe ser un derecho”, publicada el veintisiete de febrero de dos mil

doce, en el periddico “Esto”.

c) http./frevista.impacto.mx/Entrevista/1206-Mi-gobierno-no-sera-de-fantasia-

Paredes, en la cual se observa una nota periodistica intitulada “Mi gobierno no
sera de fantasia: Paredes”, publicada el once de marzo de dos mil doce, en la

Revista “Impacto”.
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Al respecto, toda vez que para el perfeccionamiento de este tipo de pruebas, es
necesario su desahogo a través de la instrumentacion de un acta
circunstanciada en la que se hagan constar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la inspeccion realizada, es oportuno senalar que los resultados de
dicha inspeccion seran valorados en el apartado correspondiente a las pruebas

recabadas por esta autoridad.

4) La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion del

presente procedimiento.

5) La presuncién legal y humana, consistente en la solicitud por parte del
denunciante, de que el juzgador con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas, considere la probable existencia de éstos u otros hechos
que presumiblemente contravienen la normativa electoral presuntamente

cometidos por los probables responsables.

Cabe mencionar que por lo que respecta a las PRUEBAS PRESUNCIONAL e
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, derivada de la propia y especial
naturaleza de dichos elementos probatorios, y de conformidad con lo estipulado
en los articulos 38, fracciones VI y VIl y 40 del Reglamento, la autoridad debe
adminicular los elementos de prueba aportados por las partes y los resultados
de la indagatoria realizada por esta autoridad electoral. Ello, debido a que la
valoracion de dichos elementos probatorios requiere de razonamientos i0gico-
juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente y de los
indicios que de éstas se desprendan para poder llegar a una conclusion sobre

los hechos denunciados.
B) Medios probatorios aportados por los denunciados de este procedimiento.
Por lo que hace a los probables responsables al momento de dar respuesta a

los emplazamientos de que fueron objeto por esta autoridad, estos no

presentaron ningln elemento de prueba para fortalecer su defensa, por lo que
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de conformidad con los articulos 374, fraccién Ili del Cédigo; 37, parrafo primero
y 50, en relacién con el articulo 39 del Reglamento, precluyé su derecho a

presentar pruebas en el procedimiento de mérito.

Il.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar es preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador, ia autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por el promovente realizé diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccién que le
permitieran establecer la veracidad ¢ falsedad de lo enunciado en el escrito
inicial de queja, y por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino o no

la normativa electoral.

1) Se incorporaron al expediente de mérito, las actas circunstanciadas de
diecisiete de marzo de dos mil doce; asi como sus respectivos anexos,
instrumentadas por personal adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, con motivo de las
inspecciones oculares realizadas a diversas direccicnes electrénicas aportadas

por el promovente, obteniendo los siguientes resultados:

a. htip:/lexcelsior.com.mx/Piugin/flipbook/peridédico.php?seccion=flip-

nacicnal&fecha=15-02-2012 , en la cual se observa la imagen de la

ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, debajo de esta, ia leyenda “La
dotacién de agua sera una de las prioridades de Paredes”, en la parte
inferior se lee la siguiente nota periodistica "Paredes Defiende Derecho a
Abortar”, que refiere en la parte que interesa lo siguiente: “Ningun paso afras
en materia de derechos civiles de las mujeres y de la diversidad, ningtin
paso afras. Y, por el contrario, avanzar en una politica integral de apoyo
para desarrollo de la diversidad en condiciones de pleno respeto a sus
derechos humanos y para que las mujeres ejerzan plenamente la libertad

1

sobre su cuerpo...”. "Voy a simplificar los tramites para acceder a los

servicios del Gobierno de la ciudad y armar toda una estrategia, y a impulsar
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el empoderamiento de los ciudadanos, voy por los ayuntamientos en la
ciudad, se trala de una transformacion de fondo con una Vvision

progresista...”.

b. bitp://wvww.emedios.com.mx/oportunidadesdenegocios/texto.asp?id_noticia=

9170783, en la cual se observa una nota periodistica intitulada “E/ acceso af
deporte debe ser un derecho”, que aduce en la parte que interesa lo
siguiente: “Si tengo el respaldo de la mayoria de los ciudadanos del DF,
para tener la oportunidad de ser Jefa del Gobierno, el deporte sera una de’
mis prioridades, porque considero que esta actividad forma a las personas,
ya que ademas participa dentro de una estrategia de medicina y salud
preventiva, desarrolfa el espiritu de equipo. Vincula la decision de salir
adelante y ensefla a competir limpiamente...”. "Hay mucho por hacer en el

”

Distrifo Federal en este renglén...” ‘“Durante muchos afics se ha
abandonado la ensefianza en educacion fisica en las escuelas. Estoy
planteando en beneficio de las madres y de los nifios que la escuela
primaria sea de tiempo completo; los nifios y las nifias comeran con
alimentacion nutritiva y de calidad...”. "El acceso para hacer deporte debe
ser un derecho en fa ciudad y no un negocito de alguien o de varios...”.
“Necesitamos un convenio de respaldo para el deporte capitalino, y lo
impulsaré. Estoy convencida de que Enrique Pefia Nieto, triunfando en la

Presidencia de la Republica, sera solidario con la ciudad de México. ...".

¢. hitp./frevista.impacto.mx/Entrevista/1 206-Mi-qobierno-no-sera-de-fantasia-

Paredes, en la cual se aprecia una nota periodistica intitulada “Mi gobierno

no sera de fantasia: Paredes”, que refiere en |la parte que interesa lo
siguiente: “Vengo a combetir porque lengo posibilidades de ganar, porque
estoy formada para gobernar bien la Ciudad de México y porque la Ciudad
de México necesita ya no ser solamente el botin de un grupo politico que la
quiere defender por razones eleclorales, y no precisamente porque
verdaderamente le importe resolver los problemas...” "La gente que me
conoce sabe que soy liberal. Estoy convencida que los avances en la

agenda de derechos civiles del DF hay que preservarlos y hay que tener un
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disefio que permita garantizar el que las mujeres no sélo en los temas de
libertad sobre su cuerpo, sino en los temas del desarrollo, de mujeres
trabajadoras, de condiciones de seguridad en las zonas habitacionales, del
cuidado de sus hijos, en fin, que exista un gran respefo hacia elfas...”.
“Primero, conozco la Ciudad de México... segundo, creo que la Ciudad de
Meéxico requiere, en estos momenlos, de la alternancia, que la gente quiere
soluciones a los problemas...”. "Primero, hablar con la verdad, un gobierno
honesto, erradicar la corrupcion, mayor transparencia. Esta es una ciudad
muy opaca en el manejo de recursos publicos. Segundo, abordar los temas
cruciales de la Ciudad de México, resolver lo del apoyo del Gobierno
Federal, el problema del agua, mejorar la calidad del transporte, tener un
sistema de trenes, entrarle a todo el tema del ecosistema en el Valle de
México, soluciones reales al tema de la basura, un rencuentro con el perfil
productivo de la ciudad, turismo cultural, industrias limpias y, sobre fodo, una
gran revolucién educativa...”. “Quiero ser muy puntual y muy precisa:
Ningan apoyo, ningan subsidio para las personas del Distrito Federal se va a
suspender. Lo que si vamos a erradicar es que se condicione la enfrega de
apoyos a las personas de la tercera edad y a las madres solteras, los
jovenes becarios, que se condicione por una obligacién electoral de

respaldar a tal o cual partido...”

Derivado de lo anterior de conformidad con lo previsto en los articulos 38,
fracciéon IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, las actas
circunstanciadas a las que se refiere el presente punto, deben ser consideradas
como pruebas documentales publicas, a las que deben de otorgarsele
pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, esto es, sobre las notas
informativas publicadas en diversos medios de comunicacion, a traves de los
que se informd que la ciudadana denunciada exteriorizé6 sus deseos para
ocupar el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como las
necesidades, que a su juicio, constituyen las problematicas principales del

Distrito Federal.
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2) Por otra parte, se anexé al expediente en que se actua, copia certificada del
oficio numero REP-PRI-013/2012, recibido el veintisiete de febrero de dos mil
doce, suscrito por el Secretario de Accién Electoral del Partido Revolucionario
Institucional, asi como sus anexos consistentes en las copias simples del
escrito signado por el Coordinador del Registro Partidario, asi como del
dictamen por el cual se le otorga el registro como precandidata a la presunta
responsable, a traveés de los cuales se informa que la ciudadana Beatriz Elena
Paredes Rangel es militante, de dicho instituto politico y que es precandidata en
el proceso de seleccion interna de dicho partido para el cargo de Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccién li y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas, que generan indicios
de mayor grado convictivo sobre la calidad de militante de la denunciada, asi
como de su registro como precandidata a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, en virtud de que fueron expedidos por el Secretario de Accion Electoral
del Partido Revolucionario Institucional, en el proceso electoral ordinario 2011-
2012.

3) Por otro lado, se agregd al expediente de mérito, copia certificada del escrito
de fecha catorce de febrero de dos mil doce, suscrito por el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto, asi como su anexo consistente en copia simple del diverso
signado por el Presidente de la Comisidn de Procesos Internos del Distrito
Federal de dicho instituto politico, por medio del cua! informa al Consejero
Presidente del Consejo General de este Instituto, que el doce de febrero de dos
mil doce, fue dictaminada favorablemente la solicitud de registro de la probable
respeonsable como precandidata a ia Jefatura de Gobiernc del Distrito Federal
por el Partido Revolucionario Institucional, en el proceso electoral ordinario
2011-2012.
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccién Il y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas, que generan indicios
sobre el registro de la denunciada como precandidata a la Jefatura de Gobierno
de! Distrito Federal por el Partido Revolucionario Institucional, en e! proceso
electoral ordinaric 2011-2012.

4) Asimismo, se integro al expediente que nos ocupa, copia certificada del
escrito de fecha veinticinco de enero de dos mil doce, suscrito por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General de este Instituto, asi como sus anexos consistentes en copias
simples de la Convocatoria emitida por dicho instituto politico para participar en
el proceso interno para seleccionar candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el periodo constitucional 2012-2018, a través del cual informa al
Secretario Ejecutivo de este Instituto sobre la publicacion del documento

anexado en la pagina web del partido de mérito.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccién I} y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas, que generan indicios
de mayor grado convictivo sobre la convocatoria que fue emitida por el
Partido Revolucionario Institucional para realizar su proceso interno para
seleccionar candidato a ia Jefatura de Gobierno del Distrito Federal en el
proceso electoral ordinario 2011-2012, toda vez que dichas documentales
fueron remitidas directamente por el Representante Propietario de dicho

instituto politico ante el Consejo General de este Instituto.

5) Se anexé al expediente en que se actla, el escrito del Apoderado Legal de la
persona moral denominada Cia. Periodistica Esto, S.A. de C.V., recibido el
veintinueve de marzo de dos mil doce, asi como sus anexos consistentes en
copias simples de la copia certificada de! poder notarial a través del cual se le
otorga dicha representatividad y el original del periédico Esto, correspondiente

al ejemplar del veintisiete de febrero del afio en curso, a través del cual
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desahoga e! requerimiento formulado por esta autoridad electoral; ratificando ia
publicacion en dicho medio, en la fecha referida, de la nota intitulada “Ef acceso
al deporte debe ser un derecho”, escrita por la ciudadana Rosalinda Coronado,
desconociendo su publicacion en la pagina de internet
http://www.emedios.com mx/oportunidadesdenegocios/texto.asp?id noticia=917
0793.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion |l y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas, que generan indicios
sobre |a fecha, forma y lugar en que se publicd la nota periodistica de mérito,

misma que guarda relacién directa con los hechos controvertidos.

6) Se integrd al expediente en estudio, el escrito del Representante Legal del
Periddico Excélsior, S.A. de C.V., recibido el treinta de marzo de dos mil doce,
asi como sus anexos consistentes en copias simples de la copia certificada del
poder notarial a través del cual se le otorga dicha representatividad, por medio
del que desahoga e! requerimiento formulado por esta autoridad electoral;
precisando que su representada si publico la nota intitulada “Paredes defiende
derecho a Abortar’, precisando que el medio por el cual se obtuvo la
informacion fue a través de un boletin enviado por el personal de prensa de la
denunciada, puntualizando desconocer sobre la pubiicacion de dicha nota en la

pagina de internet de su representada.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccién Il y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas, que generan indicios
sobre la fecha, forma y lugar en que se publico la nota periodistica en comento,

misma que guarda relacion directa con la publicacién que se denuncia.

7) Se agregd al expediente de mérito, el escrito del Apoderado Legal de Potros
Editores, S.A. de C.V,, recibido el treinta de marzo de dos mil doce, asi como

sus anexos consistentes en copias simples de la copia certificada del poder
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notarial a través del cual se le otorga dicha representatividad, por medio del que
desahoga el requerimiento formulado por esta autoridad electoral; precisando
que su representada publicé en su version electronica la nota intitulada “Mi
gobierno no sera de fantasia: Paredes”, el domingo veinticinco de marzo del
presente afo y no el quince febrero de la misma anualidad, como o sefiald esta
autoridad de conformidad con lo denunciado; asimismo, refiere la imposibilidad
para que en dicha fecha existieran publicaciones de su representada, como

consecuencia de que la emision es semanal, en los dias domingos, y no diaria.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion Il y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas, que generan indicios
sobre la fecha, forma y lugar en que se publicé la nota periodistica, misma que
guarda relacién directa con la publicacién en medios de comunicacion que se

denuncia.

8) Se incorporé al expediente en que se actla, el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/0331/2012, recibido el tres de abril de dos mil doce, suscrito por el
Encargado del Despacho de la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, a
través de la cual remite copia certificada de la Plataforma Electoral del Partido
Revolucionario Institucional correspondiente a la eleccion a Jefe de Gobierno

del Distrito Federal para el proceso electoral ordinario 2011-2012.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso
a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio en comento debe
ser considerado como una prueba documental publica, a la que debe de
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se consigna, esto es, sobre
las cuestiones relativas a la plataforma electoral del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente a la eleccion a Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para el proceso electoral ordinario 2011-2012.

9} Por otra parte, se anexd al expediente en que se actia, el escrito de la

ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, recibido el cinco de abril del afo que
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transcurre, a través del cual desahoga el requerimiento formulado por esta
autoridad en el sentido de constatar si ésta realizé manifestaciones a los
medios de comunicacion Excélsior, Esto y Revista Impacto, manifestando la
imposibilidad para llevar un registro de sus actividades, agregando que la carga
de la prueba le corresponde al denunciante y negando que las muiticitadas
notas demuestren la existencia o ejecucion de actos anticipados de campafia,
puesto que las manifestaciones que ha emitido ante los medios se encuentran

en tiempo y terminos dispuestos por la norma electoral.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion Il y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas, que generan indicios
respecto de que la denunciada no lleva un registro respecto de sus actividades

con los medios de comunicacion en comento.

10) Se integrd al expediente de mérito, el escrito signado por el ciudadano
Roberto Cruz, en su calidad de reportero de la Revista Impacto, recibido el seis
de abril de dos mil doce, a través del cual desahoga el requerimiento formulado
por esta autoridad electoral, precisando que no publico ningin articulo en la

fecha referida en el requerimiento,

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion Il y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dicho documento debe ser
considerado como prueba documental privada, que solo genera conviccion de
que el ciudadano Roberto Cruz, reportero de la Revista impacto, no publico la

nota periodistica denunciada.

11) Se incorporaron al expediente los oficios identificados con la clave
IEDF/UTSI/479/2012 y IEDF/UTSI/486/2012, recibidos el cinco y el ocho de
abril de dos mil doce, respectivamente, suscritos por el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos del Instituto, asi como los anexos del dltimo
oficio aludido, consistentes en las impresiones que contienen la informacién

relativa, por medio de los cuales informa que de los analisis tecnicos realizados
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al dominioc www.emedios.com.mx se desprende que dicho sitic fue creado el

treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y cinco, por la persona moral
denominada Especialistas en Medios, SA de CV, y expirara el treinta de marzo
de dos mil catorce, siendo la persona encargada de administrar la pagina, el
ciudadano Manuel Pedroza.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccidn |, inciso
a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio en comento debe
ser considerado como una prueba documental publica, a la que debe de
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se consigna, esto es, la
existencia del dominio referido, asi como los datos de registro de la referida
URL.

12) Por otro lado, se anex$ al expediente en gque se actla, el escrito de la
ciudadana Rosalinda de Guadalupe Coronado Mendoza, recibido el once de
abril de dos mil doce, a través del cual desahoga el requerimiento formulado por
esta autoridad electoral; precisando que ella es la autora de la nota intitulada
‘EL ACCESO AL DEPORTE DEBE SER UN DERECHQO", la cual fue escrita
derivada de una entrevista realizada a la probable responsable y al boxeador
Juan Manuel Marquez, misma que fue realizada en las instalaciones del
periddico Esfo. Sin embargo, desconace si dicha nota fue publicada en la

pagina electronica http./mwww.emedics.com.mx, ya que no sostiene ninguna

relacion laboral o comercial con dicho medio.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion Il y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dicho documento debe ser
considerado como prueba documental privada, que genera indicios sobre la
fecha, forma y lugar en que se publicé la nota periodistica aludida, misma que

guarda relacion directa con el objeto de la denuncia que nos ocupa.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:
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Que el periodo de precamparia interna locai del Partido Revolucionario
Institucional para la eleccién de candidatos al cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para el proceso electoral ordinario 2011-2012, comprendid

del doce de febrero al diecisiete de marzo de dos mil doce.

Que la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel es militante activa del
Partido Revolucionario Institucional y que su solicitud para contender en el
proceso de seleccion interna de dicho instituto politico al cargo de Jefa de
Gobierno del Distrito Federal en el proceso electoral ordinario local 2011-

2012, fue dictaminada el doce de febrero de dos mil doce.

Que de conformidad con lo informado por los propios medios de
comunicacton Excélsior y Esto, fueron publicadas las notas periodisticas
denunciadas, el quince y el veintisiete de febrero del dos mil doce,
respectivamente, en su version impresa, sefialando desconocer la
publicacion electrénica, y por lo que se refiere a la Revista Impacto,
reconocié haber publicado Unicamente en su version electronica, el
veinticinco de marzo del mismo afio, la nota respectiva, excluyendo lo

relativo a la publicacion impresa.

Se constatdo que en el contenido de las notas referidas en el punto que
antecede, se reportan diversas manifestaciones presuntamente realizadas
por la ciudadana denunciada, en las cuales se refieren temas relativos al
gobierno, tales como el respeto a los derechos humanos, entre los que
destacan los derechos civiles, la diversidad, la libertad de las mujeres sobre
su cuerpo, las condiciones de seguridad en las zonas habitacionales, la
importancia del deporte como mecanismo para elevar la salud, la mejoria de
la educacién, el derecho de la nifiez a una régimen alimenticio de calidad;
asimismo, manifesté las necesidades en torno a la simplificacion de los
tramites para acceder a los servicios del Gobierno de la ciudad,
transparencia, el combate a la corrupcidn, el agua, la calidad del transporte,

ecosistema en el Valle de México, la basura, turismo cultural, industrias
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limpias y la necesidad de implementar un sistema de trenes en la ciudad de

Méxicol.

+ Que los reportajes aludidos en los puntos que anteceden, de conformidad
con lo manifestado por los propios medios de comunicacion, se realizaron

en el marco de la actividad periodistica.

* Que la plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucicnal para el
cargo a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, registrada ante este Instituto,
contiene temas de gobierno, entre los que se encuentran, el respeto y el
fomento a los derechos humanos, la libertad que tienen las mujeres sobre
sus cuerpos, el deporte como actividad inherente en la formacion de las
personas, la educaciéon en todos los niveles, la transparencia del gobierno
para combatir la corrupcion, la busqueda de soluciones al problema del agua

y de la basura, entre otros gjes.

Una vez que ha sido establecido lo anterior, lo procedente es entrar al estudio

de fondo del asunto que nos ocupa.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arroj6 la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de que la ciudadana Beatriz
Elena Paredes Rangel, en su calidad de precandidata a la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal postulada en comin por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como el Partido Revolucionario
Institucional NO SON_ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES por la

supuesta realizacion de actos anticipados de campaiia.

En consecuencia, dichos sujetos NO SON ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES por la vulneracion de lo estipulado en los articulos 222,

fracciones I, 311, 312, 377, fracciones | y VIl del Cédigo; 2, inciso ¢), fraccion IV
y 18 del Reglamento de Propaganda, de acuerdo con los razonamientos que

seran expuestos a continuacion.,
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Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de la responsabilidad de cada uno de los presuntos
responsables; por lo que en primer lugar, se analizaran los motivos que
permitieron concluir que la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel no es
responsable por la configuracién de la hipotesis de actos anticipados de
campafia y posteriormente se realizara el estudio relativo al Partido

Revolucionario Institucional.

A) CIUDADANA BEATRIZ ELENA PAREDES RANGEL, EN SU CALIDAD DE
PRECANDIDATA A LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL POSTULADA EN COMUN POR LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Al respecto, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 311 del
Codigo, tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusidon ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los Partidos Politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en |la plataforma electoral que para la eleccién en

cuestion hubieren registrado.

Por su parte, de conformidad con el numeral 312 del Codigo, el periodo para las
campafas electorales, en el caso de la eleccidn para Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, comprende sesenta dias antes del término previsto para
finalizar las camparfias electorales, que consiste en tres dias antes de

celebrarse la jornada electoral.

Por otro lado, el articulo 18 del Regiamento de Propaganda define a los actos

anticipados de camparfia en los siguientes términos:

"Seran considerados actos anticipados de campafia los que se sefialan
a continuacion:

. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campanas,
incluso antes y durante los procesos de seleccion interna de
candidatos, siempre y cuando se actualice alguna de las siguientes
hipétesis:
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a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o
programa de gobierno;

b) E! militante o ciudadano se ostente como candidato de su
partido politico a un cargo de eleccion popuiar en el Distrito Federal;

c) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccion para el cargo de eleccion
popular af que dicha persona aspira, o

d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier
otro elemento que identifique a quien se promueve, con un partido
politico, coalicion o con la jornada electoral y que con ello se haga
difusion del partido o de su plataforma electoral.

H. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las
campanas, incluso antes y durante los procesos de seleccion interna de
candidatos, siempre que se haga promocion del voto a favor o en
contra de algun precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

. El no retiro de la propaganda electoral de precampana de los
partidos politicos después de la conclusion de fas mismas ¢ una vez que
se haya realizado el evento para la designacion de su candidato.

V. Los acfos de precampafa que realice un precandidato unico o
candidato efecto por designacion directa, cuando dichos actos trasciendan
al conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el
voto ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de
eleccién popular, publicitar sus plataformas electorales o programas
de gobierno, o bien, posicionar su imagen frente al electorado.”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn ha sustentado la siguiente tesis:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS
PUEDEN SER SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).— De la literalidad de fos
articulos 152, parrafos primerc a tercerc y 355, fraccion Hl, inciso a), del
Cdodigo Electoral del Estado de México, se advierte que los dirigentes y
candidatos, tienen el caracter de sujetos activos en la realizacion de actos
anticipados de campana; en consecuencia, pueden ser sancionados con la
pérdida del derecho a ser postufados en la eleccion de que se trate. Tal
enunciado no restringe la posibilidad de que otros sufetos, entre ellos fos
precandidatos, sean destinatarfos de las consecuencias de la infraccion a
la norma, ya que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano
que busca la postulacién, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda.

Cuarta Epoca:

{
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-244/2011 y
acumulado.—Actores.: Coalicion "Unidos Podemos Mas" y ofro.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—14 de septiembre
de 2011.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Salvador Ofimpo Nava
Gomar—Disidente: Flavio Galvan Rivera—Secretarios: Juan Carfos Silva
Adaya, Juan Marcos Davila Rangel, Julio César Cruz Ricardez, Enrique
Aguirre Saldivar y Arturo Espinosa Sifis.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de octubre de
dos mif once, aprobd por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
def Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 9, 2011, pégina 47.

De conformidad con los razonamientos que han sido vertidos en los parrafos
que anteceden, resulta juridicamente valido sostener que los actos anticipados
de campana son aquéllos gque se realizan por cualquier ciudadano, incluyendo
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos,
antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién respectivo
previamente ai registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental la presentacién de su plataforma electoral y
fa promocién del candidato para obtener el voto de la ciudadania durante la

jornada electoral.

Dicha hipétesis normativa tiene su razén de ser atendiendo al criterio
jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apeiacién identificado con el expediente
numero SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, del que se
desprende que el bien juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de
realizar actos anticipados de campana es gue la contienda electoral, entre los
candidatos registrados de los institutos politicos se dé en un plano de equidad e
igualdad, y ello no se logra si éstos previamente al registro constitucional de su
candidatura ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse en la

ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral.

Lo anterior, siguiendo el razonamiento jurisdiccional citado en el parrafo que
antecede, con independencia de gue estos actos se hayan realizado en calidad
de militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido de que

se trate, pues es evidente que en cualquier caso produce el mismo resultado, a
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saber: inequidad o desigualdad en la contienda electoral, ya que, por légica, la
promocién o difusion de un candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en
detrimento de los demas candidatos que inician su campana en la fecha

legaimente prevista.

Asimismo, siguiendo el razonamiento contenido en el precedente judicial en
comento; con tal prohibicidn se pretende evitar que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacidon con sus opositores, al iniciar anticipadamente
ta campana politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de

difusidén de su plataforma electoral y del candidato correspondiente.

Bajo esta perspectiva, el érgano jurisdiccional concluye que son tres elementos

que se deben reunir para que se actualicen los actos anticipados de camparia:

a. Personal: de una interpretacion conforme a lo preceptuado por el articulo
41, Base |V, de la Constitucién, debe entenderse que las personas fisicas y
morales, constituyen sujetos susceptibles de ser sancionados por la
violacién de la normatividad electoral en materia de actos anticipados de
campana, de conformidad con la Ultima parte de la disposicién normativa en
comento, misma que a la letra establece: "La violacion a estas disposiciones
por los partidos politicos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a ley". Criteric que también fue sustentado en el SUP-
RAP-545/2011.

b. Temporal: Deben suscitarse de manera previa al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

c. Subjetivo: cuando los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral (propuestas} y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.
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Es importante sefalar que el mismo criterio fue sustentando por dicho érgano
jurisdiccional, al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave
alfanumeérica SUP-RAP-271/2012, reiterando que para establecer si
determinados actos revisten la caracteristica esencial de actos anticipados de

campanfa, debe atenderse a los elementos personal, subjetivo y temporal.

A tal efecto, dicho 6rgano jurisdiccional explica que el elemento personal se
refiere a los actos realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de
tos partidos politicos; el elemento subjetivo implica que los actos tienen como
proposito fundamental presentar su plataforma electoral y promover al
candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular; el
elemento temporal, en cuanto los actos que se estiman contrarios a la
normativa electoral ocurren previamente al registro de candidatos ante la

autoridad o antes del inicio del periodo de campanas.

De ahi que para establecer si determinados actos constituyen o no actos
anticipados de campafa, se deben de satisfacer los tres elementos
anteriormente referidos de manera concurrente, pues constituyen elementos
propios y especificos que permiten analizar las cualidades inherentes a cada

caso concreto y como tales deben analizarse individualmente.

En tal virtud, esta autoridad estima que en el caso que nos ocupa, no existen
elementos que permitan imputar alguna irregularidad a la ciudadana Beatriz
Elena Paredes Rangel, de conformidad con los razonamientos que seran

desarrollados en los siguientes parrafos.

En primer lugar, es importante sefialar que esta autoridad constaté que las
notas periodisticas denunciadas efectivamente fueron publicadas en los

siguientes medios en las fechas que se indican en la siguiente tabla:

MEDIO DE
COMUNICACION FECHA NOTA INTITULADA
Excélsior 15-febrero-2012 | "Paredes defiende derecho a abortar’
Esto 27-febrero-2012 | "El acceso al deporte debe ser un derecho”
Revista Impacto | 25-marzo-2012 | “Mi gobierno no seré de fantasia: Paredes”
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Por otro fado, de conformidad con lo sefialado por el Partido Revolucionario
Institucional, el periodo de precamparia local para la eleccion de candidatos de
dicho instituto politico, al cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
proceso electoral ordinaric 2011-2012 comprendié del doce de febrero al
diecisiete de marzo de dos mil doce, dentro del cual fue registrada para
contender la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, recayendo el dictamen

relativo a dicha inscripcion, el doce de febrero del mismo afio.

En ese entendido, se desprende que al momento de las manifestaciones por
parte de la denunciada en los medios de comunicacion en comento, dicha
ciudadana aun no era designada como candidata por parte de dicho instituto
politico para contender para el cargo de Jefa de Gobierno del Distrito Federal y
menos aun, se encontraba registrada ante esta autoridad electoral bajo dicha

calidad.

Consecuentemente, atendiendo al criterio jurisdiccional aludido con
anterioridad, que sefiala que el elemento temporal para la configuracién de los
actos anticipados de campanfa se refiere a que los actos denunciados deben
suscitarse de manera previa al registro de las candidaturas ante la autoridad
electoral o antes del inicio formal de las campafias, esta autoridad estima que el

elemento temporal puede ser actualizado.

No obstante lo anterior, de conformidad con el criterio jurisdiccional de
referencia, los tres elementos, personal, temporal y subjetivo, deben existir de
manera concurrente para determinar la procedencia de la actualizacion de actos
anticipados de campana. En tal virtud, es imprescindible realizar el estudio de
los parametros que restan con el objeto de determinar lo conducente respecto

de la configuracién de la figura denunciada.

Ahora bien, siguiendo con el criterio jurisdiccional que guia el razonamiento, el
criterio personal se refiere a cualquier persona fisica 0 moral, toda vez que

ambas, de una interpretacion conforme a lo preceptuado por el articulo 41,
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Base 1V, de la Constitucién, constituyen sujetos susceptibles de ser
sancionados por la violacion de la normatividad electoral en materia de actos
anticipados de campana, de conformidad con la dltima parte de la disposicion
normativa en comento, misma que a la letra establece: "La violaciéon a estas
disposiciones por los partidos politicos o cualiquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a ley". En ese entendido, en el caso que nos ocupa,

la ciudadana denunciada cumple con dicho elemento.

Finalmente, sentado lo anterior, se estima procedente realizar el estudio
referente al elemento denominado subjetivo, atendiendo a que dicho parametro
se configura cuando los actos tienen como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral (propuestas) y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacidon a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

Al respecto, para determinar si se actualiza dicho elemento es importante
atender al contenido de las notas periodisticas bajo estudio, por lo que a

continuacién se transcribe dicho contenido:

1. Por lo que se refiere al Peridédico Excélsior, del quince de febrero de dos mil
doce, la nota intitulada “Paredes defiende derecho a abortar’, sefala lo

siguiente:

‘Beatriz  Paredes, aspirante del Partido Revolucionario
Institucional (PR1) al Gobiemo del Distrito Federal (GDF}, asegurd
que de ganar la contienda respetara las politicas incluyentes que
ha promovido las administraciones perredistas, incluida la
interrupcién del embarazo ‘ningin plazo a fras en materia de
derechos civiles de las mujeres y de la diversidad, ningtin paso a
tras. Y, por el contrario, avanzar en un politica integral de apoyo
para el desarrollo de la diversidad en condiciones de pleno
respeto a sus derechos humanos y para que las mujeres ejerzan
plenamente la libertad sobre su cuerpo”.

En entrevista con Adela Micha en su noticiario de televisa, la ex
lider nacional del PRI dijo que una de sus propuestas es atender,
por un lado, el problema de escases de agua en la citada, y, por
otro, las inundaciones que se presentan en temporada de lluvias.
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Dijo que para ello, buscara el apoyo del gobierno federal a fin de
canalizar los recursos que permitan el aprovechamiento de las
aguas pluviales para consumo humano.

Asequrd que el motivo principal de participar en la contienda
interna de su partido para elegir al candidato al GDF es su amor
por la ciudad. “La ciudad merece alguien que no vea la Jefatura
de Gobiemo como un trampolin para después llegar a ofra
posicion”.

Considerd que tenia amplias posibilidades de ganar el proximo 1
de julio, pues, asegurd, la ciudadania ya esta harta de la
corrupcién y la tramitologia.

“Voy a simplificar los trémites para acceder a los servicios del
gobierno de la ciudad y armar toda una estrategia, y a impulsar el
empoderamiento de los ciudadanos, voy por los ayuntamientos en
la ciudad; se trata de una transformacién de fondo con una visién
progresista’, agregé”

2. Por lo que se refiere al periodico Esto, del veintisiete de febrero de dos mil
doce, la nota intitulada “E/ acceso al deporte debe ser un derecho’, refiere lo

gue a continuacidn se transcribe: |

‘El deporte en el Distrito " Federal es prioridad para Beatriz

Paredes, aspirante a la candidatura por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) al Gobierno def Distrito Federal.

Beatriz Paredes y el pugilista Juan Manuel Marquez coincidieron A
en la redaccion del periodico ESTO, y hablaron sobre la vision
que tienen sobre el deporte.

La aspirante a la candidatura del GDF, Beatriz Paredes, de
inmediato mostro su sincera admiracion por Marquez, asi como
para todos aquellos mexicanos que con gran gallardia y dignidad
defienden los colores tricolores con una emocion que les nutre.

" Directa, expuso sobre Marquez: "Con el resultado que le dieron
tras ef combate con Manny Pacquiao, todos nos indignamos. Fue
injusto el juicio de los jurados. Pero se me hace que vamos a
ganar en la revancha. Estoy muy contenta que el campedn
Marquez, se esté sumando con el Partido Verde Ecologista y el
Partido Revolucionario Institucional con ese propésito de servicio,
que es lo que é/ desea.

Su pasion y emocion por México, es un ejemplo para los jévenes”
Beatriz Paredes confiera que es una gran aficionada al deporte y
conocedora de aspectos de la politica deportiva, por lo que
expone: "Cuando tuve la oportunidad de ser Embajadora de
Mexico en Cuba, me empapé del disefio estratégico de la politica
deportiva. Como saben, Cuba es potencia en este rubro.
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De inmediato agregé: "Si tengo el respaldo de la mayoria de los
ciudadanos del DF, para tener la oportunidad de ser Jefa del
Gobiemo, el deporte sera una de mis prioridades, porque
considero que esta actividad forma a las personas, ya que
ademas participa dentro de una estrategia de medicina y salud
preventiva, desarrolla el espiritu de equipo. Vincula la decision de
salir adelante y ensefia a competir limpiamente. I (sic) "Hay
mucho por hacer en el Distrito Federal en este renglén” puntualizé
Beatriz Paredes, quien a lo largo i de la entrevista denuncié sus
conocimientos en la materia, mismos que ; aplicé en Tlaxcala
cuando fue gobernadora, y en la Camara de Diputados i (sic)
apoyo a la Ley def Deporte.

! Por tal motivo, desea respaldar en la forma integral el deporté en
esta Metropoli. Entre los pasos a segquir esta | en primer fugar
vincular fa estrategia i (sic) educativa con la politica deportiva. i
"Durante muchos afios se ha abandonado la ensefianza en
educacion i fisica en las escuelas. Estoy planteando en beneficio
de las madres y de i (sic) los nifios que la escuela primaria sea i
(sic) de tiempo completo, los nifios y las i (sic) nifias comeran con
alimentacion nutritiva y de calidad” Dijo que se buscara que los
alumnos puedan profundizar sus conocimientos escolares en
distintas materias, ademas de recuperar la buena ensefianza de
la educacion fisica en las escuelas primarias, secundarias,
elcétera.

Sabe que el DF se ha venido rezagando en el medallero de las
competencias escolares, estudiantiles.

Bealriz Paredes en enfrevista, ha! bl6 (sic) de que es
indispensable que los | (sic) espacios publicos deportivos sean i
(sic) realmente para el servicio de la coi munidad (sic) deportiva
del DF, y que no | se pague por usarlos. Por lo que se ! (sic)
manifesto contra el pago soterrado i (sic) de los espacios publicos
y populaj res. (sic) "Hay mucha infraestructura en la i ciudad de
Mexico que requiere de la | (sic) minima inversion de
mantenimiento j (sic) y equipamiento” | Expuso también que se le
debe i (sic) dar utilidad a las dreas jardinadas i (sic) que permitan
que con una estratej gia (sic) vinculada con los entrenadores, |
maestros de educacion fisica y téc| nicos (sic) deportives, se logre
hacer un i (sic) sistema de apoyo para los jévenes, i (sic) las
madres y los adultos mayores pa-. i ra (sic) usar intensivamente
las unidades ;| deportivas en diversos horarios. i (sic) Para ella es
importante acercar el i (sic) deporte a la gente en sus delegacioi
nes, (sic) por lo que se descentralizara paj ra (sic) que llegue esta
actividad hasta los i (sic) lugares mas escarpados. i t (sic) Por tal
motivo, los horarios seran i continuos por el uso de las instalai
ciones, (sic) mismos que deben estar rei lacionados (sic) con fas
necesidades de i la gente: "Las instalaciones se deben i ajustar a
las necesidades de la genj te. (sic) Sera necesario dofar de
sequri; dad (sic) a la zona para que las personas f que vayan, lo
hagan con tranquilii dad (sic) y confianza" i (sic) Agregé que es
necesario "hacer | un disefio claro para facilitar el acj (sic) ceso a
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fa practica, esto permitira dar i (sic) empleo a entrenadores y
maestros i {sic) de educacion fisica” i La aspirante ala cahdidata
(sic) al goi biemo (sic) del DF es sequidora del Club i (sic) de
futbol Universidad, practicé dei porte (sic) en varias rhodalidades,
(sic) tial rreras (sic) de velocidad, basquetbol, voleibol y el boliche.
| En su platica comenté que pai ra (sic) las personas de fa tercera
edad, i (sic) es muy util el ejercicio, el cual debe i ir (sic) acorde
con su problematica de sal lud. (sic) Elfa sabe que hay naciones
doni (sic) de la vejez es muy bien atendida y se ; les otorga planes
de entrenamieni to (sic) para que sus musculos no se atro| fien,
(sic) para que no "rechinen" i {sic) Asi que la gama de programas
de; portivos (sic} abarcara a los nifios, ado| lescentes, (sic)
adultos y personas de la i (sic) tercera edad, con un disefio
integral i (sic) y polivalente, para dar utilidad a fas ! (sic)
instalaciones publicas y se aprovel chen (sic) las instalaciones de
particulares, con un proceso de subrogacion: "Ef acceso para
hacer deporte debe i ser un derecho en la ciudad y no un { (sic)
negocito de alguien o de varios" i Refrendd que el deporte es prej
ventivo (sic) para otro tipo de actividades I (sic} negalivas para la
Jjuventud.

"Lo que importa es entender que un joven deportista para estar en
I buena forma se aleja de ofros vicios, el deporte te va formando
como suje;j to (sic) y te da una idea de la importancia i (sic) que es
estar en un buen estado fisii co (sic). Forma parte de una
estrategia de i (sic) medicina preventiva, de uso producy tivo del
tiempo libre. Son los benefil cios (sic) que genera el deporte”
enfatiza. i (sic) Comunicd que las dos enfermei dades (sic)
degenerativas que tienen maj yor (sic) impacto en la probleméatica
de lai (s:c) salud de los mexicanos, pero si se adj (sic) quieren el
habito del ejercicio y dei porte, (sic) su posibilidad de concurrencia
i (sic) se limita muchisimo. i "México es uno de los paises j (sic)
donde hay mayor obesidad infantil,

| Es un campanazo de alerta para las i autoridades educativas
que deben i (sic) poner mayor interés en fomento i (sic) a la
educacion fisica en las escue! las; (sic) también el tema de los
accidenj tes (sic) cardiovasculares esta ligado a la i (sic) obesidad
y malas practicas. Hacer i deporte es una politica de formai cion
(sic) integral" i (sic) Refrendd que en la ciudad hay sui ficientes
(sic) instalaciones deportivas de | (sic) calidad, las cuales hay que
mantener i (sic) en buen estado, y que haya acceso a f (sic) las
mismas de acuerdo a las necesi! dades (sic) de fa poblacion.
Expuso que el deporte profesional como espectdculo, brinda
posibilidades para apoyar el perfil turistico y puntualizo: "Muchos
eventos del deporte profesional, juvenil, olimpico, paralimpico y de
grandes gestas infemacionales, relanzan a una ciudad, y es una
oportunidad para el desarroflo del turismo deportivo y de apoya a
la economia” Para la aspirante a la candidatura del PRI al
Gobierno del Distrito Federal, seria fanfastico que Juan Manuel
Marquez pudiera sostener una pelea en la ciudad de Meéxico.
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También se debe implementar un programa de deteccion de
valores, a quienes se les debe acompafiar en su crecimiento, con
becas: "Nuestros campeones surgen porque tienen garra y
emocion” Se comprometio con el deporte y dijo": "Necesitamos un
convenio de respaldo para el deporte capitalino, y lo impulsaré.
Estoy convencida de que Enrique Pefia Nieto, triunfando en la
Presidencia de la Republica, seréa solidario con la ciudad de
Meéxico. Lo que hizo a favor def deporte en el Estado de México
fue muy significativo, por lo que estoy convencida de que
podemos tener un disefio de competencia metropolitana para
hacer de esta region del Valle de Anahuac, un espacio de
florecimiento de las personas y deportistas de alto rendimiento” i
Juan Manuel Marquez El tema de la multa a Juan Manuel
Marquez por el uso del logo del PRI durante su pelea, le parece
incomprensible una caricaturizacién de una norma. "Es una falfa
de respeto a la libertad, no hubo intencionalidad o referencia
concreta. Es absurda e incomprensible” Para concluir, expuso:
"Para Beatriz Paredes, es una prioridad el deporte” POR
ROSALINDA CORONADOQO fjian (sic) Manuel Marquez se
desprende del rning y de los guantes para hablar como un
habitante de esta gran metropoli, donde nacié y ha crecido, hasta
llegar a convertirse en un idolo, por la garra, entrega que
demuestra en cada uno de sus combates.

Su trayecloria, su comportamiento e imagen, le dan la autoridad
de dibujar al deporte de esta capital con veracidad y de inmediato,
Subraya las deficiencias.

"En esta capital hay carencias en el deporte. Pero vemos que los
nifios y jévenes se desv/an (sic) del camino correcto, se van por ia
(sic) drogadiccion o delincuencia, esto ulfimo porque ganan dinero
facil, y se dedican a eso.

Para que anden por el camino derecho se les puede inculcar el
deporte, asi seria ademas una forma para evitar tanta
delincuencia” Agregé que se debe dar formacién a los nifios y
esto se puede hacer si se impulsa la actividad fisica: "Crec que a
esta capital faltan espacios para el deporte y dar facilidad es de
acceder a las instalaciones, que se les dé las facilidades a
quienes no tienen recurso para pagar” Pidié oportunidades para
los jovenes y nifios con facultades en el deporte para que
contintien su carrera: "Es lo mismo que sucede con la escuels,
muchos la dejan porque no tienen la oportunidad de continuar,
Hay que apoyar a la jovenes, abrirle las puertas a la gen. te (sic)
CON e8Casos recursos economicos.

Hay que darle oportunidad a todos a que se ejerciten y quienes
tengan el talenfo y las ganas puedan sobresalir" Marquez se
considera paciente, constante, disciplinado y entregado a sus
objetivos, su actividad cofidiana inicia a las 4 de la mafiana con su
primer entrenamiento, para después seguir con su practica en el
gimnasio.
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Tiene tiempo para andar por la capital, y en su ftrayecto ve
muchos espacios sin utilizar, y se imagina fa utilidad que les
puede dar.

Reflexiona y comenta que no se le 1 (sic) ha dado la atencion al
deporte en la capital en todos los aspecltos, en espacios, pero
sobre todo con fa gente, ya que ha visto que muchos deportistas
fueron seleccionados por gente que esta arriba: "Lo he vivido, hay
gente con posibilidades de ganar medalfas, pero se apoya a ofras
personas, se debe ser parejo en el deporte”.

Expresé que para destacar ademas de estimulos se necesita
tener buenos entrenadores, alimentacién, vitaminas, etcétera, y
quiere que existan buenos cimientos en la formacion de los nifios
y jovenes de esta ciudad Juan Manuel Marque* crecié en la
colonia Ejército Constitucionalista> (sic) donde se percaté que los
lugares que existen para hacer ejercicio los tienen "muy
agarrados” y van quienes pagan. * Por eso él desea motivar a la
gente para que haga deporte, que se abran las instalaciones y
exista un compromiso con quienes lo practican. i (sic) Mulfta del
PRI Juan Manuel Marquez contesta i (sic) directo con respecto a
la postura que tomé el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE), que determind sancionarfo por i | (sic) exhibir en
su calzoncillo ef fogotipo ;| delPRI. (sic)

! "Fue algo que decidi, me lo pul se (sic) por conviccion, quiero un
cambio ! (sic) para mi pais; los dos sexenios pasa; dos voté por el
PAN y el ver tantas co| sas (sic) que han estado haciendo, como !
impuesto sobre impuesto y todas las i (sic) situaciones que han
generado, me | (sic) lienen hasta el gorro. Tengo 38 afios y no
habia visto a mi pais asi, con tanta inseguridad... y con tantos
muertos” | Reafirma que "me puse el fo! go (sic) del PRI por
conviccion, lo quise i (sic) manifestar. Después me dio mu; cho
(sic) coraje cuando me dijeron que i (sic) las elecciones de
Michoacan se i iban a anular. ;Por qué? Soy un ciul dadano (sic)
mas que queria expresar sus sentimientos. ;Donde esta la lil
bertad (sic) de expresién?" "Se dice que me puse el logo del . PRI
(sic) a cambio de algo, es una gran mentira; no era mi interés
querer hacer algo en la politica. Mucha gente no lo cree, pero asi
es” "Si ahora me dan oportunidad de participar en algo, lo haré; lo
voy a tomar con gusto. Lo que se necesifa es ; (sic) gente nueva,
con mentalidad limpia ybuena (sic).

No tiene definida la mision que le gustaria realizar en la politica:
“Lo que si sé, es que deseo ayudar a la gente de Iztacalco, dé
Iztapalapa, quiero sacarla adelante por medio del deporte,
dandoles oportunidades, facilidades. Deseo reducir la
delincuencia, lajviolencia (sic) y la drogadiecién, (sic) estas tres
cosas van de la mano, se puede lograr figuras a tra* vés (sic) del
deporte” Con la sencillez del hombre que lrabaja y entrena con
pasion, afirma: "He sido una persona de una linea, recta, nada
que se fue chuequita, ni con curvitas" Una vez mas sale a flote ef
tema del logo del PRI, e indica que "cuando alguien tiene decidido
por quién votar, llueva, truene o relampaguee va a votar por ese




50
RS-85-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/056/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Partido, injustificadamente dice jpor el parche gand el PUL en
Michoacan! Eso es mentira" Reafirma: "Lo hice porque estoy
inconforme con el partido en el gobiemo y porque tengo la
posibilidad de expresarme" Expuso que tiene hijos y quiere para
ellos lo mejor, por eso esta por el | cambio. (sic) Dice que en la
siguiente pe- i lea también se pondra el logo: i "En lo tnico que vaj
riaria (sic) es que fuese en tiempo y forma" i (sic) "Creci en un
barrio pobre, don| de habia drogadiccion y delincueni cia, (sic)
pero no nos desviamos. A los i nifios y jévenes se les debe apoyar
i para sobresalir". i (sic) Para concluir, dijo que "no he oM| (sic)
dado de donde vengo y si puedo, i lucharé (sic) por esa gente que
! busca sobresalir. Lo i haréconmucho (sic) carifio™

3. Revista “Impacto”, de fecha once de marzo de dos mil doce, en la cual se
exhibe una nota periodistica intitulada “Mi gobierno no sera de fantasia:

Paredes”.

‘La gente que me conoce sabe que soy liberal. Estoy convencida
gue los avances en la agenda de derechos civiles del DF hay que
preservarlos, expresa durante una enlrevista exclusiva con
IMPACTO TV. Creo que la Ciudad de México requiere, en estos
momentos, de la altemancia. Creo que la gente quiere soluciones
a los problemas, asequra. Vieja loba de mar, a diferencia de
muchos, a Beatriz Paredes le brota, por todos lados, la sinceridad,
la franquilidad y el entusiasmo. Calificarla de esa forma deviene
de su experiencia (gobernadora de Tlaxcala, presidenta del PRI,
presidenta de la Camara de Diputados, embajadora de México en
Cuba... jAh!, y no canta mal las rancheras). Pero si existiera
alguna duda, ella misma lo ha aclarado. “Esta muchacha goza de
cabal salud. Bealriz es precandidata del PRI al Gobierno del
Distrito Federal por segunda vez consecutiva. En aquel 2006 no le
fue bien; quedd en tercer lugar, debajo de Demetlrio Sodi y, el
triunfador, Marcelo Ebrard. Logré reunir, sin embargo, poco mas
de un millon de votos. Esta vez, su carga politica parece mas
contundente que la de sus competidores, aunque no asi
suficiente, tal vez, para vencer toda una estructura de gobierno
perredista robustecida durante mas de dos décadas. Mis
adversarios han inventado muchas cosas, les cuesta mucho
frabajo, me tienen algun temor, afirma la diputada federal con
licencia en entrevista exclusiva con IMPACTQ TV. Han inventado,
primero, que no querfa Ser candidata, luego que estaba
enferma... Ahora dicen que vengo, simplemente, a cubnr un
expediente, pero todo eso es falso. Vengo a competir porque
fengo posibilidades de ganar, porque estoy formada para
gobernar bien la Ciudad de México y porque la Ciudad de México
necesita ya no ser solamente el botin de un grupo politico que la
quiere defender por razones electorales, y no precisamente




5
RS-85-12
IE DF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/056/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

porque verdaderamente le importe resolver los problemas.
Paredes enumerd las razones por las que se debe dar una
alternancia en el Distrito Federal. Mucha gente profesionista —dijo-
no tiene empleo y ha tenido que dedicarse al comercio informal
porque ho hay ninguna altemativa. Yo no sé por qué dicen que
han gobernado bien si las soluciones de fondo, no sélo las de
asistencialismo social, las de fondo, para que la gente tenga
empleo, no las han sabido abordar, indic6. PLAYAS,
QUINCEANERAS, Y LA PRODUCTIVIDAD?. De un tiempo para
aca, ¢alguien puede negario?, el Distrito Federal es algo asi como
Alicia en el pais de las maravillas. ;Quiere ir a la playa? Ni piense
en Acapulco, en la Autopista del Sol; tome el Metro y bajese en 20
minutos. Lleve bronceador, sombrilla y unas buenas tortas.
¢Gusta palinar en hielo? ;Rodar bicicleta en la avenida mas
conmemorativa del pais? ;No gastar un dineral en organizar el
“quincearios” de su hija? Para Beatriz Paredes, los espacios de
convivencia deben existir a la par de niveles de ingreso
aceptables en cuanto a la tabla de salario minimo nacional. Una
ciudad que no ha tenido la aptitud para despegar el potencial
productivo como en otras grandes ciudades del mundo, y af no
enfrentar los problemas estructurales de peso, su unica alternativa
es acompariar con cuestiones de mera satisfaccidn, pero no
autonomiza a cada persona’, expresa a IMPACTO TV. Creo que
todas las quincearieras merecen una fiesta, es normal, pero si
s0lo les das una fiesta y no ves a futuro, qué es lo que va a pasar
con todos esos jovenes, pues le estas quedando muy corifo.
Paredes admite, por ejemplo, el gasto oneroso en la Estela de
Luz. Es como no tener sentido de los valores reales que movieron
a la Independencia y a la Revolucion... es como tener la intencién
de cerrar la vista hacia el Castillo de Chapultepec. SOY LIBERAL;
LA GENTE LO SABE. Una de las criticas que enfrenté Paredes
hace afio y medio fue su silencio ante la postura del PRI, en 17
estados, de rechazar el aborto y el derecho de las mujeres a
decidir sobre su cuerpo. El episodio ocurrié entre 2009-2010 y
Bealriz fo ha aclarado una y otra vez. Entonces era la presidenta
nacional def PRI. La gente que me conoce sabe que soy liberal.
Estoy convencida que los avances en la agenda de derechos
civiles del DF hay que preservarios y hay que tener un disefio que
permita garantizar el que las mujeres no sélo en los temas de
libertad sobre su cuerpo, sino en los temas del desarrollo, de
mujeres trabajadoras, de condiciones de seguridad en las zonas
habitacionales, del cuidado de sus hijos, en fin, que exista un gran
respeto hacia ellas. Para Bealriz, ser liberal y apoyar todas las
prerrogativas ganadas en favor de la libertad humana no significa
olvidar ofras carencias de la ciudadania. Vengo del movimiento
social, y a veces eso se olvida. Vengo del liderazgo def
movimiento social, he estado trabajando con los grupos sociales
mas deprimidos, mas depauperados de nuestro pais, pero lo que
si hace diferencia es que yo he gobernado y he gobermnado con
honradez, y congruencia, dijo durante la entrevista con IMPACTO
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TV. Con humor, afiade: Paso la prueba del afiejo por donde le
vean, ftengo un compromiso social de hoy, y un manejo
transparente. Recapacita y pide a fa ciudadania recapacitar sobre
el proceso que se avecina. Me parece que estamos en una etapa
de enorme desprestigio de la politica, estamos en una etapa en
donde, incluso, los partidos politicos desdefian a sus militantes, y
eso es lo que pasd en (el Partido) Accién Nacional. Los
ciudadanos —afiadié- deben valorar mas quién puede gobernar
una ciudad que tiene casi 9 millones de habitantes con un
conjunto de problemas muy severos. EL DF REQUIERE, YA, DE
LA ALTERNANCIA. ;Qué impulsa a Beatriz Paredes, como se
dice coloquialmente, a aventarse otra vez al ruedo?. Primero,
conozco fa Ciudad de México...seqgundo, creo que la Ciudad de
México requiere, en estos momentos, de la alternancia, que la
gente quiere soluciones a los problemas, afirma. Para Paredes es
indispensable erradicar la corrupcion en la entidad. Creo que una
gente nueva no va a tener a la Ciudad de México como su botin,
el botin electoral para favorecer a tal o cual fraccién. Estoy
convencida, y estoy entrando con todas las ganas; ademas, me
parece que la Ciudad de México necesita que el Presidente de la
Republica se comprometa con la ciudad. Estoy convencida de
que, con el apoyo de la mayoria, Enrique Pefia va a ser nuestro
Presidente y vamos a tener una gran coordinacion. Espero que él
sea Presidente porque conoce los problemas del éarea
metropolitana, ha estado atento a las soluciones a la problemaética
del Valle de México y eso permitird que dé solucion a los graves
problemas de la region del Valle de México, cuyo corazon es el
Distrito Federal. La ex gobernadora de Tlaxcala ahora se ve
gobernando el DF apoyada por el “Presidente Pefia. Para logrario,
cqueé ofreces? Primero, hablar con la verdad, un gobiemo
honesto, erradicar la corrupcién, mayor transparencia. Esta es
una ciudad muy opaca en el manejo de recursos publicos.
Sequndo, abordar los temas cruciales de la Ciudad de México,
resolver lo def apoyo del Gobierno Federal, el problema del agua,
mejorar la calidad del transporte, tener un sistema de trenes,
entrarle a todo el tema del ecosistema en el Valle de México,
soluciones reales al tema de la basura, un rencuentro con el peffil
productivo de la ciudad, turismo cultural, industrias limpias vy,
sobre fodo, una gran revolucion educativa. PROBLEMAS DE
FONDO NO SE HAN RESUELTO. Eres una mujer de la politica
con un curriculum impresionante, pero ahora enfrentas una lucha
que parece una derrota anunciada, ;por qué?. Tal vez porque los
actores del Gobierno del Distrifo Federal estan armando una
eleccion de Estado, pero la sociedad capitalina esta harta de los
embotellamientos, esté harta de afravesar la ciudad en una hora y
media, y hasta en dos horas, esta harta de no encontrar
respuestas a los problemas fundamentales de la ciudad, como la
problematica del agua. Es increible que afio con afo, y a veces en
tiempos mas cortos, se sigan inundando grandes zonas de
Iztapalapa. Entonces, hay muchos problemas de fondo que no se
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han resuelto, y ese descontento no se refleja en las encuestas,
dice a IMPACTO. Para ella, explica, el asunto “clientelar” de la
politica tiene que desaparecer. Creo que en la medida en que se
pretende condicionar a las personas de que los programas
sociales solo se dan si se vota por tal o cual partido, en esa
medida estan afectando la confianza de la ciudadania y fa
credibilidad de fa democracia, expresé. Quiero ser muy puntual y
muy precisa: Ningan apoyo, ningiin subsidio para las personas del
Distrito Federal se va a suspender. Lo que si vamos a erradicar es
gque se condicione la entrega de apoyos a las personas de la
tercera edad y a las madres solteras, los jovenes becarios, que se
condicione por una obligacion electoral de respaldar a tal o cual
partido. En fin, concluye, que los capitalinos decidan... No soy
una ruda, soy, mas bien, una técnica. Enfonces, en la lucha
politica me identifico mas con los técnicos que con los rudos.
Claro, ya si te agreden sin razones.”

Del analisis a los contenidos anteriormente reproducidos, se desprende que la
ciudadana denunciada manifiesta efectivamente sus deseos para ocupar el
cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en relacion con las necesidades
que dicha entidad tiene, generando una hipotesis genérica sobre lo que
realizaria en caso de llegar a dicho encargo publico. Incluso alude al apoyo que
encontraria la Ciudad de Mexico en caso de que el gobierno federal fuera
conducido por el ciudadano Enrique Pena Nieto, persona que no ostenta dicho
cargo, por lo que existen elementos suficientes para determinar que se trata de

la exteriorizacion de los deseos personales de la probable responsable.

En ese orden de ideas, es trascendental sefialar que de dichas expresiones no
es posible desprender la alusién a la contienda electoral del Distrito Federat
2011-2012, asi como tampoco se observa la inclusion de las expresiones:

“voto”, vota, “votar, “sufragio, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”,

noonw tL 1)

elegir’, “proceso
electoral®, “proceso interno”, "precampana”, “campafna” o cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito

Federal.

Consecuentemente, no es posible desprender el objeto de promocionar a
persona alguna para obtener [a postulaciéon a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccidén popular.
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Por otro lado, es importante atender al género de los medios periodisticos a
través de los cuales fueron publicitados los contenidos anteriormente referidos.
Para tal efecto, de conformidad con los elementos aportados por los medics de
comunicacidon en los que fueron publicadas las manifestaciones de Ia
denunciada, en respuesta a los requerimientos realizados por esta autoridad,
mismos que obran en autos del expediente de merito, se desprende lo

siguiente:

1. La Cia. Pericdistica Esto, S.A. de C.V,, refirid que el contenido de la nota
intitulada “El acceso al deporte debe ser un derecho”, fue generada a partir
de una entrevista realizada a la ciudadana denunciada, cuya finalidad si bien
es describir, para dar a conocer, a traves de la reproduccion de la imagen,
una situacién, un hecho o una personalidad, también se apoya en el relato

para dar mayor interés al mensaje*.

2. El Periédico Excélsior, S.A. de C.V., sefialé que informacion contenida en su
nota intitulada “Paredes defiende derecho a Abortar’, fue generada a partir
de un boletin de prensa remitido por la oficina de la propia probable

responsable.

3. E&n tanto que la Revista “Impacto” ratificé el contenido de la nota intitulada
“Mi gobierno no sera de fantasia: Paredes”, que fue publicada el domingo
veinticinco de marzo del presente afo, por lo que se trata del contenido de

una revista.

Las particularidades de los dos Ultimos puntos obedecen a las caracteristicas
de una nota informativa cuyo propésito consiste en informar oportunamente en
un acontecimiento noticioso, que se genera a través del conocimiento que el
periodista tiene del hecho, su registro, su indagacién a detalle para su posterior

comunicacion, para lo que el periodista debera “sujetarse al espacio disponible;

* Gonzalez Reyna Susana, Géneros periodisticos 1. Periodismo de opinién y discurso, Edit.
Trillas, 2da. Edicion, México, 1999. p. 30.
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y. ademas, considerar que el lector contemporaneo no tiene tiempo para leer

demasiadas paginas™

Asi pues, los elementos informativos de referencia son de naturaleza
periodistica y en ese sentido es trascendental atender a que “e/ mensaje
periodistico, conlleva siempre, implicita o explicitamente, la intencion de influir
en fas conductas y las actitudes de los individuos. De acuerdo con Fattorelo,
‘todo proceso informativo presupone una ineludible dosis de subjetivismo, de
intencionalidad, de intento de captacion de las opiniones ajenas por parte del
sujeto promotor que elabora la forma del mensaje’. El propésito del mensaje
periodistico no se agofa en el decir, puesto que en él también hay interés por
provocar determinados efectos en el receptor. Dicha comunicacion es entonces,

y por definicién, persuasiva.’

De lo anterior, se infiere que los elementos informativos fueron generados bajo
el influjo de su autor, de modo que requieren de la interpretacion de quien
redacta la nota con el objeto de encontrarse debidamente direccionados a sus
lectores, y en ese sentido no existen elementos que permitan suponer que ia

ciudadana denunciada efectivamente haya realizado promocion a su favor.

En esta tesitura, la interpretacién de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de camparia
deben realizarse atendiendo al principio pro homine o pro persona, es decir,
bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las personas, preservando los derechos
fundamentales de las personas y garantizando el principio de equidad que rige

la contienda electorai.

Bajo esta logica, una limitaciébn en el ejercicioc de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservaciéon y/o consecucion de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas y en el proceso electoral.

5!dem p. 27.
¢ Idem, p. 21.
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Asi pues, de conformidad con el criterio sostenido por el Pleno de {a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,
fraccion VIl y 227 del otrora Cédigo Electoral iocal a lo dispuesto en la
Constitucion Federal, ha de acudirse al analisis de la totalidad de las conductas
denunciadas a fin de extraer si se configuran los elementos que integran la
infraccién electoral que se pretende imputar a la probable responsable, toda vez
“que no a toda expresion publica de los ciudadanos debe atribuirsele el
proposito de impactar en la conviccién de los militantes o simpatizantes de un

partido politico, para ser seleccionados como candidatos del mismo.

En el caso que nos ocupa, y de la adminiculacion de los actos que fueron
analizados anteriormente, esta autoridad electoral no advierte elementos que le
permitan determinar que los mensajes noticiosos a través de las que fueron
publicadas en distintos medios de comunicacién los elementos periodisticos
relativos a las manifestaciones realizadas por la ciudadana Beatriz Elena
Paredes Rangel pudieran constituir actos anticipados de camparia, toda vez
que en tanto géneros periodisticos “reflejan {a percepcion de un acontecer
noticioso y su interpretacién, la infoermacién correspondiente y su evaluacion o

comentario por parte del periodista’”.

Dado lo anteriormente expuesto, esta autoridad no encuentra elementos que le
permitan inferir que las declaraciones contenidas dentro de los elementos
periodisticos denunciados tuvieran por objeto atraer el voto de militantes o de la
poblacién en general para elegir precandidato o candidato de algun partido
politico o que se pretendiera posicionar a persona alguna para contender por un

puesto de eleccidn popular.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que en la sustanciacion del
expediente de mérito, esta autoridad integré como elemento de prueba, 1a copia

certificada de la plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucional

" Idem, p. 23.
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correspondiente a la eleccién a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el

proceso electoral ordinario 2011-2012, que fue registrada ante este Instituto.

Del analisis a dicho documento se desprende grosso modo que el mismo esta
integrado por temas de gobierno, entre los que se encuentran, cuestiones
relativas a derechos humanos, a la equidad de género, el deporte como
actividad inherente al tiempo libre en el desarrollo integral de las personas, la
educacion en todos los niveles, la transparencia del gobierno para combatir la
corrupcidn, asi como propuestas de soluciones a los que, de conformidad con el

documento de mérito, se entiende como el desarrollo sustentable de la ciudad.

No obstante lo anterior, es un hecho publico y notorio que los temas de
gobierno son de indole genérica, es decir, las cuestiones relacionadas con la
dirigencia politica de una entidad coinciden entre si, de lo que se desprende
que cualquier valoracién, critica o emisién de puntos de vista relacionados con
ese tema, naturalmente serdn de indole similar, sin que por ello se trate de la

exposicion de plataforma electoral.

Mas aun, las plataformas electorales que fueron registradas por los diversos
institutos politicos locales ante este Instituto son regidos por ejes similares, sin
que por ello coincidan en las propuestas, pero la estructura, por tratarse de

tematicas de gobierno son similares entre si.

De lo sefalado en los parrafos que preceden, se desprende que las
observaciones vertidas por la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel en torno
a las problematicas de la ciudad de México no constituyen la presentacién de la
plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucional, sinc apreciaciones

politicas, emitidas de manera aislada y a titulo personal por dicha ciudadana.

En tal contexto, esta autoridad no advierte elementos que le permitan
desprender la existencia de los dos elementos que conforman el elemento
denominado subjetivo, a saber, el propdsito fundamental de presentar una

plataforma electoral (propuestas) y promoverse o promover a un ciudadano
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para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccién popular, y en tal virtud no es posible establecer el elemento subjetivo
que permita la configuracion de los actos anticipados de campafnia, sino todo lo
contrario, al tratarse de manifestaciones en ejercicio del derecho a la libertad de
expresion, se encuentran permitidas de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 223 del Cadigo.

En ese orden de ideas y como consecuencia de que en el caso que nos ocupa,
el contenido de las notas periodisticas en estudio se refiere a la exposicién de
los deseos de la ciudadana denunciada para ocupar el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus apreciaciones personales sobre las
necesidades de la ciudad de México, de conformidad con el principic pro
homine o pro persona, esta autoridad estima que no existen elementos que
permitan determinar el cumplimiento de los extremos legales para configurar

actos anticipados de campana.

En consecuencia, este 6rgano colegiado concluye que la ciudadana Beatriz
Elena Paredes Rangel no violent6é la normativa electoral y consecuentemente

debe declararse infundada la accién promovida en su contra.

B) IMPUTACIONES RELACIONADAS CON ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA RESPECTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Ahora bien, en relacién con la responsabilidad del Partido Revolucionario
- Institucional, debe atenderse a lo establecido en la tesis numero S3EL
034/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES— la interpretacién de los articulos 41,
segundo parrafo, Bases | y Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del
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Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas
que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
tfravés de sus dirigentes, mifitantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las
que se cuentan ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a lravés de la actividad de aquéllas los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razon por la cual, la conducta legal o. E! legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones eleclorales a través de personas
fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo
41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de
los partidos politicos conducir sus actividades denfro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del estado democrético, este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde
con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le
impondra una sancién por la violacion a la ley y, b) la posicion de
garante def partido politico respecto de la conducta de sus miembros
y simpatizantes, al imponerie la obligacién de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante -partido politico- que |
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
ltolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
def instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de
las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al 1 ‘
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. EI partido |
politico puede ser responsable también de la actuacién de terceros
que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores
que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores
consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a fraves del cumplimiento de la funcién publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de
los recursos, especialmente los de origen pablico, asi como su
independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus \J

miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
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si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como
en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en el sentido de que los aclos que los
organos estalutarios ejecutan en el desemperio de las funciones que
les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica - culpa in
vigilando - sobre las personas que actuan en su ambito.

En ese entendido, es posible establecer la obligacion relativa a que los partidos
politicos son garantes de la conducta de sus miembros y demas personas,
incluso terceros, cuando desplieguen conductas relacionadas con sus
actividades que puedan generarles un beneficic ¢ perjuicio en el cumplimiento a
sus funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por ende, responde de la
conducta de éstas, con independencia de la responsabilidad que corresponda a
cada sujeto en lo particular, que puede ser sélo interna ante la organizacion, ¢
rebasar esos limites hacia el exterior, pues una misma conducta puede
actualizar diversos tipos normativos, como pudiera ser de caracter civil, penal o

administrativa.

Lo anterior significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual {de
la persona fisica integrante del partido, o de una ajena), como una
responsabilidad del partido como persona juridica encargada del correcto y
adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros o

terceros, por inobservancia al deber de vigilancia.

Asi pues, es importante sefialar que tal y como se refirié en el apartado anterior,
una vez analizadas las notas periodisticas, a traves de las cuales la ciudadana
Beatriz Elena Paredes Rangel emitié diversas manifestaciones sobre sus
deseos para ocupar la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal en relacién con
su apreciaciones personales sobre las problematicas que la ciudad de México
tiene, esta autoridad electoral llegd a la conviccién de que no se configuran los

actos anticipados de campana denunciados por el promovente.

El razonamiento referido precedentemente obedece a que para que se
configure un acto anticipado de campanfa, se debe acreditar la actualizacién del

elemento denominado subjetivo, que de conformidad con el criterio establecido
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por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el recurso de apelacion identificado con el expediente nimero SUP-
RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, implica que los actos
tienen como propésito fundamental presentar su plataforma. electoral y
promover al candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion

popular, lo cual no acontecid en la especie.

En ese orden de ideas, esta autoridad estima que no se acreditan los extremos
legales que configuran los actos anticipados de campafia y, por lo tanto, no es
procedente establecer la culpa in vigilando, por lo que el Partido Revolucionario
Institucional no es administrativamente responsable por violaciones a la

narmativa electoral dei Distrito Federal en dicha materia.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. La ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, en su calidad de
precandidata a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal postulada en comun
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México NO
ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran
en su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI, inciso A) de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. El Partido Revolucionario Institucional NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI, inciso B) de la

presente Resolucion

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompafiandoles copia

simple de la presente resolucion.
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CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros

Electorales dei Instituto Electoral, en sesion publica el diez de agosto de dos mil
doce, firmandp, al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo

[

Lic. Bernardo Valle Monroy

Secretariof/Efecutivo




