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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/064/2012 Y  SU
ACUMULADA IEDF-QCG/PE/076/2012.

PROMOVENTE: CIUDADANO HEBERT EDUARDO

IEDF ORTEGA GUTIERREZ.

INSTITUTO ELECTORAL

W AR PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA
ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, EN SU CALIDAD
DE PRECANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL EN
IZTACALCO, POSTULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, veintiocho de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gue integran el
expediente al rubro citado, y
RESULTANDOS:

1. DENUNCIA. Los dias doce de abril y cuatro de mayc de dos mil doce, se
recibieron en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Distrito Federal (en adelante Instituto Electoral), dos escritos de
queja, signados por el ciudadano Hebert Eduardo Ortega Gutierrez, mediante
los cuales hace del conocimiento de esta autoridad electoral, hechos que, a su
consideracion, pueden ser constitutivos de faltas electorales y, en su caso,
objeto de sancion en contra de la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en
su calidad de precandidata a Jefa Delegacional en Iztacalco, postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica.

2. TRAMITE. Recibidas las denuncias de mérito, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral (en adelante Secretario Ejecutivo), ordené la realizacion de
las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion de los indicios
aportados por e! denunciante.

En ese sentido, mediante acuerdos de quince de abril y diez de mayo de dos
mil doce, el Secretario Ejecutivo determiné turnar los expedientes a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto

Electoral (en adelante Comisiéon) por razén de la materia; proponiéndole la
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admision de las denuncias de mérito y, en consecuencia, €l inicio de los
procedimientos correspondientes, a efecto de que en el ambitc de su
competencia, realizara las diligencias necesarias para la sustanciacion de los

procedimientos administrativos sancionadores de mérito.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante acuerdos de
diecisiete de abril y once de mayo de dos mil doce, la Comisién inicid la
instruccién de ios procedimientos de mérito, para lo cual acordd: admitir a
tramite las quejas, formar los expedientes y asignarles las claves alfanuméricas
IEDF-QCG/PE/064/2012 e IEDF-QCG/PE/076/2012 e instruir al Secretario

Ejecutivo a efecto de que emplazara a los presuntos responsables.

Asimismo, la Comisibn acordé acumular el procedimiento IEDF-
QCG/PE/076/2012 al diverso |IEDF-QCG/PE/064/2012, a fin de que se
sustanciaran de manera conjunta y, en su momento, se emitiera el proyecto de

resclucion correspondiente.

Ahora bien, los dias veinticuatro de abril y quince de mayo de dos mil doce, se
emplazo a la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, misma que mediante los
escritos presentados ante la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral los
dias veintinueve de abril y veinte de mayo del afio en curso, dio contestacion a
los emplazamientos que le fueron formulados por esta autoridad, vertiendo en
ellos las manifestaciones y ofreciendo los medios probatorios que considerd

pertinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de siete de junio de dos mil doce, la Comision proveyé sobre la admisiéon y
desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y ordené que se
pusiera a la vista de éstas el expediente en que se actia para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera.

Al respecto, es precisc mencionar gque el catorce de junio de dos mil doce, la

ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en su calidad de probable
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responsable, presentd sus respectivos alegatos; mientras que el ciudadano
Hebert Eduardo Ortega Gutiérrez, en su caracter de promovente, no formuld

alegatos en el presente procedimiento.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de dieciocho de
junio de dos mil doce, la Comision ordeno el cierre de instruccién e instruyo a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas elaborara el anteproyecto de
Resolucion correspondiente, a fin de que éste fuera sometido a dicho érgano
colegiado y, en su oportunidad, se pusiera a consideracion de este Consejo

General.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el veintiuno de agosto de dos mil doce, la Comisién aprobé el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterlo a la consideracion

del Consejo General de este Instituto Electoral.

En vitud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamente en los articulos 14, 16, 122, parrafo sexto,
letra C, Base Primera, fraccion V, inciso f) y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos {en adelante Constitucion); 120, 123, parrafo
primero, 124, parrafc primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (en adelante Estatuto de Gobierno); 1, 2, 3, 6, 10, 15, 20, 25, parrafo
primero, 35, fracciones Xlll, XIX y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44,
fracciones | y lll, 60, fraccién VII, 67, fracciones V, Xl y XIV, 311, 312, fraccién
Il, 372, 373, fracciéon |, inciso d) y 374 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (en adelante Codigo); 1, 3, 7,
fracciones [ y Ill, 10, 14, 16, fraccién V, 23, 24, fraccién I, 48, fraccion IV, 52,

parrafos segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion
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y Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electorai del Distrito Federal (en adelante Reglamento); 1, fracciones | y 1V, 2,
inciso C), fraccion IV y 18 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampafa y de campana, para los procesos electorales
ordinarios del Distrito Federal (en lo subsecuente Reglamento de Propaganda);
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por el ciudadano
Hebert Eduardo Ortega Gutiérrez, en contra de la ciudadana Elizabeth Mateos
Hernandez, en su calidad de precandidata a Jefa Delegacional en [ztacalco

postulada por el Partido de la Revolucién Democratica.
il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta a fojas 96 a 105y 312 a
323 del expediente en que se actla, en el presente caso se encuentran

satisfechos los requisitos previstos en el articulo 32 del Reglamento.

B) Causas de improcedencia. Al desahogar sus respectivos emplazamientos,
la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez hizo valer las causas de
improcedencia previstas en las fracciones Il y IV del articulo 35 del
Reglamento, ya que a su juicio, los hechos narrados por el promovente son
frivolos e intrascendentes; ademas de que considera que los elementos
probatorios aportados por el quejoso son insuficientes para acreditar su
responsabilidad.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que la frivolidad se traduce en aquellos
razonamientos de las pretensiones que no tienen soporte o garantia para
demostrar su existencia o la violacion al derecho. En otras palabras, se refiere a
las demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho ¢ ante la inexistencia de

hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
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Al respecto, es conveniente precisar lo que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha considerado con relacién a la

frivolidad:

“Partido de Ia Revolucion Democratica
vS.
Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requigren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion IHf, de
fa Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién. El calificativo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende referido a fas
demandas o promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser nototio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de fodo el contenido de
una demanda y la frivolidad resulta notoria de fa mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento
de plano correspondiente, sin generar arlificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sdlo se pueda
advertir con su estudio defenido o es de manera parcial, el desechamiento no
puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este ditimo caso es cuando, no obstante que el impugnanie
tuvo a su alcance los elementos de conviccidn necesarios para poder corroborar
si efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a
afirmar su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional ffeva a cabo
el analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente
se corrobora fo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no
requieren de interpretacién alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter
subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en ia
fotalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue
recibida por personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la
generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. Ef acceso efectivo a fa
Justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
Secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues
se romperia el sistema de derecho que impera en un estado democratico. La
garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de
organos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo gue
a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanfo, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar Ia
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar las cosas, pero al
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verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad
de las cosas, evidentemente tales hipdtesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se
tiene en cuenta que los 6rganos electorales deben resolver con celeridad y antes
de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y Ia
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocién dei medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los
asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o
de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con
el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por o que ef
promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en férminos de la
disposicion legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del
caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constifucional electoral, SUP-JRC-033/2002 —Fartido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Fartido de la
Revolucién Democratica—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superiof,
tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1897-2005, paginas 136-138."

[Enfasis afadido]

En relacién con lo anterior, esta autoridad considera que el argumento
formulado por el probable responsable resulta inatendible, ya que en los
escritos de queja el promovente narra la comisién de conductas que, a su juicio,
pueden llegar a configurar la promocidn personatizada de una servidora publica,
asi como la realizacion de actos anticipados de campana, por parte de la
ciudadana denunciada; y por ende, contravenir lo establecido en los articulos
134 de {a Constitucion; 120 del Estatuto de Gobierno; 6, 312, fraccidén I, 373,
fraccion Il, inciso d) del Cédigo; 2, inciso C), fraccion |V y 18 del Reglamento de

Propaganda.

Aunado a lo anterior, el promovente ofrecid diversos medios de prueba, .de los
cuales se desprende, al menos, en grado indiciario, la realizaciéon de las
conductas controvertidas y en consecuencia, la posible afectacién a las

disposiciones establecidas en el Cédigo.
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Asi, al resultar inatendible lo alegado por la probable responsable y toda vez
que esta autoridad no advierte que se actualice causal de improcedencia
alguna, resulta procedente analizar el fondo de la queja planteada con base en

los elementos que obran en autos.

lll. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracion para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefialar que para la interpretacién de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacién de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente Varios 812/2010

de fecha catorce de julio de dos mil once.’

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, el “DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccién de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 1°, a saber:

“TiTULQ PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de fos derechos humanos reconccidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados infernacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas fa proteccién mas
amplia.

! |dentificada publicamente como el “Caso Rosendo Radilla’, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el dia cuatro de octubre de dos mil once.,
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Todas fas autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, respetar, profeger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibiidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberéd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
fos derechos humanos, en fos términos que establezca la ley.

(..)"

En el mismo sentido, encontramos que segln el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO { DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS

i

HUMANQS”, la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “...ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en fratados internacionales de
los que Meéxico sea parte (...) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe inferpretfarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacién se
realizé con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado,
ya que al adicionar la proteccién que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
{...) Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que
se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el
tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

ta Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actuaimente existen dos grandes vertientes dentro del
modelo de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que
son acordes con el modelo de controf de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer

2 publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011.

/
X
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Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde

establecid el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y
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término, el control concentrado en los érganos del Poder Judicial de la
Federacién con vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto, en segundo
término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en 108 que son compefenies,
esto s, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.
Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de control no requiere que todos los
casos sean revisables e Impugnables en ambas. Es un sistema
concentrado en una parte y difuso en ofra, lo que permite que sean los
criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de
inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la Suprema
Corte para que determina cudl es la interpretacién constitucional que
finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe
sefialarse que todas las demas autoridades del pais en ef &mbito de sus
compefencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su
proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar ¢ declarar su
incompatibifidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siefe votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiang, Jorge Mario FPardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
Marganta Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Bealriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarics: Raul
Manue! Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacién de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/98 y P./J.
74799, cuyos rubros son los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' 'y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusién a la que se arribé
en virtud del marco constitucional generado con motivoe de fa entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica fa denominacién del Capituio | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diarioc Oficial de fa
Federacién de 10 de junio de 2011.”

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

Y

SU ACUMULADA |IEDF-QCG/PE/76/2012.

Fundamento

Tipe de control Organo y medios de contro! L Posible Resultado Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacion Declaracién de { Directa
Concentrado: | {{ribunales de amparo): Ar. 105. fracciones | inconstitucionalidad
. ! ! con efectos
a) Controversias yil
generales 0

|
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|IEDF-QCG/PE/064/2012 Y

SU ACUMULADA IEDF-QCG/PE/076/2012.

. , Fundamento .
Tipo de control Organo y medios de control o Posible Resultado Forma
constitucional
Constitucionales y Acciones | 103, 107, fraccion VIl | interpartes.
de Inconstitucionalidad. 103, 107, fraccion IX | No hay declaratoria
by  Amparo Indirecto de
0 Amparo Directo inconstitucionalidad.
a) Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion VI, | No hay declaracion
de revision constitucional | 99, parrafo Go. F!e o . Directa e
electoral de actos © inconstitecionalidad, incidental’
resoluciones  definitives vy s6la inaplicacion.
Control por firmes de las autoridades
determinacion electorales  locales  en
constitucional organizacién y calificacién de
especifica: comicios o controversias en
) los mismos. 99, parrafo 6o.
h)  Tribunal Electoral del Poder ’
Judicial de la Federacién
a) Resto de los tribunales Art. 10., 133, 104 y | No hay declaracion
a. Federales: Juzgados derechos humanos fje L ) Incidental”
- . en Tratados inconstitucionalidad,
de Distrita y Tribunales . S
o sélo inaplicacién.
Unitarios de praceso
Difuso: federal y Tribunales
Administrativos.
. . M
b. Locales: Judiciales, lo 133 6y
L . derechos  humanos
administrativos ¥
en Tratados
electorales.
Todas las autoridades de! Estado | Articulo 1o. y | Solamente
mexicano. derechos  humanos | interpretacion, .
. Fundamentacién
en Tratados aplicande la norma o
; ¥ motivacidn.
Iinterpretacién mas favorable a las
mas favorable: personas sin
inaplicacién o
declaracién de
incanstitucionalidad.

En esta tesitura, la interpretacién de las disposiciones que rigen las conductas

denunciadas, concretamente las relativas a la promocién personalizada de un

servidor publico y a los actos anticipados de camparnia, se realizaran atendiendo

al principio pro homine o pro persona, es decir, bajo el esquema de que el

derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas

favorezca a las personas, preservando los derechos fundamentales de las

personas y garantizando el principio de equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente publico auténomo procedera a emitir la presente

resolucion, siguiendo las directrices antes senaladas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

" Esta forma incidental de ningin modo implica la apertura de un expediente por cverda separada, sino que debe

entenderse como la posibilidad de inaplicacién durante el proceso correspondiente.
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Dado que el presente asunto entrafia la posible comision de la promocion
personalizada de una servidora pulblica, asi como de actos anticipados de
campana, se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario en
que se fundamentara la resolucion respecto de la denuncia presentada por el

ciudadano Hebert Eduardo Ortega Gutiérrez.

I. TOCANTE AL TEMA CONCERNIENTE A LA PROMOCION
PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR PUBLICO. El parrafo séptimo del
articulo 134 de nuestra Constitucion establece un principio fundamental de
actuacién para que todos los servidores publicos de la Federacién, los estados
y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones actien con
imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la equidad en la contienda

electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los drganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promociéon personalizada de

cuaiguier servidor publico.

En este sentido, se debe sefalar que de las razones externadas por el Poder
Reformador de la Constitucion, en los dictamenes y discusiones que sirvieron
de base para motivar el contenido de los parrafos que se adicionaron al articulo
134 de la Carta Magna se desprende, en o que a la tematica interesa, que se
instituyé como norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los
servidores publicos; se fijo la restriccidon general y absoluta para los poderes
publicos, los o6rganos autébnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como para cualquier ente de los tres érdenes de
gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda personalizada
de caracter electoral; y, por ultimo, se vinculd a los poderes publicos, las

autoridades y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, a cbservar
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en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia

electoral, y con ello garantizar la equidad en la contienda electoral.

Con base en lo anterior, se concluye gue una conducta contraria a los bienes
juridicamente tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articuio 134
Constitucional, se actuaiiza cuando se utiliza un medio de comunicacidn social,
para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional y sin fines
informativos, educativos o de orientacion social; y se incluya en la propaganda
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada

de caracter electoral de cualquier servidor puiblico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipdtesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlieva de manera explicita o implicita
(indirectamente) la promocién a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad
racional de traducirse en la vulneracion de ios principios de imparcialidad y

equidad, rectores de los procesos comiciales.

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-RAP-
266/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacién haya precisado que uno de los elementos para que se actualicen
las infracciones previstas en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion, es que la propaganda materia de ia denuncia sea difundida por
entes o instituciones publicas del Estado Mexicano, atendiendo a que dicho
precepto, se centra en la prohibicidn de usar recursos publicos que se asignan
a los érganos publicos para influir en la equidad de la contienda o promover la

imagen de cualquier servidor publico para fines electorales.

En ese sentido, la referida autoridad jurisdiccional establece que uno de los
aspectos que abordé la reforma constitucional de dos mil siete, fue la relativa a
la modificacion de las condiciones de la contienda electoral, especificamente las
relativas a la equidad entre los actores politicos que participan para acceder a

los cargos publicos de eleccion popular.
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Con base en ello, se emitid la reforma al articulo 134 de la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de dos mil
siete, donde se adiciono los parrafos séptimo y octavo, en el que se constrino la
propaganda emitida por las entidades de gobierno a que tuviera la caracteristica
principal de ser institucional, con fines informativos, educativos o de orientacién
social y se establecid la prohibicion expresa que en su contenido se incluyeran
nombres, imagenes, voces © simbolos que implicaran la promocion
personalizada de servidores publicos, asi como que se usaran recursos

publicos para influir en las contiendas electorales.

Lo que de conformidad con el criterio jurisdiccional aludido, se traduce en que,
del precepto fundamental en cita se advierte la prohibicion, por parte del
constituyente, de que los servidores publicos usen recursos publicos para influir
en las contiendas electorales; asimismo de que los 6rganos publicos del Estado
emitan propaganda que implique la promocién personalizada de un servidor

publico.

De modo que las prohibiciones que abonaron al fortalecimiento de la garantia
de uno de los valores democraticos fundamentales es la equidad politica en los
procesos electorales, la cual se enmarcé dentro del valor fundamental
establecido en el articulo 134 de la Constitucion, relativo a la administracion de
los recursos publicos, la cual debera basarse en los principios de eficiencia,

eficacia y honradez por parte de los entes publicos del Estado Mexicano.

En ese orden de ideas, siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el
similar, sostenido por dicha instancia al resolver el diverso recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-
116/2012, para que una propaganda pueda considerarse contraria a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién y consecuentemente implique
promocién personalizada de un servidor piblico, debe reunir las siguientes

caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacion social.
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2. Esa difusion se debe efectuar por entes o instituciones publicas del Estado,

esto es:

a) Los poderes publicos.

b) Los érganos autbnomos.
¢) Las dependencias y entidades de la administracion publica.
d} Cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u

orientacion social.

4. Constituya promocion personalizada de un servidor publico, que se difunda

por imagenes, voces 0 simbolos.
5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario publico.

Bajo este esquema, con el objeto de generar mayores elementos que permitan
la identificacién de la figura en comento, de conformidad con el razonamiento
generado por dicha instancia jurisdiccional al resolver el expediente SUP-RAP-
106/2009, la infraccion al marco normativo en comento puede generarse a partir
de manipulacién indirecta o encubierta de la prohibicion establecida en la
Constitucion y en la ley, ya que una violacién directa a las leyes se identifica
como la adecuacién exacta de los hechos a los supuestos normativos que
regulan una situacién juridica determinada, mientras que las violaciones por
medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando existan conductas
que, si bien parecieran no encuadrar directamente en el supuesto establecido
en la norma, su ejecucion genera la afectacion al bien juridico en ella tutelado;
es decir, que el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo

resultado que se pretendié inhibir con el establecimiento de la norma.

En ese orden de ideas, la referida Sala Superior del Tribunal Electoral Federal,
al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo que existe |a posibilidad
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de que se configure una violacién en materia politico-electoral, al infringirse los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién, cuando un
funcionario publico u érgano de gobierno, federal, local ¢ municipal,
directamente o a través de tercercs, orquesten la difusién de la imagen de los
propios servidores, con base en los actos realizados en ejercicio de la funcién
publica que desempenan, verbigracia, que se contrate, se instruya o se
promueva de cualquier forma a los medios de comunicacién para difundir las

actividades de estos servidores publicos.

Finalmente, es importante considerar que la expresidén "promocion
personalizada” es un concepto que se puede determinar en funcién del contexto
normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar entre el
deber que tienen las autoridades, entidades, érganos y organismos de cualquier
orden, de transparentar la informacién que esta en su poder, atendiendo al
principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar velada o
explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y economicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principaimente con la perscna, mas que con
la institucion publica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor pablico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

En tal sentido, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que diversas
conductas permitidas por fa norma puedan dar lugar a una situacién que va mas

alla del alcance justificado por ese poder normativo.

A manera de ejemplo, el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estipula que los legisladores estan
obiigados a rendir informe de sus actividades legislativas y de sus gestiones,
cuando menos una vez al afio. Si bien esta disposicidon no establece una
temporalidad especifica en la que deba anunciarse la presentaciéon del informe

(a diferencia de lo que acontece en materia federal), tal temporalidad no puede
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extenderse injustificadamente, ya que ello podria incidir en la equidad de la
contienda de un proceso electoral gque en ese momento se esté llevando a

cabo.

Asi, esta disposicidén debe interpretarse no sélo en relacién con lo dispuesto en
los articulos 223, fracciones |, Il y VI del Cédigo; 2, inciso, C) fraccion | del
Reglamento de Propaganda, sinc ademas en relacion con las reglas
establecidas por los partidos politicos para sus procesos internos de seleccion,
para estar en condiciones de posibilitar que todos los contendientes en el
proceso interno tengan las mismas condiciones, en relacion con la magnitud de

los elementos publicitarios y la temporalidad de su difusion.

En estas condiciones, se advierte que las actividades de comunicacion social
que desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores publicos,
seran legales, siempre y cuando se ajusten a las normas que expresamente
regulan dichas facultades y que las circunstancias y condiciones en que éstas
se den no vulneren otras normas o principios que incidan en la equidad de la

contienda.

/Il. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. En
primera instancia, es importante destacar que de acuerdo con los articulos 311
del Cédigo y 2, inciso C) fraccion lll del Reglamento de Propaganda, los actos
de campana electoral son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la difusion
de sus respectivas plataformas electorales y la obtencién del voto, dirigidas a
todo el electorado. De esta manera, las actividades realizadas en la campafia
electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y, en general, aquellos actos en gque los candidatos o

voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.

En relacion con lo anterior, tambien es pertinente sefialar que de conformidad
con el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la
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clave alfanumérica SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012,
por propaganda electoral, debe entenderse el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

En ese sentido, de conformidad con dicho érgano jurisdiccional, ios actos de
campana como la propaganda electoral, deben propiciar la exposicién, el
desarrollo y la discusion, ante el electorado, de los programas y acciones fijadas
por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la

plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

Lo anterior, encuentra apoyo en las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J.
65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero
de 2004 y XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubros: “PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA
PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA
ELECTORAL. CONCEPTO Y FUNCION, CONFORME A LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO".

Tales consideraciones también se ven reforzadas con la tesis relevante numero
S3EL 118/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, visible en las paginas 810-811, de la
Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, bajo el
epigrafe; "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y
PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES,
AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares)".

En esta légica, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo permitido

por el articulo 312 del Cédigo conforme a lo siguiente:
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. Sesenta dias antes del término previsto para finalizar las campafias

electorales, en el caso de eleccién para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

II. Cuarenta y cinco dias antes del término previsto para finalizar las campafras
electorales, en los casos de eleccion para Diputados de Mayoria Relativa y

Jefes Delegacionales.

De igual modo, es importante destacar que las campanas electorales deberan
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral; asimismo, el dia de la
jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se permitira la celebracion
ni la difusién de reuniones o actos publicos de campana, de propaganda o de

proselitismo electorales.

Tales plazos tienen como objetivo primordial que la difusion de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocién de los candidatos registrados
para la obtencion del voto de la ciudadania durante la jornada electoral, se
realicen en condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas

contendientes.

Al respecto, el articulo 377, fraccion VIl del Cédigo establece que los partidos
politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, candidatos, miembros y simpatizantes seran sancionados por
realizar actos anticipados de campana. Asimismo, el articulo 238, fracciones | y
Il del ordenamiento referido, establecen que no podra registrarse como
candidato, al precandidato ganador que previa declaracién o resolucion de la
instancia legalmente facultada para ello incurra en la comision de actos
anticipados de campana, o bien haya sido sancionado por actos anticipados de

campana.

De lo anterior, resulta claro que las normas electorales locales prohiben
expresamente los actos anticipados de campafa cometidos, ya sea por

partidos, candidatos o terceros.
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Ahora bien, a efecto de determinar cuales son los elementos que configuran un
acto anticipado de campafa, resulta necesario apoyarse en lo dispuesto por el
Reglamento de Propaganda y los criterios jurisprudenciales establecidos por las

autoridades jurisdiccionales.

Ello ya que a diferencia del derecho penal, en el derecho administrativo
sancionador, los tipos de ilicito no son autbnomos, sino que se remiten a otras
normas, principios y fuentes en las que se formula una orden o una prohibicion,

cuyo incumplimiento supone cabalmente la infraccion.

Dichas caracteristicas del derecho administrativo sancionador han sido
desarrolladas ampliamente en la doctrina, en particular en lo que se ha

denominado como tipificacidn indirecta, tal y como se refiere a continuacion:

“Entre la tipificacién de delitos y la de infracciones administrativas
median diferencias sustanciales (constatadas ya por NIETO en
1984) que lentamente se van reconociendo por la doctrina y la
jurisprudencia a despecho de la obsesion por equiparar el Derecho

Penal y el Derecho Administrativo Sancionador.

(.-)

...las normas penales no prohiben ni ordenan nada sinc que se
limitan a advertir que determinadas conductas llevan aparejada una
pena. Los tipos sancionadores administrativos, por el contrario, no
son auténomos sinc que se remiten a ofra norma en la que se
formula una orden o una prohibicién, cuyo incumplimiento supone
cabalmente la infraccion. Estas normas sustantivas constituyen, por
ende, un pre-fipo, que condiciona y predetermina el tipo de la

infraccion.”

* Nieto Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, Tecnos. Madrid. 1994. p. 312.

o
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Asi las cosas, a fin de determinar los elementos que configuran la comision de
los actos anticipados de campafa resulta necesario acudir a otras normas y
fuentes ademas del Coédigo, en este caso, el Reglamento de Propaganda y los
precedentes que sobre el tema ha desarrollado la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, el articuic 2, numeral C), fraccién |V del Reglamento de
Propaganda, sefiala que los actos anticipados de campania son aquellos que se
llevan a cabo por precandidatos, precandidatos electos o postulados,
candidatos, partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiraciéon de una persona para obtener
un cargo de eleccién popular y que se realicen en cualquier momento previo al
inicio de las campanas electorales de los partidos politicos. Y de conformidad
con dicha prescripcion legislativa, el articulo 18 del mismo Reglamento de
Propaganda establece que seran considerados actos anticipados de campafa

los que se sefalan a continuacion:

. Aquelfos que se lleven previo al inicio de las campafias, incluso antes y
durante los procesos de seleccién interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipétesis:

a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa
de gobierno,

b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico a un cargo de efeccion popufar en el Distrito Federal;

c) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccion
popular al que dicha persona aspira, o

d) Se utificen emblemas, logotipos, colores, consighas o cualquier
otro elemento que identifique a quien se promueve, con un partido politico,
coalicion o con la jornada electoral y que con elfo se haga difusion def
partido o de su plataforma electoral.

. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campafias, incluso
antes y durante los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre
que se haga promocion def vofo a favor o en contra de algun precandidato,
candidato, partido politico o coalicién.

HI. El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos después de la conclusion de las mismas o una vez que se haya
realizado el evento para la designacion de su candidato.
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IV. Los actos de precampafa que realice un precandidato Gnico o
candidato electo por designacion directa, cuando dichos actos trasciendan
al conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el
voto ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de
eleccion populfar, publicitar sus plataforrmas electorales o programas de
gobierno, o bien, pasicionar frete al electorado.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion, con motivo de su quehacer jurisdiccional, ha sustentado las

siguientes tesis relevantes:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).— De la literalidad de los articulos 152, parrafos primero a tercero y 355,
fraccién i, inciso a}, del Cédigo Electoral del Estado de México, se advierte que
los dirigentes y candidalos, tienen el cardcter de sujetos activos en la realizacion
de actos anticipados de campafla; en consecuencia, pueden ser sancionados con
la pérdida del derecho a ser postulados en la eleccion de que se trate. Tal
enunciado no restringe la posibifidad de que oltros sujetos, entre ellos los
precandidatos, sean destinatarios de las consecuencias de la infraccion a la norma,
ya que la conducta reprochada es afribuible a todo ciudadano que busca la
postulacién, porgue el bien juridico que ltutela la norma es la equidad en la
contienda.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-244/2011 y acumulado.—
Actores: Coalicion "Unidos Podemos Mas" y otro—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de México.—14 de septiembre de 2011.—Mayoria de seis
votos.—Engrose; Salvador Olimpc Nava Gomar—Disidente: Flavio Galvan
Rivera—Secretarios. Juan Carlos Silva Adaya, Juan Marcos Davifa Rangel, Julio
César Cruz Ricardez, Enrique Aguirre Saldivar y Arturc Espinosa Silis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil
once, aprob¢ por unanimidad de cinco votos a tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 8, 2011, pdgina 47.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.—En los actos
de seleccién interna de los candidatos de los partidos politicos, los dirigentes,
militantes, afifiados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el cardcter de acfos internos, son
susceptibles de trascender al cohocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases parfidarias, sin que constituyan actos anticipados
de campafia, al no tener como fin la difusién de plataforma electoral alguna ni
pretender la obfencién del voto ciudadano para acceder a un cargo de eleccion
popular.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partide Accion
Nacional.—24 de junio de 1998 —Unanimidad de vofos.—Ponente: Eloy Fuentes
Cerda.—Secrefario: Anastasio Cortés Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pégina 30, Sala
Superior, tesis S3EL 023/98.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 327.

Atendiendo a las tesis relevantes transcritas, es dable estabiecer la siguiente
premisa: los actos de precampana, es decir, los relativos al proceso de
seleccién interna de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas estéen encaminadas a obtener no sélo las candidaturas al interior del
partido, sino a la difusidon de plataforma electoral y la promocién del candidato a
efecto de lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es exclusiva de |a

etapa de campana electoral.

En ese orden de ideas, resulta juridicamente vélido sostener que "los actos
anticipados de campafa" son aquéllos que se realizan por cualquier
ciudadano, incluyendo los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocion del

candidato para obtener el voto de la ciudadania durante la jornada electoral.

Dicha definicibn normativa tiene su razén de ser atendiendo al valor
juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar actos
anticipados de campafia, que de conformidad con el criterio jurisdiccional
contenido en la resolucion del expediente numero SUP-RAP-114/2012 y su
acumulado SUP-RAP-116/2012, aludido con anterioridad, es que la contienda
electoral, entre los candidatos registrados de los institutos politicos, se dé en un
plano de equidad e igualdad y ello no se logra si éstos previamente al registro
constitucional de su candidatura ejecutan ese tipo de conductas a efecto de

posicionarse en la ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral.

Lo anterior, siguiendo el razonamiento jurisdiccional, con independencia de que

estos actos se hayan realizado en calidad de militante, aspirante, precandidato
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o candidato postulado por el partido de que se trate, pues es evidente que en
cualquier caso produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda electoral, ya que, por légica, la promocién o difusion de un
candidato en un lapso mas prolongado, proeduce un mayor impacto o influencia
en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas candidatos

que inician su campafa en la fecha legalmente prevista.

Es decir, sefiala dicho precedente judicial que, con tal prohibicion se pretende
evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en relaciéon con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del

candidato correspondiente.

Bajo esta perspectiva, el organo jurisdiccional concluye que son tres elementos

que se deben reunir para que se actualicen los actos anticipados de campania:

a. Personal: de una interpretacién conforme a lo preceptuado por el articulo
41, Base IV, de ia Constitucion, debe entenderse que las personas fisicas y
morales, constituyen sujetos susceptibles de ser sancionados por [a
violacién de la normatividad electoral en materia de actos anticipados de
campana, de conformidad con la ultima parte de la disposicidén normativa en
comento, misma que a la letra establece: "La violacion a estas disposiciones
por los partidos politicos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a ley". Criterio que se sustenté en el SUP-RAP-
545/2011.

b. Temporal: Deben suscitarse de manera previa al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

c. Subjetivo: cuando los actos tienen como propoésito fundamental presentar
una plataforma electoral (propuestas) y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.
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Por lo anterior, en el supuesto de que se denuncie cualquier tipo de propaganda
que incluya la difusion del nombre o la imagen de un ciudadano, sin que en
dicha propaganda aparecieran mas datos que los referidos; ésta pudiera ser
sancionada, siempre y cuando, estuviera vinculada en forma objetivamente
verificable, con otros medios de prueba, a través de una imagen, logotipo,
sfogan, referencia auditiva u otro medio, propiciando que la difusion de la
imagen pueda calificarse objetivamente como un medio para obtener el
respaldo para una postulacién como candidato a un cargo de eleccién popular,
de manera previa al registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o

antes del inicio formal de las campanias.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por estas vias,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcién electoral previstos

en el numeral 3, Ultimo parrafo del Cédigo.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis a los escritos de queja que
dieron inicio al procedimiento que por esta via se resuelve, asi como de lo
manifestado por la presunta responsable al desahogar los emplazamientos que
le fueron formulados, y de las demas constancias que integran el expediente en

que se actla, se desprende que:

El ciudadano Hebert Eduardo Ortega Gutiérrez denuncia a la ciudadana
Elizabeth Mateos Hernandez, en su calidad de precandidata a Jefa
Delegacional en |ztacalco por el Partido de la Revolucion Democratica, en virtud
de que, a su consideracion dicha ciudadana en su caracter de servidora ptblica,
ha utilizado recurscs publicos para realizar promocion personalizada y ha
realizado actos anticipados de campana, mediante la exhibicion de diversa
propaganda en la que, a su juicio, se promueve el nombre y la imagen de ésta,
con la finalidad de posicionarla ante la ciudadania como candidata a un cargo

de eleccion popular.
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En ese sentido, en los escritos de queja, el promovente refiere que los hechos
denunciados se llevaron a cabo mediante la pinta de nueve bardas, la
colocacién de catorce lonas y la exposicidn de ocho carteles en distintas

ubicaciones de la Delegacion Iztacalco.

En esta légica, la pretension del denunciante estriba en que dichas conductas
sean sancionadas por esta via, pues a su juicio, son contrarias a la normativa
electoral, en particular a lo previsto en los articulos 134 de la Constitucién; 120
de! Estatuto de Gobierno; 6, 312, fraccion I, 373, fracciéon i, inciso d) del
Cadigo; 2, inciso C), fraccién [V y 18 del Reglamento de Propaganda.

Ahora bien, al momento de ofrecer respuesta a los emplazamientos que e
fueron formulados, la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez negd haber
elaborado, colocado u ordenado colocar la propaganda que se le imputa;
afirmando que en consecuencia no utilizd recursos publicos; sefalando que
desconoce al autor u autores responsables de la elaboracion y/o colocacion de

los elementos propagandisticos denunciados.

Aunado a ello, dicha ciudadana sefalé que del contenido de la propaganda
denunciada no se advierte la difusién de planes o programas de gobierno; ni se
observan simbolos, lemas o frases que reflejen el propésito de efectuar
promocion personalizada; tampoco se aprecian expresiones alusivas a algun
proceso de seleccion interna de candidatos a puestos de eleccion popular o que
difundan mensajes tendentes a la obtencion del voto a favor de algun instituto

politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

Finalmente, la probable responsable manifestd que al dia en que el promovente
refirid que conocié los hechos denunciados, ésta ya no ostentaba cargo publico
alguno; sefalando al respecto, que durante el periodo en que fue servidora
publica, y aun después de serlo, en ningin momento colocé ni ordend la
colocacion de elementos propagandisticos, con objeto de promover o publicitar
aspiraciones o postulaciones a cargos de eleccién popular; haciendo énfasis en

que su calidad de candidata a Jefa Delegacional de Iztacalco obedecia a una
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postulacion del instituto politico del cual es militante, a saber del Partido de la

Revolucién Democratica.

En razén de lo antes expuesto, la materia del procedimiento, considerando
fa competencia de este 6rgano electoral local en el presente asunto, radica

en determinar lo siguiente:

+ Sijla ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en su calidad de servidora
publica, actud fuera de los cauces legales y de los principios del Estado
democratico realizando promocién personalizada de su nombre e imagen

con fines electoraies, utilizando de manera indebida, recursos publicos.

En ese sentido, debe determinarse si la ciudadana senalada como
presunta responsable contravino lo estipulado en los articulos 134 de la
Constitucion; 120 del Estatuto; y 6 del Cédigo.

« §j la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez actud fuera de los cauces
legales y de los principios del Estado democratico al haber realizado

actos anticipados de campana.

En ese tenor, debe determinarse si la ciudadana denunciada contravino
lo previsto en los articulos 312, fraccidn ll, 373, fraccién Il, inciso d) del

Cddigo; 2, inciso C), fraccion IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previo a ocuparse de las imputaciones
en particular, es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el
expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance

probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de la tasacién o valoracion legal
de los elementos probatorios y se referira lo que de éstos se desprende, para

finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la légica, las
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maximas de experiencia y la sana critica, de acuerdo con los articuios 38 y 40

del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por el promovente, asi como de las aportadas por la presunta responsable, y
gué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, en un segundo apartado,
se dara cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad electoral y qué se

concluye de las mismas.

l.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Al respecto, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el promovente fueron admitidos y desahogados segun consta en
el acuerdo de siete de junio de dos mil doce. Sentado lo anterior, lo procedente

es entrar a la valoracién de los elementos probatorios que fueron admitidos:

No pasa desapercibido por esta autoridad electoral, que el ciudadano Hebert
Eduardo Ortega Gutiérrez, es el promovente tanto del procedimiento 1EDF-
QCG/PE/064/2012 como de su acumulado IEDF-QCG/PE/076/2012, por lo que
esta autoridad electoral se pronunciara de manera conjunta, en relacion con las

pruebas aportadas por éste en ambos procedimientos.

1) Treinta y un impresiones de imagenes fotograficas en blanco y negro, que
presuponen la exposicion de diversa propaganda en la que supuestamente, se
promociona el nombre y la imagen de la ciudadana Elizabeth Mateos

Hernandez.

Ahora bien, a fin de dar mayor claridad, a continuacién se detalla el contenido

de dichas imagenes fotograficas:
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Contenido

Imagen fotogrifica Camidad/Tipo

“PATINTITLAN {sic) felicita a:
Elizabeth Mateos, Par el Apoyo a
los Ninos {sic} de Iztacalco”

1 barda

“Los colonos de pantitfdn
agradecemos a: Elizabeth
Mateos, seguimos contigo”

1 barda

“Felicidades Elizabeth Mateos,
por tu apoyo para los nifies de
Iztacalco, Reiteramos el Apoyoe”

1 barda

“EN LA COLONIA AGRICOLA
ORIENTAL Agradecemaos a:
Elizabeth Mateos, SEGUIMOS
CONTIGO”

1 barda
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"LA CQLONIA AGRICOLA
ORIENTAL felicita a: Elizabeth
Mateos Por los Apoyos a los

Nifios, Estamos Contigo”

1 barda

ok !

A s P Ty E
-:~ 3:'-. ""-I‘ Y - ;_‘*".d = x>

T M Ion T

“LOS COLONOS DE AGRICOLA
QRIENTAL Agradecemos a:
Elizabeth Mateos, por impulsar el
deporte de Iztacalco, Reiteramos
el Apayo”

1 barda

“LOS VECINQS DE AGRICOLA
ORIENTAL Felicitamaos a Elizabeth
Mateos por su trabajo con las
mujeres de Iztacalco, Reiteramos
el Apoyo”

2 bardas

“EN LA COLONIA AGRICOLA
ORIENTAL Agradecemos a:
Elizabeth Mateos el trabajo en
favor de los vecinos de la 32 edad, S Ty

Reiteramos el Apoyo” ey 5o g e

1 barda
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Se chserva la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
de la leyenda: “Elizabeth Mateos
desea un Prgspera Afio Nuevo
2012 a toda la comunidad de
Iztacalen”

8lonas

Se observa la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
del texto:; "ELIZABETH MATEQS

AGRADECE TU APOYQ A LA

PLANILLA 200, iGANAMOS!
PRIMER LUGAR EN IZTACALCO,

ELECCION INTERNA DEL PRD
PARA CONSEJEROS ESTATALES Y
CONSEJEROS NACIONALES”

3lonas

Se observa la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
de la leyenda: “Esta familia apoya
a Elizabeth Mateos”

2 lonas

Porsy honestid.;:,‘;, . “‘-J d ;
' E
b b"fu

Se observa la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
del texto: "Por su honestidad y
trabajo, PT, Elizabeth Mateos,

candidata a Jefa Delegacional en
Iztacalco”,

? ! 9 carteles

ELIZABET
MATEOS




RS-94-12

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/064/2012 Y
lEDF SU ACUMULADA IEDF-QCG/PE/076/2012.

INSTITUTO ELECTCORAL
DEL BISTRITOC FEDERAL

31

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion lll, inciso a) y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichas impresiones de imagenes
fotograficas, deben ser consideradas como pruebas técnicas que solo haran
prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos que obran en
el expediente, generen veracidad de los hechos que con ellas se pretende
probar, ya que por si mismas, s6lo generan indicios respecto de la existencia de

los elementos propagandisticos denunciados.

2) La inspeccidn ocular, consistente en el reconocimiento efectuado por esta
autoridad electoral a los lugares en los que, presuntamente, se encuentra

exhibida la propaganda denunciada, a fin de verificar la existencia de la misma.

Ahora bien, ya que para el desahogo de este tipo de prueba, es necesaria la
instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se hagan constar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo la actuacion, el
resultado del mismo sera valorado en el apartado correspondiente a las

pruebas recabadas por esta autoridad.

3) La prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral durante Ia
sustanciacion del procedimiento de mérito; asi como la prueba presuncional
legal y humana, consistente en las deducciones légico juridicas que se deriven
de todo lo actuado en el presente procedimiento especial sancionador, asi
como en las que se generen con base en la logica, la experiencia y la sana

critica, en cuanto beneficien al esclarecimiento de los hechos denunciados.

Cabe destacar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichas
pruebas y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, fracciones VI y
VIl y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, este drgano colegiado debe
adminicular los elementos de prueba aportados por las partes y los resuitados
de la indagatoria realizada por el 6rgano sustanciador, con la finalidad de estar
en condiciones de emitir un juicio de valor respecto de la veracidad o no de los

hechos controvertidos.
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Il.- PRUEBAS APORTADAS POR LA PROBABLE RESPONSABLE.

Al respecto, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por la presunta responsable fueron admitidos y desahogados segun
consta en el acuerdo de siete de junio de dos mil doce. Precisado lo anterior, es
procedente entrar a la valoracion de los elementos probatorios que fueron

admitidos;

En ese sentido, la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez al momento de dar
respuesta a los emplazamientos que le fueron formulados, ofrecié las siguientes

pruebas:

1) La inspeccion ocular, consistente en el reconocimiento efectuado por el
organo sustanciador a los lugares en que se denuncia que se encuentra
exhibida la propaganda denunciada, a fin de verificar la inexistencia de la

misma.

Al respecto, toda vez que para el desahogo de este tipo de prueba, es
necesaria la instrumentaciéon de un acta circunstanciada en la que se hagan
constar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se lievo a cabo la
actuacion, el resultade del mismo sera valorado en el apartado correspondiente

a las pruebas recabadas por esta autoridad.

2) Veintiun impresiones de imagenes fotograficas en blanco y negro, con
las cuales la ciudadana denunciada pretende acreditar la inexistencia de
algunos de los elementos propagandisticos que se le atribuyen, asi como el

retiro de aquellos que se encontraban exhibidos.

Ahora bien, en atencién a lo previsto en los articulos 38, fraccion lll, inciso a) y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichas impresiones de imagenes
fotograficas, deben ser consideradas como pruebas técnicas que solo haran

prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos que obran en
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el expediente, generen veracidad de los hechos que con ellas se pretende
probar, ya que por si mismas, s6lo generan indicios respecto del supuesto retiro

de los elementos propagandisticos denunciados.

3) Las impresiones de lo presuntamente publicado en dos paginas de internet
en las que, presuntamente, la ciudadana denunciada manifiesta deslindarse de

cualquier acto proselitista realizado por terceros a su favor.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, las impresiocnes en comento deben ser consideradas
como pruebas documentales privadas que, al concatenarlas con los demas
elementos probatorios ofrecidos por la probable responsable, generan indicios
respecto de su contenido, ademas de que dentro del expediente en que se

actua, no obra constancia alguna que controvierta lo que en ellos se consigna.

4) La prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion
del presente procedimiento; asi como [a prueba presuncional, consistente en
las deducciones logico — juridicas que se deriven de todo lo actuado en el
procedimiento especial sancionador, asi como en las que se generen con base
en la logica, la experiencia y la sana critica, en cuanto beneficien al

esclarecimiento de los hechos controvertidos.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fracciones VI y VIl y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, este drgano
colegiado debe adminicular los elementos de prueba aportados por las partes y
los resultados de la indagatoria realizada por el érgano sustanciador, a fin de
estar en condiciones de emitir un juicio de valor respecto de la veracidad o no

de los hechos denunciados.

Ill. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.
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En primer lugar, es preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por el promovente, realizd diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que le
permitieran establecer la veracidad o falsedad de los hechos denunciados en
los escritos de queja; y por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino

0 no la normativa electoral.

1) Se integraron al expediente de mérito los oficios DGA/301/2012 vy
DGA/394/2012, signados por el Director General de Administracion de la
Delegacién lztacalco, asi como sus anexos consistentes en copias simples del
oficio JD1/0570/10, mediante el cual el Jefe Delegacional en Iztacalco otorgd a
la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez el nombramiento como Directora
General de Desarrollo Social de dicha Delegacion a partir del primero de mayo
de dos mil diez; asi como del escrito de treinta y uno de marzo del afo en
curso, a través del cual dicha ciudadana presentd su renuncia al cargo en

camento.

Ahora bien, de dichos documentos se desprende que el dia primeroc de mayo de
dos mil diez, la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez fue nombrada Directora
General de Desarrollo Social de la Delegacion Iztacalco; que con motivo de su
encargo tenia la funcién de formular y ejecutar, en su demarcacion territorial,
programas de desarroilo social con la participacion ciudadana, considerando las
politicas y programas emitidos por las dependencias correspondientes,
sefalando que dicho 6rgano politico electoral no cuenta con ningin recurso
clasificado para la difusién de las actividades desarrolladas por la ciudadana
denunciada en su calidad de servidora publica; y que el dia treinta y uno de
marzo de dos mil doce, la ciudadana denunciada renuncié al cargo que

ostentaba como servidora publica.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos oficios deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe
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otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, a saber
que la ciudadana denunciada fungié como Directora General de Desarrollo
Social en la Delegacion |ztacalco a partir del primero de mayo de dos mil diez al
treinta y uno de marzo de dos mil doce; y que la Delegacién no tiene
contemplada ninguna partida presupuestal que tenga por objetivo la promocién
de acciones personales de los servidores puiblicos; en virtud de lo anterior
corresponden a documentos originales expedidos por una autoridad local en
gjercicio de sus atribuciones; ademas, debe considerarse que en el expediente
de mérito no obra constancia alguna que controvierta la veracidad de lo que en
ellos se consigna.

2) Obra en autos copia certificada de la resolucion RS-26-12, emitida en sesion
publica el diez de abril de dos mil doce, por el Consejo General este Instituto
Electoral, mediante la que se resuelve el otorgamiento del registro al convenio
de candidatura comun para las elecciones de Jefe Delegacional y Diputados a
la Asamblea Legislativa, en las dieciséis Delegaciones y en los cuarenta
Distritos Electorales Uninominales del Distrito Federal, suscrito por los Partidos
de la Revolucidon Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, con el
objeto de participar bajo dicha modalidad en el proceso electoral ordinario 2011-
2012.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, la copia certificada de |a resclucion
en comento debe ser considerada como una prueba documental publica, a la
que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, a
saber que la ciudadana denunciada fue registrada como candidata comun a la
Jefatura Delegacional en |ztacalco, postulada por los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, puesto que corresponde a
un documento expedido por el maximo érganc de direccion de este Instituto

Electoral en ejercicio de sus atribuciones.

3} Se agregaron al expediente de mérito cuatro actas circunstancias, dos de

ellas instrumentadas los dias catorce de abril y nueve de mayo de dos mil doce,
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por personal adscrito a la Direccién Distrital XV de este Instituto Electoral,
mientras que las dos restantes, se instrumentaron los dias trece de abril y

nueve de mayo del afio en curso, por personal de la Direccion Distrital XVI.

Al respecto, de dichas actas circunstanciadas se desprende que derivado de las
inspecciones oculares que instrumentaron los érganos desconcentrados de este
Instituto antes referidos en los lugares en que se denuncié la exhibicion de la
propaganda controvertida, esta autoridad administrativa constaté la existencia
de seis pintas de bardas, cinco lonas y cinco carteles, de ios treinta y un

elementos propagandisticos denunciados.

Por lo que, a fin de dar mayor claridad, a continuacién se precisa el tipo de
propaganda encontrada, describiendo el contenido de ésta, asi como la
ubicacién en la que se encontraba exhibida, asi como la Direccién Distrital de

este Instituto Electoral que constaté su existencia:

TIPO DE DIRECCION
NO. PROPAGANDA IMAGEN CONTENIDO UBICACION DISTRITAL

“POR  SU  HONESTIDAD Y

TRABAJO, PT, ELIZABETH Calle Oriente 100 A y Sur

e | s cwow e | 1o ol e |
DELEGACIONAL EN IZTACALCO”, ‘ £ i
“POR SU HONESTIDAD Y .
2 1 Cartel si TRABAIO,  PT.  ELIZABETH i;gecglrc')enri:eleggta?R\;r:;; XVI
. MATEOS CANDIDATA A JEFA Milllén Delegacidn fztacalco
DELEGACIONAL EN IZTACALCO". - Deleg )
"POR  SU HONESTIDAD Y | Calle Oriente 102, esquina
3. 1 Cartel S TRABAJO, PT, ELIZABETH | Tlacotal D", Colonia o

MATEQS CANDIDATA A JEFA | Tlacotal Ramos  Millan,
DELEGACIONAL EN 1IZTACALCO”. Delegacidn lztacalco.

’ o [T ravua o a | GERTIRIEEE R
ELIZABETH MATEQS". Milldn, Delegacidn Iztacalco.
"POR SuU HONESTIDAD Y
TRABAJO, PT, ELIZABETH
MATEGCS CANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL EN IZTACALCO”.

Calle Sur 11% y Oriente 102,
Colonia  Tlacotal Ramos X
Milldn, Delegacidn Iztacalco.

5. 1 Cartel Si

“ELIZABETH MATEQS DESEA UN E:ufu%z;:f Ci:a::‘:e CF:)':
PROSPERD ANO NUEVO 2012 A e

6. 1Lona Si TODA LA COMUNIDAD DE avenida Norte. ¥ avgm‘da Xv
Central, Colonia Pantitlan,

1IZTACA .
ZTACALCQ Delegacién lztacalco.

“PANTITLAN FELICTA A )
7. 1 Barda No ELIZABETH ~ MATEQS POR  EL ?:f:rll?aa centra:’antitll:s' xv
APOYO A LOS (ilegible) DE Delegacion lztacalco, !
IZTACALCO”,
“POR  SU  HONESTIDAD ¥
TRABAJO, PT, ELIZABETH
MATEOS CANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL EN IZTACALCO”,

9. 1 Barda No “FELICIDADES ELIZABETH XV

Calles de Chicle y Cafetal,
Colonia Granjas  México, XV
Delegacion lztacalco.

8. 1 Cartel Si
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TIPO DE DIRECCION
NO. PROPAGANDA |- IMAGEN CONTENIDO UBICACION DISTRITAL
MATEQS POR SU APOYO PARA | Avenida Rojo Gémez, entre
LOS MNINOS DE IZTACALCO, | las calles de Sur 18 v Sur 16,
REITERAMOS EL APOYQ". Colonia Agricola Oriental,
Delegacidn lztacalco.
Cafle Sur 12, esquina con
10. 1Barda No "ELIZABETH MATEOS (llegible)’, | Orieme 237, Colonia XV
Agricola Oriental,
Delegacign Iztacalco.
“LOS COLONOS DE AGRICOLA
ORIENTAL AGRADECEMOQS A | Calle Sur 20, entre Oriente
ELIZABETH MATEQS POR | 249 y Oriente 247 A, Colonia
1. 1 Barda No (MPULSAR EL DEPORTE DE | Agricola Oriental, X
IZTACALCO, REITERAMOQS  EL ] Delegacidn lztacalco.
APOYQ".
"LOS VECINOS DE AGRICOLA
ORIENTAL FELICITAMOS A | Calle Sur 20, entre Criente
ELIZABETH MATEOS POR SU | 247 Ay Oriente 249, Colonia
12 1Barda No TRABAIO CON LAS MUJERES DE | Agricola Oriental, xv
IZTACALCO, REITERAMOQS  EL | Delegacién lztacalco.
APQOYO".
“EN LA COLONIA AGRICOLA
ORIENTAL AGRADECEMOQS A | Calle Sur 20, casi esquina
13. 1 Barda No ELIZABETH MATEQOS EL TRABAJO | con Oriente 249 D, Colonia W
EN FAVOR DE LOS VECINOS DE LA | Agricola Qriental,
32  EDAD, REITERAMOS £L | Delegacidn Iztacalco.
APOYQ",
"ELIZABETH MATEQS DESEA UN | Calle Oriente 247, andador
14, 1 Lona 5 PRGSPERO ANO NUEVO 2012 A No.. 2, Colonia Agric_olla X
TODA LA COMUNIDAD ©DE | Oriental, Delegacidn
IZTACALCO". Iztacalco.
"ELIZABETH MATEQS AGRADECE
TU APOYO A LA PLANILLA 200 Cafle Sur 14 C, esquina con
iGANAMOS! PRIMER LUGAR EN Oriente 25’9 Colonia
15. 1Llona S IZTACALCO” Agricola J Oriental XV
“ELECCION INTERNA DEL PRD Delegacion Iztacalo. ’
PARA CONSEJEROS ESTATALES Y
CONSEJERQS NACIONALES”.
Calle Sur 73, esquina Santa
’ “ESTA  FAMILIA  APOYA A | Anita, Colonia Viaducto
16. 1lona S ELIZABETH MATEQS". Piedad, Delegacidn Xt
Iztacalco.

En ese tenor, las actas circunstanciadas en comento deben ser consideradas

como pruebas documentales publicas a las que debe otorgarseles pleno

valor probatorio de lo que en ellas se consigna; es decir que hacen prueba

plena respecto de que esta autoridad constatdé que en la Delegacién Iztacalco,

se exhibieron seis pintas de bardas, cinco lonas y cinco carteles con publicidad

alusiva a la ciudadana presunta responsable.

Sin embargo, a dichas actas circunstanciadas no debe otorgarseles pleno

valor probatorio respecto de la autoria de las pintas de bardas, lonas y

carteles encontrados,

ya que dichos

instrumentos soélo

refieren las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fuercn ubicados los elementos

propagandisticos denunciados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y
Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ya que dichas actas circunstanciadas fueron
elaboradas por funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y no
obra dentro del expediente elemento aiguno que controvierta lo que en ellas se

consigna.

4) Se agregaron al expediente de mérito tres actas circunstancias,
instrumentadas los dias veintiocho y veintinueve de abril y veintiuno de mayo de
dos mil doce, por personal adscrito a las Direcciones Distritales XV y XVI de

este Instituto Electoral.

Al respecto, de dichas actas circunstanciadas se desprende que derivado de las
inspecciones oculares que instrumentaron los 6rganos desconcentrados de este
Instituto antes referidos en los iugares en los que se encontraba la propaganda
controvertida, esta autoridad administrativa constaté que ya no se encontraba
elemento propagandistico alguno por el que se difundiera a la probable

responsable.

En ese tenor, las actas circunstanciadas en comento deben ser consideradas
como pruebas documentales publicas a las que debe otorgarseles pleno
valor probatorio de lo que en ellas se consigna; es decir que hacen prueba
plena respecto de que esta autoridad constaté que en la Delegacién iztacalco,
durante los dias veintiocho y veintinueve de abril, asi como veintiuno de mayo
del afic en curso ya no se encontraba exhibida propaganda alguna con

publicidad alusiva a la ciudadana denunciada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40

parrafos primero y segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y

1
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Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal; ya que dichas actas circunstanciadas fueron
elaboradas por funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y no
obra dentro del expediente elemento alguno que controvierta lo que en ellas se

consigna.

5) Se integraron al expediente los oficios SAC/110/2012 y SAC/127/2012,
suscritos por el Subdirector de Amparos y Contencioso de la Delegacidn
Iztacalco, asi como sus similares DGAJ/1297/2012 y DGAJ/01484/2012,
signados por el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Vivienda del Distrito Federal; mediante los cuales
informaron a esta autoridad que dichas dependencias no autorizaron, en el
ambito de su competencia, la colocacién de elementos propagandisticos cuyos
contenidos sean similares a la propaganda denunciada en vias primarias y

secundarias en la Delegacion |ztacalco.

Al respecto, dichos documentos deben ser considerados como pruebas
documentales pdblicas, a las que debe de otorgarseles pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, a saber que dichas autoridades no
concedieron autorizacion alguna para la colocacidon de los elementos
propagandisticos materia del procedimiento de mérito, ya que los mismos
fueron elaborados por autoridades locales en el ambito de su competencia,
aunado a que dentro del expediente en que se actia, no ohra constancia
alguna que contravenga lo que en ellos se afirma. Ello, con fundamento en los
articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40 parrafos primero y segundo del
Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resoluciéon de los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.

6) Se agrego al expediente de mérito el acta circunstanciada instrumentada por
personal adscrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas el primero
de junio de dos mil doce, consistente en la inspeccion realizada al “Sistema de

Seguimiento a los Recorridos de Inspeccion en Materia de Propaganda
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Electoral”, a fin de verificar la existencia de propaganda relacionada con la

ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez.

En ese sentido, de la inspeccién a dicho Sistema de Seguimiento, esta
autoridad pudo constatar la presencia de diversos elementos propagandisticos,
como son pintas de bardas, mantas, pendones y un anuncio espectacular, cuyo
contenido hace alusién a la ciudadana denunciada. Ahora bien, a efecto de dar
mayor claridad, a continuacion se detalla el resultado de la inspeccion en la

tabla siguiente:

S édhteﬁi do I.Fecha de rg:gr\s‘tru, - Vigente ai
LA e en el Sistema 01/06/2012
s ' 01/03/2012 Sélo 302
pa <1 100 “Por su honestidad y Trabajo (Emblema del Partido del 06/03/2012 Sélo 30
: Ce_!rt_g_le; '_: . 33 Trabajo PT), ELIZABETH MATEQS, Candidata a Jefa 16/03/2012 Salo 24
BENE R . Delegacional en Iztacalco”.
30 ) 19/03/2012 No
S 2 "Elizabeth Mateos agradece tu apoyo 2 la planilla 200, 08/12/2011 Si
' Mantas’ 2 ganamos primer lugar en Iztacalco, eleccién interna del 15/12/2011 Si
: 1 PRD para Consejeros Estatales y Consejeros Nacionales”. 19/01/2012 No
1 29/12/2011 No
2 11/01/2012 Mo
.Mantias 4 “Elizabeth Mateos _desea un Préspero Afio Nuevo 2012 a 19/01/2012 _ No
} : 2 ‘toda la comunidad de lztacalco”. 26/01/2012 Si
2 : 03/02/2012 No
4 : 09/02/2012 - Sdlo 3
" pintade “Los vecings de la Colonia Ramos Milldn agradecen a: )
" barda 1 _Elizabeth Mateos, el apoyo brindade 2 la educacidén de 02/02/2012 Si
: : L nuestros hleS seguimos contigo”.
. Manta :: .1 “Esta familia apoya a Elizabeth Mateos, UNAMOS” 19/01/2012 No
PLn_ta_ dg : 1 Ii_ant:tlan fel:clta”a Elizabeth Mateos por el apoyo a los 12/01/2012 <
. -barda : nifos de lztacalco”.
Pint:_a_ dej_ ﬁ_ : 1 “Los vecinos de Agricola agra~decen a Fliz?beth Mateos 12/01/2012 5
. barda - per el apoyo a la Cultura, Seguimos contigo”.

Al respecto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones I, inciso a)
y IV, asi como 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, dicha acta
circunstanciada debe ser considerada como una prueba documental publica a
la que debe otorgarsele pleno valor probatorio, respecto de la existencia de
los elementos propagandisticos coincidentes; en ese sentido, dicha acta, por si

misma, genera plena certeza respecto de su contenido.

7) Obran en autos los escritos PRD/IEDF/132/18-05-12 y PRD/IEDF/134/21-05-
12, signados por el Representante Propietario del Partido de la Revolucién

Democratica ante el Consejo General de este Instituto Electoral, asi como sus
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anexos consistentes en copias simples del escrito PRD/IEDF/113/25-04-12,
suscrito por dicho Representante; asi como del escrito SFDF/078/12, signado
por la titular de la Secretaria de Finanzas del instituto politico referido; y dei
escrito SFDF/190/12, firmado por el Encargado del despacho de la Secretaria
de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucidn

Democratica.

Sobre el particular, mediante dichos documentos se hizo del conocimiento de
esta autoridad electoral que, después de la verificacion realizada a la
contabilidad y a la base de datos de dicha Secretaria, no se localizé operacion
alguna relacionada con la elaboracion o colocacion de propaganda, a favor de

la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion |l y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, los escritos en comento deben
ser considerados como pruebas documentales privadas que generan
indicios de mayor grado convictive, ya que fueron aportados por el propio
partido y que dan cuenta de que dicho instituto politico no participd en la
elaboracion y/o colocacion de la propaganda controvertida y al concatenarlos
con los demés elementos que obran en autos, generan certeza de lo
consignado en ellos; aunado a que en el expediente en que se actia no obra

constancia alguna gue controvierta su contenido.

8) Se integraron al expediente de mérito los escritos REPMC/053/2012 y
REPMC/061/2012, a través de los cuales el Representante Propietario del
Partidc Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este [nstituto
Electoral, informé a esta autoridad administrativa electoral, que dicho instituto
politico no participd en la elaboracién, ni en la colocacidn de los elementos

propagandisticos controvertidos.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, dichos escritos deben ser considerados

como pruebas documentales privadas que generan indicios de que dicho
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instituto politico no participé en la elaboracion y/o colocacién de la propaganda
controvertida y al concatenarlos con los demas elementos que obran en autos,
generan certeza de lo consignado en ellos; aunado a que en el expediente en

que se actia no obra constancia alguna que controvierta su contenido.

9) Obran en el expediente de mérito los escritos de veintisiete de abril y
veintidos de mayo de dos mil doce, mediante los cuales el Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, informé a esta autoridad administrativa electoral, que dicho instituto
politico no participd en la elaboracion, ni colocacién de la propaganda

denunciada.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion H y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dichos escritos deben ser
considerados como pruebas documentales privadas que no generan
elementos de conviccion respecto de que dicho instituto politico no participd
en la elaboracién y/o colocaciéon de la propaganda controvertida referente a las
seis bardas, cuatro lonas y cinco carteles, mediante los cuales se difunde el

nombre € imagen de la probable responsable.

Lo anterior, ya que obra en autos el oficio IEDF/UTEF/474/2012 de primero de
junio de dos mil doce, a través del cual la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién de este Instituto informé que dicho partido politico reportd el gasto
correspondiente a la cantidad de $1,160.00 (mil ciento sesenta pesos 00/100
M.N.) por concepto de elaboracién de dos mil carteles a favor de la ciudadana
Elizabeth Mateos Hernandez cuyo contenido coincide en su totalidad con la

lona restante.

10) Finalmente, obra en autos el oficio IEDF/UTEF/474/2012, suscrito por el
Encargado del Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
de este Instituto Electoral, asi como sus anexos consistentes en copias simples
del “Informe Consolidado de los ingresos y gastos de los precandidatos del

Partido del Trabajo en el Distrito Federal, para participar por un cargo de
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eleccion popular en el proceso electoral del afioc 2012", asi como de su
documentacion soporte, a saber, la pdliza de diario nimero 21 de fecha
dieciséis de febrero de dos mil doce; la factura nimero 115 del proveedor José
Alfredo Espinosa Capetilio, por la adquisicion de 2000 carteles de 45x60 cm. a
color, por un importe de $1,160.00 (Un mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.); y

una muestra fotografica de los carteles referidos.

Asimismo, en dicho oficio se inform6 a esta autoridad electoral que los Partidos
de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, en sus respectivos
informes de precamparia, reportaron en ceros los gastos correspondientes a la
ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en su caracter de precandidata al
cargo de Jefa Delegacional en Iztacalce; mientras que el Partido del Trabajo, en
su Informe consolidado de ingresos y gastos de los precandidatos, para
participar por un cargo de eleccién popular en el Proceso Electoral del afio dos
mil doce, reportdé gastos por un importe de $36,794.76 (Treinta y seis mil
setecientos noventa y cuatro pesos 76/100 M.N.), del cual la cantidad de
$1,160.00 (Un mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.), corresponde a

erogaciones de la referida precandidata.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio referido debe ser
considerado como una prueba documental publica, a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, puesto que
corresponde a un documento original expedido por un funcionario electoral en
ejercicio de sus atribuciones; aunado a lo anterior, debe considerarse que en el

expediente no obra constancia alguna que controvierta su contenido.

Por otro lado, en relacién a los anexos del oficio en comento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero
del Reglamento, éstos deben ser considerados como pruebas documentales
privadas que, por si solas, no tienen pleno valor probatorio. Sin embargo, debe

otorgarseles valor de indicios de mayor grado convictivo respecto de su

contenido, en virtud de que dichos documentos fueron presentados por el
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Partido del Trabajo en su Informe de Gastos de Precampafa, con ia finalidad de

reportar el gasto realizado para promocionar la candidatura de la ciudadana

Elizabeth Mateos Hernandez, al cargo de Jefa Delegacional en lztacalco,

aunado a que dentro del expediente en que se actla, no obra constancia

alguna que discuta su contenido, por lo que al concatenarlos con los demas

elementos que obran en autos, se tiene plena conviccion de lo que en ellos se

afirma.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir que:

Que en el territorio de la Delegacion iztacalco, se exhibieron en la via
publica diversos elementos propagandisticos de la ciudadana Elizabeth
Mateos Hernandez, en su calidad de Directora General de Desarrollo
Social de la Delegacion lztacalco, a través de la pinta de diez bardas y la
colocacion de catorce lonas y siete carteles en cuyo contenido
presumiblemente se promueve el nombre e imagen de la probable

responsable.

Que de la inspeccion ocular realizada por personal de las Direcciones
Distritales XV y XVI, durante los dias trece y catorce de abril, asi como
nueve de mayo de dos mil doce, en las ubicaciones sefaladas por el
promovente en su escrito inicial de queja, se constatd la subsistencia de
sOlo dieciséis elementos propagandisticos de los treinta y un

denunciados, a saber seis bardas, cinco lonas y cinco carteles.

La ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez fue registrada en candidatura
comun para las elecciones de Jefe Delegacional en Iztacalco en el marco
del proceso electoral ordinaric 2011-2012, por los Partidos de la

Revolucion Democratica, det Trabajo y Movimiento Ciudadano.
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o Los Partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano no
participaron en la elaboracién, ni en la colocaciéon de los elementos

propagandisticos imputades a la presunta responsable.

s La Delegacion Iztacalco y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, no autorizaron la colocacion de los elementos

propagandisticos denunciados.

o El dia primero de mayo de dos mil diez, la ciudadana Elizabeth Mateos
Hernandez fue nombrada Directora General de Desarrollo Social de la
Delegacion lztacalco; y el treinta y uno de marzo de dos mil doce

renuncié a dicho cargo.

e En su caracter de Directora General de Desarrollo Social, la ciudadana
Elizabeth Mateos Hernandez tenia la funcién de formular y ejecutar, en la
demarcacién territorial de lIztacalco, programas de desarrollo social con la
participacion ciudadana, considerando las politicas y programas emitidos

por las dependencias correspondientes.

o Del analisis a la informacién obtenida del “Sistema de Seguimiento a los
Recorridos de Inspeccidon en Materia de Propaganda Electoral”, respecto
de la existencia de diversa propaganda que promociona el nombre e
imagen de la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, esta autoridad
advierte que fueron expuestos diversos elementos de caracter
propagandistico, a saber: seiscientos doce carteles, veinte mantas y

cuatro pintas de bardas.

« El Partido del Trabajo, en su Informe consolidado de ingresos y gastos de
los precandidatos, para participar por un cargo de eleccién popular en el
Proceso Electoral del afio dos mil doce, reporté un gastoe por la cantidad
de $1,160.00 (Un mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de
erogaciones realizadas por la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en
su caracter de precandidata al cargo de Jefa Delegacional en lztacalco.
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Una vez precisado lo anterior, lo procedente es entrar al estudio de fondo del

asunto que nos ocupa.
VI. ESTUDIO DE FONDOQ.

Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las partes de este procedimiento
y adminiculadas con los elementos que arroj6 la investigacion, esta autoridad
llega a la conviccién de que la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en su
calidad de precandidata a Jefa Delegacional en iztacalco, postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE, por la presunta promocién personalizada como servidora

publica, utilizando para ello de manera indebida, recursos publicos; asi como

por la supuesta realizacién de actos anticipados de campana.

En consecuencia la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en su calidad de
precandidata a Jefa Delegacional en Iztacalco, postulada por el Partido de la
Revolucién Democratica NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE,

por la vulneracion a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 6, 311 y 312, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distritc Federal, en relacién con los articulos 2, inciso C) fraccion
'y 18 del Reglamento que regula el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de precampafia y
de campafia, para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal, de

conformidad con los razonamientos que se precisan a continuacion:

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos propagandisticos denunciados, debido a
que éstos tienen distintos efectos respecto de las conductas imputadas a la

ciudadana sefialada como presunta responsable.

1. IMPUTACIONES POR PROMOCION PERSONALIZADA DE LA
SERVIDORA PUBLICA Y UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.
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El parrafo séptimo del articulo 134 de nuestra Constitucion establece un
principio fundamental de actuacién para que todos los servidores publicos de la
Federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones actlen con imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la

equidad en |a contienda electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

caracter electoral de cualquier servidor publico.

En ese sentido, es importante sefialar que de conformidad con los dictamenes y
discusiones a través de los cuales se expresaron los razonamientos del Poder
Reformador de la Constitucién, se desprende que los parrafos referentes a la
tematica que para el caso interesa, obedecen a la intencién de brindar
proteccién constitucional a la imparcialidad en la conduccién del actuar de todos
los servidores publicos, a través de la delimitacion de las restricciones general y
absoluta a dichos sujetos de los poderes publicos, fos érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion pablica y a cualquier ente de los
tres ordenes de gobierno para realizar propaganda personalizada de caracter

electoral.

En el mismo orden de ideas, se estima que de manera paralela, tambiéen se les
impone la obligacion de observar en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral y con ello garantizar la equidad en la
misma.® Como consecuencia de la importancia del bien juridico tutelado, se
estima conveniente transcribir la parte atinente del texto refativo al tema que

nos ocupa.

* Véase "DECRETO que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el
articulo 134 y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, publicada el 13 de septiembre
de 2007
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“(...) tiene como propésito poner fin a la indebida préactica de que
servidores piiblicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que se (sic)
el medio para su difusién, pagada con recursos publicos o utifizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la
promocion personal. Para ello, se establece que esa propaganda no
podra incluir nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012, precisd que
uno de los efementos para que se actualicen las infracciones previstas en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucidn, es que la
propaganda materia de la denuncia sea difundida por entes o instituciones
publicas del Estado Mexicano, atendiendo a que dicho precepto, se centra en la
prohibicion de usar recursos publicos que se asignan a los organos que

dependen del Estado Mexicano para fines electorales.

En ese sentido, la referida autoridad jurisdiccional establece que uno de los
aspectos que abordé la reforma constitucional de dos mil siete, fue la relativa a
la modificacion de las condiciones de la contienda electoral, especificamente las
relativas a la equidad entre los actores politicos que participan para acceder a

los cargos publicos de eleccion popular.

En ese orden de ideas, siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el
similar, sostenido por dicha instancia al resolver el diverso recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-
116/2012, para que una propaganda pueda considerarse contraria a o
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion y consecuentemente implique
promocion personalizada de un servidor publico, debe reunir las siguientes

caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacién social. \

2. Esa difusion se debe efectuar por entes o instituciones publicas del Estado,

esto es:
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a} Los poderes publicos.

b) Los érganos autdbnomos.
c) Las dependencias y entidades de la administracién publica.
d) Cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u

orientacién social.

4. Constituya promocion personalizada de un servidor publico, que se difunda

por imagenes, voces o0 simbolos.
5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario publico.

Por otro lado, es importante considerar que la expresion "promocién
personalizada " es un concepto que se puede determinar en funcién del
contexto normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre el deber que tienen las autoridades, entidades, 6rganos y organismos de
cualquier orden, de transparentar la informacién que esta en su poder,
atendiendo al principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principalmente con la persona, mas gue con
la institucion publica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

De lo anterior, se colige que en aras de continuar con la implementacion de las
actividades institucionales, es permisible que los servidores publicos realicen

actos publicitarios con el objetivo de dar cumplimiento a las atribuciones que
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tienen encomendadas por ministerio de ley, siempre y cuando no transgredan

los limites constitucionales y legales antes mencionados.

Al respecto, en el caso que nos ocupa el promovente denuncio a la ciudadana
Elizabeth Mateos Hernandez, en virtud de que a su consideracion dicha
ciudadana realizé actos de caracter ilicito al promocionarse con el uso indebido
de recursos pulblicos, con la intencién de posicionarse como candidata a un

cargo de eleccion popular.

Ahora bien, de un analisis al contenido de los elementos denunciados, esto es,
la pinta de seis bardas y la colocacién de cinco lonas en los que aparece su
nombre y en algunos casos su imagen, asi como referencias a felicitaciones y
mensajes de apoyo, y de los elementos que esta autoridad determiné integrar al
expediente;, esta autoridad electoral concluye que estos elementos
propagandisticos, no difunden de manera explicita (directa) o implicita
(indirecta) la pretensién de la presunta responsable a ser postulada a contender
por un cargo de representacién popular ni de obtener el voto ciudadano para
favorecer a algln partido politico o, en su caso, para restar votos a otro instituto
politico, de conformidad con los razonamientos que seran desarrollados en los

parrafos subsecuentes.

En efecto, del contenido de los elementos propagandisticos, no se advierte la
promocion de la imagen y nombre de la ciudadana denunciada con la intencién 1
de destacar cualidades personales o logros politicos o econdmicos, que puedan
vulnerar la equidad en la contienda ¢ que impliquen su intencién de ocupar un
cargo de eleccion popular, o de obtener el voto, o favorecer o perjudicar algun
instituto politico o candidato, o que se vincule al proceso electoral ordinario
2011 -2012.

a) Propaganda consistente en la pinta de bardas y colocacién d \

lonas:
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El contenido de la propaganda denunciada refiere mensajes que se encuentran
protegidos por el derecho constitucional de libertad de expresion, ya que su
difusion se le atribuye a la ciudadania en general y los mismos no se vinculan

directamente con el proceso electoral.

Ello es asi, toda vez que de la investigacion instrumentada por esta autoridad
no se tiene por acreditada la participacion de la presunta responsable con
relaciéon a los actos presuntamente ilicitos, ya que no obra en autos constancia

alguna que demuestre lo contrario.

Asimismo del estudic a los mensajes contenidos en la propaganda, puede
advertirse que refieren expresiones de felicitacion y agradecimiento de terceros

que se encuentran dirigidos a la ciudadana denunciada.

A fin de dar mayor claridad a los razonamientos antes mencionados, a
continuacién se presentan las imagenes fotograficas de las pintas de bardas y

lonas controvertidas en el presente asunto.

Contenido Imagen fotografica Cantidad/Tipo

"PATINTITLAN {sic) felicita a:
Elizabeth Mateos, Por el Apoyo a
los Ninos (sic) de Iztacalco”

1 barda
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“Los colonos de pantitlan
agradecemos a: Elizabeth
Mateos, seguimos contigo”

1 barda

"Felicidades Elizabeth Mateos,
por tu apoyo para los nifios de
lztacalco, Reiteramos el Apoyo”

1 barda

“LOS COLONOS DE AGRICOLA
ORIENTAL Agradecemos a:
Elizabeth Mateos, por impulsar el
deporte de Iztacalco, Reiteramos
el Apoyo”

1 barda

“LGS VECINOS DE AGRICOLA
ORIENTAL Felicitamos a Elizabeth
Mateos por su trabajo con las
mujeras de lztacalco, Reiteramos
el Apoyo”

1 barda
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“EN LA COLONIA AGRICOLA
ORIENTAL Agradecemos a:
Elizabeth Mateos el trabajo en
favor de los vecinos de la 32 edad,
Reiteramos el Apoya”

1 barda

Se observa la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
de 1a leyenda: "Elizabeth Mateos
desea un Préspero Afio Nuevo
2012 a teda la comunidad de
Iztacalco”

2 lonas

Se observa la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
de la leyenda: “Esta familia apoya
a Elizabeth Mateos”

2 lonas

Como puede apreciarse, del analisis al contenido de fa propaganda mostrada
en las imagenes fotogréficas, se colige que los elementos publicitarios alusivos
a la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez no refieren mensajes dirigidos a
influir en la ciudadania con la finalidad de posicionar su nombre e imagen en el
marco del proceso electoral 2011-2012.

En ese sentido, en la exposicion del nombre e imagen de la citada servidora

publica, no se destaca alguna cualidad personal de la misma, toda vez que no




DEL BISTRITO FEDERAL

RS-94-12
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/064/2012 Y
lEDF . SU ACUMULADA IEDF-QCG/PE/076/2012.
v

INSTITUTO ELECTORAL

se estd promocionando algun logro de su actividad como funcionaria con la
finalidad de posicionarla ante la ciudadania con fines electorales
relacionados con el proceso electoral local, asi como tampoco se

promocioné el cargoe gue ocupa.

- Al respecto, por cuanto hace a la propaganda consistente en dos lonas, cuyo
contenido enuncia la siguiente leyenda: “Esta familia apoya a Elizabeth
Mateos”, como fue referido con anterioridad, obra en el expediente el Informe
de gastos de precamparia del Partido del Trabajo, en el que se reporta un gasto
por concepto de elaboracion de carteles a favor de la ciudadana Elizabeth
Mateos Hernandez, cuyo contenido y forma coincide en su totalidad con los
elementos sefalados en el presente parrafo, desprendiéndose que las lonas

denunciadas fueron sufragadas por dicho instituto politico.

Ahora bien, por cuanto hace a la elaboraciéon y colocacion de las dos lonas, a
través de las cuales se difunde el nombre e imagen de la ciudadana
denunciada, cuyo contenido es: “Esta familia apoya a Elizabeth Mateos”; como
fue referido en el apartado de pruebas recabadas por esta autoridad, la autoria
de dichos elementos corresponde al Partido del Trabajo, siendo que con
posterioridad se realizard el analisis, asi como los razonamientos

correspondientes.

Por ofra parte, de la revision al contenido de una lona en la que supuestamente
se promociona la presunta responsable, esta autoridad advierte que se exhiben
mensajes inherentes al proceso interno de selecciéon del partido politico en el
que milita, ya que precisan: “Elizabeth Mateos agradece tu apoyo a la planilia
200, jGanamos!, Primer lugar en lztacalco, Eleccién interna del PRD para

Consejeros Estatales y Consejeros Nacionales”.

A fin de dar mayor claridad respecto del mensaje antes referido, a continuacion

se presenta la imagen fotografica de la lona controvertida en el presente asunto.

Contenido Imagen fotografica Cantidad/Tipo
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Se ohserva la imagen de |a
ciudadana denunciada, seguida
del texto: “ELIZABETH MATEOS

AGRADECE TU APOYO A LA

PLANILLA 200, iGANAMOS!
PRIMER LUGAR EN IZTACALCO,

ELECCION INTERNA DEL PRD
PARA CONSEIERQS ESTATALES Y
CONSEJEROS NACIONALES”

1iana

En ese sentido, esta autoridad electoral local considera que la inclusion del
nombre e imagen de Ia ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez se encuentra
plenamente justificado, debido a que dicha insercién resulta razonable y
necesaria para que la militancia del partido politico que celebré un proceso
intrapartidario tenga conocimiento de que la ciudadana denunciada, que

participd con la planilla 200 result electa.

Al respecto, resulta preciso sefalar que el tres de septiembre de dos mil once,
el Décimo Pleno Extraordinario del VIl Consejo Nacional aprobd la
“Convocatoria para la eleccién de Representantes Seccionales, de Consejeras
y Consejeros Municipales, Estatales, en el Exterior y Nacional, asi como
Delegadas y Delegados a los Congresos Estatales y al Congreso Nacional del

Partido de la Revolucion Democratica.

Asi las cosas, de lo anterior se desprende que la promocion del nombre e
imagen de la citada ciudadana, se hizo atendiendo a una eleccion
intrapartidaria, sin destacarse alguna cualidad personal de la misma, puesto
que no se esta promocionando algun logro de su actividad como funcionaria
con la finalidad de posicionarla ante la ciudadania con fines electorales
relacionados con el proceso electoral local, asi como tampoco se

promociond el cargo que en ese momento ocupaba.

Derivado de lo anterior, si bien existié6 una promocién de su nombre e imagen,

¢sta se encuentra dirigida a la militancia del Partido de la Revolucién
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Democratica, ya que la eleccion en la que participé dicha ciudadana tuvo por
objetivo elegir representantes al interior del citado instituto politico, a saber

Consejeros Municipales, Estatales y Nacionales.
b) Propaganda consistente en la colocacion de carteles:

Por otro lado, con relacion a la propaganda consistente en cinco carteles en los
que aparece el nombre e imagen de la ciudadana denunciada, del analisis a
dichos elementos se desprende que los mismos refieren a la ciudadana
Elizabeth Mateos Herndndez como candidata a Jefa Delegacional en lztacalco,

haciendo referencia al logotipo del Partido del Trabajo.

De lo anterior, esta autoridad colige que dicha propaganda tiene como objetivo
promocionar a la presunta responsable, haciendo manifestaciones sobre sus

intenciones para ocupar un cargo de eleccién popular.

A fin de dar mayor claridad respecto de los razonamientos expuestos, a
continuacion se presenta la imagen fotografica de los carteles controvertidos en

el presente asunto.

Caontenido Imagen fotografica Cantidad/Tipo

et

Se ohserva la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
del texto: “Por su honestidad y
trabajo, PT, Elizabeth Mateos,

candidata a Jefa Delegacicnal en
lztacalco”.

5 carteles

Como puede advertirse, del contenido de los elementos propagandisticos
precisados en la tabla anterior, se da a la ciudadana Elizabeth Mateos
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Hernandez una calidad que al momento en que se verifico la existencia de los
mismos no contaba, por lo que dicha exposicion pudo influir en la equidad en la

contienda.

No obstante lo anterior, no obra en el expediente constancia alguna que permita
establecer un nexo entre la propaganda difundida y la ciudadana denunciada,
toda vez que no se tiene por acreditada la participacion de ila presunta
responsable en la elaboracion yfo colocaciéon de los carteles que motivaron el

inicio del procedimiento.

Asimismo, derivado de la investigacién realizada por esta autoridad electoral, no
se acreditdé que la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en su calidad de
Directora General de Desarrollo Social de la Delegacion lztacalco hubiese
utilizado recursos publicos para la indebida realizaciéon de promocidn
personalizada en su caracter de servidora publica que pudiera influir en la
equidad del proceso electoral local 2011-2012; o en su caso, en los procesos de

seleccion interna de los partidos politicos.

Al respecto, este drgano administrativo electoral constatd que la Delegacion
Iztacalco no tenia a su disposicion recursos gue pudiesen ser utilizados para la

realizacion de pintas de bardas y la colocacién de lonas y carteles.

Aunado a ello, resulta preciso sefalar que la ciudadana Elizabeth Mateos
Hernandez, a partir del treinta y uno de marzo de dos mil doce ya no se
desempenaba como Directora General de Desarrollo Social de la Delegacion
Iztacalco, toda vez que obra en el expediente una copia simple del escrito de
esa misma fecha, mediante el cual la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez
presenta ante el Jefe Delegacional de dicha demarcacién territorial su renuncia

al cargo ya mencionado.

En tal virtud, esta autoridad concluye que derivado de las constancias en autos,
no existen elementos probatorios que hagan suponer a la autoridad electoral

que la ciudadana Eilizabeth Mateos Hernandez, en su calidad de Directora
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General de Desarrollo Social de la Delegacidn lztacalco empled recursos
publicos que estuvieran a su cargo, para la indebida realizacion de promocion
personalizada en su caracter de servidora pablica que pudiera influir en la
equidad del proceso electoral local 2011-2012 o en su caso, en los procesos de

seleccion interna de los partidos politicos.

En consecuencia, es dabie concluir que el contenido de la propaganda
controvertida no resulta contrario a lo establecido en los articulos 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 120 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 6 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal.

2. IMPUTACIONES POR LA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA.

Al respecto, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 311 del
Codigo, tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los Partidos Politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en

cuestion hubieren registrado.

Por su parte, de conformidad con el numeral 312 del Cédigo, el inicio de las
campanfas electorales, en el caso de la eleccion para Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, comienza sesenta dias antes del término previsto para finalizar
las campanas electorales, concluyendo tres dias antes de celebrarse la jornada

electoral, l

Por otro lado, el articulo 18 del Reglamento de Propaganda define a los actos

anticipados de camparia en los siguientes términos: h

“Seran considerados actos anticipados de campafia los que se
senalan a continuacion:
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- | Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campanhas, |
incluso antes y durante los procesos de seleccién interna de
candidatos, siempre y cuando se actualice alguna de fas siguientes
hipétesis:

a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o
programa de gobierno,

b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su
partido politico a un cargo de eleccion popufar en el Distrito
Federal;

¢) Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccién para el cargo de
eleccion popufar al que dicha persona aspira, 0

d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier
otro elemento que identifique a quien se promueve, con un
partido politico, coalicion o con la jornada electoral y que con
ello se haga difusién del partido o de su plataforma electoral.

/. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campanas,
incluso antes y durante fos procesos de seleccion interna de
candidatos, siempre que se haga promocion del voto a favor o en
contra de algun precandidato, candidato, partido politico o
coalicion.

fil.El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los
partidos politicos después de la conclusion de las mismas o una vez
que se haya realizado el evento para la designacién de su candidato.

IV.Los aclos de precampafia que realice un precandidato tnico ©
candidato electo por designacion directa, cuando dichos actos
frasciendan al conocimiento de fa comunidad y cuya finalidad
consista en solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato,
para acceder a un cargo de elecciéon popular, publicitar sus
plataformas electorales o programas de gobierno, o bien,
posicionar su imagen frente al electorado.”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la f

Federacién ha sustentado la siguiente tesis:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS
PUEDEN SER SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).— De la literalidad de
los articulos 152, parrafos primero a tercero y 355, fraccion Hi, inciso U
a), del Cédigo Electoral del Estado de México, se advierte que los \
dirigentes y candidatos, tienen el cardcter de sufetos activos en la
realizacion de actos anticipados de camparfia; en consecuencia,
pueden ser sancionados con la pérdida del derecho a ser postulados
en fla eleccién de que se trate. Tal enunciado no restringe la
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posibilidad de que otros sujetos, entre eflos los precandidatos, sean
destinatarios de las consecuencias de fa infraccién a la norma, ya
que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca
la postulacién, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-244/2011 y
acumufado.—Actores: Coalicién "Unidos Podemos Mas" y otro.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—14
de septiembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Engrose. Salvador
Olimpo Nava Gomar—Disidente; Flavio Galvan Rivera.—
Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya, Juan Marcos Dévila Rangel,
Julio César Cruz Ricardez, Enrique Aguirre Saldivar y Arturo
Espinosa Silis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de octubre
de dos mil once, aprob6 por unanimidad de cinco voltos la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9,
2011, pagina 47.

De conformidad con los razonamientos que han sido vertidos en los parrafos
que anteceden, resulta juridicamente valido sostener que los actos anticipados
de campafa son aquéllos que se realizan por cualquier ciudadano, incluyendo
los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos,
antes, durante o despues del procedimiento interno de seleccién respectivo,
previamente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos
tengan como objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y
la promocidn del candidato para obtener el voto de la ciudadania durante la

jornada electoral.

Dicha hipétesis normativa resulta compatible con el criterio jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de apelacion identificado con el expediente numero SUP-
RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, del que se desprende que
el bien juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos
anticipados de campafia es que la contienda electoral, entre los candidatos

registrados de los institutos politicos se dé en un plano de equidad e igualdad y
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ello no se logra si éstos previamente al registro constitucional de su candidatura
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse en la ciudadania para

la obtencién del voto en la jornada electoral.

Lo anterior, siguiendo el razonamiento jurisdiccional, con independencia de que
estos actos se hayan realizado en calidad de militante, aspirante, precandidato
o candidato postulado por el partido de que se trate, pues es evidente que en
cualquier caso produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda electoral, ya que, por logica, la promocion o difusiéon de un
candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia
en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas candidatos

que inician su campafa en la fecha legalmente prevista.

Asimismo, siguiendo el razonamiento contenido en el precedente judicial en
comento; con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente
la campania politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de

difusion de su plataforma electoral y del candidato correspondiente.

Bajo esta perspectiva, el érgano jurisdiccional concluye que son tres elementos

que se deben reunir para que se actualicen los actos anticipados de campafia:

a. Personal: de una interpretacion conforme a lo preceptuado por el articulo
41, Base IV, de la Constitucién, debe entenderse que las personas fisicas
y morales, constituyen sujetos susceptibles de ser sancionados por la
violacién de la normatividad electoral en materia de actos anticipados de
campana, de conformidad con la dltima parte de la disposicién normativa en
comento, misma que a la letra establece: "La violacién a estas disposiciones

por los partidos politicos o cualquier otra persona fisica o moral sera

sancionada conforme a ley". Criterio que también fue sustentado en el SUP-
RAP-545/2011.
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b. Temporal: Deben suscitarse de manera previa al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

¢. Subjetivo: cuando los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral (propuestas} y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

Es importante sefalar que el mismo criterio fue sustentando por dicho 6rgano
jurisdiccional, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave
alfanumérica SUP-RAP-271/2012, reiterando que para establecer si
determinados actos revisten la caracteristica esencial de actos anticipados de

campanfa, debe atenderse a los elementos personal, subjetivo y temporal.

A tal efecto, dicho érgano jurisdiccional explica que el elemento personal se
refiere a los actos realizados por los militantes, aspirantes, o precandidatos de
los partidos politicos; el elemento subjetivo implica que los actos tienen como
propodsito fundamental presentar su plataforma electoral y promover al
candidato para obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular; el y
elemento temporal, en cuanto los actos que se estiman contrarios a la
normativa electoral ocurren previamente al registro de candidatos ante la

autoridad o antes del inicio del periodo de campainias.

De ahi que para establecer si determinados actos constituyen o no actos
anticipados de campafa, los anteriores elementos deben satisfacerse [
concurrentemente, pues constituyen elementos propios y especificos que \
permiten analizar las cualidades inherentes a cada caso concreto y como tales

deben analizarse individualmente.

a) Propaganda consistente en la pinta de bardas y la colocacién de

{onas:
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa y del estudio de las constancias que
integran el expediente, esta autoridad electoral concluye que no se cumplen con
los extremos legales para la configuracion de la violacién de actos anticipados

de campaia por parte de |la presunta responsable respecto de la propaganda

Contenido

Imagen fotografica Cantidad/Tipo

“"PATINTITLAN (sic) felicita a:
Elizabeth Mateos, Por el Apoyo a
los Ninos (sic) de Iztacalco”

1 barda

“Los colongs de pantitlan
agradecemas a: Elizabeth
Mateos, seguimos contiga”

1 barda

“Felicidades Elizabeth Mateos,
por tu apoyo para los nifios de
Iztacalco, Reiteramos el Apoyo”

1 barda
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“LOS COLONOS DE AGRICOLA
ORIENTAL Agradecemos a:
Elizabeth Mateos, por impulsar el
deporte de Iztacalco, Reiteramos
el Apoyo”

1barda

“LOS VECINOS DE AGRICOLA
ORIENTAL Felicitamos a Elizabeth
Mateos por su trabajo con las
mujeres de lztacalco, Reiteramos
el Apayo”

1 barda

“EN LA COLONIA AGRICOLA
ORIENTAL Agradecemos a:
Elizabeth Mateos el trabajo en
favor de los vecinos de Ia 32 edad,
Reiteramos el Apoya”

1 barda

Se observa la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
de la leyenda: “Elizabeth Mateos
desea un Présperg Afio Nuevo
2012 a toda la comunidad de
lztacalco”

2 lonas




-
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Se observa la imagen de la
ciudadana denunciada, seguida
del texto: “ELIZABETH MATEQS

AGRADECE TU APOYO A LA

PLANILLA 200, iGANAMOS!
PRIMER LUGAR EN IZTACALCO,

ELECCION INTERNA DEL PRD
PARA CONSEJEROS ESTATALES Y
CONSEJEROS NACIONALES”

1lona

Del estudio al contenido de dichos elementos propagandisticos, se colige que la
propaganda alusiva a la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez no constituye
un acto anticipado de campafia, pues en ésta no se incluyen propuestas de
indole electoral que permitan establecer que dichos mensajes hagan alusion a
la aspiracién de la denunciada para obtener la nominacién a un cargo de

eleccién poputar.

En ese orden de ideas, se desprende que dichos contenidos no tienen por
objeto atraer el voto de militantes o de la poblacion en general para elegir
precandidato o candidato de algun partido politico o que se pretenda posicionar

a persona alguna para contender por un puesto de eleccién popular.

A mayor abundamiento, resulta preciso senalar que de los contenidos en
comento no se aprecian etementos que directa o indirectamente refieran a
cualquiera de las etapas del proceso electoral ordinario 2011-2012, asi como
tampoco se observa la inclusién de las expresiones: “voto”, “vota”, “votar,
“sufragio, “sufragar’, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral’,
‘proceso interno”, “precampafia”, o cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito Federal. Tampoco se
desprende la mencién de algun servidor o servidora publico, asi como sus
aspiraciones a ser precandidato o candidato de algun partido politico, en el

proceso electoral ordinario 2011 — 2012 del Distrito Federal.

-
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Adicionalmente, atendiendo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, al resolver los
expedientes SUP-RAP-25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, en el sentido
de que debe prevalecer la libre circulacién de ideas e informacidn en el ambito
del debate politico en un entorno democratico, respecto de los medios de
comunicacion, de los partidos politicos y de cualquier perscna que desee
expresar su opinion u ofrecer informacién, pues con motivo de la participacion
ciudadana en el proceso politico, se asume que la libertad de expresién permite
al ciudadano comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de
que pueda participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la

democracia.

Al respecto, el derecho de libertad de expresion solo debe atender a las
restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y legalmente establecidas,
lo cual es consustancial al sistema democrdtico de Derecho que en la
participaciéon politica en general y en la politica-electoral en especial, se permite
puestc que en dicho ambito se debe penderar la libre circulacién de ideas e
informacién, acerca de los candidatos y sus partidos politicos, a través de
cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan los propios
entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee expresar su opinion u

ofrecer informacion al respecto.

En esa medida, el régimen juridico aplicable a la libertad de expresién en
relacién con las manifestaciones o la propaganda electoral que difundan los
partidos politicos o sus candidatos, constituye el marco en el ambito electoral
respecto de las limitaciones constitucionalmente previstas al derecho a la
libertad de expresion, mismas que se encuentran normadas en el propio articulo
6° de la Constitucion Federal, ya que tales disposiciones deben interpretarse en

correlacion con lo dispuesto en el articulo 41 constitucional.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a

cualquier expresion vertida durante el lapso previo al inicio de las precampanas
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y/o campanas electorales, en |la medida que debe privar, ante todo, el desarroflo

de una opinién piblica mejor informada.

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones gue rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de
precampana y campafa deben realizarse atendiendo al principio pro homine o
pro persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y
aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas, preservando
los derechos fundamentales de las personas y garantizando el principio de

equidad que rige la contienda electoral.

Bajo esta logica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucion de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas y en el proceso electoral.

Asi pues, conviene traer a colacion lo sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decreté la correspondencia de los numerales 225,

fraccion VIl y 227 del otrora Cédigo a lo dispuesto en la Constitucién:

"Del precedente transcritc se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefialado, como principio general, que el proposito de
uniformar el inicio de las precampanas electorales tiene como finalidad
propiciar condiciones de equidad en procesos de seleccion infema de
los aspirantes a ser candidatos de un partido, pues no es lo mismo una
precampafia tasada por un tiempo determinado, que otra de duracion
indefinida. Debe tomarse en cuenta que en esfe caso la limitacion sirve
af propdsito de garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe
considerarse como legitimo en materia electoral, ya que la competencia
en esta materia parte del supuesto de que todos los prefendientes a un
puesto de eleccion populfar, tienen un mismo punto de partida para la
expresion de sus propuesfas. En este sentido, la equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a fa libertad de
expresion, sino como una potenciadora de la misma expresion politica
sustantiva al permitir que el abanico de posturas presentadas ante los
ciudadanos se amplie aumentando la posibilidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partiréan del mismo punto general de inicio
en las precampafias.

Dentro de este contexto, la legisiacién del Distrito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicion aplicable a todo aquel
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posible candidato a un puesto de eleccion popular, y fuera de los plazos
de precampafia. Debe enfatizarse que la limitacion no se aplica en
tiempos electorales de campafias y precamparias, sino fuera de estos
tiempos determinados por la ley, ademas de que la limitacién para
promover la postulacion como candidato a un cargo de representacion
popular es general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es
asi, ya que la censura previa tendria que estar dirigida al contenido
especifico de fos mensajes, y no funcionar como una prohibicion general
a todo individuo que aspire a un puesto de eleccién popular.”

En ese sentido, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a la
totalidad de las conductas denunciadas a fin de extraer esa intencionalidad con

base en una adminiculaciéon entre todos los actos desplegados.

De tal modo que no toda expresion publica de los ciudadanos debe atribuirsele
el proposito de impactar en la conviccion de los militantes o simpatizantes de un

partido politico, para ser seleccionados como candidatos del mismo.

En el caso que nos ocupa, y de la adminiculacién de los actos que fueron
analizados anteriormente, esta autoridad electoral no advierte elementos que le
permitan determinar que el contenido de los elementos propagandisticos
descritos en el presente apartado pudieran constituir actos anticipados de
campafia, toda vez que de un analisis a los mismos no puede inferirse que
tuvieran por objeto atraer el voto de la ciudadania para elegir al candidato de
algun partido politico o, que se pretendiera posicionar a persona alguna para
contender por un puesto de eleccion popular, dentro del proceso electoral local 4
2011 -2012.

b) Propaganda consistente en la colocacion de carteles:

Por otro lado, con relacién a la exposicién de la propaganda consistente en
cinco carteles, a través de los cuales se promociona a la ciudadana Elizabeth
Mateos Hernéandez como candidata a Jefa Delegacional en lztacalco, esta

autoridad expone las consideraciones siguientes:

El once de mayo de dos mil doce, el Consejo General de este Instituto otorgé a “

la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez el registro como candidata a Jefa
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Delegacional en lztacalco, postulada en candidatura comun por los Partidos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, lo anterior
resulta ser un hecho notorio toda vez que obra en los archivos de este Instituto

el acuerdo ACU-747-12 aprobado por este érganc colegiado.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 312, fraccién il,
parrafo segundo del Cddigo, las campanas electorales para Diputados de
Mayoria Relativa y Jefes Delegacionales iniciaran cuarenta y cinco dias antes
del término previsto para finalizar las campanas electorales, debiendo concluir

tres dias antes de que se lleve a cabo la jornada electoral.

Por lo anterior, el actuar de la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez en su
calidad de candidata a un cargo de eleccion popular para realizar actividades de
caracter proselitista se encontraba circunscrito a un periodo determinado, es
decir, la probable responsable sélo podia realizar actos de campafia en el
periodo comprendido del catorce de mayo al veintisiete de junio de dos mil
doce; por lo que cualquier acto en beneficio de su camparia fuera de dicho

plazo resulta ser violatorio de la normativa electoral.

Ahora bien, con relacién al procedimiento de merito, una vez que este o6rgano
administrativo electoral tuvo por recibidos los escritos de queja presentados por
el ciudadano Hebert Eduardo Ortega Gutiérrez, instruyé la realizacion de
diligencias de inspeccién, a fin de verificar la existencia de la propaganda
denunciada, teniendo por acreditado que durante los dias trece y catorce de
abrit de dos mil doce, se encontraban colocados los elementos

propagandisticos denunciados y que son referidos en el presente apartado.

Consecuentemente, de conformidad con el criterio jurisdiccional descrito con
antelacién, este érgano administrativo electoral debe acreditar los elementos
que deben surtirse para configurar la realizacién de un acto anticipado de

campana.
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Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere a que los actos
denunciados deben suscitarse de manera previa al registro de las candidaturas
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas; siendo que
en el caso en concreto, esta autoridad tiene constatado gque la existencia de los
hechos denunciados tuvo verificativo con anterioridad al registro de la
ciudadana denunciada como candidata al cargo de Jefa Delegacional en
Iztacalco y menos aln, se encontraba registrada ante este drgano electoral bajo
dicha calidad, por lo gue el elemento temporal, tal y como ha sido descrito por el

organo jurisdiccional, se configura plenamente.

Por otra parte, el criterio subjetivo se actualiza cuando los actos tienen como
propdsito fundamental presentar una plataforma electoral; asi como promoverse
o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Al respecto, para determinar la configuracion de dicho elemento, es importante
atender al contenido del mismo, por lo que a continuacion se entrara a su

analisis:

Contenido Imagen fotografica Cantidad/Tipo

Se observa laimagen de la
ciudadana denunciada, seguida
del texto: "Por su honestidad y
trabajo, PT, Elizabeth Mateos,

candidata a Jefa Delegacional en
Iztacalco”.

5 carteles

En el presente caso, a pesar de que el contenido no refiere de manera directa la
presentacion de una plataforma, tiene la intencidon de promocionar a la
ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez para ocupar un cargo de eleccion
popular, en el marco del proceso electoral ordinario del Distrito Federal 2011 -
2012.
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Al respecto, esta autoridad estima que del analisis al contenido de los mismos,

se desprenden elementos que de manera directa aluden al proceso electoral
ordinario 2011 — 2012, en expresa vinculacion respecto de las aspiraciones de
la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez a ocupar el cargo de Jefa
Delegacional en |ztacalco.

Por lo anterior, de la revisién a la propaganda controvertida se advierte el
contenido siguiente. “Por su honestidad y trabajo, PT, Elizabeth Mateos,
candidata a Jefa Delegacional en lztacalco”. Como puede apreciarse, del
contenido de la propaganda se realizan manifestaciones en las que se da a la
ciudadana denunciada una calidad que en ese momento no tenia, puesto que el
registro de candidaturas ante esta autoridad no se habia llevado a cabo, al
momento en que este érgano administrativo electoral tuvo por acreditada la
existencia de dicha propaganda; adicionalmente se advierte que en la
propaganda difundida se encuentra infegrado el emblema del Partido del

Trabajo.

Lo anterior genera desigualdad en la contienda electoral, ya que la promocién o
difusién de la candidata por un lapsc mas prolongado que el establecido en la
normativa electoral, produce un mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas candidatos que inician su

campafa en la fecha legalmente establecida para ello.

En consecuencia, derivado de la existencia del elemento descrito en los
parrafos anteriores, se conforma el elemento denominado subjetivo para la

configuracion los de actos anticipados de campania.

Ahora bien, de conformidad con el criterio jurisprudencial sentado al resolver el

recurso de apelacion identificade con la clave alfanumérica SUP-RAP-

271/2012, el elemento personal se refiere a los actos realizados por los M

militantes, aspirantes o precandidatos de los partidos politicos. \
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Sobre el particular y no obstante los razonamientos que han sido vertidos a lo
largo del presente estudio, no existen elementos que permitan establecer el
vinculo entre la elaboracion de los actos propagandisticos objeto del expediente

que nos ocupa, su respectiva colocacién y la ciudadana denunciada.

Lo anterior es asi, toda vez que en el expediente en que se actta, no obran
pruebas que permitan desprender que la autoria de las conductas denunciadas
se encuentra vinculada con la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, ni con
los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano, toda vez que:

De las diligencias realizadas en la investigacion de! procedimiento, los Partidos
de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiente Ciudadano refirieron
no haber participado en la elaboracién, ni en la colocacién de los elementos

propagandisticos denunciados.

Asimismo, cabe resaltar que la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez

respondié en el mismo sentido, en los siguientes términos:

“...se niega rotundamente que la suscrita haya elaborado, ordenado
elaborado, colocado u ordenado colocar mantas o realizado acto
alguno con el objeto de promover, publicitar con intenciones de
postulacién politica su imagen, mucho menos ufilizar recursos publicos,
y desde este momento es necesario precisar que, ademas se
desconoce quien fo haya hecho.”

De igual manera, del analisis al contenido de la propaganda referida en este
apartado: “Por su honestidad y trabajo, PT, Elizabeth Mateos, candidata a Jefa
Delegacional en lIztacalco”, puede inferirse que dichos elementos fueron

elaborados por terceros, en apoyo a la ciudadana denunciada.

En ese contexto, de la concatenacion de los eiementos generados como
consecuencia del ejercicio de las facultades indagatorias por parte de esta

autoridad, este organo colegiado estima que no es posible establecer de

o
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manera fehaciente el vinculo que permita determinar la responsabilidad de |a

probable responsable.
¢) Propaganda consistente en la colocacion de lonas:

Finalmente, este drgano administrativo electoral analizara lo correspondiente a
la elaboraciéon y/o colocacién de dos lonas, a través de las cuales se
promociona a la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez. Por lo que, a efecto
de dar mayor claridad en su analisis, a continuacion se presenta la imagen

fotografica de las dos lonas controvertidas en el presente asunto.

Contenido Imagen fotografica Cantidad/Tipo

Se observa laimagen de la
ciudadana denunciada, seguida
de la leyenda: “Esta familia apoya
a Elizabeth Mateos”

2 lonas

Como puede apreciarse, del andlisis al contenido de la propaganda mostrada
en las imagenes fotograficas, se colige en primera instancia que los elementos
consistentes en las lonas alusivas a la ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez
no refieren mensajes dirigidos a infiuir en la ciudadania con la finalidad de

posicionar su nombre e imagen en el marco del proceso electoral 2011-2012.

De igual forma, con la promocion del nombre e imagen de la probable

responsable, no se destaca alguna cualidad personal de [a misma, toda vez que
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no se estd promocionando algun logro de su actividad como funcionaria con la
finalidad de posicicnarla ante la ciudadania con fines electorales relacionados

cen el proceso electoral local.

Sin embargo, obra en el expediente de mérito el oficio IEDF/UTEF/474/2012 de
primero de junio de dos mil doce, suscrito por el Encargado del Despacho de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, mediante el cual remite el
Informe consolidado de los ingresos y gastos de los precandidatos, para
participar por un cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral del afio
2012, presentado por el Partido del Trabajo, del que se deprende que de los
gastos reportados por dicho instituto politico existe uno por la cantidad de
$1,160.00 (un mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.) que corresponde a la
adquisicion de dos mil carteles a favor de la ciudadana Elizabeth Mateos

Hernandez.

Cabe mencionar que del estudio al contenido de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se advierte que coincide en su totalidad con uno de los
elementos propagandisticos que motivaron el inicio del presente procedimiento,
siendo factible inferir que los elementos denunciados consistentes en las
mencionadas lonas forman parte de la propaganda sufragada por el Partido del

Trabajo a favor de la ciudadana denunciada.

Al respecto, resulta importante sefialar que el informe presentado por el Partido
del Trabajo corresponde a los ingresos y gastos realizados por los
precandidatos de dicho instituto politicc en el marco del proceso de seleccion
interna de candidatos, por lo que deviene necesario vertir las consideraciones

siguientes:

Las precamparias a Diputados a la Asamblea Legislativa, asi como las de Jefes
Delegacionales, no podran durar mas de treinta dias y no podran extenderse

mas alla del dieciocho de de marzo del afio de la eleccion.
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El numeral 6, fraccién Il del Reglamento de Propaganda, dispone que las
precampafias comprenden el periodo en el que los precandidatos de los
partidos politicos o coaliciones podran realizar actividades proselitistas
tendentes a la obtencion del voto, ya sea de la militancia de su partido politico o
de la ciudadania del Distrito Federal en general, a efecto de ser postulado como

candidato a un cargo de eleccion popular.

En ese sentido, los actos de precampafa se caracterizan porque solamente se
trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos, sin
que tengan por objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtenciéon del voto de los electores para la integracién de los
diversos érganos de representacién popular et dia de la jornada electoral, ya
que estos actos son objeto de las campanas electorales que inician una vez que
los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad
electoral, los cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido

postulante.

Ahora bien, con relaciéon al Partido del Trabajo, obra en los archivos de este
Instituto la Convocatoria para la elecciéon de candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y a Jefes Delegacionales de ese partido, de la que
se desprende que el periodo de campafna electoral transcurrié del primero de
febrero al primero de marzo de dos mil doce, de conformidad con lo previsto por
el articulo 224, parrafos primero y segundo del Coédigo, en relacién con el
diverso 6, fraccion Il del referido Reglamento; por lo que toda propaganda que
fue colocada en el marco del proceso de seleccion interna de dicho partido
politico se debid haber retirado el primer minuto del dia dos de marzo del

presente afo.

En estas condiciones, de las actuaciones instrumentadas por esta autoridad en
el procedimiento de mérito, se tuvo por acreditada la existencia de propaganda,
mediante |a cual se promociona el nombre e imagen de la probable responsable

fuera del periodo permitido para realizar actos de precampana.
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Por lo que el eventual posicionamiento que se generaria con la promocion de la
ciudadana denunciada, permite establecer gque la difusién de la propaganda
referida, consistente en dos lonas, pudo haber generado un beneficio a la
ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, al difundir su nombre e imagen fuera
del periodo establecido para ello, vulnerando asi los principios rectores del

proceso electoral y los bienes juridicos tutelados por la normativa electoral.

Ahora bien, una vez determinado que los elementos denunciados consistentes
en dos lonas forman parte de la propaganda reportada por el Partido del
Trabajo en su informe de ingresos y egresos de los precandidatos para el
periodo de precampana, resulta imperioso analizar si con la exposicion de los

mismos se configura la realizacién de actos anticipados de campana.

En otro orden de ideas, por cuanto hace al elemento subjetivo, del analisis al
contenido de la propaganda no puede advertirse que la misma haya tenido
como propésito la difusidn de una plataforma electoral, ni la promocion de la
presunta responsable o de cualquier otro ciudadano, para obtener una

postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Lo anterior, toda vez que atendiendo al estudio del contenido de dichos
elementos propagandisticos, se colige que dicha propaganda alusiva a la
ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez no constituye un acto anticipado de
campafia, pues en ésta no se incluyen propuestas de indole electoral que
permitan establecer que dichos mensajes hagan alusion a la aspiracién de la

denunciada para obtener la nominacion a un cargo de eleccion popular.

En ese tenor, se desprende que dichos contenidos no tienen por objeto atraer el
voto de militantes o de la poblacion en general para elegir precandidato o
candidato de algin partido politico o, que se pretenda posicionar a persona

alguna para contender por un puesto de eleccién popular.
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Adicionalmente, atendiendo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los
expedientes SUP-RAP-25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, en el sentido
de que debe prevalecer la libre circulacion de ideas e informacion en el ambito
del debate politico en un entorno democratico, respecto de los medios de
comunicacion, de los partidos politicos y de cualquier persona que desee
expresar su opinion u ofrecer informacién, pues con motivo de la participacion
ciudadana en el proceso politico, se asume que la libertad de expresion permite
al ciudadano comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de
que pueda participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la

democracia.

Al respecto, el derecho de libertad de expresion solo debe atender a las
restricciones, deberes y limitaciones, constitucional y iegalmente establecidas,
lo cual es consustancial al sistema democratico de Derecho que en la
participacion politica en generai y en la politica-electoral en especial, se permite
puesto que en dicho ambito se debe ponderar la libre circulacién de ideas e
informacién, acerca de los candidatos y sus partidos politicos, a través de
cualquier via o instrumento licito, que, en principio, libremente elijan los propios
entes politicos, candidatos y cualquier persona que desee expresar su opinién u

ofrecer informacién al respecto.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresién vertida durante el lapso previo al inicio de las precamparias
y/o campafas electorales, en la medida que debe privar, ante todo, el desarrollo

de una opinién publica mejor informada.

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de
precampafna y campafna deben realizarse atendiendo al principio pro homine o
pro persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y

aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas, preservando
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los derechos fundamentales de las personas y garantizando el principio de

equidad que rige la contienda electoral.

Bajo esta logica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar crientada a la preservacion y/o consecucion de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, estd marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas y en el proceso electoral.

Asi pues, conviene traer a colacion lo sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad
98/2008, en la que se decreté la correspondencia de los numerales 225,
fraccion Vill y 227 del otrora Cédigo a lo dispuesto en la Constitucion:

‘Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunafl
Pleno ha sefialado, como principio general, que el propdsito de
uniformar el inicio de las precampanas electorales tiene como finalidad
propiciar condiciones de equidad en procesos de seleccion interna de
fos aspirantes a ser candidatos de un partido, pues no es o mismo una
precampafia tasada por un tiempo deferminado, que ofra de duracién
indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este caso fa flimitacion sirve
al proposito de garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe
considerarse como legitimo en materia electoral, ya que la competencia
en esta materia parte del supuesto de que todos los pretendientes a un
puesto de eleccion popular, tienen un mismo punto de partida para la
expresion de sus propuestas. En este sentido, fa equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a la libertad de
expresion, sino como una potenciadora de la misma expresion politica
sustantiva al permitir que el abanico de posturas presentadas ante fos
ciudadanos se amplie aumentando la posibilidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partirén del mismo punto general de inicio
en las precamparias.

Dentro de este contexto, fa legisfacion del Distrito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicién aplicable a fodo aquel
posible candidato a un puesto de eleccion popular, y fuera de los plazos
de precampafia. Debe enfatizarse que la limitacion no se aplica en
tiempos electorales de campafias y precampafias, sino fuera de estos
tiempos determinados por la ley, ademas de que la limitacion para
promover la postulacién como candidato a un cargo de representacion
popular es general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es
asi, ya que la censura previa tendria que estar dirigida al contenido
especifico de los mensajes, y no funcionar como una prohibicion general
a todo individuo que aspire a un puesto de eleccion popular.”

S
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En ese sentido, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a la
totalidad de las conductas denunciadas a fin de extraer esa intencionalidad con

base en una adminiculaciéon entre todos los actos desplegados.

De tal modo que no toda expresién plblica de los ciudadanos debe atribuirsele
el propdsito de impactar en la conviccién de los militantes o simpatizantes de un

partido politico, para ser seleccionados como candidatos del mismo.

En el caso que nos ocupa, y de la adminiculacion de los actos que fueron
analizados anteriormente, esta autoridad electoral no advierte elementos que le
permitan determinar que el contenido de los elementos propagandisticos
descritos en el presente apartado pudieran constituir actos anticipados de
campana, toda vez que de un analisis a los mismos no puede inferirse que
tuvieran por objeto atraer el voto de la ciudadania para elegir al candidato de
algun partido politico o, que se pretendiera posicionar a persona alguna para
contender por un puesto de eleccién popular, dentro del proceso electoral local
2011 -2012.

En ese contexto, este érgano sustanciador concluye que las manifestaciones
vertidas en la propaganda referida que alude a la ciudadana Elizabeth Mateos
Hernandez no constituyen actos anticipados de campana, sino que al tratarse
de manifestaciones en ejercicio del derecho a la libertad de expresion, se
encuentran permitidas de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 223 del

Caédigo.

Finalmente, en la medida que no obra en el sumario probanza alguna que
permita establecer, aunque fuera en grado indiciario, en primera instancia la
participacion en alguna forma de la ciudadana Elizabeth Mateos
Hernandez, en la elaboracion y difusion de la propaganda en examen, a saber
cinco carteles; y en segunda instancia que, con relacién a los elementos
consistentes en dos lonas no se tiene por configurado el elemento subjetivo, es
decir, que la propaganda no tuvo como propésito la presentacion de una

plataforma electoral ni la promocién de la probable responsable o de
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cualquier otro ciudadano con fines electorales; esta autoridad estima que
atendiendo a los principios del ius puniendi, debe aplicarse el principio del

derecho penal conocido como in dubio pro reo a favor de la denunciada.

Al respecto, es importante sefnalar que el principio “in dubio pro reo” ha sido
conceptualizado como el privilegio de la duda que posee el sujeto imputado
basado en el principio de “presuncion de inocencia” que rige la doctrina
penal, al no ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable, por virtud
de que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no
puedan constituir prueba plena de lo imputado, por lo que el juzgador debe
absolver al indiciado al no tener plena certeza de que diche sujeto incurrié en la

falta que se le imputa.

En ese sentido, resulta aplicable el criterio vertido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en la siguiente Jurisprudencia:

“DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. El aforismo “in dubio pro ren” no tiene mas alcance que el consistente
en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del semanario
Judicial de la Federacién. Parte: 75, Marzo de 1994. Tesis: VlI. P.J/37.
Pégina: 63.”

Cabe advertir, que el principio “in dubio pro reo” prohibe a una autoridad o
tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la verdad de la
imputacién. De ese modo, la exigencia positiva de dicho principio obliga a
absolver al acusado al no obtener acreditados con toda certeza los hechos por
los que se procesa a un individuo, es decir, que el sujeto denunciado debe ser
considerado por la autoridad de conocimiento como no responsable de
cualquier delito o infraccion, mientras no se presente prueba fehaciente que

acredite o contrario.

En ese orden de ideas, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente
interpretacion realizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion:
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“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La
presuncién de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que fas
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién def poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con efementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacion en fos hechos imputados. A través de esta garantia
se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
iddneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacién no
autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer fa verdad objetiva de los hechos
denunciados y de fos relacionados con elfos, respecto al objeto de la
investigacion, mienfras no se cuente con los elementos con grado
suficiente de conviccion sobre la autoria o participacion en los mismos del
indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la l6gica y a las
maximas de experiencia, dentro de la situacién cultural y de aptitud media
requerida para ocupar el cargo desempedado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo
que, mientras fa autoridad sancionadora no realice todas las difigencias
necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido
por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de
manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar
actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la estricta
negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo;
pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con Sus
deberes y eferce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncién de inocencia con fa apreciacion cuidadosa y
exhaustiva de los indicios encontrados y su enface debido, y determinando,
en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido
que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al
procesado a aportar los elementos de descargo con que cuenfe o a
contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar
esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi,
correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden
resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque
la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se
pone en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso
del proceso, consiste en la adopcién de una conducta activa de
colaboracion con la autoridad, en pro de sus infereses, encaminada a
desvanecer [os indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirios o debilitarlos, o con la aportacion de medios
probatorios para acreditar su inocencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.—Partido Revolucionario
Institucional.—2 de septiembre de 2004.—Unanimidad en ef criterio.—
Ponente: Leonel Castiffo Gonzalez.—Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.”
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En ese orden de ideas, el principio de “presuncién de inocencia” implica un
beneficio para el sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador
frente a las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro del
estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la presunta
infraccion cometida por la ciudadana sujeta a investigacion, al no existir prueba
plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad electoral siguiendo
los principios del ius puniendi se encuentra imposibilitada para emitir una

resolucion sancionatoria.

En virtud de los razonamientos expuestos en el presente apartado, deviene
infundada la denuncia que nos ocupa respecto de la ciudadana Elizabeth
Mateos Hernadndez y por lo tanto, procede determinar que no es
administrativamente responsable por haber realizado actos anticipados de

campana.

En consecuencia, es dable concluir que la ciudadana denunciada no contravino
lo establecido por los articulos 311 y 312, fraccién Il del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, en relacidén con los articulos 2,
inciso C) fraccion Il y 18 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampana y de campana, para los procesos electorales

ordinarios del Distrito Federal.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. La ciudadana Elizabeth Mateos Hernandez, en su calidad de
precandidata a Jefa Delegacional en Iztacalco NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI, numerales 1), 2)

y 3) de la presente Resolucién.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompafiandoles copia

simple de la presente resolucién,

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales presentes, en sesion publica el veintiocho de agosto de dos mil
doce, Eir ando al calce el Consejerc Presidente y el Secretario del Consejo
General, guien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispfiesto en los
artlculo\s f}\%ccién VIl y 60, ,fraccién V del Cédigo de [istituciones y

Procedimientos Electorales deI,Diétrito Federal.

o Her’nandez Lic. Bernargo Valle Monroy

Consej;\rS Pres T Secrefario/fjecutivo




