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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/PE/Q79/2012 Y

ACUMULADO IEDF-QCG/PE/089/2012.

IEDF PROMOVENTES: LUIS ANTONIO TORRES

D TR OSORNO Y FABIOLA JAQUELINE SANCHEZ

SEGURA.

PROBABLE RESPONSABLE: ADRIAN

RUBALCAVA SUAREZ.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, veintiocho de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran los
expedientes al rubro citados, y

ANTECEDENTES:

1. DENUNCIAS. El diez de mayo de dos mil doce, se presentd en la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral {Instituto Electoral), un escrito signado por
el ciudadano Luis Antonio Torres Osorno, mediante el cual hizo del
conocimiento de esta autoridad hechos que pueden ser constitutivos de faltas
electorales y, en su caso, objeto de sancién en contra del ciudadano Adrian

Rubalcava Suarez.

Ef veinticuatro de mayo de dos mil doce, se recibié en las oficinas del Consejo
Distrital XX! de este Instituto Electoral, un escrito signado por la ciudadana
Fabiola Jagueline Sanchez Segura, en el que se denuncian diversos hechos
sancionables en términos de la normativa electoral, imputables al ciudadano

Adrian Rubalcava Suarez.

2. TRAMITE. Recibidas las denuncias de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordend
la realizacion de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion de

los indicios aportados por los denunciantes.

Tocante a la denuncia incoada por el ciudadano Luis Antonio Torres Osorno,
mediante proveido de catorce de mayo de dos mil doce, dicha Instancia
Ejecutiva acordé turnar el expediente a la Comision de Asociaciones Politicas
de este Instituto Electoral (Comision), proponiéndole la admisién de la denuncia
de mérito, con el numero de expediente I[EDF-QCG/PE/079/2012. Dicha
remisidon quedo formalizada con el oficio numero IEDF-SE/QJ/1589/2012 de

esa misma fecha.
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En el caso de la denuncia presentada por la ciudadana Fabiola Jaqueline
Sanchez Segura, la Secretaria Ejecutiva, a través del proveido de veintisiete de
mayo de dos mil doce, procedié a turnar el expediente respectivo a la Comision
proponiendo la admision de |la denuncia de mérito con el numero de expediente
IEDF-QCG/PE/089/2012, y en consecuencia, iniciar el procedimiento especial
en contra de dicho ciudadano. La remision quedé formalizandolo a través del
oficio numero IEDF-SE/QJ/1752/2012 de veintisiete de mayo de dos mil doce.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION RELATIVOS AL
EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/079/2012. E| catorce de mayo de dos mil doce, la
Comisién conocié de la denuncia presentada por el ciudadano Luis Antonio
Torres Osorno, dictando el acuerdo correspondiente en el que asumio¢ la
competencia para conocer de los hechos denunciados, admitiendo la queja a
tramite, asignandole el nimero de expédiente IEDF-QCG/PE/079/2012.

Asimismo en ese proveido, la Comisién ordend al Secretario Ejecutivo que
realizara todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos

denunciados y emplazara al presunto responsable.

Asi las cosas, en cumplimiento a esa determinacion el quince de mayo de esta
anualidad, fue emplazado el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez sobre el

contenido y las determinaciones del acuerdo arriba mencionado.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Institutc Electoral,
el diecinueve de mayo de dos mil doce, el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez
dio contestacion al emplazamiento del que fue objeto, formulando las

manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que consideré pertinentes.

4. ADMISION, ACUMULACION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION
RELATIVOS AL EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/089/2012. Mediante acuerdo de
veintinueve de mayo de dos mil doce, la Comision conocié la denuncia
presentada por la ciudadana Fabiola Jaqueline Sanchez Segura, dictando el
acuerdo correspondiente en el que asumicé la competencia para conocer de los
hechos denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole el numero de
expediente IEDF-QCG/PE/089/2012
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Asimismo, en dicho proveido se acordd la acumulacién respectiva de este
expediente al diverso identificado con la clave IEDF-QCG-PE/079/2012, por

actualizarse la conexidad en la causa.

De igual forma, esa instancia colegiada ordend al Secretario Ejecutivo que
realizara todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos

denunciados y emplazara al presunto responsable.

En cumplimiento a la determinacion referida, e! primero de junio de este afio,

fue emplazado el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez.

Mediante escrito presentado el seis de junio de dos mil doce en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, dio
contestacion a la denuncia concerniente, oponiendo las defensas y ofreciendo

los medios de prueba conducentes.

5. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION Mediante acuerdo
de doce de junio de dos mil doce, la Comisién provey6 sobre la admision y
desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas, ordenando que se pusiera a su
vista el expediente a las partes, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

Cabe sefialar, que el acuerdo referido en el parrafo que antecede fue notificado
a los ciudadanos Luis Antonio Torres Osrono, Fabiola Jaqueline Sanchez
Segura y Adrian Rubalcava Suarez, el catorce y dieciocho de junio de dos mil

doce, respectivamente, emperc e€stos no produjeron alegato alguno.

Una vez concluida la sustanciacion, mediante acuerdo de cuatro de julic de dos
mil doce, la Comisién acordo el cierre de instruccidén de los procedimientos de
meérito e instruyd a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos la elaboracion del

anteproyecto de Resolucion correspondiente.

6. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el trece de agosto de dos mil doce, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Institutce Electoral del Distrito Federal, aprobd el
anteproyecto de resolucién atinente, con objeto de someterio a la consideracion

de este Consejo General de este Instituto Electoral.
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En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en lo sucesivo “Constitucion”); 120, parrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en io sucesivo “Estatuto™),; 1, 2, 3,
6, 10, 15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones Xlll y XXXV, 36, 40, 42, 43,
fraccién |, 44, fracciones 1 y Ill, 60, fraccion VII, 67, fracciones V, Xl y XIV, 224,
parrafos primero y tercero, 312, 320, 322, 372, parrafo segundo, 373, fraccién
II, inciso d) y 374 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (en lo sucesivo "Codigo”); 1, 3, 7, fraccion IV, 10, 14, 16,
fraccion V, 23, 24, fraccion il, 48, fracciones Il y lll, 52, parrafos segundo y
tercero, y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucién de
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del
Distrito Federal {(en lo sucesivo “Reglamento”); 1, fraccion IV, 2, inciso ¢},
fraccion IV y 18 del Reglamento que regula el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
precamparia y de campafa, para los procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (Reglamento de Propaganda), este Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, habida cuenta que se trata de un procedimiento especial sancionador
promovido por los ciudadanos Luis Antonio Torres Osorno y Fabiola Jaqueline
Sanchez Segura en contra del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, por la

presunta comision de actos anticipados de campania.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Esta autoridad considera que en el
presente asunto, los escritos de queja presentados por los ciudadanos Luis
Antonio Torres Osorno y Fabiola Jaqueline Sanchez Segura en contra del
ciudadano Adrian Rubalcava Suérez, retnen los requisitos de procedibilidad

previstos en los articulos 7, fraccién Il y 32 del Reglamento, en virtud de que:
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a) En sus escritos iniciales, los promoventes narran hechos y precisan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Adrian Rubalcava Suarez,
especificamente, la pinta de bardas y colocacion de lonas en la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, las cuales a juicio de los quejosos fueron fijadas con
anterioridad al inicio de la camparia electoral, por lo que se estarian realizando

actos anticipados de campana.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, puede llegar a constituir la realizacién
de actos anticipados de precampafa; y por ende, en su momento, podria
contravenir lo dispuesto por los articulos 224, parrafos primero y tercero, 312,
320 y 322 del Cédigo, en reiacién con los diversos 2, inciso ¢), fraccion IV y 18
del Reglamento de Propaganda.

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, los quejosos ofrecieron diversos medios de prueba, los cuales,
al ser analizados por este drgano administrativo electoral permitieron
establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

denunciados.

d) Aunado a lo anterior, tanto la Secretaria Ejecutiva como la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, en sus calidades de instancias
tramitadora y sustanciadora del procedimiento en que se actla, ordenaron
realizar diligencias tendentes a allegarse de mayores elementos, a fin de

sustanciar debidamente el procedimiento que por esta via se resuelve.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugar a
analizar el fondo de la queja planteada con base en los elementos que obran
en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es procedente ¢ no la

pretension de los denunciantes.

lll. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marce normativo que

sera tomado en consideracion para la emisién de la presente resolucion, es
necesario sefalar que para la interpretacién de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los

principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales
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locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente Varios

912/2010 de fecha catorce de julio de dos mil once.’

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por ef que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO 4
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como
de las garantlas para su profeccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretardn de 1
conformidad con esta Constitucién y con los fratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las auloridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(..)"

En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANQS?”, la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar la

proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados intemacionales de

" ldentificada publicamente como el “Caso Rosendo Radilia". misma gue fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia
cuatro de octubre de dos mil once.

o
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los que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacién
se realizo con el animo de reflejar o establecido en el parrafo primero ya
sefialado, ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a
las personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las
dignifiquen. (...) Este principio representa una maxima proteccion para las
personas, ya que se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico

nacional o en el tratado intemacional que mas proteja los derechos de las

”

mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.
2

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro de! modefo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el
control concentrado en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién con
vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, ef conirol
por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se
gjercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que fodos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cudl es la interpretacién constifucional
que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente,
debe sefialarse que todas las demés autoridades del pais en el ambito de
sus compelencias tienen [la obligacion de aplicar las normas
correspondiente haciendo la interpretacién mas favorable a la persona para
lograr su proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar su incompatibitidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayorfa de siete voios; votaron eh
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebalfedo con
salvedades y Luis Marfa Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Bealriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Bealriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel
Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por ef Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacién de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P.AJ.
74/99, cuyos rubres son los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA

2 Pyblicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011.

o
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CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' 'y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusidn a la que se arrib6é
en virtud del marco constitucional generado con mofivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitufo I del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de fa Constitucién Pofitica de los
Estados Unidos mexicanos, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde
establecio el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convenciconalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

Tipo de control Organo y medios de control Fund.ame.nto Posible Resultado | Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacion Declaracién de | Direcla
(tribunales de amparo). Art. 105, fracciones | | inconstitucionalidad
a)  Controversias yll con efectos
. Constitucionales y | 103, 107, fraccién VI! | generales [V}
Congentrado: Acciones de | 103, 107, fraccién IX interpartes
Inconstituctonalidad. No hay declaratoria
) Amparo Indirecto de
¢}  Amparo Directo inconstitucionalidad
a)  Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion VI, 99, | No hay declaracion
de revisién constitucional | parrafo 60, de Directa
electoral de actos o 99, parrafo 6o. | inconstitucionalidad, |e
resoluciones definitivos v solo inaplicacion incident
Control por firmes de fas autoridades al
_p_' R electorales locales en
determinacidn e . .
_——_constitucional organizacion y.callﬁcamén
especifica: de r_:omlcms °
controversias en los
mismos
b} Tribunal  Electoral del
Peder  Judicial de la
Federacian
a)  Resto de los tribunales No hay declaracién
a. Federales: Juzgados | Art. 10., 133, 104 y|de Incident
de Distrito y | derechos humanos en | inconstitucionalidad, | al*
Tribunales Unitarios | tratados sélo inaplicacidn
Difuso: dg proceso federal y| fo., 133, 116 vy
= Tribunales derechos humanes en
Administrativos tratados
b. Locales: Judiciales,
administrativos y
electorales
Todas los autoridades del Estado | Articulo 1o. y | Solamente
mexicano derechos humanos en | interpretacién Fundam
tratados aplicando la norma | entacién
{nterpretacion mas favorable a las |y
mas favorable: personas sin | motivaci
inaplicacién o]on.
declaracion de
in¢onstitucipnatidad

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas

denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de

precampana y campana, se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro

Esta forma incidental de ningin modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sinc que debe entenderse como ia
posibitidad de inaplicacion durante el procese correspondiente.

o
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persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y
aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas,
preservando los derechos fundamentales de las personas y garantizando el

principio de equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa procedera a emitir la
presente resolucion, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad

de determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrafia la posible comision de actos anticipados
de camparia, se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario
en que se fundamentara la resolucion respecto de las denuncias presentadas
por los ciudadanos Luis Antonio Torres Osorno y Fabiola Jaqueline Sanchez

Segura.

I. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. En primer
lugar, es importante destacar lo que debe entenderse por acto de campaiia, a
fin de que una vez que se tengan las caracteristicas de éstos, pueda definirse

lo que sera considerado como un acto anticipado de camparia.

En ese entendido, los actos de campania electoral se encuentran previstos en
el articulo 311 del Cédigo, mismo que los define como las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Ahora bien, los actos de campafna pueden ser realizados a través de la difusion
de propaganda electoral; la cual, el mismo precepto normativo define como: “el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
mantas, cartelones, pintas de bardas y expresiones que se difunden con el
propoésito de presentar a la ciudadania las candidaturas a cargos de eleccién

popular.

Sentado lo anterior, resulta preciso sefalar que para considerar conforme a
derecho un acto de campafa, éste debe sujetarse a las restricciones de
temporalidad y contenido que establece la normativa electoral. En lo que refiere

a la temporalidad de los actos de campafa, ésta se encuentra prevista, en
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parte atinente es del tenor siguiente:

Articujo 122. Con refacion a los partidos politicos, la Ley sefialara:

VIl. Las reglas para las precampafias y campafias electorales. Las
campafias electorales no podran durar mas de noventa dias para la
eleccién de Jefe de Gobierno, ni mas de sesenta dias cuando sélo se
eljan Diputados a la Asamblea Legisliativa y los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones terriforiales. ..

Como se advierte en lo antes transcrito, el Estatuto de Gobierno sélo prevé el
tiempo maximo que deben durar las campanas electorales para el caso de la
eleccion de Jefe de Gobierno, Asambleistas y Jefes Delegacionales en el
Distrito Federal;, dejando al legislador local la facultad de regular dentro de los

parametros establecidos, la fecha en que deben iniciar.

En relacién con lo anterior, el articulo 312 del Céodigo establece lo siguiente:

Articulo 312. Las campafias eleclorales de fos Partidos Politicos se
iniciaran:

1. 60 dias antes del términa previsto para finalizar las campafias elecforales,
en ef caso de eleccion para Jefe de Gobierno def Distrito Federal, y

. 45 dias antes del término previsto para finalizar las campafias efectorales,
en los casos de eleccion para Diputados de Mayoria Relativa y Jefes
Delegacionales.

Las campafias electorales deberan concluir tres dias antes de celebrarse la
jornada electoral.

Como se observa, el Cédigo prevé el tiempo que deberan durar las camparias
electorales para cada uno de los cargos de elecciéon popular en el Distrito
Federal, sefialando la fecha maxima en que deberan terminar; sin embargo, el
analisis aislado de esta disposiciéon no permite establecer con precision la fecha
de inicio de las camparias. Por lo que resulta necesario tener en cuenta el dia
en que debe celebrarse la jornada electoral, mismo que se encuentra
establecido en el articulo 276 del citado Cédigo y que se transcribe a

continuacion:

Articulo 276. Las elecciones ordinarias de Diputados a la Asamblea
Legisfativa, a Jefe de Gobierno y de Jefes Delegacionales deberan
celebrarse el primer domingo de julio del afio que corresponda.

De lo anterior, se desprende que en el caso de las elecciones ordinarias de los

distintos cargos de eleccién popular en el Distrito Federal, la jornada electiva se
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celebrara en el primer domingo del mes de julio del ano de la eleccion; en el
caso que nos ocupa, el dia de la jornada del proceso electoral ordinario 2011-

2012 corresponde al domingo 1 de julio de 2012.

Asi, de la interpretacidn sistematica de los articulos 276 y 312 del Codigo, se
advierte que el inicio y conclusion de las campafias para Diputados a la
Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, son las siguientes:

Cargo a elegir Inicio de las Conclusion de las A
campafas campafas \
Jefe de Gobierno del 29-abril-2012 27-junio-12
Distrito Federal
Jefe Delegacional ; 14-mayo-12 : 27-junio-2012
Diputados a la Asamblea 14-mayo-12 27-junio-2012
Legislativa

Lo anterior, toda vez que de conformidad con los preceptos citados, la jornada
electoral se celebrara el primero de julio del afo en curso y las campanas
electorales durardn 60 y 45 dias, dependiendo el cargo a elegir; asi como que

éstas deben concluir tres dias antes de la jornada electoral.

Tales plazos tienen como objetivo primordial que la difusion de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocion de los candidatos
registrados para la obtencidon del voto de la ciudadania durante la jornada
electoral, se realicen en condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas

contendientes.

En ese sentido, debe entenderse que los actos pulblicos, la difusion de
propaganda o cualquier acto tendiente a promocionar el nombre y la imagen de
un candidato y que se realice previo a la fecha de inicio de las campanas

electorales, deberan ser considerados como “actos anticipados de campana’.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al emitir la tesis relevante que en seguida se transcribe, definié lo
que debe entenderse como actos anticipados de campana; a saber:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS

IMPLICITAMENTEN (Legislacién de Jalisco y similares)—Aun cuando la
Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula expresamente los actos
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anticipados de campana, esto es, aquellos que, en su caso, realicen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos
para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular,
durante el tiempo que media entre su designacién por los institutos
politicos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad
administrativa electoral, ello no mplica que éstos puedan realizarse, ya
que ef legislador establecié la prohibicion legal de llevar a cabo actos de
campaiia fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fraccién Vi, de
fa invocada ley local electoral, por lo que no es valide que los ciudadanos
que fueron seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan
la libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos establecidos
legaimente. En el citado articulo 65, fraccitn VI se establece que son
prerrogativas de los partidos politicos iniciar las campafias eleclorales de
sus candidatos, formulas o planilfas, a partir del dia siguiente en que se
haya decfarado vélido el registro para fa eleccion respectiva y concluirlas
tres dias antes del dia de la eleccién. Esta disposicion legal implica, entre
otros aspectos, que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar fas
campafias electorales de sus candidatos, férmulas o planiflas al margen del
pfazo establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicién
de realizar actos anticipados de campafia, en razon de que el valor
juridicamente tutelado por fa disposicion legal invocada es el acceso a los
cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que
se realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccion popular, ya que si un partido
politico inicia antes del plazo legalmente sefialado fa difusién de sus
candidalos, tiene la oportunidad de influir por mayor fiempo en ef animo y
decision de [los ciudadanos electores, en detrimento de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los partidos politicos inician sus
campafias electorales en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral.  SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Instifucional —30 de diciembre de
2003 —Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesis Orozco
Henriquez.—Secrefario. Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1887-2005,
paginas 327-328.

De lo anterior, es posible advertir una primera definicion de "actos anticipados
de campana”; a saber, aquéllos que realicen los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, durante el tiempo
que media entre su designacion por los institutos politicos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad administrativa

electoral.

En concordancia con lo anterior, el Consejo General de este Instituto Electoral
al expedir el Reglamento de Propaganda, determiné lo que debia de
entenderse por acto anticipado de campana, tal y como se refiere a

continuacion:

“Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entenderd por:

C) En cuanto a los términos:
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..IV. Actos anticipados de camparia: Aquellos que se fleven a cabo por
precandidatos, precandidatos electos o postulados. candidatos, partidos
politicos, coaliciones o cualquier persona gue fenga por objeto promover,
publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona para obfener un cargo de
eleccion popular y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de
fas campafias electorales de los partidos politicos...”

Como se advierte, el Consejo General determind que un acto anticipado de
campanfa se configurard en el momento en que se despliegue una conducta
gue pretenda promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para
obtener uno de los cargos de eleccién popular en el Distrito Federal,
condicionando la comisién de dichas conductas a un periodo de tiempo
determinado; esto es: que se realicen previo al inicio legal de 1as campanas

electorales.

Aunado a lo anterior, en el articulo 18 del citado Reglamento de Propaganda se
establecieron los diversos supuestos que configuraran los actos anticipados de

campainia, por lo gue a continuacidn se transcribe dicha disposicion:

Articulo 18. Serédn considerados actos anticipados de campafia los que Se
sefalan a continuacién:

. Aquellos que se lfeven previo al inicio de las campafias, incluso antes y
durante los procesos de sefeccion interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipotesis.

a) En dichos actos se promueva una plataforma efectoral o programa de
gobierno,

b) Ef militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido politico
a un cargo de eleccién poptlar en el Distrito Federal;

¢) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emitir su voto a
favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccién popular al que
dicha persona aspira, o

d) Se uliicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve, con un partido politico,
coalicién o con la jornada electoral y que con ello se haga difusion del
partido o de su plataforma electoral.

il. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de fas campafias, incluso
antes y durante los procesos de seleccién interna de candidatos, siempre
gue se haga promocion def voto a favor 0 en contra de algin precandidato,
candidato, partido politico o coalicién.

. Ef no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos después de la conclusion de las mismas ¢ una vez que se haya
realizado ef evento para la designacion de su candidato.

V. Los actos de precampafia que realice un precandidato nico o candidato
electo por designacidn directa, cuando dichos aclos trasciendan al
conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccién
popular, publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno, o
bien, posicionar frete al electorado.

Como se advierte, el Consejo General establecid los supuestos de

temporalidad y contenido necesarios para considerar la configuracién de un

o
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acto anticipado de campana. Por lo que atendiendo a las caracteristicas del
caso concreto, es que se realizara el estudio del supuesto en que encuadre la

conducta.

B) Incumplimiento al deber de cuidado de un partido politico, respecto la

conducta de uno de sus militantes y simpatizantes.

En este supuesto, resulta aplicable lo previsto en el articulo 222, fraccion | del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,

mismo que en la parte que interesa se transcribe:

“Articulo 222, Son obligaciones de fos Partidos Polfticos:

. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asf como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado demacratico, respetando la libre participacién politica de las
demés Asociaciones politicas y los derechos de los ciudadanos...”

De lo anterior, se advierte que el legislador local instituyé la figura de la culpa in
vigilando, ia cual obliga a los partidos politicos a cerciorarse por todos los
medios a su alcance, que la conducta de sus militantes a los cauces legales y a

los principios del Estado democratico.

Lo anterior es asi, debido a que los partidos politicos son personas juridicas
que solamente pueden manifestar conductas a través de personas fisicas. En
consecuencia, dichos institutos politicos adquieren la calidad de garantes, en
relacion con los actos u omisiones que pudieran cometer las personas que

actdan dentro de su ambito de atribuciones.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion al emitir la siguiente tesis de jurisprudencia:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacion de los articulos 41, segundo pérrafo,
bases | y HI, de ta Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas jurfdicas
(entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por fa cual, la conducta legal o ilegal en
que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la

o
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actividad de aquéllas. El legistador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanio en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que fos partidos polfticos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto, como en el ambito legal, en el arficulo 38, que prevé como
obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades denfro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a fos principios
del estado democratico; esfe precepto regula. a) el principio de respeto
absofuto de fa norma, que destaca la mera transgresién a la norma como
base de fa responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancién por
la violacion a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpalizantes, al imponerle
la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado
democrdtico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion
del garante —partidc politico— que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de
las actividades propias del instituto politico, esto conlleva, en uitimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ifegal y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. £l partido politico puede ser responsable tamnbién de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran denitro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en
la ley electoral secundaria, se esfablece que el incumplimiento a cualquiera
de las normas que contienen los valores que se protegen con el
establecimientc a nivel constitucional de los partidos pollticos, acarrea la
imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de fa
voluntad general y fa representatividad a través del cumplimiento de fa
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de origen piablico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer
que el partide es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de
las personas relacionadas con sus actividades, si fales aclos inciden en ef
cumplimiento de sus funciones, asf como en la consecucion de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el senfido de
que los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —cuipa in
vigilando— sobre las personas que actian en su ambito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—Fartido Revolucionario
Institucional—13 de mayo de 2003 —Mayoria de cuatro votos.—Engrose:
Leonef Castiflo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Qjesto Martinez Porcayo y
Efoy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la lesis.—
Secrefaria; Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior, se desprende que el maximo érgano jurisdiccional prevé
mayores sujetos respecto de los cuales un partido politico guarda la calidad de
garante de los previstos por el Codige Comicial Local; a saber: dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Asimismo, se determind que la calidad de garante del partido politico no es

absoluta, ya que es necesario que la conducta desplegada por la persona fisica
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incida en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus

fines

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis de los escritos de queja
que motivaron la emisién de esta resolucion, de lo manifestado por el probable
responsable al desahogar el emplazamiento del que fue objeto y de las demas
constancias que integran el expediente en que se actua, se desprende lo

siguiente:

a) LUIS ANTONIO TORRES OSORNO: Denuncia la presunta realizacion de
actos anticipados de campafia presuntamente cometidos por el ciudadano

Adrian Rubalcava Suarez.

Al respecto, sefiala el quejoso los dias cinco y seis de mayo de este ario, al
realizar un recorrido por el territorio de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
se percato que se estaba difundiendo en pinta de bardas y colocacién de lonas

propaganda que apoya al ciudadano Adrian Rubalcava Suarez.

En esas circunstancias, aduce el quejoso que en el supuesto de un
precandidato Unico, electo mediante designacién directa, difunda propaganda
en la que promociones su nombre e imagen y solicite el voto de la ciudadania,
para acceder a un cargo de eleccién popular, es dable concluir que se estarian

realizando actos anticipados de campafia.

En efecto, advierte el quejoso que los elementos cuestionados difunden una
invitacion a votar por el denunciado; establecen su aspiracion, y tratan de

posicionar el nombre e imagen del dicho ciudadano.

Asi las cosas, sefiala que el presunto al llevar a cabo la difusién de esos
mensajes antes del inicio formal de las campafias, permite establecer que
pretende obtener una ventaja indebida sobre los demas contendientes, lo que
se traduce en una violacion a la normativa electoral.

Por ultimo, concluye que la difusién de los elementos denunciados por parte del

ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, pretende incidir en la decision de los
habitantes de esa demarcacién; mencionando, finalmente que los actos

llevados a cabo por el denunciado se realizaron de manera sistematica con la

o
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finalidad de promocionarse ante el electorado antes del inicio formal de las

campaiias electorales.

b) FABIOLA JAQUELINE SANCHEZ SEGURA: Denuncia la presunta
realizacion de actos anticipados de campafia presuntamente cometidos por el

ciudadano Adrian Rubalcava Suarez.

En ese sentido, sefala la denunciante que el pasado once de mayo de dos mil
doce, realizd un recorrido por el territorio de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, en el que constato la difusion en pinta de bardas y colocacién de
lonas en las gque se promociona el nombre e imagen del ciudadano Adrian
Rubalcava Suarez, ademas de que se incluyen los mensajes “ADRIAN,
SIEMPRE CONTIGO” y “ADRIAN MI FAMILIA SIMEPRE CONTIGO”.

Asi las cosas, alude el impetrante que la difusibn de los elementos
cuestionados en la fecha precisada viclenta el principio de equidad en la
contienda electoral, el cual se traduce en considerar las condiciones

especificas de los participantes en el Proceso Electoral.

En ese entendido, los anuncios descritos constituyen pos si mismo promocion
personal del ciudadano denunciado, y por ende, la realizacion de actos
anticipados de campafia, al encontrarse fijada fuera de los plazos legales

establecidos por la normativa electoral.

En esas circunstancias, la pretension de los quejosos estriba en que dicha
conducta sea sancionada por esta via, en razén de que, a su juicio, son
contrarias a la normativa electoral, en particular a lo dispuesto en los articulos
224, parrafos primero y tercero, 312, 320 y 322 Cédigo; asi como 18 del
Reglamento de Propaganda.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el probable
responsable ciudadano ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ, negé de manera
categérica que la propaganda denunciada tuviera por objeto crear un
posicionamiento en su favor, ya que la misma no colma los presupuestos

minimos necesarios para configurar propaganda con cariz electoral, al tratarse

de propaganda politica que expresa ideas de los ciudadanos que habitan en la

Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

o
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En este sentido, manifiesta el probable responsable que de un analisis a la
propaganda denunciada en ninguna parte se aprecia la intencion de solicitar el
voto o anunciar alguna precandidatura o candidatura a algun cargo de eleccion

popular.

Asi, expone el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez que dichas frases fueron
producto de ia libre expresion de las ideas de los ciudadanos de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, a través de las cuales realizan manifestaciones de
simpatia hacia su persona, mas nunca con el proposito de obtener las
preferencias electorales para el Proceso Electoral que se desarrolld en esta

entidad federativa.

Finalmente, refiere que la propaganda denunciada se encuentra amparada por
la apariencia del buen derecho, ya que, a su decir, se trata de propaganda
ciudadana, la cual contiene una genuina opinion espontanea de algunas

personas que viven en la Delegacion de Cuajimalpa de Morelos.

En razon de lo anterior, la materia del procedimiento en el presente asunto,
radica en determinar si el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, fuera de los
cauces legales y de los principios del Estado democratico realizd actos

anticipados de campafa.

Para ello, debe determinarse si el ciudadano sefalado contravino lo estipulado
en los articulos 224, parrafos primero y tercero, 312, 320 y 322 Cédigo; asi

como 18 del Reglamento de Propaganda.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios segun lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.




19
RS-98-12

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/PE/Q79/2012 Y
ACUMULADO IEDF-QCG/PE/089/2012

En ese sentido, en el primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por los quejosos; en el segundo se dara cuenta de las pruebas ofrecidas por el
probable responsable, y lo que se desprende de éstas, posteriormente, en un
tercer apartado se dara cuenta de las recabadas por la autoridad electoral y

que se concluye de las mismas.
l.- PRUEBAS APORTADAS POR LLOS PROMOVENTES.

A) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL CIUDADANO LUIS
ANTONIO TORRES OSORNO.

El quejoso aportd en copia simple noventa y siete imagenes fotografias, que se
encuentran relacionados con la pinta de bardas y colocacién de lonas con

presunta propaganda alusiva al probable responsable.

De un analisis a los elementos imputados al ciudadano Adrian Rubalcava
Suarez, éste tiene las siguientes caracteristicas: Sobre un fondo blanco, letras
rojas y negras, se incluyen la leyenda: “SIEMPRE CONTIGO. Sf + v LIC.

ADRIAN”. A continuacion, se muestra un ejemplar de esa imagen fotografica:

Sobre un fondo verde, letras en color rojas y negras, se incluye la leyenda:
“ADRIAN. M| FAMILIA SIEMPRE CONTIGOQ". Se inserta la imagen del
ciudadano denunciado. Enseguida, se muestra un ejemplar de dicha imagen

fotografica:
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Asi las cosas, las imagenes aportadas por el ciudadano Luis Antonio Torres
Osorno, deben ser consideradas como PRUEBAS TECNICAS, las cuales solo
serian capaces de generar un indicio sobre la veracidad de los hechos en que

se sustenta la imputacién.

En ese sentido, en términos de los articulos 38, fraccion lll, inciso a) y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las imagenes aportadas por el
quejoso generan un indicio respecto de la pinta de bardas y colocacion de

lonas en los que presuntamente se publicitaba:

- El nombre e imagen de! ciudadano Adrian Rubalcava Suarez. 1
- Los mensajes de apoyo: a) “SIEMPRE CONTIGO. S + v LIC. ADRIAN’:
y b) “ADRIAN. MI FAMILIA SIEMPRE CONTIGO".

Por ultimo, resulta preciso sefalar que al ciudadano Luis Antonio Torres M
Osorno le fueron admitidas la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacién del procedimiento en que se actua, asi
como |la presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en
que el juzgador con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas,
considere la probable existencia de otros hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral y que presuntamente fueron cometidos por

el responsabie.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccién VI

y 40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de
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prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
l6gico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusién sobre los hechos denunciados.

B) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR LA CIUDADANA FABIOLA
JAQUELINE SANCHEZ SEGURA.

La quejosa ofrecid y le fue admitido el primer testimonio de la escritura publica
numero ciento treinta y cinco mil novecientos siete (135907), de once de mayo
del afio que corre, otorgada por el Licenciado Enrique Almanza Pedraza, titular A
de la Notaria Puablica numero ciento noventa y ocho de esta ciudad, que
contiene la Fe de Hechos con cuarenta imagenes fotograficas, de las cuales se
desprende la existencia de pinta de bardas y colocacidon de lonas en el
perimetro de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos con las siguientes
caracteristicas: Sobre un fondo blanco, letras en color verde y un borde de
color rojo, se incluye la leyenda: “S/ + ¥ LIC. ADRIAN". Enseguida, se muestra \

un ejemplar de dicha imagen fotografica:

De igual forma, se constaté la existencia de diversas lonas relacionados con

mensajes de reconocimiento y/o agradecimiento de los vecinos de esa

demarcacién hacia el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, con las siguientes
caracteristicas: Sobre un fondo verde, letras en color rojo y negro, se incluye la
leyenda: “ADRIAN. Mi FAMILIA SIEMPRE CONTIGO”. Se inserta la imagen del
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ciudadano denunciado. Acto seguido, se muestra un ejemplar de dicha imagen

fotografica.

Al respecto, dicha documental debe ser considerada como una documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ellas
se consigna; ya que hace prueba plena respecto a que en la fecha y los
lugares sefialadas en la misma, se constatd la existencia de pinta de bardas y
colocacion de lonas, cuyo contenido refiere al ciudadano denunciado; empero,
de su contenido no se puede inferir las circunstancias relacionadas con la
difusién de la misma, como seria su autoria o el propésito subrepticio que
propone el denunciante. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38,

fracciones |, inciso c) y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

De igual forma, a la quejosa le fue admitida ta INSPECCION, consistente en el
reconocimiento que realizé el personal adscrito de la Direccion Distrital XXI de
este Instituto Electoral, en los lugares sefialados por la promovente, asi como
las DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en la constatacion y las actas
levantadas por esa Direccion Distrital, mismas que seran analizadas en el

apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.

De igual manera, la quejosa aportd copia simple de la credencial para votar

expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral.

Dicho elemento probatorio debe ser considerado como una prueba
documental privada, por si misma genera plena conviccion respecto de la
identidad de la ciudadana Fabiola Jaqueline Sanchez Segura, maxime que
dentro del expediente no obra constancia alguna que la contrarie. Lo anterior,
de conformidad en los articulos 38, fraccion H y 40, parrafos primero y tercero

del Reglamento; sirve de sustento lo establecido en la Jurisprudencia de la

o
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo texto “COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.

Por ultimo, resulta preciso sefalar que a la ciudadana Fabiola Jagueline
Sanchez Segura le fueron admitidas la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacién del procedimiento en que se actia, asi
como la presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en
que el juzgador con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas,
considere la probable existencia de otros hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral y que presuntamente fueron cometidos por

el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vi
y 40 del Regiamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
logico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusién sobre los hechos denunciados.
il.- PRUEBAS APORTADAS POR LA PROBABLE RESPONSABLE.

EL CIUDADANO ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ, ofrecié y le fue admitida la

prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las

actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion del
procedimiento en que se actua, asi como la presuncional en su doble
aspecto legal y humana, consistente en que el juzgador con base en los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable existencia
de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral y

que presuntamente fueron cometidos por el responsable..

Derivado de la propia y especial naturaleza de los elementos probatorios, este
organo colegiado debe adminicular los elementos de prueba aportados por las

partes y los resultados de la indagatoria realizada por esta autoridad electoral,
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a fin de estar en condiciones de emitir un juicio de valor respecto de veracidad

0 no de los hechos denunciados.

Ello, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion VIl y 40 del

Reglamento.
iil.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Resulta preciso mencionar que derivado de ia naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por los promoventes, realizé diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquéllos elementos de conviccion que le
permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo denunciado, y por tanto,
estar en aptitud de poder determinar si se contravino o no la normativa

electoral.

Con base en lo anterior, obran en el expediente las actas circunstanciadas
levantadas por el personal comisionado de la Direccion Distrital XX!, de las que
se desprende que con motivo de las inspecciones oculares que se realizaron
los dias diez y veinticinco de mayo de esta anualidad, en los lugares sefialados
en los escritos de queja correspondientes, se constaté la existencia de los
elementos denunciados, los cuales coinciden con las imagenes aportadas por

los quejosos.

Asi las cosas, las inspecciones referidas, constataron con relacién ai probable

responsable:

a) Calle Independencia esquina Fraternidad, Colonia San Pablo Chimalpa
(BARDA); Calle Independencia nimero 37, Colonia San Pablo Chimalpa
(BARDA); Avenida José Maria Castorena, frente al Colegio Von Glumer,
Colonia Cuajimalpa (BARDA); Avenida José Maria Castorena, en ia base del
transporte publico denominado “Del Yagui a Santa Rosa-Xochiac, Colonia
Cuajimalpa (BARDA), se exhibieron cuatro bardas cuyo contenido alude al
nombre del ciudadano Adrian Rubalcava Sudrez y se incluye la leyenda:
“ADRIAN"
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b) Calle Progreso esquina Calle La Paz, Colonia san Pablo Chimalpa (BARDA);
Calle Progreso esquina Cerrada Progreso (BARDA), Calle Reforma esquina
Calle Amacaputitla, Colonia San Pablo Chimalpa; (BARDA); Calle Fraternidad
Numero 13Bis, Colonia San Pablo Chimalpa (BARDA); Calle Jesus del Monte
manzana 37, lote 1 (Junto al restaurante “El Compadre”), Colonia Jesus del
Monte (BARDA), se exhibieron cinco bardas cuyo contenido alude al nombre
del ciudadano Adrian Rubalcaba Suarez y se incluye la leyenda: “ADRIAN
SIEMPRE CONTIGO".,

c) Avenida México, Colonia Cuajimaipa; (BARDA); se exhibié una barda cuyo
contenido alude al nombre del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez y se incluye
la leyenda: “TODAS Y TODOS CON ADRIAN”

d) Avenida Ocampo, en el basurero del mercado Cuajimalpa, Colonia
Cuajimalpa (LONA); Calle Coahuila, a la altura del namero 30, Colonia la
Candelaria (LONA); Calle Coahuila numero 6, Colonia la Candelaria (LONA);
Calle Coahuila frente al nimero 19, Colonia la Candelaria (LONA); Calle El
Ocotal nimero 19, Colonia La Papa (LONA); Calle Monte de las Cruces frente
al numero 167, Colonia San Lorenzo Acopilco (LONA); se exhibieron seis lonas
cuyo contenido alude al nombre del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez y se
incluye la leyenda: “ADRIAN Ml FAMILIA SIEMPRE CONTIGO”".

e) Calle Leandro Valle frente al nimero 61, Colonia San Lorenzo Acopilco
(BARDA); Calle Leandro Valle frente al numero 56, Colonia San Lorenzo
Acopilco (BARDA), se exhibieron dos bardas cuyo contenido alude al nombre
del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez y se incluye la leyenda: “Sl + ¥
ADRIAN".

Al respecto, las actas circunstanciadas referidas deben ser consideradas como
una pruebas documentales puablicas a las que debe otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ellas se consigna; ya que fueron expedidas por
funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y hacen prueba piena
respecto de que los dias diez y veinticinco de mayo de dos mil doce, se
constatd que en las ubicaciones arriba sefaladas, se pintaron bardas vy

colocaron lonas con los elementos que han sido descritos en el parrafo

anterior; empero, no se puede inferir las circunstancias relacionadas con la

difusién de la misma, como seria su autoria o el propésito subrepticio que

o
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propone la denunciante. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38,

fracciones |, inciso a) y |V y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

Asimismo, obra en el sumario el informe que rinde la Direccion Distrital XX! de
este Instituto Electoral, sobre la totalidad de los recorridos de inspeccion
realizados, de los cuales se desprende que se ubicaron diecisiete (17)
elementos idénticos a los denunciados, los cuales ya no se encontraban

expuestos.

En ese sentido, el documento descrito, en términos de lo establecido en los
articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40 parrafos primero y segundo del
Reglamento, debe ser considerado como prueba documental publica a la que
debe otorgarsele pleno valor probatorio respecto de lo que se consigna en éste;
maxime, que dicho documento fue expedido por un funcionario electoral en
ejercicio de sus atribuciones y no obra en el sumario constancia alguna que

controvierta la veracidad de su contenido.

De igual forma, obra en el expediente el oficio nimero IEDF/DEAP/0590/12 de
doce de mayo de este afio, a través del cual el Encargado del Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, informé que el ciudadano Adrian
Rubalcava Suarez fue postuiado para ser registrado como candidato comun
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Mexico para

la eleccion a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

En ese sentido, el documento descrito, en términos de lo establecido en los
articulos 38, fraccidon 1, inciso a) y 40 parrafos primero y segundo del
Reglamento, debe ser considerado como prueba documental publica a la que
debe otorgarsele plenac valor probatorio respecto de lo que se consigna en éste;
maxime, que dicho documento fue expedido por un funcionario electoral en
ejercicio de sus atribuciones y no obra en el sumario constancia alguna que

controvierta la veracidad de su contenido.

También, se integraron al expediente los oficios nimeros DGODU/360/2012,
DGODU/387/2012, DGODU/422/2012 y DGODU/423/2012, recibidos por esta

autoridad electoral el trece de junio del afic que corre, mediante los cuales el

Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de

-
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| Morelos, informd a esta autoridad, que dicha dependencia no autorizd la

colocacion de los elementos denunciados en estudio.

Al respecto, dichos documentos deben ser considerados como una pruebas
documentales publicas a las que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, ya que fueron elaborados por un
autoridad local en el ambito de su competencia; aunado a que en el expediente
en que se actia no obra constancia alguna que contravenga lo ahi senalado.
Ello, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y
40, parrafos primero y segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién
y Resolucién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Por ultimo, se integré al expediente el oficio DGAJ/01485/2012, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el veintidés de mayo del presente
afno, mediante el cual el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal informé que
dicha dependencia no autorizé la colocacién de propaganda al ciudadano
Adrian Rubalcava Suarez.

Al respecto, dicho oficic debe ser considerado como una prueba documental
publica a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en
éste se consigna, ya que fue elaberado por un autoridad local en el ambito de
su competencia;, aunado a que en el expediente en que se actta no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefalado. Ello, de conformidad con
lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del

Distrito Federal.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

1. Conforme a los elementos denunciados y las ubicaciones sefaladas por
los quejosos, se constatd que en el territorio de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, se difundieron doce pintas de bardas y seis lonas atribuidas al

ciudadano Adridn Rubalcava Suarez,

o
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2. En los elementos denunciados, se inserta el nombre y en algunos casos

la imagen del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez.

3. En los elementos denunciados se incluyen las leyendas:
a) "ADRIAN"
b) “ADRIAN SIEMPRE CONTIGO".

¢) “TODAS Y TODOS CON ADRIAN’

d) “ADRIAN MI FAMILIA SIEMPRE CONTIGO".

e) “Sl + v ADRIAN".

4, Derivado de la totalidad de los recorridos de inspeccion efectuados por
la Direccion Distrital XXI de este Instituto Electoral se ubicaron diecisiete (17)

elementos idénticos a los denunciados.

5. El ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, fue postulado para ser
“registrado en candidatura comun por los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, para contender al cargo de Jefe Delegacional en

Cuajimalpa de Morelos.

6. La Delegacion Cuajimalpa de Morelos no otorgd autorizacién alguna
para llevar a cabo la pinta de bardas y colocacién de ionas relacionadas con

los elementos denunciados.

7. Por ualtimo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, no expidié autorizacién alguna al denunciadoQ, para la colocacion de

los elementos cuestionados.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojé la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccién de que el ciudadano Adrian

Rubalcava Suarez, no_es administrativamente responsable por la supuesta

realizacion de actos anticipados de campania.




29
RS-98-12
&IEDF

INSTTUTO ELECTORAL

OEL DISTRIFO FEDERAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/079/2012 Y
ACUMULADO IEDF-QCG/PE/089/2012

En consecuencia, el ciudadano Adrian Rubalcava Suarez no es

administrativamente responsable por la vulneracion de lo establecido en los

articulos 224, parrafo tercero, 312, fraccién Il del Cédigo; asi como los diversos
2, inciso ¢), fraccidon IV y 18, fraccion Il del Reglamento de Propaganda, al

tenor de los siguientes razonamientos:

Asi las cosas, como ha quedado asentado en el apartado del marco normativo
de la presente resolucion, los actos anticipados de campana son aquéllos que
se llevan a cabo por precandidatos, precandidatos electos o postulados,
partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para obtener un
cargo de eleccion popular y que se realicen en cualquier momento previo al

inicio de las campanas electorales de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento de Propaganda, establece que
seran considerados actos anticipados de campafia los que se sefialan a

continuacion:

Articulo 18. Seran considerados actos anticipados de campafia los que se
seflalan a confinuacion:

l. Aquellos que se fleven previo al inicio de las campaflas, incluso antes y
durante los procesos de seleccidn interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipdtesis:

e} En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno;

) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido politico
a un cargo de eleccion popular en el Distrito Federal,

g) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emitir su voto a
favor de una persona en la eleccion para el cargo de eleccion popular al que
dicha persona aspira, o

h} Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualguier otro
elemento que identifique a quien se promueve, con un partido politico,
coalicion o con fa jornada electoral y que con ellc se haga difusion del
partido o de su plataforma electoral.

I Aguellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campafias, incluso
antes y durante los procesos de seleccién interna de candidatos, siempre
que se haga promocion del voto a favor o en contra de algin precandidato,
candidato, partido politico o coalicién.

fil. El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos después de la conclusidn de las mismas o una vez que se haya
realizado el evento para la designacién de su candidato.

V. Los actos de precampafia que realice un precandidato tnico o candidafo
electo por designacion directa, cuande dichos actos frasciendan al
conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidalo, para acceder a un cargo de eleccion
popular, publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno, o
bien, posicionar frete al electorado.
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De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes
para la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que
persigue la regulacién de los actos anticipados de campafia y los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de que
los hechos que son sometidos a su consideraciéon son susceptibles o no de

constituir actos anticipados de precampana o campana.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de campana, tiene como propdsito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacidon con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafa o campania politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del

aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precamparfia o campafia politica, debe decirse que son

identificables fos siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampana o0 campana
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico
previo del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral competente o
antes del inicio formal de las campafas, es decir, atiende al sujeto cuya

posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos
anticipados de precampafia o campafia politica, es decir, la materializacién de
este tipo de acciones tiene como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura

o cargo de eleccion popular.
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3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formaimente el procedimiento
partidista de seleccion respectivo y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o

antes del inicio formal de las campanas.

En concordancia con la identificacion de los elementos antericres, se debe
tener presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resclver el Juicio de Revisién
Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos
de apelacion ndameros SUP-RAP-15/2008 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-
16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que

interesa, refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precamparia tienen como objetivo fundamental promover a las
personas que participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y
acorde con los flineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de
obtener el apoyo de fos miembros partidistas que se encuentran distribuidos
en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo
de eleccidn popular por el instifuto politico de que se trate, o bien, divulgar
enfre la ciudadania a las personas que resulfaron triunfadoras en dicho
proceso de seleccién.

De ese modo los aclos de precampafia se caracterizan porque solamente
se fratan de actividades flevadas a cabo para la seleccion interna de
candidatos o de la difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del votfo de fos electores para fa integracion de fos
distintos 6rganos de representacion popular el dia de fa Jornada Elecforal,
ya que estos dlfimos actos serian objeto de las campafias electorales que
fnician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
candidatos ante el drgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacién de
qguienes participan en una conlienda interna de seleccién de un partido
politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr fa
postulacion a un cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que
restitaron electos conforme al proceso inferno de seleccidn, mientras que
en la campafia elecloral se difunde a los candidatos registrados por los
partidos politicos, para lograr la obtencién del voto a favor éstos, &l dia de fa
Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso
de seleccién interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando
fales conductas no estén encaminadas a obtener fas candidaturas al interior
del partido, sino a la difusién de plataforma electoral v a lograr el voto del
electorado, ya que esia actividad es exclusiva de la efapa de campafa
electoral.
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Lo anterior, sobre fa base del valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampafia o campafia,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda,
los cuales no se conseguirfan si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o fa ciudadania para
la obtencidn del voto, ya que en cualquier casoc se produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la confienda partidista o
electoral, ya que, por una sana légica, la promocion o difusion de un
precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los deméas participantes que inician su precampafla o campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evifar
que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia ¢ campafia politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mavor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

De lo anterior, podemos concluir que fos actos anticipados de precampafia
requieren de tres elementos.

E! personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a
un cargo de eleccién popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccién
respectivo y previamente al registro interno ante fos institutos politicos.

Asf lo sostuve esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacién SUP-
RAP-15/2008 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

"

SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009
1(..)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden
acontecer actos anticipados de campafita, en el lapso comprendido entre fa
seleccién o designacién interna de los candidatos y el registro constitucional
de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el
desarrolio def propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o
precandidato.

En ofras palabras fos actos anticipados de campafia requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspiranfes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos; un elemento termporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de seleccién respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento
subjefivo, pues los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover ef candidato para obfener el volo de la
ciudadania en la Jornada Electoral.

Cabe aclarar que fos mismos elermnentos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampafnia.

Lo anterior, sobre fa base del valor juridicamente tutefado mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la conlienda,
los cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se gjecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiiados o la ciudadania para
fa obtencién del voto, pues en cualquier caso se produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o
electoral, ya que, por una sana l6gica, fa promocion o difusion de un
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precandidato o candidato en un fapso més prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el dnimo y decisién de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafia o0 campafia en la
fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar
que una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica
respectiva, lo que se reflefaria en una mayor oportunidad de difusion de su
plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha
sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidafos de los partidos politicos, antes, duranfe 0
tespugs del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacién de su plataforma electoral y la
promocién del candidato para obtener el vofto de la ciudadania en la
Jornada Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007, En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampafia y campafia, son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura ¢ precandidatura en particufar y
se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por &!
apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para acreditar
la ilegalidad de este tipo de actos.

(. i ‘) H
SUP-RAP-191/2010

“(..)

Respecto del primero de Jos aspectos mencionados, debe decirse que fa
regulacion de los actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
proposito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendienies (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcidn politica se encuentre en ventaja en
refacién con sus oposifores, al iniciar anticipadamente fa precampafia 0
campafia politica respectiva, mediante la compra o adquisicién de espacios
en radio y television, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante © precandidato
correspondiante.

Por cuanto al segundo de los aspectos relevantes que se cobtiene del
andalisis a la normatividad que rige los aclos anticipados de precampafia o
campada, relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacion de que fos hechos que son
somelidos a su consideracion son susceptibles o no de constituirlos, debe
decirse que son identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante ef partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las
campafias.

2. El subjetive. Porgue los aclos tienen como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
elecciéon popular.

3. El temporal. Porque aconiecen antes del procedimiento interno de
seleccion respectivo y previamente al registro interno anfe los institutos
politicos o una vez registrada la candidatura ante el parfido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o anfes del inicio
formal de las campafias,
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En concordancia con la identificacién de los elementos anteriores, se debe
tener presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de
Revision Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y ef
recurso de apefacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-
RAP-16/2009 ..."

(..)
SUP-RAP-63/2011

{..)

B) Por ofra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso
identificado en el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en que a
decir de! partido politico recurrente, de la resolucion combatida se
desprende la fafta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y
motivacion, toda vez que la autoridad responsable al abordar el estudio de
fondo arribé a conclusiones falsas, erréneas e insuficientes, resulta en un
aspecto inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su escrito
recursal, relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribé fa
autoridad responsable, a saber;

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y
voces alusivas al C. Andres Manuel Lépez Obrador y al Partido del Trabajo.
b} Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos
casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma
electoral.

¢} Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se
desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales
como asistir a un mitin o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el hombre del C. Andrés
Manue! Ldpez Obrador y del Partido def Trabajo, fo que permite desprender
que se encuenltran dirigidas expresamente a los simpatizantes de alguno de
ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren la
expresion de que un "movimiento social” participara en las préximas
elecciones de dos mil doce.

) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen
elemento alguno relacionadc con la presentacién a la ciudadania de una
candidatura o precandidatura en particular ni a la exposicién de alguna
propesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accién
Nacional dan cuenta de algunas noficias relacionadas con expresiones en
fas que presuntamente el C. Andrés Manuel! Lépez Qbrador menciond su
intencion por participar como candidato presidencial en el Procesa Electoral
Federal del afio 2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccién
en esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas
por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudic se advierte que el partido politico
recurrente afirma que las conclusiones a que aribd la auforidad
responsable al emitir fa determinacién combatida, resultan falsas, erroneas
e insuficientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en asfe aspecto, dicho motivo
de disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, loda vez que el partido
politico recurrente es omisa en exponer argumentos tendentes a evidenciar
cudles fueron los razonamientos que esgrimié la autoridad responsable y a
qué conclusiones arribé, las cuales en su concepto, resultaron falsos,
erréneos o insuficientes.

En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio
impugnativo que se resuelve, no se advierte que el partido politico
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recurrente combata de manera frontal y mediante argumentos juridicos las
conclusiones a que arribé fa autoridad responsable, pues unicamente se
limita a seflalar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erréneas
e insuficientes sin exponer razonamientos para combalir eficazmente las
conclusiones controvertidas, de ahi la inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del mativo de disenso en comento radica en que, si
bien es cierto que la auforidad responsable a foja ciento setenta de la
resolucién impugnada arribé a las conclusiones referidas anteriormente, fo
cierto es que dicha circunstancia derivo del estudio de fondo realizado por fa
autoridad administrativa electoral respecto de fos hechos denunciados, a fa
fuz de los medios convictives aportados.

Asl, fa autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucion
impugnada y, en cumplimiento de la ejeculoria dictada por esta Sala
Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010, establecié como premisa: "que
los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser analizados,
determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad adminisirativa
electoral en cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales
solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura
o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé el anélisis de los
hechos denunciados atendiendo a fos siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los aclos tienen como proposito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postufacién a
un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto de/
elemento personal, estimé que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el
Partido del Trabajo resultaban susceptibles de infringir la normativa
electoral.

Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser
militante de un partido politico tenfa la posibiidad de obtener al interior del
partido, una candidatura para un cargo de eleccién popular, quien con su
actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacién, podria trastocar las
condiciones de equidad de la contienda electoral, (foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considerd que atendiendo
a su naturaleza de ente de interés puablico y a los fines conferidos por la
Norma Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas,
resuitaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales
refativas a la prohibicion de cometer acfos anticipados de precampafia y
campafia. (foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos
precedentes, la autoridad administrativa electoral consideré que, en el caso
concreto, se encontraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se
habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento inferno de
sefeccion de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los
partidos politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior
al resolver ef diverso SUP-RAP- 181/2010, el conocimiento de los presuntos
actos anticipados de precampafia 0 campafia, puede realizarse en cualquier
fiempo. (fojas 170y 171)"

('“)n

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

o
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El Instituto Electoral del Distrito Federal debe mantener el control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben

imperar en la materia electoral.

La regulacion de los actos anticipados de precampafia y campana, tiene
como cobjeto garantizar el principio de equidad para los contendientes

electorales.

En las campanas electorales se difunde principalmente [a plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de

eleccion popular.

La temporalidad en la que pueden configurarse actos anticipados de
campana comprende del periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que
lo postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento,
sin que se haya dado inicio legal y formal al periodo de campafas
electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier

militante, aspirante, precandidato, ¢ incluso, de un partido politico.

La concurrencia de los elfementos personal, subjetivo y temporal, resulta
indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles o no de constituir actos anticipados de

precampafia o campafia.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, conviene sefalar que el denunciante
sustenta su queja, fundamentalmente en el hecho de que el ciudadano
denunciado difundio a través de la pinta de bardas y colocacion de lonas en las
que aparece el nombre del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez con la finalidad
de posicionarse en forma indebida y con ventaja respecto del resto de los
precandidatos registrados de los otros partidos politicos fuera de los plazos
legales y reglamentarios en el presente Proceso Electoral local ordinario 2011-
2012,
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Al realizar un analisis a los elementos denunciados, esta autoridad concluye
que aquéllos no reunen las caracteristicas para que se difusidon sea

considerado como un acto anticipado de campadia.

En efecto, para dar claridad a lo antes expuesto, conviene reproducir los

mensajes expuestos en los elementos denunciados:
¢ “ADRIAN"

o “ADRIAN SIEMPRE CONTIGO".

e “TODAS Y TODOS CON ADRIAN”

e “ADRIAN MI FAMILIA SIEMPRE CONTIGQ".
e “Sl+vADRIAN".

Asi, tomando en consideracién que el contexto de los mensajes difundidos a
través de esos medios, permite establecer que no se trata de un proceso
dialéctico desarrollado por el denunciado hacia los ciudadanos, sino que es

aquél quien es ef destinatario directo de esas comunicaciones.

Aunado a ello, es importante recalcar que los mensajes en examen no recaen
en el marco de la aspiracion de un ciudadano para ser postulado a un cargo de
eleccidn popular, ni contribuyen a la promocién del probable responsable para
la obtencion de una candidatura a algun cargo de eleccién popular; antes bien,
se tratan de expresiones realizadas por terceras personas en el ejercicio de su

libertad de expresién en materia politica.

Al respecto, para determinar si el contenido del elemento cuestionado pudiera
constituir un acto anticipado de precampafa, debe atenderse al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los expedientes SUP-RAP-25/2011 y SUP-RAP-
31/2011 acumulados, en el sentido de que debe prevalecer la libre circulacion
de ideas e informacién en el &mbito del debate politico en un entorno

democratico, respecto de los medios de comunicacién, de los partidos politicos
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y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion,
pues con motivo de la participacidén ciudadana en el proceso politico, se asume
que la libertad de expresién permite al ciudadano comprender a cabalidad los
asuntos de interés general, a fin de que pueda participar eficazmente en el

adecuado ejercicio de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampafias y/o campanas electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinién pdblica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase de
derechos publicos subjetivos, puesto que se privaria a la ciudadania de un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar ias ideas y acciones de los
dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en

la tesis aislada que se reproduce a continuacion:

“Registro No. 165759

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Safa

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA
Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd més
directamente refacionado que otros con la dimension social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresion e informacién. Por
fanto, proteger su fibre difusion resulta especialmente relevante para que
estas libertades desempefien cabalmente sus funciones estratégicas de
cara a fa formacion de la opinién pablica, dentro def esquema estructural
propio de fa demnocracia representativa. Una opinién pablica bien infarmada
es un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones
de los dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos (servidores publicos,
cargos electos, miembros de partidos politicos, diplométicos, particulares
que desempefian funciones pablicas o de interés publico, etcétera) fomenta
la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad
de todos los involucrados en la gestion de los asuntos piblicos, fo cual
justifica que exista un margen especialmente amplio de proteccién para la
difusién de informacion y opiniones en el debate politico 0 sobre asuntos de
interés publico. Como subraya el Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Organizacién de Estados Americanos del afio
2008, las personas con responsabilidades ptblicas tienen un umbral distinto
de proteccin, que les expone en mayor grado al escrutinio y a fa critica del
pablico, lo cual se justifica por el caracter de interés puiblico de las
aclividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio colectivo méas exigente y porque su posicién les da una gran
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capacidad de reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierten
sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo Ilf, parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossfo Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pot
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

En esta tesitura, la interpretacién de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de campafa
deben realizarse atendiendo al principio pro homine o pro persona, es decir,
bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las personas, preservando los derechos
fundamentales de las personas y garantizando el principio de equidad que rige

la contienda electoral.

Bajo esta logica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucion de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.

Asi pues, conviene traer a colacion io sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de {a Nacidén al resolver la accion de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numeraies 225,
fraccion VIl y 227 del otrora Codigo Electoral focal a lo dispuesto en la
Constitucion Federal:

"Det precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha
sefalado, como principio general, que el proposito de uniformar el inicio de
las precampafias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
equidad en procesos de seleccidn interna de los aspirantes a ser candidafos
de un partido, pues no es lo mismo una precampafia tasada por un tiempo
determinado, que olra de duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta gue
en este caso fa fimitacién sirve al proposito de garanfizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como fegitimo en maleria
electoral, ya que la competencia en esta materia parte del supuesto de que
todos los pretendientes a un pussto de eleccion popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresién de sus propuestas. En este sentido, la
equidad en fa competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas presentadas ante
los ciudadanos se amplie aumentando la posibilidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partirdn del mismo punto general de inicio en
las precampafias.

Dentro de este contexto, la legisfacion del Distrito Federal esta fimitando
actividades de modo general, con una prohibicion aplicable a todo aquel
posible candidato a un puesto de eleccién popular, y fuera de los plazos de
precamparfia. Debe enfatizarse que la limitacidn no se aplica en liempos
electorales de campafias y precampafias, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademas de que la limitacién para promover la
postulacion como candidato a un cargo de representacion popular es




RS-98-12

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL

DE% DISTRITO FEDERAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/079/2012 Y
ACUMULADO IEDF-QCG/PE/089/2012

general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que la
censura previa tendria que estar dirigida al confenido especifico de fos
mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo individuo que
aspire a un puesto de eleccion popular.”
En esas circunstancias, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de
acudirse a la totalidad de las conductas denunciadas a fin de extraer esa
intencionalidad con base en una adminiculacién entre todos los actos

desplegados.

De modo tal, que no toda expresion plblica que realicen los ciudadanos debe
atribuirsele el propdsito de impactar en la conviccién de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos

del mismo.

En ese sentido, podemos apreciar que del contenido de los elementos
cuestionados, Unicamente se desprenden diversos mensajes de apoyo hacia el
ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, sin mayores elementos, que demuestren
que se haya realizado promocion sobre algun instituto politico, o de si misma o

sin que se haga alusion a su intencion de contender por algdn cargo ptblico.

En tales circunstancias, esta autoridad electoral no advierte elementos que le
permitan determinar que la conducta denunciada pudieran constituir actos
anticipados de campafa, toda vez que la misma fue realizada de manera
aislada, sin que se pueda inferir de su contenido o contexto que tuvieran por
objeto atraer el voto de militantes o de la poblacién en general para elegir
precandidato o candidato de algun partido politico o, que se pretendiera

posicionar a persona alguna para contender por un puesto de eleccion popular.

Sin perjuicio de hasta aqui expuesto, es importante hacer notar que los
elementos denunciados no hacen referencia alguna al proceso electoral local o
federal, o al proceso de seleccion interna del instituto politico, en cualquiera de
sus etapas o algun mensaje similar que busque influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de aspirantes,

precandidatos, partidos politicos o coaliciones.

De la misma forma, tampoco se advierte que los mensajes tengan como
objetivo inmediato persuadir a un nimero importante de ciudadanos respecto

de la nominacién a contender por un cargo de eleccién popular por algun
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partido politico; antes bien, expresan un punto de vista de sus emisores en
relacién con el denunciado, el cual puede ser compartido o no por las personas

que se vean expuestas a ese mensaje.

De igual modo, es importante establecer que en la publicidad denunciada no

concurren los tres elementos aludidos: personal, subjetivo y temporal.

En efecto, es de hacer notar que el denunciado tiene la calidad de precandidato
postulade para contender en candidatura comun por los Partidos Verde
Ecologista de México, y por lo tanto, se puede tener por satisfecho el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacion y determinacién
de los actos anticipados de campafia; empero, tal situacion no es suficiente

para vulnerar el marco normativo vigente.

Asi las cosas, al quedar comprobado el elemento personal requerido para la
constitucion de actos anticipados de campafa, resulta necesario entrar al
estudio del contenido de la propaganda objeto de la queja, para determinar si
se satisface el elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos

denunciados, tengan como proposito fundamental, presentar una plataforma

electoral, y promoverse o promover a un ciudadano para obtener la

postulacion a una candidatura o cargo de eleccion popular.

Como ya se ha establecido, el hecho denunciado consistente en la pinta de
bardas y colocacion de lonas, en las que se aprecia el nombre y en algunos
casos la imagen del denunciado, y diversos mensajes de apoyo, empero, no se

advierte que los elementos denunciados contengan un llamado _al voto, ni

la presentacion de una plataforma electoral, puntos que como ha quedado

establecido, en caso de existir serian los que darian lugar a la

configquracion de éste elemento subjetivo, lo que en la especia no

acontece,

Por ultimo, por lo que toca al tercer elemento, el de la temporalidad, que es al
que hace mayor énfasis el quejoso en su escrito de inicio, es cierto que la
temporalidad en que fueron expuestos los elementos denunciados se
encuentra fuera del plazo establecido, sin embargo, como quedo explayado, al

ser manifestaciones de apoyo realizadas por terceros en el ejercicio de su
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libertad de expresién en materia politica, no puede tenerse por atentatorio

del principio de equidad entre los contendientes.

En tales circunstancias, al no concurrir los tres elementos aludidos: personal,
subjetivo y temporal, que se han establecido como indispensables para la
constitucion de los actos anticipados de campara, nos lleva a concluir que,
contrario a lo manifestado por el quejoso, no existe alguna violacién a la

normatividad electoral.

Con base en las anteriores consideraciones, es dable establecer que no se
esta en presencia de un acto anticipado de camparia lo que permite concluir a

esta autoridad que no se acredita la falta en examen.
Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. E! ciudadano Adrian Rubalcava Suvarez, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes acompafiandoles

copia certificada de la presente resolucién.

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www_iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

accion VIl y 60, fraccibn V del Codigo dg Instituciones y

iy

zaldq Hernandez Lic. Bernar alle Monroy
;Q idente Secretarip Ejecutivo




