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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/080/2012
IEDF PROMOVENTES: PARTIDO ACCION NACIONAL
N oseen Y FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL
DEL DISTRITO FEDERAL

PROBABLES RESPONSABLES: VICTOR HUGO
ROMO GUERRA Y EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION
México, Distrito Federal, veintiocho de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
ANTECEDENTES:

1. DENUNCIA. El once de mayo de dos mil doce, se presentd en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral), un escrito
signado por el Partido Accidn Nacional, a través del ciudadano Juan Duenas
Morales en su caracter de Secretario General en Funciones de Presidente de
ese instituto politico y Fernando Rodriguez Doval, en su calidad de Diputado a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el cual hicieron del
conocimiento de esta autoridad, hechos que pueden ser constitutivos de faltas
electorales y, en su caso, objeto de sancion en contra del ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, en su calidad de Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y el Partido de la Revolucion Democratica.

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordené la
realizacion de diversas diligencias tendentes a la preservacion y constatacion

de los indicios aportados por ios denunciantes.

De igual modo, mediante la emisién del acuerdo de trece de mayo de dos mj|
doce, dicha instancia ejecutiva determind turnar el expediente a la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral (Comision),
proponiéndole la admision de la denuncia de mérito con el numero de
expediente |EDF-QCG/PE/080/2012. Dicha remision quedd formalizada
mediante el oficio numero IEDF-SE/QJ/1590/2012.
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3. ADMISION, MEDIDA CAUTELAR, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION.
El catorce de mayo de dos mil doce, la Comisidon conocidé de la denuncia
presentada por los quejosos, dictando el acuerdo correspondiente en el que
asumid la competencia para conocer de los hechos denunciados, admitiendo la
queja a tramite, asignandole el namero de expediente IEDF-QCG/PE/080/2012.

De igual forma, dicha instancia colegiada decreto la medida cautelar solicitada
por los denunciantes, respecto a los elementos cuestionados en contra del

ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

Asimismo, en dicho proveido se ordend al Secretario Ejecutivo que realizara
todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados y

emplazaran a los presuntos responsables.

En cumplimiento a esa determinacién, los dias quince y diecisiete de mayo del
afio dos mil doce fueron emplazados el Partido de la Revolucién Democratica y
el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, respectivamente, a efecto de que que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran las pruebas
pertinentes.

Mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el veinte y veintidés de mayo de esta anualidad, el Partido de la
Revolucidén Democratica y el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
desahogaron el emplazamiento de que fueron objeto, presentando sus
manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que consideraron

pertinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de primero de junio de dos mil doce, la Comisién proveyéd sobre la admision y
desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y ordend que se
pusiera a su vista el expediente en que se actua, para que manifestaran lo que

a su derecho conviniera,
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En cumplimiento a la anterior determinacién, el cuatro de junio del afio en curso,
dicho proveido fue notificado a los Partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, asi como al ciudadano Fernando Redriguez Doval, por su parte el
seis del mismo mes y ano fue notificado el ciudadano Victor Hugo Romo

Guerra.

Acorde con lo anterior, los dias cinco y nueve de junio del presente ano, se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral los alegatos de los
Partidos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, empero, aun y
cuando fueron notificados de esa determinaciéon los ciudadanos Fernando
Rodriguez Doval y Victor Hugo Romo Guerra, se abstuvieron de producirios a

pesar de contar con la oportunidad procesal para hacerlo.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de trece de junio
de dos mil doce, la Comision de Asociaciones Politicas ordend el cierre de
instruccién e instruyé a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos la elaboracion

det anteproyecto de Resolucién correspondiente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el veintiuno de agosto de dos mil doce, la Comision aprobd el
anteproyecto de resolucion atinente, elaborado por la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos, con objeto de someterlo a la consideracién del Consejo

General de este Instituto Electoral.

En vitud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, ietra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion); 120, 122, fracciones VIl y XiIl,

123, parrafo primero, 124, parrafos primero y segundo, y 136 del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal (en lo subsecuente Estatuto de Gobierno); 1,
parrafos primero y segundo, fracciones I, V, VI y Vi, 2, 3, 4, 10, 15, 16, 18,
fracciones Il y lll, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones Xl y XXXV, 36, 40, 42,
43, fraccién |, 44, fracciones | y Ill, 60, fraccién VII, 67, fracciones V, Xl y XIV,
222, fraccion |, 224, parrafo tercero, 312, fraccion 11, 372, 373, fraccién Il, inciso
d), y 377, fraccion | del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (en adelante Cédigo); 1, 3, 7, fracciones ! y Iil, 10, 14, 16,
fraccion V, 23, 24, fraccion [, 48, fraccion IV, 52, parrafos segundo y tercero, y
53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacidon y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito
Federal (en lo subsecuente Reglamento); 1, fraccion [V, 2, inciso C), fracciones
y 18, fraccién Il del Reglamento que regula el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
precampana y de campafia, para los procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (en adelante Reglamento de Propaganda); este Consejo General del
Instituto Electoral es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de un procedimiento especial sancionador
promovido por el Partido Accion Nacional y el ciudadano Fernando Rodriguez
Doval, en su caracter de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en contra del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra por la presunta
comisidn de actos anticipados de campara, y el Partidos de la Revolucion

Democratica al estimar que se actualiza la figura de la “culpa in vigilando™. )

. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Esta autoridad considera que en el
presente asunto, el escrito de queja presentado por el Partido Accion Nacional y
el ciudadano Fernando Rodriguez Doval, en su caracter de Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal retne los requisitos de procedibilidad

previstos en los articulos 7, fraccion Il y 32 del Reglamento, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, los promoventes narran hechos y precisan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,

especificamente, la pinta de bardas y colocacién de pendones en diversas
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ubicaciones de! territorio de la Delegacion Miguel Hidalgo, elementos con los
que se estarian realizando actos anticipados de campana.

De igual forma, refieren los quejoso que con la pinta de bardas y colocacién de
pendones se realiza una promocién personalizada del citado servidor publico,
para lo cual, supuestamente, se utilizaron de manera indebida recursos

publicos.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, puede llegar a constituir promocion
personalizada de un servidor publico, por la utilizacién indebida de recursos
publicos; asi como la realizacién de actos anticipados de campana; y por ende,
en su momento, podria contravenir lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucién; 120 parrafos tercero y cuarto del Estatuto; 6, 224, parrafos
primero y tercero, 312, 320 y 322 del Cdédigo, en relacién con los diversos 2,

inciso c), fraccion IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, los quejosos ofrecieron diversos medios de prueba, los cuales al
ser analizados por este organo administrativo electoral permitieron establecer,

al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, tanto la Secretaria Ejecutiva como la Comision en sus
calidades de instancias tramitadora y sustanciadora del procedimiento en que
se actua, ordenaron realizar diligencias tendentes a allegarse de mayores
elementos, a fin de sustanciar debidamente el procedimiento que por esta via I

se resuelve.

En tal virtud, a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir que
en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha
lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los elementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es procedente o

no la pretensién del denunciante.

e) CAUSALES DE IMPROCEDENCIA: Al desahogar el emplazamiento que le

fue formulado, el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra adujo que en el caso se
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actualizaba la causa de improcedencia establecida en el articulo 35, fraccién Il
del Reglamento, ya que a su consideracidon, los hechos narrados en el escrito

de queja eran frivolos e intrascendentes.

Ahora bien, la frivolidad se traduce en aquellos razonamientos de las
pretensiones que no tienen soporte o garantia para demostrar su existencia o la
violacion al derecho. En otras palabras, se refiere a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan

para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Al respecto, es conveniente precisar lo que la Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de |la Federacién ha considerado con relacidn a la frivolidad:

“Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Tribunal Efectoral del Estado de Puebla

Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDGC DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren def estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términcs del articulo 188, fraccion I,
de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion. El calificativo ]
frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
Juridicamente, por ser notoric y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién
se presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de fa mera lectura cuidadosa def escrito, las leyes procesales
suelen determinar que se decrele el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin
embargo, ctiando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,
fo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro
efemplo de este uitimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo
a su alcance los elementos de conviccion necesarios para poder corroborar
si efectivamente existieron irreguiaridades en un acto determinado, se limita
& afirmar su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional fleva a
cabo ef andlisis de éstas, advierte que del material probalorio clara e
indudablemente se corrobora fo contrario, mediante pruebas de caracter
objetiva, que no requieren de interpretacién alguna ¢ de cierto tipo de
apreciacion de carécter subjetivo, lo que sucede en los casos en que ef actor
se limita a afirmar que en la lotalidad de fas casiffas instaladas en un
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municipio ¢ distrito, la votacidén fue recibida por personas no autorizadas, y
del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no
resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de
todo gobernado y profegida tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de organos
Jjurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a
esas instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar fa
realidad puede levarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesitent del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas confroversias, 0 modos errdneos de apreciar fas cosas, pero al
verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se advierie la
realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si
se tiene en cuenta que los drgancs electorales deben resolver con celeridad
vy antes de ciertas fechas. En ftal virtud, una actitud frivola afecta el
estado de derecho y resulta grave para Ios intereses de otros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocién
del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y
esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion
respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio
tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales
conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de
escrifos, puede ser sancionado, en términos de la disposicion legal citada,
tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-033/2002.—Pariido de

fa Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. —Partido de

la Revolucion Democratica—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-051/2002.—Partido de

fa Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de volos. \
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,

tesis S3ELJ 33/2002. Compifacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis

Refevantes 1997-2005, péginas 136-138."

[énfasis afadido]

Derivado de lo anterior, esta autoridad considera que el argumento formulado
por el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra resulta inatendible, ya que en el
escrito de queja el denunciante narra la comisién de conductas que, a su juicio,
pueden llegar a configurar la realizacion de actos anticipados de campafia; y
por ende, la posible contravencion a lo establecido en los articulos 224, parrafo
tercero, 312, fraccién |, y 373, fraccion I, inciso d) del Cédigo; asi como en los

numerales 2, fraccién IV y 18 de! Reglamento de Propaganda.
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Asi, al resultar inatendible lo alegado por el probable responsable y toda vez
que esta autoridad no advierte que se actualice causal de improcedencia
alguna, resulta procedente analizar el fondo de la queja planteada con base en

los elementos que obran en autos.

lIl. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracion para la emisién de la presente resolucién, es
necesario sefialar que para la interpretacion de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente Varios 912/2010

de fecha catorce de julio de dos mil once.'

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicod en
el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccién de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO !
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantfas para su proteccion, cuyo efercicic ho podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas
amplia.

! Identificada publicamente como ¢l “Caso Rosendo Radilla”, misma que fue pubticada en ¢l Diario Oficial de la Federacion cb dia
cuatro de octubre de dos mil onge,
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Todas las auforidades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberéd prevenir, investigar, sancicnar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezcea la ley.

(.)

En el mismo sentido, encontramos que segin el DICTAMEN DE [AS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO ! DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS”, |a finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
los que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion se
realizo con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefalado,
ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen. \

(...) Este principio representa una méaxima proteccion para las personas, ya que

se deberé aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el

fratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con eslo se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con ef modelo de conirof de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el
control concentrado en los 6rganocs del Poder Judicial de Ia Federacion con
vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias

2 Publicado en la Gacela Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, €l dia 8 de marzo de 2011.
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constitucionales y amparo directc e indirecto; en sequndo término, ef control
por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se
ejercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en ofra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cudl es la interpretacion constifucional
que finaimente debe prevalecer en el orden jurldico nacional. Finalmente,
debe sefialarse que todas las demds autoridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacién de aplicar las normas correspondiente
haciendo la interpretacion mdas favorable a la persona para lograr su
proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siefe votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario FPardo Rebolfedo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado
del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia
Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucion emifida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de fa
Suprema Corte de Justficia de la Nacién en la solicifud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales numeros PJ/J. 73/99 y P/J.
74799, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' 'y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusién a la que se arribé
en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titufo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde
establecié el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constitucionalidad y convencignalidad

Tipo de control Organo y medios de control Fund'amu_anto Posible Resultado | Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacidn Declaracién de | Directa
(tribunales de amparo}). Art. 105, fracciones || inconstitucionalidad
a)  Controversias al con efectos
Concentrado: Constitucionales y | 103, 107, fraccién VIl | generaies 0
s Acciones de | 103, 107, fraccién IX interpartes
tnconstitucicnalidad. No hay declaratoria
h)  Amparo Indirecto de
¢) _ Amparo Directo inconstitucionalidad
Contro! por a) Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion VI, 99, | No hay declaracién
determinacién de revision constitucicnal | parrafo 6o. de Directa
constitucional electoral de actos o 99, pdrrafo 6o. | inconstitucionalidad, | e
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Tipo de control ﬁrganoymedios de control Fund_amgnto Posible Resultade Forma
constitucional
especifica: rescluciones definitivos y s6lo inaplicacion incident
firmes de las autoridades al
electorales  locales en
arganizacién y calificacion
de comicios 0
controversias en los
mismos
B) Tribunal  Electoral  del
Poder Judicial de |la
Federacién
a} Resto de los tribunales No hay declaracién
a. Federales: Juzgados | Art. 1o., 133, 104 y|de Incident
de Distrito y | derechos humanos en | inconstitucionalidad, | al*
Tribunales Unitarios | tratados s6lo inaplicacion
Difuso: de_ proceso federal y| to., 133, 116 vy
- Tribunales derechos humanos en
Administrativos tratados
b. Locales: Judiciales,
administrativos y
electorales
Todas los autoridades del Estado | Articulo 10. y | Solamente
mexicano derechos humanos en | interpretacion Fundam
tratados aplicando la norma | entacién
Interpretacion mas favorable a las |y
mas favorable: personas sin | motivaci
inaplicacidn o| én.
declaracién de
in¢onstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de campafa,
se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro persona, es decir, bajo el
esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las personas, preservando los derechos l
fundamentales de las personas y garantizando el principio de equidad que rige

la contienda electoral.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa procedera a emitir la
presente resolucion, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad

de determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrana la posible comision de actos anticipados
de campana, se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario
en que se fundamentara la resolucién respecto de la denuncia presentada por

los quejosos.

" Esta forma incidental de ningiin modo impiica la apertura de un expediente por cuerda separada, sinc que debe entenderse como [a
posibilidad de inaplicacién durante el proceso cofrespondiente.
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A. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. En primer
lugar, es importante destacar lo que debe entenderse por acto de campanfa, a
fin de que una vez que se tengan las caracteristicas de éstos, pueda definirse lo

que sera considerado como un acto anticipado de campania.

En ese entendido, los actos de campana electoral se encuentran previstos en el
articulo 311 del Cadigo, mismo que los define como las reuniones pubilicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Ahora bien, los actos de camparia pueden ser realizados a través de la difusion
de propaganda electoral; la cual, el mismo precepto normative define como: “el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
mantas, cartelones, pintas de bardas y expresiones que se difunden con el
proposito de presentar a la ciudadania las candidaturas a cargos de eleccion

popular.

Sentado lo anterior, resulta preciso sefalar que para considerar conforme a
derecho un acto de campana, éste debe sujetarse a las restricciones de l
temporalidad y contenido que establece la normativa electoral. En lo que refiere
a la temporalidad de los actos de campana, ésta se encuentra prevista, en
primera instancia, en el articulo 122, fraccion VIl del Estatuto de Gobierno, cuya

parte atinente es del tenor siguiente:

Articulo 122. Con relacién a los partidos politicos, la Ley sefialara:

VIl. Las reglas para las precampafias y campafias electorales. Las
campafias electorales no podrén durar mas de noventa dias para la
eleccitn de Jefe de Gobierno, ni mas de sesenta dias cuando solo se elijjan
Diputados a la Asamblea Legislativa y los drganos politico-administrativos de
a8 demarcaciones terriforiales. ..

Como se advierte en lo antes transcrito, el Estatuto de Gobiernc sélo prevé el
tiempo maximo que deben durar las camparias electorales para el caso de la

eleccion de Jefe de Gobierno, Asambleistas y Jefes Delegacionales en el
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Distrito Federal; dejando al legislador local la facultad de regular dentro de los

parametros establecidos, |a fecha en que deben iniciar.

En relacidén con lo anterior, el articulo 312 del Cédigo establece io siguiente:

Articulo 312. Las campafas electorales de los Fartidos Politicos se
iniciarén:

. 60 dias antes del término previsto para finalizar las campafias eleclorales,
en el caso de eleccitn para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

ll. 45 dias antes del término previsto para finalizar las campafias electorales,
en los casos de eleccién para Diputados de Mayoria Relfativa y Jefes
Delegacionales.

Las campafias electorales deberdn concluir tres dias antes de celebrarse la
jornada electoral.

Como se observa, el Coédigo preve el tiempo que deberan durar las campafas
electorales para cada uno de los cargos de elecciéon popular en el Distrito
Federal, sefialando la fecha maxima en que deberan terminar; sin embargo, el
analisis aislado de esta disposicion no permite establecer con precision la fecha
de inicio de las campanas. Por lo que resulta necesario tener en cuenta el dia
en que debe celebrarse la jornada electoral, mismo que se encuentra
establecido en el articulo 276 del citado Coédige y que se transcribe a

continuacion:

Articulo 276. Las elecciones ordinarias de Diputados a la Asamblea
Legislativa, a Jefe de Gobierno y de Jefes Delegacionales deberén
celebrarse el primer domingo de julio del afto que comresponda.

De lo anterior, se desprende que en el caso de las elecciones ordinarias de los
distintos cargos de eleccion popular en el Distrito Federal, la jornada electiva se
celebrara en el primer domingo del mes de julic del afic de la eleccién; en el \
caso que nos ocupa, el dia de la jornada del proceso electoral ordinario 2011-

2012 corresponde al domingo 1 de julio de 2012.

Asi, de la interpretacién sistematica de los articulos 276 y 312 del Cédigo, se
advierte que el inicio y conclusion de las campafas para Diputados a la

Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, son las siguientes:
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Cargo a elegir é Inicio de las Conclusion de las
campaiias campaiias
Jefe de Gobierno del 29-abril-2012 27-junio-12
Distrito Federal
Jefe Delegacional 14-mayo-12 27-junio-2012
Diputados a la Asamblea 14-mayo-12 27-junio-2012
Legislativa

Lo anterior, toda vez que de conformidad con los preceptos citados, la jornada
electoral se celebrara el primero de julio del afio en curso y las campafas
electorales duraran 60 y 45 dias, dependiendo el cargo a elegir; asi como que

estas deben concluir tres dias antes de la jornada electoral.

Tales plazos tienen como objetivo primordial que la difusién de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocion de los candidatos registrados
para la obtencién del voto de la ciudadania durante la jornada electoral, se
realicen en condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas

contendientes.

En ese sentido, debe entenderse que los actos publicos, la difusién de
propaganda o cualquier acto tendiente a promocionar el nombre y la imagen de ]
un candidato y gque se realice previo a la fecha de inicio de las campanas

electorales, deberan ser considerados como “actos anticipados de campaiia’.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la tesis relevante que en seguida se transcribe, definié lo

que debe entenderse como actos anticipados de campana; a saber:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTEN (Legislacién de Jalisco y similares).—Aun cuando fa
Ley Electoral de! Estado de Jalisco no regula expresamente los actos
anticipados de campana, estc es, aquelfos que, en su caso, realficen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos
para ser postufados como candidatos a un cargo de eleccidn popular,
durante el tiempo que media entre su designacién por los institutos
politicos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad
administrativa electoral, elfo no implica que éstos puedan realizarse, ya
que &l legislador establecié la prohibicién legal de llevar a cabo aclos de
campafia fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion Vi, de
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la invocada ley local electoral, por lo que no es vélido que los ciudadanos
que fueron seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan
la libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos establecidos
legalmente. En el citado articulo 65, fraccion VI, se establece que son
prerrogativas de los partidos politicos iniciar las campafias electorales de sus
candidatos, formufas o planillas, a partir del dia siguiente en que se haya
declarado valido el registro para la eleccién respectiva y concluirlas tres dias
antes del dia de la eleccién. Esta disposicién legal implica, entre olros
aspectos, gque los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar fas
campafias electorales de sus candidatos, formulas o planiftas al margen del
plazo establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva fa prohibicion
de realizar actos anficipados de campafia, en razén de que el valor
Jjuridicamente tutelado por fa disposicién legal invocada es el acceso a los
cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la contienda
por un mismo cargo de eleccion popular, ya que si un partido politico inicia
antes del plazo legalmente sefalado la difusién de sus candidatos, tiene la
oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo y decisién de fos
ciudadanos electores, en detrimento de los demas candidatos, lo que no
sucederia si todos los partidos politicos inician sus campafias electorales en
fa misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisién constitucional electoral.  SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario [Instifucional—30 de diciembre de
2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 19987-2005,
paginas 327-328.

De lo anterior, es posible advertir una primera definicién de "actos anticipados
de campafia”; a saber, aquéllos que realicen los militantes, aspirantes, '
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, durante el tiempo
que media entre su designacion por los institutos politicos y el registro

constitucional de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral.

En concordancia con lo anterior, el Consejo General de este Instituto Electoral
al expedir el Reglamento de Propaganda, determind lo que debia de entenderse

por acto anticipado de campania, tal y como se refiere a continuacion:

“Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

C) En cuanto a los términos:

...IV. Actos anticipados de campafia: Aquellas que se lleven a cabo por
precandidatos, precandidalos electos o postulados, candidatos, partidos
politicos, coaliciones o cualquier persona que tenga por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para oblener un cargo de
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eleccién poputar y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de
las campafas electorales de los pariidos politicos...”

Como se advierte, el Consejo General determind que un acto anticipado de
campana se configurara en el momento en que se despliegue una conducta que
pretenda promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para
obtener uno de los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal,
condicionando la comision de dichas conductas a un periodo de tiempo
determinado; esto es: que se realicen previo al inicio legal de las campafas

electorales.

Aunado a lo anterior, en el articulo 18 del citado Reglamento de Propaganda se
establecieron los diversos supuestos que configuraran los actos anticipados de

campafia, por lo gque a continuacién se transcribe dicha disposicién:

Articulo 18. Seran considerados actos anticipados de campafia los que se
sefialan a continuacién:

I. Aquellos que se lleven previo al inicio de las campafias, incluso antes y
durante los procesos de seleccién interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipétesis:

a) En dichos acfos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno;

b) E! mifitante o ciudadano se ostente como candidato de su partido politico
a un cargo de eleccion popular en el Distrito Federaf,

¢) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emilir su voto a ,
favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccion popular al que
dicha persona aspira, 0

d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier ofro
elernento que identifigue a quien se promueve, con un partido politico,
coalicién o con la jornada electoral y que con ello se haga difusion del
partido o de su plataforma electoral.

Il. Aquelfos que se lleven a cabo previo al inicio de las campaias, incluso
antes y durante los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre
que se haga promocién del voto a favor o en contra de algun precandidato,
candidato, partido politico o coalicién,

fll. El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos después de fa conclusion de las mismas o una vez que se haya
realizado el evento para la designacion de su candidato.

V. Los actos de precampafia que realice un precandidato (nico o candidato
electo por designacién directa, cuando dichos actos trasciendan al
conacimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccién
popular, publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno, o
bien, posicionar frete al electorado.
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Como se advierte, el Consejo General establecié los supuestos de temporalidad
y contenido necesarios para considerar Ia configuraciéon de un acto anticipado
de campana. Por lo que atendiendo a las caracteristicas del caso concreto, es

que se realizara el estudio del supuesto en que encuadre la conducta.

B. TOCANTE AL TEMA CONCERNIENTE A LA PROMOCION
PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR PUBLICQ. E! parrafo séptimo del
articulo 134 de nuestra Constitucion establece un principio fundamental de
actuacion para gque todos los servidores publicos de la Federacién, los estados
y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones actien con
imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la equidad en la contienda

electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prchibitiva impuesta a los poderes publicos, ios drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promociéon personalizada de

cualquier servidor publico. \

En este sentido, se debe sefalar que de las razones externadas por el Poder
Reformador de {a Constitucion, en los dictamenes y discusiones que sirvieron
de base para motivar el contenido de ios parrafos que se adicionaron al articulo
134 de la Carta Magna se desprende, en lo que a la tematica interesa, que se
instituyd como norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los
servidores publicos; se fij6 la restriccion general y absoluta para los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como para cualquier ente de los tres drdenes de
gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda personalizada
de caracter electoral, y, por Gltimo, se vinculd a los poderes puablicos, las
autoridades y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, a observar
en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia

electoral, y con eilo garantizar la equidad en la contienda electoral.
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Con base en lo anterior, se concluye que una conducta contraria a los bienes
juridicamente tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, se actualiza cuando se utiliza un medio de comunicacion social,
para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional y sin fines
informativos, educativos o de orientacién social; y se incluya en la propaganda
nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada

de caracter electoral de cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipotesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita
(indirectamente) la promocién a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad
racional de traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad y

equidad, rectores de los procesos comiciales.

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-RAP-
266/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion haya precisado que uno de los elementos para que se actualicen
las infracciones previstas en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la ]
Constitucion, es que la propaganda materia de la denuncia sea difundida por
entes o instituciones publicas del Estado Mexicano, atendiendo a que dicho
precepto, se centra en la prohibiciéon de usar recursos pulblicos que se asignan
a los érganos publicos para influir en la equidad de la contienda o promover la

imagen de cualquier servidor publico para fines electorales.

En ese sentido, la referida autoridad jurisdiccional establece que uno de los
aspectos que abordé la reforma constitucional de dos mil siete, fue la relativa a
la modificacion de las condiciones de la contienda electoral, especificamente las
relativas a la equidad entre los actores politicos que participan para acceder a

los cargos publicos de eleccidén popular.

Con base en ello, se emitid la reforma al articulo 134 de la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de dos mil

siete, donde se adiciond los parrafos séptimo y octavo, en el que se constrifio la
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propaganda emitida por las entidades de gobierno a que tuviera la caracteristica
principal de ser institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion
social y se estableci6 la prohibicion expresa que en su contenido se incluyeran
nombres, imagenes, voces o simbolos que implicaran la promocion
personalizada de servidores publicos, asi como que se usaran recursos

publicos para influir en las contiendas electorales.

Lo gue de conformidad con el criterio jurisdiccional aludido, se traduce en que,
del precepto fundamental en cita se advierte la prohibicién, por parte del
constituyente, de que los servidores pUblicos usen recursos publicos para influir
en las contiendas electorales; asimismo de que los 6rganos publicos del Estado
emitan propaganda que implique la promocién personalizada de un servidor

publico.

De modo que las prohibiciones que abonaron al fortalecimiento de la garantia
de uno de los valores democraticos fundamentales es la equidad politica en los
procesos electorales, la cual se enmarcd dentro del valor fundamental
establecido en el articulo 134 de la Constitucion, relativo a la administracion de
los recursos publicos, la cual debera basarse en los principios de eficiencia,

eficacia y honradez por parte de los entes plblicos del Estado Mexicano.

En ese orden de ideas, siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el
similar, sostenido por dicha instancia al resolver el diverso recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-
116/2012, para que una propaganda pueda considerarse contraria a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion y consecuentemente implique
promocion personalizada de un servidor publico, debe reunir las siguientes

caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacion social.

2. Esa difusion se debe efectuar por entes o instituciones publicas del Estado,

esto es:

a) Los poderes publicos.
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b) Los érganos autonomos.
c) Las dependencias y entidades de 1a administracion publica.
d) Cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u

crientacién social.

4. Constituya promocién personalizada de un servidor publico, que se difunda

por imagenes, voces 0 simbolos.
5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario publico.

Bajo este esquema, con el objeto de generar mayores elementos que permitan
la identificacién de la figura en comento, de conformidad con el razonamiento
generado por dicha instancia jurisdiccional al resolver el expediente SUP-RAP-
106/2009, la infraccion al marco normativo en comento puede generarse a partir
de manipulacion indirecta o encubierta de la prohibicidon establecida en la
Constitucion y en la ley, ya que una violacién directa a las leyes se identifica
como la adecuacion exacta de los hechos a los supuestos normativos que
regulan una situacion juridica determinada, mientras que las violaciones por ]
medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando existan conductas
que, si bien parecieran no encuadrar directamente en el supuesto establecido
en la norma, su ejecucién genera la afectacién al bien juridico en ella tutelado;
es decir, que el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo

resultado que se pretendid inhibir con el establecimiento de la norma.

En ese orden de ideas, la referida Sala Superior del Tribunal Electoral Federal,
al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo que existe la posibilidad
de que se configure una violacién en materia politico-electoral, al infringirse los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién, cuando un
funcionario publico u érgano de gobierno, federal, local o municipal,
directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la imagen de los
propios servidores, con base en los actos realizados en ejercicio de la funcién

publica que desempefian, verbigracia, que se contrate, se instruya o se
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promueva de cualquier forma a los medios de comunicacién para difundir las

actividades de estos servidores publicos.

Finalmente, es importante considerar que la expresidon "promocion
personalizada” es un concepto que se puede determinar en funcion del contexto
normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar entre el
deber que tienen las autoridades, entidades, érganos y organismos de cualquier
orden, de fransparentar la informacion que esta en su poder, atendiendo al
principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar velada o
explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principalmente con la persona, mas que con
la institucion publica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

En tal sentido, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que diversas
conductas permitidas por la norma puedan dar lugar a un estado de cosas ]

situado mas alla del alcance justificado por ese poder normativo.

A manera de ejemplo, el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica de la
Asamblea lLegislativa del Distrito Federal estipula que los legisiadores estan
obligados a rendir informe de sus actividades legislativas y de sus gestiones,
cuando menos una vez al afo. Si bien esta disposicion no estabiece una
temporalidad especifica en la que deba anunciarse la presentacion del informe
(a diferencia de lo que acontece en materia federal), tal temporalidad no puede
extenderse injustificadamente, ya que ello podria incidir en la equidad de la
contienda de un proceso electoral que en ese momento se esté llevando a

cabo.

Asi, esta disposicidn debe interpretarse no sélo en relacion con lo dispuesto en
los articulos 223, fracciones |, I y VI del Codigo; 2, inciso, C) fraccion | del

Reglamentc de Propaganda, sino ademas en relacion con las reglas
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establecidas por los partidos politicos para sus procesos internos de seleccion,
para estar en condiciones de posibilitar que todos los contendientes en el
proceso interno tengan las mismas condiciones, en relacién con la magnitud de

los elementos publicitarios y la temporalidad de su difusién.

En estas condiciones, se advierte que las actividades de comunicacion social
que desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores publicos,
seran legales, siempre y cuando se ajusten a las normas que expresamente
regulan dichas facultades y que las circunstancias y condiciones en que éstas
se den no vulneren otras normas o principios que incidan en la equidad de la

contienda.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral previstos

en el numeral 3°, ultimo parrafo del Cédigo.

C) INCUMPLIMIENTO AL DEBER DE CUIDADO DE UN PARTIDO POLITICO, \
RESPECTO LA CONDUCTA DE SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES.

En este supuesto, resulta aplicable lo previsto en el articulo 222, fraccion | del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
mismo que en la parte que interesa se transcribe:

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Polificos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asl como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus milifantes a los principios
del Estado democrético, respetando fa libre participacion politica de las
demas Asociaciones politicas y los derechos de los ciudadanos...”

De lo anterior, se advierte que el legislador local instituy¢ la figura de la culpa in
vigilando, la cual obliga a los partidos politicos a cerciorarse por todos los
medios a su alcance, que la conducta de sus militantes a los cauces legales y a

los principios del Estado democratico.
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Lo anterior es asi, debido a que los partidos politicos son personas juridicas que
solamente pueden manifestar conductas a través de personas fisicas. En
consecuencia, dichos institutos politicos adquieren la calidad de garantes, en
relacion con los actos u omisicnes que pudieran cometer las personas que

actlan dentro de su ambito de atribuciones.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion al emitir la siguiente tesis de jurisprudencia:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y li, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexfcanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esfa
conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas {entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su nafuraleza, no pueden actuar por sf
solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica s6lo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.
El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposicicnes electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucién federal, al establecer
en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el l
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicas conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y Ia de sus mifitantes a los principios del estado democrético,; este
preceplo regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca

la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido,

lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, ef cual dispone que al
partido se le impondrad una sancién por la violacion a la ley y, b) la posicion

de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constifuyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado
las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacién de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual El partido politico puede
ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente

se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de
garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece
gue el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores
que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través de/
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cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente l0s de origen
publico, asf como su independencia ideoldgica y funcional, razdén por la cual
es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asl como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el senfido de que los actos que los 6rganos estatutarios
efecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran
como actos de la propia persona juridica, y def deber de vigilancia de la
persona jurfdica —cuipa in vigilando— sobre las personas que actian en su
ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido  Revolucionario
Institucional —13 de mayo de 2003 —Mayoria de cuatro vofos.—Engrose:
Leonel Castillo Gonzéalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando QOjesto Martinez Porcayo y
Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis—
Secretania: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior, se desprende que el maximo Organo jurisdiccional prevé
mayores sujetos respecto de los cuales un partido politico guarda la calidad de
garante de los previstos por el Cédigo Comicial Local, a saber: dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Asimismo, se determind que la calidad de garante del partide politico no es
absoluta, ya que es necesario que la conducta desplegada por la persona fisica
incida en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucioén de sus

fines.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis de los escritos de queja que
motivan la emisién de esta resolucidén, de lo manifestado por los probables
responsables al desahogar los emplazamientos del que fueron objeto, y de las
demas constancias que integran el expediente en que se actia, se desprende

que:

EL PARTIDO ACCION NACIONAL A TRAVES DE SU_PRESIDENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL Y EL CIUDADANO FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL,
DIPUTADO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,

denuncian al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su calidad de Diputado

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al Partido de la Revolucién
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Democratica, ya que a su consideracién, dicho ciudadano ha realizado una
promocion personalizada utilizando para ello de manera indebida recursos
publicos, materializando con ello, la realizacién de actos anticipados de

campana.

Al respecto, sefialan los quejosos que desde el mes de enero el presunto
responsable al amparo del Partido de la Revolucion Democratica realizé la pinta
de bardas y colocacién de pendones publicitando su nombre e imagen, advierte
que la exposicion de los elementos denunciados reviste el propésito de
promocionar en un periodo prohibido al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra

para generar con ello un impacto en la ciudadania.

Asi las cosas, advierte que la realizacion de esas conductas no pueden
considerarse como un hecho aislado, pues aduce que la intencién de informar
los logros de su gestién como Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, tiene como finalidad posicionarse como candidato a Jefe Delegacional

en Migue! Hidalgo por el Partido de la Revolucién Democratica.

Al incluir en los elementos denunciados su nombre e imagen resulta evidente
que dichos elementos cuestionados deben ser considerados por esta autoridad \
como violatorios de la normativa electoral, pues reiteran los quejosos que la
finalidad dltima es posicionar el nombre e imagen del ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra, lo cual vincula la sistematizacion de la conducta atribuida a dicho

sujeto.

Por tanto, aluden los impetrantes que ha quedado evidenciado que las
actividades realizadas por el denunciado tuvieron como propésito difundir su
imagen a efecto de que se le identifique como candidato del Partido de la
Revolucion Democratica para contender por la Jefatura Delegacional en Miguel

Hidalgo, utilizando indebidamente recursos pblicos.

Por otra parte, los quejosos denuncian al Partido de la Revolucion Democratica,
ya que, a su juicio, no cumplié con su deber de vigilar que su militante, respete

la normatividad electoral en todas sus actuaciones; al omitir su deber de
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cuidado respecto de la conducta atribuida al ciudadano Victor Hugo Romo

Guerra, refiere que se acredita /a culpa in vigilando.

En ese sentido, la pretension de los denunciantes estriba en que dichas
conductas sean sancionadas por esta via, en razén de que, a su juicio, son
contrarias a la normativa electoral, en particular a lo estipulado en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6, 224, parrafos primero y tercero,
312, 320 y 322 del Codigo, en relaciéon con los diversos 2, inciso ¢), fraccion IV
y 18 del Reglamento de Propaganda.

Por su parte, al momento de comparecer los presuntos responsables al

presente procedimiento manifestaron:

A) VICTOR HUGO ROMO GUERRA: negd la comision de alguna infraccion
imputable a su persona, en razdn de que, a su consideracion, las actividades
propagandisticas que se denuncian referentes al Médulo de Orientacidon y

Quejas ciudadanas, son funciones inherentes al cargo que ostentaba. l

En ese sentido, alude que como representante popular le era obligatorio cumplir
con la normatividad atiente a su encargo, tal es el caso, que el articulo 18 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sefala como
obligacién de los Diputados de ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal
representar los intereses de los ciudadanos, promover y gestionar la solucion

de problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

A lo anterior, refiere que es una labor fundamental de los Diputados gestionar y
atender fas demandas de los vecinos de este Ciudad, relacionado con los

intereses de la colectividad o con sus derechos.

Asi las cosas, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha considerado
indispensable |a creacion de los Méodulos de Atencion Orientacion y Quejas
Ciudadanas, bajo un esquema que convine el cumplimiento de la gestion

encomendada con el uso transparente de los recursos publicos.




RS-89-12

27
&IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/080/2012
W oo

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

A fin de cumplir con dicha encomienda, sedala que la difusion de los elementos
denunciados, tiene como objetivo informar a la poblacién sobre la existencia de
su Médulo de Atencién Ciudadana, espacio donde se brindan diversos servicios
a los habitantes de esta ciudad, entre ellos, asesorias juridicas, talleres y
actividades encaminadas a fomentar el capital social y el sentido de la
comunidad; asi como diversas gestiones ante las autoridades locales y

federales.

De igual forma, afirma que el contenido de la publicidad aludida, no desprende
algun elemento que contribuya a la realizacién de una promocién de su favor,
con la finalidad de obtener la candidatura a cargo de eleccién popular, ni
mucho menos se desprende algin elemento que pueda relacionarse con algun
partido politico, menos aln que se solicite el voto de los ciudadanos, militantes
0 simpatizantes para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion

popular.

En tales circunstancias, para el presunto resulta evidente que los elementos
cuestionados no constituyen un acto anticipado de campafa como se pretende
hacer valer, sino que por el contrario, implica la difusion de informacién Gtil para

la sociedad, la cual por obligacidon tenia que hacerla.

B) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA: al momento de
comparecer al procedimiento, el partido denunciado, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General de este Instituto Electoral, se
deslindo de los actos denunciados en contra del ciudadanc Victor Hugo Romo
Guerra, pues refiere que su representade no autorizé, avalé o promovid
contrato alguna para la colocacién de los elementos cuestionados al ciudadano

denunciado.

Al quedar asentado lo anterior, el representante del Partido de la Revolucién
Democratica, expresa que no existen los elementos probatorios que permitan

inferir que el partido politico que representa haya cometido algin
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incumplimiento a la normativa electoral, por l0 que en este caso no es aplicable

la culpa in vigilando.

Por otro lado, sefala que con base en los elementos aportados por los
denunciantes, no es posible inferir que su representado o el ciudadano
denunciado hayan realizado alguna conducta violatoria de la normativa
electoral, ya que de! contenido de la propaganda cuestionada no se observa
que ésta contenga algin sefialamiento relacionado con las etapas del proceso
electoral, por el contrario, Unicamente expresan posicionamientos que

corresponden al cargo que ostento el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En ese sentido, alude que es claro que los elementos cuestionados reflejan los
trabajos realizados en temas concernientes a la representacion popular gue
detenté el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, sin que ello implique

promocién alguna tendente a posicionar respecto de alguna candidatura.

Del mismo modo, sostiene que las actividades realizadas por el ciudadano
denunciado no revisten ilegalidad alguna, puesto que estarian amparadas en el
ejercicio de sus prerrogativas como ciudadano, en especial, la libertad de
expresion en materia politica, sin que sea dable que se vean restringidos o
disminuidos por su calidad de servidor piblico; ademas, no existe referencia
alguna a ese partido politico que permita su asociacion para las personas que

estén expuestas a los elementos denunciados.

Finalmente, dicha asociacion politica afirma que los elementos cuestionados
carecen de un tamiz partidista, puesto que aluden al cumplimiento de la
obligacion institucional o, incluso, moral de difundir informes de labores, o bien,
hacer del conocimiento los servicios que ofrece en el Médulo de Atencion,

Orientacién y Quejas Ciudadanas en su calidad de representante popular.

En razon de lo antes expuesto, considerando la competencia de este érgano

electoral local en el presente asunto, la controversia radica en determinar:
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a) Si el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, fuera de los cauces legales y de

los principios del Estado democratico realizd actos anticipados de campana.

En ese sentido, debe determinarse si el ciudadano sefialado como presunto
responsable contravino lo estipulado en los articulos 224, parrafos primero y
tercero, 312, 320 y 322 del Cddigo, en relacién con los diversos 2, inciso c),
fraccién IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

b} Si el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su calidad de Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fuera de los cauces legales y de los
principios del Estado democratico realizdé promociéon personalizada de su
nombre e imagen con fines electorales, utilizando de manera indebida, recursos

publicos.

A mayor abundamiento, debe determinarse si el ciudadanc sefalado como
presunto responsable contravino lo estipulado en los articulos 134 de la
Constitucion, 120 del Estatuto y 6 del Codigo.

c) Si el Partido de la Revolucidon Democratica, incumplid o no su deber de

vigilancia respecto a las conductas atribuidas al denunciado.

En ese sentido, debe determinarse si el instituto politico denunciado cumplié o
no su deber de vigilancia respecto a la conducta atribuida al ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, trasgrediendo lo dispuesto por el articulo 222, fraccién |
del Cdédigo.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para

finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la légica, la
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experiencia y la sana critica, asi como de ios hechos que sean publicos y
notorios segun lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en el primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por el Partido denunciante; en el segundo se dard cuenta de las pruebas
ofrecidas por los probables responsables, y lo que se desprende de éstas,
posteriormente, en un tercer apartado se dara cuenta de las recabadas por la

autoridad electoral y que se concluye de las mismas.
l.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES.

Los quejosos aportaron cincuenta y tres imagenes fotograficas a color que
presuponen la pinta de bardas y colocacion de pendones con presunta

propaganda alusiva al ciudadano senalado como responsable.

De la revision de los elementos imputados al ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, éstos tienen las siguientes caracteristicas: Sobre un fondo en blanco,
letras en color negro, blanco y gris, se incluye la leyenda: “PARA MIGUEL )
HIDALGO LEYES QUE TRANSFORMAN. VICTOR HUGO ROMO CONTIGO.
i INFORME LEGISLATIVO". Asimismo, se inserta la imagen del ciudadano

denunciado vy el logotipo instituciona! de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal. A fin de dar claridad a lo antes expuesto, a continuacién se muestra un
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Sobre un fondo negro, letras en color blanco, se incluye la leyenda: “ROMO
CONTIGO EN. www.victorromo.com.mx. LINEA DIRECTA: 04455 3408 8236.
MODULO DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS. CZDA.
MEXICO TACUBA 134. COL. ANAHUAC. MIGUEL HIDALGO. TEL. 2489-0927.

-
5396 5672. Victor Romo. @vromog”. Asimismo, se inserta el logotipo
institucional de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. A continuaciéon se

inserta un ejemplar de esa imagen fotografica para dar claridad a lo expuesto.

RS-99-12
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Sobre un fondo blanco, letras en color gris, se incluye la leyenda: "ROMO
CONTIGO EN. MODULO DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS J

CIUDADANAS. CZDA. MEXICO TACUBA 134. COL. ANAHUAC. MIGUEL
HIDALGO. TEL. 2489-0927. 5396 5672. www.victorromo.com.mx. LINEA

DIRECTA: 04455 3408 8236. Victor Romo. Ed@vromog”. Se inserta el
logotipo institucional de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Enseguida
se muestra un ejemplar de esa imagen fotografica para dar claridad a lo

expuesto.
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Sobre un fondo blanco, letras en color negro y amarillo, se incluye la leyenda:
“VICTOR HUGO ROMO. DISTRITO IX. DIPUTADO LOCAL. MODULO DE
ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS. CALZ. MEXICO
TACUBA No. 134. COL. ANAHUAC. DEL. MIGUEL HIDALGO.

CONTACTANOS. @vromog Victor Hugo Romo Guerra. ~\

diputado@victorromo.com.mx. www.victorromo.com.mx. A fin de dar claridad a

lo antes expuesto, a continuacién se muestra un ejemplar de la imagen

fotografica sobre este elemento:
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En ese sentido, las imagenes aportadas por los quejosos, deben ser
consideradas como PRUEBAS TECNICAS, las cuales sélo serian capaces de
generar un indicio sobre la veracidad de los hechos en que se sustenta la
imputacién. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccién lll, inciso

a} y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Con base en lo anterior, las imagenes ofrecidas por los quejosos generan un
indicio respecto de la existencia de la pinta de barda y colocacion de pendones

en la que presuntamente se publicitaba:

- El nombre y la imagen del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su
calidad de Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

- Ellogotipo principal de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

- La difusién de su tercer informe de actividades legislativas y mensaje
relacionado con el mismo.

- La ubicacién del Médulo de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas y
los sitios de internet y redes sociales donde se puede contactar al

representante popular. l

Asimismo, le fue admitida fa INSPECCION, consistente en el reconocimiento
que realizé el personal adscrito de la Direcciones Distritales IX y XIV de este
Instituto Electoral, en los lugares sefialados por los impetrantes, asi como lo
INFORMES de los recorridos de inspeccién que realicen las Direcciones
Distritales IX y XIV de este instituto Electoral, mismas que seran analizadas en
el apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.

De igual forma, ofrecié la documental, consistente en la licencia al cargo de
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del ciudadano sefialado
como probable responsable, misma que serd analizada en el apartado

correspondiente a las pruebas ofrecidas por el probable responsable.
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También los quejosos aportaron, copia simple de la credencial para votar
expedida por el Instituto Federal Electoral a favor del ciudadano Juan Duefias

Morales.

Dicho elemento probatorio debe ser considerado como una prueba documental
privada, que por si misma genera plena conviccion respecto de la identidad de
la persona que ahi se sefiala, maxime que dentro del expediente no obra
constancia alguna que la contrarie. Lo anterior, de conformidad en los articulos
38, fraccién |l y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento; sirve de sustento
lo establecido en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo texto “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS MISMAS.

Por ualtimo, resulta preciso sefialar que a los quejosos también les fueron
admitidas la prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas vy
cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la
sustanciacion del procedimiento en que se actla, asi como la presuncional en
su doble aspecto legal y humana, consistente en que el juzgador con base en
los hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable
existencia de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa

electoral y que presuntamente fueron cometidos por el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion VIl y
40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.
Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos

l6gico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.

Il. PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROBABLES RESPONSABLES.
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A) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL CIUDADANO VICTOR
HUGO ROMO GUERRA.

Al denunciado le fue admitida la documental, consistente en el acuse de recibo
del escrito de veintiuno de abril de dos mil doce, signado por el ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra, en su calidad de Diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, mediante el cual solicita al Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo para que por su conducto gire sus instrucciones ai personal de esa
dependencia para que sean retirados los promocionales de caracter
institucional que se ubiquen en esa demarcacion en los que se hace referencia
a su nombre, imagen y cargo que ostentd. Aclarando que personal adscrito a su
oficina, realizd dicha labor, empero, lo anterior se requiere para dar

cumplimiento a lo establecido en la Ley de Publicidad Exterior.

De igual forma, te fue admitida la documental, consistente en el acuse de recibo
del escrito de veintiuno de abril de dos mil doce, signado por el ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra, en su calidad de Diputado a la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, a través dei cual solicita al Secretario de Desarroilo Urbano
y Vivienda del Gobiemo del Distrito Federal, gire sus instrucciones al personal
de esa dependencia para que sean retirados los promocionales de caracter l
institucional que se ubiquen en la Delegacidon Miguel Hidalgo, en los que se
hace referencia a su nombre, imagen y cargo que ostentd. Aclarando que
personal adscrito a su oficina, realizé dicha labor, empero, lo anterior se
requiere para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Publicidad
Exterior.

Al respecto, dichas constancias deben considerarse como documentales
privadas por no encontrarse en alguna de las hipdtesis previstas en el articulo
38, fraccién | del Reglamento, y las mismas constituyen indicios encaminados
a demostrar que el ciudadano denunciado solicito tanto al Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo como al Secretaric de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Distrito Federal, retiraran la publicidad relacionada con el cargo

que ostentaba.
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De igual forma, le fue admitida la documental, consistente en el oficio
ALDFVL/VHR/041/12 de siete de mayo de dos mil doce, signado por el
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, mediante el cual presenta solicitud de
licencia para separarse temporalmente del cargo de Diputado a la Asambiea

Legislativa del Distrito Federal.

Al respecto, dicha constancia debe considerarse como una DOCUMENTAL
PRIVADA por no encontrarse en alguna de las hipotesis previstas en el articulo
38, fraccion | del Reglamento; en este sentido, dicha probanza genera un indicio
respecto a la fecha en que solicitd licencia temporal al cargo de Diputado a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por uitimo, resulta preciso sefialar que al presunto responsable le fueron
admitidas la prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y
cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la
sustanciacién del procedimiento en que se actua, asi como la presuncional en
su doble aspecto legal y humano, consistente en que el juzgador con base en
los hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable
existencia de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa

electoral y que presuntamente fueron cometidos por el responsable. l

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vil y
40 del Reglamento, este drgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
légico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.

Bl MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.,
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Al momento de comparecer al presente procedimiento, el representante de
dicho instituto politico ofrecié el dictamen de no rebase de tope de gastos de
precamparia, que presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
correspondiente  al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, Precandidato
triunfador por designacién directa en el proceso de seleccién interna del Partido
de la Revolucion Democratica a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
mediante el Acuerdo identificade con la clave ACU-190-12.

Al respecto, esa documental debe ser considerada como una prueba
documental piblica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo
que en ella se consigna, ya que fue expedida por funcionarios electorales en
gjercicio de sus atribuciones y hace prueba plena respecto a que este Consejo
General aprob6 el referido dictamen. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 38, fracciones |, inciso a} y IV y 40, parrafos primero y segundo del
Reglamento.

Por ultimo, resulta preciso sefalar que al Partido Politico le fueron admitidas le
fueron admitidas ta prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas
y cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la
sustanciacion del procedimiento en que se actia, asi como |a presuncional en
su doble aspecto legal y humano, consistente en que el juzgador con base en
los hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable
existencia de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa

electoral y que presuntamente fueron cometidos por el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estiputado en los articulos 38, fraccion Vil y
40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular Jos elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.
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Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
légico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusién sobre los hechos denunciados.
lll. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Resulta preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por los quejosos, realiz6 diversas diligencias de investigacion
a fin de allegarse de aquéllos elementos de conviccién que le permitieran
establecer la veracidad o falsedad de lo denunciado, y por tanto, estar en

aptitud de poder determinar si se contravino o no la normativa electoral.

Con base en lo anterior, obran en el expediente las actas circunstanciadas
levantadas por el personal comisionado de las Direcciones Distritales IX y XIV
de este Instituto Electoral, de las que se desprende que con motivo de las
inspecciones oculares que se realizaron el dia once de mayo de esta anualidad,
en los lugares sefialados en el escrito de queja, se constatd la existencia de los
elementos denunciados, los cuales coinciden con las imagenes aportadas por

los quejosos.

Asi las cosas, las inspecciones referidas, constataron con relacion al probable

responsable;

a) Avenida Ejército Nacional 357, Colonia Granada; se exhibié una barda, cuyo
contenido alude al nombre del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su
calidad de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se Incluye
la teyenda: “VICTOR HUGO ROMO. DISTRITO IX. DIPUTADO LOCAL.
MODULO DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS. CALZ.
MEXICO TACUBA No. 134. COL. ANAHUAC. DEL. MIGUEL HIDALGO.

CONTACTANOS. Ed@vromog K#  victor Hugo Romo Guerra.

diputado@victorromo.com.mx. www.Vvictorromo.com.mx.

L —
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b) Calle Sur 138 esquina Calle Poniente 75-A, Colonia 16 de septiembre; Calle
Sur 138 frente al nimero 55, Colonia 16 de septiembre; Calle Sur 138 frente al
nimero 43, Colonia 16 de septiembre, se exhibieron tres pendones cuyo
contenido alude al nombre del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su
calidad de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se Incluye
la leyenda: “PARA MIGUEL HIDALGO LEYES QUE TRANSFORMAN. VICTOR
HUGO ROMO CONTIGO. lil INFORME LEGISLATIVO”.

Al respecto, las actas circunstanciadas referidas deben ser consideradas como
pruebas documentales publicas a las que debe otorgarsele pleno valor
probatorio de lo que en ellas se consigna; ya que fueron expedidas por
funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y hacen prueba plena
respecto a que el dia once de mayo de dos mil doce, se constatd que en las
ubicaciones arriba sefialadas, se encontré una pinta de barda y tres pendones
con los elementos que han sido descritos en el parrafo anterior; empero, no se
puede inferir las circunstancias relacionadas con la difusion de la misma, como
seria su autoria o el propdsito subrepticio que propone la denunciante. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40, \
parrafos primero y segundo del Reglamento.

De igual forma, obran en el sumario los informes rendidos por las Direcciones
Distritales IX y XiV de este Instituto Electoral, sobre |a totalidad de los recorridos
de inspeccion realizados por esas Direcciones, de los que se desprende que se
ubicaron once bardas (11) y trescientos ochenta y dos (382) pendones idénticos

a los denunciados.

En ese sentido, los documentos descritos, en términos de lo establecido en los
articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primerc y segundo del
Reglamento, deben ser considerados como pruebas documentales publicas
a las que debe otorgarsele plenc valor probatorio respecto de lo que se
consigna en éstos; maxime, que dichos documentos fueron expedidos por
funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones y no obra en el sumario

constancia alguna que controvierta la veracidad de su contenido.
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También se agregé al expediente el acta circunstanciada de doce de enero de
dos mil doce, levantada por el personal comisionado de la Direccién Distrital IX,
de la que se desprende que con motivo de la inspeccidon ocular se constato la
existencia de un inmueble que funciona como “Modulo de Atencidn, Orientacion

y Quejas Ciudadanas”.

En efecto, la inspeccion ocular referida constaté que en Calzada México
Tacuba, numero ciento treinta y cuatro, Colonia Anahuac, Delegacion Miguel
Hidalgo, funciona actualmente como Modulo de Atencidon, Orientacién y Quejas
Ciudadanas, siendo titular el Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal Victor Hugo Romo Guerra.

Esa constancia debe ser considerada como una prueba documental publica a
la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, ya
que hace prueba plena respecto de que en la ubicaciéon arriba sefalada
funciona el Modulo de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas del
representante popular denunciado. Lo anterior, con fundamento en los articulos

38, fracciones |, incisc a) y IV y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento.

De igual modo, obra en el expediente la Resolucion emitida por el Consejo
General de este Instituto Electoral, identificada con la clave alfanumérica RS-
26-12, de diez de abril de este afo, mediante la cual se aprobé la solicitud de
registro del Convenio de Candidatura Comun para las Elecciones de Jefe
Delegacional y Diputados a la Asamblea Legislativa, en las dieciséis
Delegaciones y los cuarenta Distritos Electorales Uninominales del Distrito
Federal, suscrito por los Partidos de la Revolucion Democratica, dei Trabajo y
Movimiento Ciudadano, con el objeto de participar bajo esa modalidad en el
Proceso Electoral Local 2011-2012.

Al respecto, esa documental debe ser considerada como una prueba
documental publica a ia que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo
que en ella se consigna, ya que fue expedida por funcionarios electorales en
ejercicio de sus atribuciones y hace prueba plena respecto de que el dia diez de

abril de dos mil doce, el Consejo General de este Instituto Electoral, aprobé el
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Convenio de Candidatura Comun suscrito por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, con el objeto de participar
bajo esa modalidad en el Proceso Electoral Local 2011-2012. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40 parrafos primero

y segundo del Regiamento.

Asimismo, obra en el sumario el Acuerdo del Consejo General de este Instituto
Electoral por el que se otorga supletoriamente el registro como Candidato a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
postulado en candidatura comun por los Partidos de la Revolucion Democratica,

del Trabajo y Movimiento Ciudadano, identificado con la clave ACU-750-12.

Dicha documental debe ser considerada como una prueba documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se
consigna, ya que fue expedida por funcionarios electorales en ejercicio de sus
atribuciones y hace prueba plena, de que el Consejo General de este Instituto
Electoral, aprobé el registro del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra como
candidato para contender por Ia Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo, por
los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40 ]

parrafos primero y segundo del Reglamento.

lgualmente, se agregé al expediente el oficio IEDF/UTCSTyPDP/0596/2012 de
dieciocho de mayo de dos mil doce, suscrito por el Titular de la Unidad Técnica
de Comunicacién Social, Transparencia y Proteccion de Datos Personales de
este Instituto Electoral, mediante el cual remiti6 un conjunto de notas

periodisticas aparecidas en diversos medios de comunicacion,.
Al respecto, dos de ellas hacen referencia a los hechos denunciados:
La primera fue publicada en el periédico UNO MAS UNO, el dos de mayo de

dos mil doce, intitulada: “VICTOR HUGO ROMOQ GUERRA, PROXIMO
DELEGADO EN MIGUEL HIDALGOQO", de la que se desprende que diversos
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vecinos aseguraran que el ciudadanc denunciado sera el proximo delegado en

Miguel Hidalgo.

La segunda aparecié publicada en el diario UNO MAS UNO, el nueve de mayo
de dos mil doce, intitulada: “DEJA VICTOR ROMO ALDF, VA POR MH’, de la
que se desprende que el Diputado del Partido de la Revolucién Democratica,
solicitd licencia en la Asamblea Legislativa para dedicarse a su candidatura a

Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

En ese contexto, el oficio de conformidad con los numerales 38, fraccién |,
inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser
considerado como una prueba documental pablica a la que de otorgarsele
plenoc valor probatorio de lo que en ella se consigna, ya que fue suscrito por un
funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones y no obra dentro del
expediente elemento de conviccidon alguno que contravenga lo que ahi se 1

refiere

De igual forma, se agrego al expediente el oficio DMH/DGSU/0116/2012 de
diecisiete de mayo del afo en curso, signado por la Directora General de
Servicios Urbanos en la Delegacién Migue!l Hidalgo, mediante el cual informa a l
este Instituto Electoral que esa Direccién no autorizé la colocacion de los

elementos cuestionados.

Al respecto, dicha documental de conformidad con los numerales 38, fraccion |, U
inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser
considerada como una prueba documental pablica a la que de otorgarsele
pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, ya que fue suscrito por un
funcionario puablico en ejercicio de sus atribuciones y no obra dentro del
expediente elemento de conviccidon alguno que contravenga lo que ahi se

refiere.

También corre agregado al expediente el oficio GGPC/SGC/0537/2012 de
diecisiete de mayo del afio en curso, signado por el Director General de

Gobierno y Participacion Ciudadana en la Delegacion Miguel Hidalgo, mediante
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el cual informa a este Instituto Electoral que esa Direccion General carece de
facultades para autorizar colocacion de publicidad en cualquiera de sus
modalidades, por lo que no emitieron permiso alguno relacionado con los

elementos denunciados.

Esa documental de conformidad con los numerales 38, fraccién |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser considerada como una
prueba documental prblica a la que de otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en ella se consigna, ya que fue suscrito por un funcionario publico en
gjercicio de sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento de

conviccién alguno que contravenga lo que ahi se refiere.

De igual manera, se agregé al expediente el oficio JOJD/229/2012, de
diecinueve de mayo del afio en curso, signado por el Jefe de la Oficina del
Titular Delegacional en Miguel Hidalgo, a través del cual informa que esa
dependencia no le ha proporcionado recurso alguno para ia realizacion de actos

publicitarios al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

Dicho oficio de conformidad con los numeraies 38, fraccién |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser considerado como una (
prueba documental publica a la que de otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en éste se consigna, ya que fue suscrito por una autoridad local en
gjercicio de sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento de

conviccién alguno que contravenga lo que ahi se refiere.

También se anexo al expediente el oficio DGAJ/01458/2012 suscrito por el
Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, recibido en este Instituto el veintidés de mayo del afo en
curso, a través del cual informa que esa dependencia no ha expedido ningun
documento que autorice la colocacién de propaganda relacionada con el
expediente de mérito, desahogando de esa manera el requerimiento de que fue

objeto.




RS-99-12

44
&IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/080/2012
o o

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Al respecto, dicho oficio de conformidad con los numerales 38, fraccién |, inciso
a) y 40, parrafos primero y segundo dei Reglamento, debe ser considerado
como una prueba documental pablica a la que de otorgarsele pleno valor
probatorio de o que en ella se consigna, ya que fue suscrito por un funcionario
publico en ejercicic de sus atribuciones y no obra dentro del expediente

elemento de conviccion alguno que contravenga lo que ahi se refiere.

Del mismo modo, se integrd al expediente el oficio TG/VL/025/12, signado por
el Tesorero General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el
cual informé que el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, es Diputado Electo
por el Distrito X| desde el dieciséis de septiembre de dos mil nueve; asimismo
que todos los diputados tienen asignados una dieta mensual de $51,804.25
(cincuenta y un mil novecientos cuatro pesos 25/100 MN), igualmente refiere
que a los representantes populares de ese 6rgano legislativo les asignaron
$85,000.00 (ochenta y cinco mil pesos 00/100 MN), por concepto de su Informe
de Actividades, y por ultimo sefala que no existe una partida presupuestal para

gastos de propaganda a las funciones legislativas.

Esa documental debe ser considerada como una prueba documental puablica
a las que se le debe otorgar pleno valor probatorio de lo que en éste se
consigna, ya que fue elaborado por una autoridad local en el gjercicio de sus
atribuciones; aunado a que en el expediente en que se actia no obra
constancia alguna que contravenga lo ahi sefalado. Lo anterior, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

Igualmente corre agregado al expediente, el oficio CDG-Z-083/12 de treinta de
mayo de este afio, suscrito por la Presidenta de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través del cual informa a este
organo electoral que el ocho de mayo del mismo mes y afo, recibié un
comunicado del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, mediante el cual solicita
licencia temporal para separarse del cargo de Diputado a la Asamblea

legislativa del Distrito Federal.
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Al respecto, ese oficic de conformidad con los numerales 38, fraccion |, inciso a)
y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser considerado como
una prueba documental publica a la que de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en ella se consigna, ya que fue suscrito por una autoridad local en
ejercicio de sus atribuciones y no ohbra dentro del expediente elemento de

conviccion alguno que contravenga lo que ahi se refiere.

De la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados, a

esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

1. Conforme a los elementos denunciados y las ubicaciones sefialadas en
el escrito de denuncia, se constato la existencia de una pinta de barda y tres
pendones, en el territorio de la Delegacion Miguel Hidalgo que aludian el
nombre del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su calidad de Diputado de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ‘1

2. En los elementos denunciados se inserto su imagen y el logotipo
principal de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal®, asi como la ubicacion

del Modulo de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas.

3. Los elementos denunciados, difunden las leyendas: \

. VICTOR HUGO ROMO DIPUTADO LOCAL. DISTRITO IX.
MODULO DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS.
CALZ. MEXICO TACUBA No. 134. COL. ANAHUAC. DEL. MIGUEL

HIDALGO. CONTACTAME. @vromog Ei Hugo Romo Guerra.
diputado@citorromo.com.mx. www.victorromo.com.mx. LINEA DIRECTA:
04455 3408 8236.

. PARA MIGUEL HIDALGO LEYES QUE TRANSFORMAN.
VICTOR HUGO ROMO CONTIOGO. Ill INFORME LEGISALTIVO.

? Manual de Identidad vV Legislatura, Fecha de publicacién:20-12-2010.
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4, Derivado de los recorridos de inspeccion efectuados por las Direcciones
Distritales IX y XIV, se ubicaron once bardas (11) y trescientos ochenta y dos

(382) pendones idénticos a los denunciados.

5. El ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, fue Diputado Electo por el
Distrito IX del Distrito Federal.

6. En Calzada México Tacuba, niumero ciento treinta y cuatro, Colonia
Anahuac, Delegacion Miguel Hidalgo, funciona el “Modulo de Atencion,
QOrientacion y Quejas Ciudadanas” del Diputado a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, Victor Hugo Romo Guerra.

7. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal le asigna a los Diputados las
siguientes partidas presupuestales: a) Dieta mensual $51,904.25 (cincuenta y
un mil novecientos cuatro pesos 25/100 MN), y b) Informe de labores
$85,000.00 (ochenta y cinco mil pesos 00/100 MN).

8. El Consejo General de este Instituto Electoral, aprobé la solicitud de
registro del Convenio de Candidatura Comun para las Elecciones de Jefe
Delegacional y Diputados a la Asamblea Legislativa, en las dieciséis
Delegaciones y los cuarenta Distritos Electorales Uninominales de!l Distrito
Federal, suscrito por los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, con el objeto de participar bajo esa modalidad en el
Proceso Electoral Local 2011-2012.

9. El Consejo General de este Instituto Electoral otorgd supletoriamente el
registro como Candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, al ciudadano
Victor Huge Romo Guerra, postuladoe en candidatura comuan por los Partidos de

la Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

10.  El Consejo General de este Instituto Electoral aprobo el dictamen de no
rebase de tope de gastos de precampariia, que presenta la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion correspondiente al ciudadano Victor Hugo Romo

Guerra, Precandidato triunfador por designacion directa en el proceso de
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seleccion interna del Partido de la Revolucion Democratica a Jefe Delegacional

en Miguel Hidalgo.

11. En dos publicaciones aparecidas en medios de comunicacién impresa,
se hizo referencia a los hechos denunciados en contra del ciudadano Victor

Hugo Romo Guerra.

12. El siete de mayo de dos mil doce, el ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, presento solicitud de licencia temporal al cargo de Diputado de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

13. Se acredito que ni la Delegacion Miguel Hidalgo, ni la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, otorgaron permiso para la

colocacion de lonas y pinta de bardas denunciadas.

VI. ESTUDIO DE FONDOQ. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojé la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de que el ciudadano Victor

Hugo Romo Guerra, no _es administrativamente responsable por

presuntamente haber realizado promocién personalizada de un servidor publico,
utilizando para ello, de manera indebida, recursos publicos; ni por la supuesta

realizacion de actos anticipados de campana. \

En consecuencia, dicho ciudadano no es tampoco administrativamente

responsable por la vulneracién de lo estipulado en los articulos 134 de la
Constitucion; 120 del Estatuto; 6, 224, parrafos primero y tercero, 312, 320 y
322 del Cédigo, en relaciéon con los diversos 2, inciso ¢), fraccién IV y 18 del

Reglamento de Propaganda.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a la determinacion
anterior. Por tanto, en primer lugar, se estudiaran aquellos elementos que
permitieron determinar que en el caso que nos ocupa, no se configurd la
hipétesis de actos anticipados de camparna. En segundo lugar se analizaran los

motivos que permitieron concluir que no existio la promocién personalizada de
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un servidor publico que afectara la equidad en la contienda electoral; y por

ende, la indebida utilizacion de recursos publicos.

A. IMPUTACION RELATIVA A LA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA.

Asi las cosas, como ha quedado asentado en el apartado del marco normativo
de la presente resolucion, los actos anticipados de campafa son aquéllos que
se llevan a cabo por precandidatos, precandidatos electos o postulados,
partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para obtener un
cargo de elecciébn popular y que se realicen en cualquier momento previo al

inicio de las campaiias electorales de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento de Propaganda, establece que
seran considerados actos anticipados de campafia los que se sefialan a

continuacion:

Articulo 18. Seran considerados acitos anticipados de campafla los que se
seflalan a confinuacion:

I. Aquellos que se lleven previo al inicio de las campafias, incluso antes y \
durante los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipdtesis:

e} En dichos actos se promueva una plataforma elecloral o programa de
gobierno;

f) El mifitante o ciudadano se ostente como candidalto de su partido politico
a un cargo de eleccidn popular en el Distrito Federal;

g) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emitir su voto a
favor de una persona en la eleccion para el cargo de eleccion popular al que
dicha persena aspira, ©

h) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier ofro
elemento que identifique a quien se promueve, conh un partido politico,
coalicién © con la jornada electoral y que con ello se haga difusion del
partido o de su plataforma electoral.

i Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campafias, incluso
antes y duranfe los procesos de seleccién inferna de candidatos, siempre
que se haga promocién del voto a favor o en contra de algun precandidato,
candidato, partido politico o coalicién.

fli. El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos despuds de la conclusitn de las mismas 0 una vez que se haya
realizado el evento para la designacién de su candidato,
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V. Los actos de precampadia que realice un precandidato anico o candidato
electo por designacién directa, cuando dichos actos frasciendan al
conacimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en soficitar el vofo
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccion
popufar, publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno, 0
bien, posicionar frete al electorado.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes
para la comprensién del asunto que nos ocupa: la finalidad o proposito que
persigue la regulacion de los actos anticipados de campafia y los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de gue
los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de

constituir actos anticipados de precamparna o campafa.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de campafia, tiene como propoésito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del
aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafia o campafia politica, debe decirse que son

identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampaifa o campana
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes
del inicio formal de las campanias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de

infraccion a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacién de actos

anticipados de precampafia o campana politica, es decir, la materializacién de
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este tipo de acciones tiene como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura

o cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuraciéon de una infraccion como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccion respectivo y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos, ¢ bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o

antes del inicio formal de las camparnias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe
tener presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisidn
Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de
apelacion nameros SUP-RAP-15/2009 ¥ SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009,
SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa,

refieren lo siguiente:

SUP-JRC-274/2010

()

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las
persohas que participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o regfamentos y
acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de
obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos
en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo
de eleccién popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar
entre la ciudadanfa a fas personas que resuftaron triunfadoras en dicho
proceso de seleccién.

De ese modo los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos
o de la difusidn de las personas que fueron electas, sin que tengan como
objeto fa propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencién del voto de los electores para la integracién de los distintos
o6rganos de representacion popufar el dia de la Jornada Electoral, ya que
estos dltimos actos serfan objeto de las campafias electorales que inician
una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante
el érgano electoral correspondiente.
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Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacion de
quienes participan en una contienda interna de seleccién de un partido
politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccién popufar, o de los precandidatos gue
resultaron electos conforme af proceso interno de seleccion, mientras que en
la campafia electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos
politicos, para lograr ia obtencion del voto a favor éstos, el dia de la Jornada
Electoral.

Por fo anterior, los actos de precampafa, es decir, los relativos al proceso de
seleccién interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del
partido, sino a la difusién de plataforma efectoral y a lograr el voto del
electorado, ya que esta actividad es exclusiva de fa efapa de campafia
electoral.

Lo anferior, sobre la base del valor juridicamente futelado mediante la
prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampafla o campafia,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los
cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la
obtencién del volo, ya que en cualquier caso se produce el mismo resulfado,
a saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya
que, por una sana légica, fa promocién o difusibn de un precandidato o
candidato en un lapso mds prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el animo y decisién de los votantes, en detrimento de los
demds participantes que Inician su precampafla o campafia en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una
opcion pofitica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que
se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral
y del aspiranie correspondiente.

De Io anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampafia
requieren de tres elementos.

E! personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a
un cargo de eleccién popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento internoc de seleccién
respectivo y previamente al registro inferno ante los institutos politicos.

Asf lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacidon SUP-
RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2008.

(- . .) i
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

()

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden
acontecer actos anticipados de campafia, en el lapso comprendido entre la
seleccién o designacién interna de los candidalos y el registro constitucional
de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el
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desarrolfo del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspiranfes, precandidatos ©
candidatos de los partidos politicos; un elemento femporal, pues acontecen
antes, duranfe ¢ después del procedimiento inferno de seleccion respectivo
previamente al regisiro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como propdsito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover el candidato para obtener el voto de fa ciudadania en la
Jornada Electoral,

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los aclos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado medjante fa ‘
prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampafa y campafia, |
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los

cuales no se conseguirlan si previamente al registro partidista © ‘
constitucional de la precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de

conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o fa ciudadania para la ‘
obtencién del voto, pues en cualquier caso se produce el mismo resulfado, a |
saber: inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya que,

por una sana ldgica, fa promocion o difusion de un precandidato o candidato

en un lapso més prolongado, produce un mayor impacto o influencia en ef 1
animo y decisién de los votantes, en detrimento de los demas participantes

que inician su precampafia o campafla en la fecha legalmente prevista; es

decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcidn politica se

encuentre en ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que se

reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su pfataforma electoral y

del aspirante correspondiente.

incluso, respecto de los actos anticipados de campaha, la Sala Superior ha
sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccién respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la ( ‘
promocion del candidato para obtener el voto de Ia ciudadania en la Jornada

Electoral. ‘

Lo anterior se sostuvo en ef SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007. En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de b
precampafia y campafia, son ilegales solamente si tienen como objeto

presentar a fa ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y

se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una

propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos para

considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el

apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para acreditar fa

ilegalidad de este tipo de actos.

(..)"

SUP-RAP-191/2010

1)

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la

regufacién de fos actos anticipados de precampafia y campafia, tiene como
propdsito garantizar que los procesos eleclorales se desarrollen en un

R
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ambiente de equidad para Jos contendientes (partidos polfiticos y
candidatos), evitando que una opcidn politica se encuentre en ventaja en
refacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafia politica respectiva, mediante la compra o adquisicion de espacios
en radio y felevision, lo que se reflejarfa en una mayor oportunidad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante ¢ precandidato
correspondiente.

Por cuanto al sequndo de los aspectos relevantes que se obtiene del anélisis
a la normatividad que rige los actos anticipados de precampafia o camparia,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta fa autoridad para
arribar a fa determinacion de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceptibles 0 no de constituirlos, debe decirse gue son
identificables los siguientes:

1. El personal. Porgque son realizados por los parfidos politicos, aspiranfes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la auloridad electoral o antes del inicio formal de las
campafias.

2. E! subjetivo. Porque los actos tienen como proposito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para obtener la postulacién a una precandidatura, candidalura o cargo de
eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen anfes del procedimiento interno de
seleccidn respectivo y previamente al registro interno anfe los institutos
politicos o una vez registrada la candidatura ante el partido polftico antes def
registro de fas candidaturas ante la autoridad electoral o anfes del inicio
formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de fos elementos anteriores, se debe
tener presente el criterio sostenido por fa Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de fa Federacién al resolver el Juicio de Revisitn
Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y el recurso
de apelacion nimero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-
16/2009 ..." \

(.)
SUP-RAP-63/2011

1.

B) Por otra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso
identificado en el inciso 2), de la sintesis de agravios, consistente en que a
decir def partido politico recurrente, de la resolucién combatida se desprende
fa falta de exhaustividad y la indebida fundamentacién y motivacién, toda vez
que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribé a
conclusiones falsas, erroneas e insuficientes, resulta en un aspecto
inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accidn Nacional en la hoja dieciséis de su escrito
recursal, relaciona en los incisos a) al g}, las conclfusiones a que arribo fa
autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y
voces alusivas al C. Andrés Manuel Lépez Cbrador y af Partido del Trabajo.
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b) Los promocionales y programas denunciados presentan, en algunos
casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma
electoral.

¢) Que algunos de fos promocionales fransmiten mensajes de 10s que se
desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales
como asistir a un mitin o simplemente a participar.

d) Que dichas invitaciones refieren expresamente el nombre del C. Andrés
Manue! Lépez Obrador y del Partido del Trabajo, lo que permite desprender
que se encuentran dirigidas expresamente a los simpatizantes de alguno de
ambos.

e) Que algunos de los promocionales y programas denunciados refieren fa
expresién de que un "movimiento social" pariiciparé en las proximas
elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen
elemento alguno relacionado con la presentacién a la ciudadania de una
candidatura o precandidatura en particular ni a la expasicion de alguna
propuesta.

g} Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Partido Accion
Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en
las que presuntamente el C. Andrés Manuel L.6pez Obrador menciond su
intencion por participar como candidato presidencial en el Proceso Electoral
Federal def afio 2012, lo cierfo es que dichas notas no producen conviccion
en esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas
por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierfe que el partido politico
recurrente afirma que las conclusiones a que arribé la autoridad responsable
al emitir fa deferminacidén combalida, resulfan falsas, erréneas e

insuficientes.
Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de \
disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido

politico recurrente es omiso en exponer argumentos tendentes a evidenciar
cuéles fueron los razomamientos que esgrimié la autoridad responsable y a
gué conclusiones arribé, las cuales en su concepto, resuitaron falsos,
erroneos o insuficientes.

En efecto, del estudic del escrito recursal que dio origen al medio
impugnativo que se resuelve, no se advierte que el partido polftico recurrente
combata de manera frontal y mediante argumentos juridicos las
conclusiones a que arribé la autoridad responsable, pues Unicamente se
limita a sefialar, de manera subjetiva, que éstas resulfaron falsas, erroneas ¢
insuficientes sin exponer razonamientos para combatir eficazmente las
conclusiones confrovertidas, de ahf la inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, si
bien es cierto que la autoridad responsable a foja ciento setenta de la
resolucion impugnada arribd a las conclusiones referidas anteriormente, lo
cierto es que dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por fa
autoridad administrativa electoral respecto de los hechos denunciados, a la
luz de los medios convictivos aportados.

Asf, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucién
impugnada y, en cumplimiento de la ejecutoria dictada por esta Sala
Superior en el diverso SUP-RAP-191/2010, establecié como premisa: "que
los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser analizados,
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determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa
electoral en cualquier momento en que sean denunciados y son flegales
solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los perfodos
fegalmente permitidos para considerar que es ilicita”

Precisado lo anterior, fa autoridad responsable realizd el andlisis de los
hechos denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, ©
precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propdsito fundamental presentar Su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postuiacion a
un cargo de eleccion popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del
elemento personal, estimo que tanto Andrés Manuel Lépez Obrador como el
Partidc del Trabajo resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral,
Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser
militante de un partido politico fenia la posibilidad de obtener al interior del
partido, una candidatura para un cargo de eleccién popular, quien con su
actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacién, podria trastocar las
condiciones de equidad de la contienda electoral. (foja 152.)

Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considerd que atendiendo
a su naturaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la
Norma Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas,
resultaba susceptible que pudieran infringir las disposiciones legales
relativas a la prohibicidn de cometer actos anticipados de precampahfa y
campafia. (foja 152).

Ahora bien, por cuanto hace al elemento temporal descrito en parrafos \
precedentes, la autoridad administrativa electoral considero que, en ef caso

concreto, se encontraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se

habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento inferno de

seleccion de precandidatos o candidatos y antes del registro interno ante los

partidos polfticos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior

al resolver ef diverso SUP-RAP- 181/2010, el conocimiento de los presuntos

actos anticipados de precampafia o campafia, puede realizarse en cualquier

tiempo. (fojas 170y 171}"

(.)"

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

e El Instituto Electoral del Distrito Federal debe mantener el control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben

imperar en la materia electoral.
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» La regulacién de los actos anticipados de precampaiia y campafia, tiene
como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes

electorales.

e En las campanas electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de

eleccidon popular.

o La temporalidad en que pueden configurarse los actos anticipados de
campafia, comprende el periodo de seleccion interna del candidato y su
registro ante la autoridad electoral competente por el partido politico que
lo postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento,
sin que se haya dado inicio legal y formal al periodo de campaiias
electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier

militante, aspirante, precandidato, o incluso, un partido politico.

¢ La concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal, resulta
indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracién son susceptibles o no de constituir actos anticipados de

campana.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, conviene sefalar que los denunciantes

sustentan su queja, fundamentalmente en el hecho de que el ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, difundié a través de la pinta de bardas y colocacion de
pendones en los que aparece su nombre e imagen de dicho ciudadano en su
calidad de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con la
finalidad de posicionarse en forma indebida y con ventaja respecto del resto de
los precandidatos registrados de los otros partidos politicos fuera de los plazos
legales y reglamentarios en el presente Proceso Electoral local ordinario 2011-
2012.
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Al realizar un analisis a los elementos denunciados, esta autoridad concluye
gue aquéllos no relinen las caracteristicas para que se difusion sea considerado

como un acto anticipado de camparnia.

En efecto, para dar claridad a lo antes expuesto, conviene reproducir los

mensajes expuestos en los elementos denunciados:.

e VICTOR HUGO ROMO. DISTRITO IX. DIPUTADO LOCAL. MODULO
DE ATENCION, ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS. CALZ.
MEXICO TACUBA No. 134. COL. ANAHUAC. DEL. MIGUEL HIDALGO.

CONTACTANGQS. @vromog Eﬁ Victor Hugo Romo Guerra.

diputado@victorromo.com.mx. www.victorromo.com.mx.

» PARA MIGUEL HIDALGO LEYES QUE TRANSFORMAN. VICTOR
HUGO ROMO CONTIGO. Il INFORME LEGISLATIVO.

Lo anterior es asi, ya que en los términos en que se encuentran desplegados
los mensajes, éstos guardan relacién con la operacion del Médulo de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas, habilitado para el desempefio de las
funciones del otrora Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
quien tiene, entre otras funciones, representar los intereses de los ciudadanos;
asi como brindar atencién, orientacién y asesoria a las demandas y quejas que
formulen los habitantes de esta Ciudad; y por la otra, se encuentran
relacionados con la difusion de un informe de actividades del ciudadano
denunciado en el que se sefalan los resultados de las actividades del érgano

legislativo al que pertenece.

Al respecto, no debe obviarse que el articulo 17, fracciones VIl y VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece que son
derechos de los Diputados, gestionar ante las autoridades la atencion de las
demandas de sus representados y orientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca de los medios juridicos y administrativos tendientes a hacer efectivos
sus derechos individuales o sociales, lo que implica el deber de los

representantes populares de gestionar ante las autoridades locales o federales
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las demandas de los ciudadanos y tratar de darle solucién a éstas. De igual
forma, deberan orientar a los habitantes del Distrito Federal de los medios

legales parta hacer efectivos sus derechos.

Siguiendo esta pauta, el articulo 18, fraccion Vil y IX de 1a Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal determina como obligacion de los
Diputados integrantes de dicho érgano colegiado, representar los intereses de
los ciudadanos y promover y gestionar la solucibn de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes, asi como, rendir un
informe cuando menos anual ante los ciudadanos de su Distrito o

Circunscripcion en que hubiesen sido electos, acerca de sus_ actividades

legislativas_y de las gestiones a la_solucion de los problemas y

necesidades colectivas.

Es importante hacer notar que en términos de la inspeccion desarrollada en el
domicilio indicado en ia pinta de bardas, esta autoridad tiene certidumbre que
en aquéllos funciona un Médulo de Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas
con esas caracteristicas, el cual se encuentra a cargoe del ciudadano Victor

Hugo Romo Guerra.

Del mismo modo, aunque se incluye en esta clase de mensajes el nombre e
imagen del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, tal circunstancia guarda
congruencia con la finalidad que persiguen los elementos denunciados, pues se
hace clara referencia que dicha persona ostenta el cargo de Diputado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y, por ende, permite a las personas a
las que se encuentran expuestos los elementos denunciados, conocer la

identidad del emisor del mismo.

En este sentido, se puede apreciar que el difusor dirige su comunicacion a la
ciudadania, en su calidad de representante popular, a fin de hacer del
conocimiento las gestiones realizadas ante las autoridades competentes para
tratar de solucionar los problemas que se presentan en las comunidades y que
pueden ser relacionadas con su funcién legislativa o bien, con su Informe de

Actividades.
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Con base en lo anterior, es indudable que el entorno visual de los elementos
denunciados, no constituye un acto anticipado de campana, pues en la difusién
de los mensajes, no se promueve plataforma alguna o se promueve el voto de
de la ciudadania en general, para que sea elegido para ocupar un cargo de

eleccién popular.

Siguiendo este hilo conductor, no existe elemento de prueba alguno que
permita establecer que el despliegue de los elementos denunciados, tengan
una vinculacion con el Partido Politico del cual es militante el denunciado, de
modo tal que pudiera presumirse que las actividades de éste estuvieran

enmarcadas por su relacion con ese Instituto Paolitico.

En ese sentido, esa circunstancia impide dotar de verosimilitud a la afirmacién
del denunciante, respecto a la realizacién del los actos anticipados de campana,
ya que del contenido de los mensajes difundidos en los elementos cuestionados
se advierte que éstos carecen de referencia alguna relativa a un candidato o
puesto de eleccion popular, asi como a un proceso electoral, ni mucho menos
llama a votar a favor o en contra de alguno de esos sujetos, de alli que tampoco
se generen siquiera indicios de un dafo o afectacién a cualquier comicio

constitucional.

Ahora bien, por lo que hace a las notas periodisticas; la primera de ellas,
intitulada “VICTOR HUGO ROMO GUERRA, PROXIMO DELEGADO EN
MIGUEL HIDALGO?", publicada el dos de mayo de dos mil doce, en el periddico
UNO MAS UNO, por los reporteros Raul Ruiz Venegas Y Enrique Luna, de ella

se desprende lo siguiente:

« Senalan que un grupo de vecinos aseguré que el ciudadano Victor Hugo

Romo Guerra sera el proximo Delegado en Miguel Hidalgo.

» Aluden que de acuerdo al testimonio recogido por esos reporteros, el
denunciado por su poder de convocatoria, lo califican como un lider

natural y con amplias posibilidades de ganar la contienda en la




RS-99-12

60
&lEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/080/2012
o e

INSTIUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

Delegaciéon Miguel Hidalgo.

¢ Lo anterior, derivado de la aceptacion y simpatia con que cuenta y por su

labor como Diputado que ha estado al pendiente de los ciudadanos.

La segunda nota, intitulada “DEJA VICTOR ROMO ALDF VA POR MH’
publicada por el diario UNO MAS UNO, el nueve de mayo de este afo, de la

que se desprende lo siguiente:

e Sefala que el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, presento su solicitud

de licencia temporal al cargo que venia desempefando.

» Aduce que por congruencia politica decidié separarse de su encargo
para concentrarse en la campafa electoral que comienza el catorce de

mayo.

e La solicitud fue dirigida a la ciudadana Maria Alejandra Barrales
Magdaleno, Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Es importante asentar que las notas periodisticas son Unicamente capaces de
generar un indicio sobre los hechos que refieran, en la medida que las \
circunstancias existentes asi lo justifiquen, tal y como se desprende de tesis de
jurisprudencia con clave de identificacién S3ELJ 38/2002, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

establece lo siguiente:

"“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos organos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse scbre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la l&gica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, o de |a ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto,
a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los ¢asos en que no medien tales circunstancias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido
Revolucionario Institucional —& de septiembre de 2001.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 vy
acumulado.—Coalicion por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre de
2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidbn constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido
Accién Nacional.—30 de enero de 2002 —Unanimidad de votos.”

Asi las cosas, los articulistas refieren una serie de declaraciones acerca del
sentir de las personas que habitan en la Delegacion Miguel Hidalgo, respecto
del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra y su salida de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, por el inicié de la campanas electoraies; empero, dichas
afirmaciones no constituyen mas que las opiniones vertidas por los autores de
las notas en ejercicio de su libertad de expresion consagrada en el articulo 6 de
nuestra Ley Fundamental, las cuales si bien versan sobre un analisis politico y
de imagen publica, no contienen una connotacion de caracter electoral dirigida

a generar una corriente de opinidon o apoyo a una eventual candidatura.

Acorde con lo anterior, ni siquiera con la adminiculacion de las notas a que se
ha hecho referencia, podria establecerse de manera incontrovertible la
realizacion de los actos anticipados de campana, puesto que las relatorias
periodisticas consignan por un lado la afinidad de un grupo de personas con el
ciudadano denunciado y por otra aluden a la solicitud de licencia presentada

para dejar el cargo que ostenta como Diputado Local.

Como se observa, de tales expresiones de ninguna manera se puede inferir la
intencién de realizar actos anticipados de campafa fuera de los tiempos
establecidos en la ley, en tanto, no debe soslayarse que en las entrevistas
comentadas en la nota, se desprende que las declaraciones respectivas se
dieron a preguntas expresas de los reporteros, maxime que una de las
caracteristicas de la entrevista es el de obtener informacién, opiniones y/o
comentarios del entrevistado sobre algin tépico para su difusién; de ahi que

para tener por probado que se trata de actos anticipados de camparna, debe
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demostrarse un nexo causal entre la conducta atribuida y el resultado que debid
producirse, 1o que en autos se dejdé de acreditar con diversos elementos de
prueba que evidenciaran que lo declarado se apartaba de la labor informativa y

de las caracteristicas de este género periodistico.

En ese sentido, las declaraciones en las que se muestra una afinidad hacia la
persona denunciada, o bien, en las referidas a su licencia del cargo que
ostentaba, no pueden considerarse, per se, actos anticipados de campanfa, si
se tiene en cuenta que la experiencia indica que los reporteros entrevistan a
determinados personajes publicos que se desenvuelven en ese ambito, maxime

cuando se esta préximo a un proceso ¢ aun dentro del propio proceso electoral.

Ademas, no debe pasarse por alto la relevancia que tiene el respeto a las
libertades de expresion e informacion, tratandose de declaraciones formuladas
como respuesta a una pregunta directa de un reportero que por lo general no
estan sometidas a un guién predeterminado, sino que son la manifestacién
espontanea que realiza el emisor como respuesta a su interlocutor, con
independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro casual o

producto de una invitacién anterior. \

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en aquellas declaraciones externadas en el contexto de una
entrevista, cuyo formato se presenta al publico, las cuales no deben restringirse
por considerar que su contenido, en si mismo, es ilegal o extraordinario, como
seria el caso en que se aluda a la vida personal, familiar, trayectoria personal y
politica de un ciudadano, aun cuando éste se desemperie en el ambito de lo
publico, ya que la libertad de expresiébn protege cualquier forma de
manifestacion y género periodistico, aun en el supuesto de que se externe fa

aspiracion de ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Al respecto, resulta relevante lo previsto en la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, adoptada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, donde se enfatiza que |a libertad de expresion, "en todas sus formas

y manifestaciones" es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas
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las personas; asimismo, que toda persona "tiene derecho a comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma", lo que incluye cualquier expresion, con

independencia del género periodistico de que se trate o la forma que adopte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que "la libertad
e independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar", por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de expresion

deben ser las "necesarias para asegurar” la obtencidn de cierto fin legitimo.

En idéntico sentido, el Poder Reformador de la Constitucion consciente de la
importancia de este derecho fundamental, en ninguna forma restringié la
libertad de expresion respecto del ejercicio de actividades periodisticas
ordinarias, como las entrevistas, en las que segun se apuntd, tienen como una
de sus finalidades obtener informacién, opiniones y/o comentarios, sobre
topicos de actividades en una determinada regién, como lo son los

acontecimientos relacionados con la sucesién a cargos de eleccion popular.

Asi, la actividad ordinaria de los periodistas supone el ejercicio de libertades
constitucionales, para cuya restriccién deben existir intereses imperativos en
una sociedad democratica que requieran salvaguarda y, si bien el principio de
equidad es unc de los fines de la materia electoral que deben asegurarse, no
toda expresion vertida en la entrevista supone una vulneracion a dicho principio,
por lo que en cada caso es necesario analizar las circunstancias que la rodean

y determinar las consecuencias juridicas que correspondan.

Por tanto, de los elementos a estudio es posible desprender que no se acredita

el elemento subjetivo requerido para colmar el tipo de actos anticipados

de campafia.

En ese sentido, al no concurrir los tres elementos aludidos: personal, subjetivo
y temporal, gue se han establecido como indispensables para la constitucion de
los actos anticipados de campafa, nos lleva a concluir que, contrario a lo
manifestado por los quejosos, no existe alguna violacién a la normatividad

electoral.
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En efecto, es de hacer notar que el denunciado tuvo la calidad de Precandidato
postulado para contender en candidatura comun por los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por tanto, se
puede tener por satisfecho el elemento personal que debe tomarse en
consideracion en la apreciacion y determinacion de los actos anticipados de
campafna; empero, tal situacidén no es suficiente para vulnerar el marco

normativo vigente.

Asi las cosas, al quedar comprobado el elemento personal requerido para la
constitucion de actos anticipados de campana, resulta necesario entrar al
estudio del contenido de la propaganda objeto de la queja, para determinar si se
satisface el elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados,

tengan como propésito fundamental, presentar una plataforma electoral, y

promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacién a una

candidatura o cargo de eleccion popular.

Como ya se ha establecido, el hecho denunciado consistente en la pinta de
bardas y colocacién de pendones, en los que se aprecia el hombre y la imagen
del denunciado, asi como mensajes relacionados con el Médulo de Atencion,
Orientacién y Quejas Ciudadanas, asi como su Informe de Actividades, no se

advierte que los elementos denunciados contengan un llamado al voto, ni \

la presentacion de una plataforma electoral, puntos gue como ha guedado

establecido, en caso de existir serian los que darian_lugar _a la

configuracién de éste elemento subjetivo, lo que en la especia no

acontece.

Por Ultimo, por lo que toca al tercer elemento, el de la temporalidad, que es al
gue hace mayor énfasis el quejoso en su escrito de inicio, es cierto que la
temporalidad en que fueron expuestos los elementos denunciados se encuentra
en el plazo en el que los partidos politicos y sus candidatos no pueden realizar
expresiones que traigan consigo adeptos para la campafa electoral, sin
embargo, como quedo explayado, al ser mensajes relacionados con su Médulo

de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas y el Informe de Actividades,
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éstos no puede tenerse por atentatorios del principio de equidad entre los

contendientes.

Con base en las anteriores consideraciones, es dable establecer que no se esta
en presencia de un acto anticipado de campania lo que permite concluir a esta

autoridad que no se acreditd la falta en examen.

B. PROMOCION PERSONALIZADA DE UN SERVIDOR PUBLICO E
INDEBIDA UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.

Sentado lo anterior, procede ocuparse de la imputacion consistente en que el
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su calidad de Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, habria trasgredido la prohibicién contenida en
los articulos 134 de la Constitucion, en relacion con los numerales 120, parrafos
cuarto y quinto del Estatuto; y 6 del Cédigo, por haber realizado actos de
promocion con recursos publicos, con la finalidad de posicionarse ante la

ciudadania.

El parrafo séptimo del articulo 134 de nuestra Constitucion establece un 1
principio fundamenta! de actuacién para que todos los servidores publicos de la
Federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones actuen con imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la

equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del citado numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los organos autdnomes, las
dependencias y entidades de la administracién puiblica y cualquier otro ente de
los tres o6rdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

caracter electoral de cualquier servidor publico.

En ese sentido, es importante sefialar que de conformidad con los dictdmenes y
discusiones a través de los cuales se expresaron los razonamientos del Poder

Reformador de la Constitucion, se desprende que los parrafos referentes a la
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tematica que para el caso interesa, obedecen a“la intencidn de brindar
proteccién constitucional a la imparcialidad en la conduccion del actuar de todos
los servidores publicos, a través de ia delimitacion de las restricciones general y
absoluta a dichos sujetos de los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y a cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno para realizar propaganda personalizada de caracter

electoral.

En el mismo orden de ideas, se estima que de manera paralela, también se les
impone la obligacién de observar en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral y con ello garantizar la equidad en la
misma.* Como consecuencia de la importancia del bien juridico tutelado, se
estima conveniente transcribir la parte atinente del texto relativo al tema que

nos ocupa:

“(...) tiene como propdsito poner fin a fa indebida préactica dé que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que se (sic) el medio para
su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el
Estado dispone en radio y television, para la promocién personal. Para ello,
se eslablece que esa propagarnda no podré incluir nombres, imagenes voces
o simbolos gque impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
ptblico.”

Derivado de lo anterior, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial l
de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012, precisé que
uno de los elementos para que se actualicen las infracciones previstas en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, es que la
propaganda materia de la denuncia sea difundida por entes o instituciones
publicas del Estado Mexicano, atendiendo a que dicho precepto, se centra en la
prohibicién de usar recursos publicos que se asignan a los 6érganos que

dependen del Estado Mexicano para fines electorales.

En ese sentido, la referida autoridad jurisdiccional establece que uno de los

aspectos que abordé la reforma constitucional de dos mil siete, fue la relativa a

* VVéase "DECRETO que reforma los articulos 60o., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un péarrafo al articulo 97 de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, publicada el 13 de septiembre
de 2007
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la modificacién de las condiciones de la contienda electoral, especificamente las
relativas a la equidad entre los actores politicos que participan para acceder a

los cargos pablicos de eleccion popular.

Siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el similar, sostenido por
dicha instancia al resolver el diverso recurso de apelaciéon identificado con la
clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, para que una
propaganda pueda considerarse contraria a lo dispuesto por el articulo 134 de
la Constitucion y consecuentemente implique promocion personalizada de un

servidor publico, debe reunir las siguientes caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacién social.

2. Esa difusién se debe efectuar por entes o instituciones publicas del Estado,

esto es:

e) Los poderes publicos.

f) Los organos auténomos.
g) Las dependencias y entidades de la administracion pablica.
h) Cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u

orientacion social.

4. Constituya promocion personalizada de un servidor publico, que se difunda

por imagenes, voces o simbolos.
5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario publico.

Por otro lado, es importante considerar que la expresiéon "promocion

personalizada " es un concepto que se puede determinar en funcion del
contexto normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar

entre el deber que tienen las autoridades, entidades, 6érganos y organismos de
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cualquier orden, de transparentar la informacion que estda en su poder,
atendiendo al principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principalmente con la persona, mas que con
la institucion publica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

De lo anterior, se colige que en aras de continuar con ia implementacion de las
actividades institucionales, es permisible que los servidores publicos realicen
actos publicitarios con el objetivo de dar cumplimiento a las atribuciones que
tienen encomendadas por ministerio de ley, siempre y cuando no transgredan

los limites constitucionales y legales antes mencionados.

En el caso particular, los denunciantes aducen que el ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra, Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizd
promocion personalizada de su nombre e imagen con fines electorales,

utilizando de manera indebida, recursos publicos.

Al respecto, el articulo 17, fracciones VIl y VIIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece que son derechos de los
Diputados, gestionar ante las autoridades la atencién de las demandas de sus
representados y orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los
medios juridicos y administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos
individuales o sociales, lo que implica el deber de los representantes populares
de gestionar ante las autoridades locales ¢ federales las demandas de los
ciudadanos y tratar de darle solucién a éstas. De igual forma, deberan orientar a
los habitantes del Distrito Federal de los medios legales parta hacer efectivos

sus derechos.

En ese mismo tenor, el articulo 18, fraccion VIl de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal determina como obligacion de los
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Diputados integrantes de dicho érgano colegiado, representar los intereses de
los ciudadanos, promover y gestionar la solucion de los problemas vy

necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

Por su parte, el articulo 153 del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, sefiala que fa gestidén social es la accién a través de la cual
la Asamblea, por medio del Pleno, del Comité de Atencion, Orientacion y
Quejas Ciudadanas, de los Modulos de Atencién, Orientacion y Quejas
Ciudadanas o alguno de los Diputados, demanda de la autoridad administrativa
competente la realizacion, continuacion o suspension de una accién publica
relacionada con los intereses de la colectividad o con los derechos de los
habitantes del Distrito Federal. Aclarando que la atencién, orientacion y
asesoria de las demandas ciudadanas, asi como l{as gestiones

correspondientes, seran gratuitas.

Reconociendo esa responsabilidad que tienen los legisladores con los
habitantes del Distrito Electoral, el referido ente legislativo cred los Médulos de
Atencién, Orientacién y Quejas Ciudadanas, en un esquema que combina el
cumplimiento de ese compromiso con los habitantes del Distrito Federal, a
través de la gestion encomendada con un ejercicio transparente en los recursos

gque sean asignados para tal fin.

En ese marco, en el mes de septiembre de dos mil nueve, ta Asamblea
Legislativa del Distritoc Federal emitié las Normas Generales para la Asignacion
y Comprobacién de Fondos para el Funcionamiento de los Moédulos de
Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, las cuales son de observancia
obligatoria para los Diputados del referido 6rgano legislativo, pues éstos son

responsables de la operacién de dichos Médulos.

Ahora bien, como premisa bdsica, es importante referir los lineamientos que
regulan el funcionamiento de los Modulos, cuyas funciones seran objeto de

analisis.
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Asi, las Normas Generales para la Asignacion y Comprobacién de Fondos para

el Funcionamiento de los Moédulos de Atencidn, Orientacion y Quejas

Ciudadanas, a la [etra establecen:

V. LINEAMIENTOS.
V.1. DE LA INSTITUCIONALIDAD.

1. Dado el caracter institucional de estas instancias de atencion ciudadana
quedara estrictamente prohibido su utilizacidn partidista.

2. No podra utilizarse algun color ¢ combinacion de los colores distintivos de
cualguier_instituto politico; en fachada, en el interior del inmueble, en
papeleria, mantas y publicaciones. Asi mismo, esta prohibido promover
Ia_ imagen del diputado o cualquier ctro particular.

3. Bajo ninguna circunstancia, el Mddulo sera utilizado como centro de

acopio de propaganda partidista, ni_para la realizacion de cualquier acto ©
actividad de dicho caracter.

4, De igual forma esta prohibida la utilizacién del Médulo para fines distintos
a los institucionales salvo los previamente autorizades por el Pleno de la
Asamblea.

5. Dada la naturaleza de las instancias institucionales de gestion y atencion
ciudadana, los médulos dependen funcionalmente de los Comites de
Atencién y de Administracion, en sus ambitos respectivos. Por su modalidad
el Diputado seré responsable de sus instalaciones y su operacién.

()

7 Queda prohibida la utilizacién de logotipos de partidos o personales. Asi
como referencias a paginas de INTERNET que no sean las autorizadas por
la Asamblea.

V.2 DE LA NOMENCLATURA OFICIAL.

2.1. Para la identificacién oficial de cada uno de los Maddulos, debera

pintarse en color blanco y contar con un rétulo de identificacion en la fachada
con la _denominacién "Modulo de Atencién, Crientacién y Quejas
Ciudadanas”. "El numero de la_legislatura correspondiente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como el nombre del Diputado
responsable, en fondo blanco con las letras negras, y debera ser antecedido
por &l emblema oficial de esta Soberania.

2 2. Las caracteristicas anterigres seran aplicables a la papeleria que se

utilice en el desempefio de sus funcignes, cumpliendo las indicaciones del
manual Normativo de Imagen Institucional, que al efecto expida la

Coordinacidn General de! Comunicacion Social.
V.3 DE LA UBICACION DE LOS MODULOS.

3.1. Cada Diputado responsable del Modulo decidira el lugar donde se
instalara el mismo.

()

3.3. Los Diputados deben notificar a la Comision de Gobierno, Comité de
Atencion Ciudadana, Comité de Administracion, Oficialia Mayor, Tesoreria
General y Contraloria General la ubicaciéon y nimeros telefénicos del Médulo
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a su cargo, misma que estara dentro del perimetro del Distrito electoral por
el que resultaron electos por mayoria relativa y para el caso de los Diputados
por representacion proporcional dentro del Distrito Federal.

(..)

3.5. Los Diputados responsables informardn a la Comision de Gobierng,
Comité de Atencion Ciudadana, Comité de Administracién, Oficialia Mayor,
Tesoreria General, Contraloria General y a los Comités en caso de cambiar
la ubicacién del Médulo.

()
V.4 DE LOS DEBERES DE LOS DIPUTADOS.

4.1. Velar por la correcta operacién y funcionamiento del Modulo.
)

4.7. Intervenir ante las autoridades del Distrito Federal, cuando existan

peticiones y quejas formuladas por_los habitantes del Distrito Federal,

respecto al cumplimiento de las obligaciones que les sefalen los ﬂ
ordenamientos juridicos en materia administrativa, de obras y servicios, ‘
buscando |a satisfaccién de los intereses y derechos de los ciudadanos.

Lo subrayado es propio.

De una lectura a los lineamientos antes enunciados, se deduce que los
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tienen la obligacion
de intervenir ante las autoridades del Distrito Federal, cuando existan peticiones ‘
0 quejas realizadas por los habitantes del Distrito Federal en materia ‘
administrativa, de obras y servicios, buscando siempre que se satisfagan los

intereses y derechos de los habitantes.

Del mismo modo, los legisladores tienen el deber de vigilar que la operacioén y

funcionamiento de los Modulos de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas U
se ajuste a esa normatividad, lo que implica que debera utilizar como fondo el
color blanco y contar con un rétulo de identificacion en ia fachada, el niamero de
la Legislatura que corresponda, el nombre del legislador en fondo blanco y
letras negras antecedido por el emblema oficial de fa Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, por tal motivo, existe una prohibicion expresa, en el sentido de

que en dichos inmuebles se utilicen al exterior e interior los colores que

identifican al Partido Politico que pertenecen.

Sobre este particular, es importante puntualizar como premisa incontrovertible,
que la disposicion establecida en los numerales 1y 2 de las Normas Generales

para la Asignacion y Comprobacion de Fondos para el Funcionamiento de los
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Médulos de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas, se erige como una
prescripcién legal que orienta a ser una prohibicién clara y terminante, para
evitar que dichos inmuebles sean utilizados con fines partidistas, por parte de

los representantes populares.

Ademas, debe considerarse que dichos lineamientos son imperativos, porque
regulan el comportamiento de caracter obligatorio para los Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pero también para el Comité de

Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas y el Comité de Administracion.

Elio es asi, toda vez que el numeral 1° de las Normas Generales para la
Asignacion y Comprobacién de Fondos para el Funcionamiento de los Mddulos
de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, establece gue las disposiciones
de ese ordenamiento son de observancia obligatoria para los Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, responsables de Ia operacién de los
Médulos, esto es, que no queda a la voluntad de los destinatarios su
cumplimiento, sino que, por el contrario, dichos legisladores quedan

constrefiidos a acatar lo previsto en tales disposiciones.

A su vez, dispone dicha normatividad, que el inmueble en ningdn caso, podra
ser utilizado como centro de acopio, o bien, para fines partidistas y, tampoco, el
legislador debera promover su imagen o de un particular, en la papeleria,

mantas y publicaciones.

De igual forma, la referida normatividad, sefala que no podra utilizarse algin
color o combinacidén de los colores distintivos de cualquier instituto politico, en
fachada, en el interior del inmueble, en papeleria, lonas y publicaciones. Asi
mismo, estd prohibido promover la imagen del diputado o cualquier otro

particular.

Por ultimo, los Diputados pueden decidir la ubicaciéon en donde se instalara el
Modulo, sin embargo, si el representante popular fue elegido por mayoria
relativa, debera situarlo en el Distrito que fue electo, cosa contraria, cuando fue

electo por el principio de representacion proporcional, pues éste podra ubicar el

. .
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Modulo dentro del Distrito Federal y, cuando sea cambiado de sitio, tiene la

obligacién de informarlo a dicho ente legislativo.

En términos de lo antes razonado, es dable concluir que la existencia de esos
Maodulos, corresponde a la materializacion de una funcién desarrollada por los
integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es decir, por los
miembros de un érgano de gobierno local, en términos de las disposiciones
constitucionales, estatutarias y legales; por tanto, su funcionamiento debe
ajustarse inexorablemente a la referida normatividad, independientemente de

su numero o del origen de los recursos que sirven para su marcha.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones expedidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, establecen una atribucién en favor de cada uno
de los integrantes de ese Cuerpo Colegiado, para abrir el nimero de Modulos
de atencion que estime necesarios para atender la responsabilidad de actuar

como gestor de las necesidades de la poblacién que lo eligio.

De igual modo, el origen de los recursos que sirven para su funcionamiento
tampoco implica una permisién para desarrollar esas actividades de manera 1y
anarquica, puesto que si se parte de la idea que las actividades desarrolladas
en esos centros cumplen con una obligaciéon impuesta hacia los integrantes de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y, por ello, una funcion estatal, debe
estimarse que los actos desplegados por dichas autoridades deben ceiiirse al
principio de legalidad, lo que se traduce en que adopten las modalidades que
prevea la ley, lo que, en la especie, implica que se deban seguir las
disposiciones expedidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sus actividades se encuentra apegadas a la permision que les dota ese

cuerpo normativo y, por ende, se estimen licitas.

En este sentido, en la medida que los elementos publicitarios de mérito estan
encaminados a esos rubros, es inconcuso que se estd en presencia de
publicidad de caracter gubernamental, la cual no cuenta con un contenido

politico ni electoral.
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Mas aln, las citadas Normas Generales para la Asignacion y Comprobacion de
Fondos para el funcionamiento de los Moédulos de Atencién, Orientacion y
Quejas Ciudadanas, establecen dentro de su numeral V.7.1 que los Diputados
tiene un fondo mensual autorizado para la operacion de los modulos de mérito,

que es entregado dentro de los primeros diez de cada mes.

En tal virtud, dicho ordenamiento normativo delimita los destinos que pueden
darse al fondo en comento, asi como la manera de comprobacion permitida

para tal efecto.

Asi pues, el lineamiento 6.4 establece que para “la difusidn de labores, se
aceptaran como comprobantes de gastos por disefio, impresién y distribucion
de elementos para la difusiéon del Médulo o sus actividades”, debiendo “anexar 1
a la factura un ejemplar del impreso o publicacion de que se trate y en ei caso
de mantas, rotulos y bardas, se deberé anexar fotografia o disefio que muestre

ios detalles”.

En ese contexto, esta autoridad considera que el destino de recursos para la
difusién de la ubicacion de los Mddulos de Atencién, Orientacion y Quejas r

Ciudadanas se encuentra plenamente permitido por la normatividad aplicable, a {

través de cualquier tipo de propaganda.

En el caso que nos ocupa, dicha promocion fue realizada a través de pinta de

bardas, de modo que los actos propagandisticos denunciados coinciden con el u
supuesto normativo que establece su permisién, y por tanto, es dable
establecer la presuncion juris tantum que el presunto responsable ocup6 los
recursos que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal le asignd para tales

fines.

Ahora bien, por lo que hace a los elementos cuestionados relacionados con el
Tercer Informe de Actividades Legislativas del ciudadano Victor Hugo Romo

Guerra, es dable establecer lo siguiente:
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En ese sentido, es importante sefalar que la rendicién de informes ante la
ciudadania es un concepto propio de las democracias representativas y tiene su
razon de ser en la relacién entre dos actores, los representantes y los
representados. Asi, en dicha relacién los representantes informan, explican y
justifican sus acciones, de forma tal que los representados puedan analizar,

evaluar y, en su caso, premiar o castigar los actos del representante.’

Por ello, los informes de actividades o de rendicidn de cuentas corresponden en
principio a los representantes populares o a quienes han sido elegidos por
algin meétodo indirecto de voto popular, esto es corresponden unicamente a
funcionarios integrantes deil Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo.

En ese sentido, en México, !a Constitucion establece en su articulo 69, la
obligacion de presentar informes de labores al Presidente, y en la mayoria de
las Constituciones de las entidades federativas se retoma dicha obligacion, la
cual recae en los gobernadores de los estados. Asimismo diversas leyes de
caracter federal, estatal y municipal establecen el derecho de otros funcionarios
publicos de rendir informes, bajo ciertos criterios y limitaciones, en el ambito de

atribuciones de los mismos.

Asi las cosas, debido al amplio espectro de informes de caracter gubernamental
y otro tipo de informacion difundida por parte de la funcién publica, en las
iniciativas con proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la
Constitucién en materia electoral correspondientes a la reforma electoral de
2007-2008, se considerd importante incluir normas que impidieran el uso del
poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a un
cargo de eleccidn popular, y también el uso del mismo para promover
ambiciones personales de indole politica, tal y como se advierte a continuacion:

“El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es

de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso

electoral incidan en las campanas electorales y sus resultados a través

de los medios de comunicacién; asf como elevar a rango de norma
constitucional las requlaciones a que se debe sujetarse la propaganda

® Vid. Gilas Karolina Monika, “Los informes de labores de representantes de eleccidn popular.
éTransparencia o rendicion de cuentas?” en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Centro de Capacitacién Judicial Electoral, 15 de diciembre de 2010, México D.F.
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gubernamental, de todo tipo, tanto durante fas campadias electorales como
en pericdos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a
disefiar y poner en préctica un nuevo modelo de comunicacién entre
saciedad y partidos, que atienda las dos caras def problema: en una esté el
derecho privado, en la otra ef interés piablico. En México es urgente
armonizar, con un nueva esquema, las relaciones entre politica y
medios de comunicacién; para lograrlo, es necesario que los poderes
publicos, en todos los érdenes, observen en todo tiempec una conducta
de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra
son para las personas, no para las auforidades; estas no pueden invocar
como justificacidn o defensa de sus actos tales principios. La libertad de
expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes ptiblicos no
estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los
que fa Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder pablico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de elecciéon popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales
de indole politica.

La tercera generacién de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso
y abuso de los medios de comunicacién.

Para enfrentar esos relos es necesario fortalecer las instituciones
electorales, propésito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance def
H. Congreso de la Unidn para recuperar la confianza de la mayorfa de fos
ciudadanos en elfas.

En suma, esta iniciativa postula tres propdsifos: \

+ En politica y campafas electorales: menos dinero, mas sociedad;

e En quienes son depositarios de la elevada farea de dirigir las
instituciones electorales. capacidad, responsabilidad e imparcialidad, y

» En quienes ocupah cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccibén popular,
hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con fa tnica condicion, establecida
como norma en nuestra Canstitucion, de no usar ef carge que ostenten en
beneficio de la promocién de sus ambiciones.”

Asi pues, dicha propuesta de decreto fue sometida dentro del proceso
reformador legislativo a las comisicnes competentes del Congreso de la Union,

las cuales, emitieron el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucicnales; de Gobernacién; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legisiativos que contiene Proyecto de Decreto de reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma

Electoral, de cuyo contenido y en lo que al caso interesa se destaca:
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"OCTAVO
Articulo 134.

En la iniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres parrafcs al
articulo 134 de la Constitucion con el propésito de establecer nuevas y mas
duras previsiones a fin de que los servidores ptblicos de todos los drdenes
de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y
aplicacién de los recursos ptiblicos que estdn bajo su responsabilidad. Se
dispone ademas que la propaganda gubernamental de todo tipo y
origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de los
servidores publicos.

Coincidiendo con los propésitos de la iniciativa bajo dictamen, las
Comisiones Unidas consideran necesaric precisar las redacciones
propuestas a fin de evitar confusién en su interpretacion y reglamentacion en
las leyes secundarias.”

En suma de lo referido con anterioridad, se advierte que la rendicién de
informes por parte de los funcionarios publicos no puede de ninguna manera
utilizarse para promocionar su perscna e imagen para lograr una posiciéon de
ventaja indebida en la competencia electoral; y que la propaganda oficial sélo
puede tener el caracter de institucional, a fin de que los recursos publicos no se
conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio inequitativo
entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que estas puedan o no contar

con el apoyo gubernamental.

En ese sentido, el articulo 18, fraccién IX de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal determina como obligacion de los Diputados
integrantes de dicho organo colegiado, rendir un informe anual ante los
ciudadanos de sus distritos o circunscripcion en que hubiesen sido electos

acerca de sus actividades legislativas y de las gestiones realizadas.

En la medida que los elementos publicitarios de mérito estan encaminados a
esos rubros, es inconcuso que se esta en presencia de publicidad de caracter

gubernamental, la cual no cuenta con un contenido politico ni electoral.

Del mismo modo, tampoco existe asiento para establecer que la inclusion del
nombre del ciudadano denunciado, esté orientada a realizar su promocién

personalizada.
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En efecto, acudiendo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, es posible establecer que el términc promocion alude al efecto de
promover, mientras que esta Ultima palabra, en relacién con su acepcion
personal, remite a la accién de levantar o elevar a alguien a una dignidad o

empleo superior al que tenia.

En la especia, la expresion contenida en el elemento denunciado no conlleva
esta orientacion, puesto que se concreta a sefalar de manera precisa que

llevara a cabo el Informe Anual de Actividades Legislativas.

Visto de esta forma, no existe asidero para sostener que con la difusion de los
elementos denunciados provoque un resultado distinto al que previo el
Constituyente Permanente, esto es, que las actividades de comunicacién social
permitan a los habitantes de esta Cuidad, conocer de manera directa, objetiva

y completa la difusién de su informe.

En efecto, pues del contexto visual que se presenta en los pendones, no se
puede advertir que el legislador incite de manera directa o indirecta a la
obtencion del voto a favor de su persona o que exponga plataforma electoral

alguna.

Luego entonces, es dable concluir que al ser la persona denunciada un
legislador que, para cumplir con su obligacién de comunicar a la ciudadania las
actividades en el desempefio del encargo, difundi¢ diversos pendones en el
Territorio de la Delegacion Miguel Hidalgo para dar a conocer su Informe de
Actividades, por tanto, es dable concluir que no existe irregularidad alguna, ni

contravienen la normativa electoral.

En este sentido, en la medida que los elementos publicitarios de mérito estan
encaminados a esos rubros, de igual forma, es inconcuso que se estad en
presencia de publicidad de caracter gubernamental, la cual no cuenta con un

contenido politico ni electoral.
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Lo anterior resuita consistente con los criterios sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los
recursos de apelacion identificados con los numeros SUP-RAP-033/2009 y
SUP-RAP-067/2009, de los cuales se obtiene las siguientes conclusiones:

1. Que la propaganda susceptible de infringir el contenido del articulo 134 de la
Carta Magna, serd toda aquella que tienda a promocionar velada o
explicitamente a un servidor publico, destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, asociando los logros de gobierno con dicho servidor mas que con la
institucion, con el objeto de posesionarlo en el conocimiento de la ciudadania

con fines politico elecforales.

2. Que no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la imagen
o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 constitucional en el ambito electoral, toda vez que para que ello sea
considerado asi, resulta necesario determinar si los elementos en ella
contenida, pueden ser susceptibles de constituir una violacién a los principios

de imparcialidad y equidad gue deben regir en los procesos electorales.

3. Que la propaganda institucional puede contener el nombre o imagen de algin
servidor publico con el objeto de identificar el 6rgano de gobierno que la emite,
siempre y cuando el uso de la misma no rebase el marcc meramente

informativo e institucional.

4. Que aunque la propaganda institucional contenga el nombre de servidores
publicos o la insercion de su imagen, no contraviene el texto del articulo 134
constitucional, cuando tenga como finalidad promocionar a la propia institucion,

con fines informativos, educativos o de orientacion social.

En tal virtud, esta autoridad advierte que la conducta sometida a la
consideracién no satisface los requisitos para ser considerada como
presuntamente infractora de la norma constitucional y legal a que se ha hecho

mencidén con antelacion, toda vez que si bien se acreditd la existencia de los
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elementos denunciados, lo cierto es que de su contenido no se advierten
elementos para concluir que se trata de elementos encaminados a la promocion
personalizada del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, Diputado de fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ni mucho menos puede afirmarse que
esté orientado a generar un impacto en la equidad que debe regir en toda

contienda comicial

De igual forma, no es posible desprender alguna transgresion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos por parte del denunciado, ya que
.obra en el sumario el oficio TG/VL/025/12, signado por el Tesorero General de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el cual inform6 que a los
Diputados de ese 6rgano legislativo les asignaron $85,000.00 (ochenta y cinco
mil pesos 00/100 MN), por concepto de su Informe de Actividades.

En estas condiciones, aun y cuando se hubiese destinado una partida para la
realizacion del Informe de Actividades, dicha accion no es susceptible de
transgredir ia normatividad electoral, puesto que la elaboracion y difusion de los
elementos cuestionados guardan sincronia con el propdsito que orientdé su
prevision, esto es, difundir el cumplimiento de una obligacion legalmente

impuesta a ese parlamentario.

Con base en los anteriores razonamientos, es posibie concluir qgue no existen
elementos suficientes para acreditar que el ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hubiese
transgredido lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion, en relacion con
lo dispuesto en los numerales 120 del Estatuto; y 6 del Cédigo, ai no acreditarse
la realizacién de actos de promocién con recursos publicos, con la finalidad de

posicionarse ante la ciudadania para obtener un cargo de eleccion popular.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que e} ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra no es administrativamente responsable por las faltas denunciadas por

esta via.
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C. RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

En razoén de que quedd demostrado que el ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, no incurrié en la falta que le fue imputada por los quejosos, es claro que

tampoco se actualiza la falta atribuida al Partido de la Revolucién Democratica.

Lo anterior es asi, ya que tal y como ha sido reconocido graduaimente por la
doctrina, una persona juridica como tal, no puede actuar por si sola, sino que su
comportamiento se realiza a través de personas fisicas, es decir, la persona
moral no realiza conducta alguna, pero si es susceptible de actuar en el mundo
juridico a través de acciones de personas fisicas, por ser un centro de
imputacién de derechos y obligaciones reconocido por la ley, en consecuencia,
la conducta legal o ilegal en la que incurra una persona juridica, sélo puede

llevarse a cabo a través de personas fisicas.

Siendo esto asi, en el derecho administrativo sancionador se reconoce que las
personas juridicas puedan cometer infracciones y ser sancionadas con motivo
de ellas, sobre la base de un conjunto de elementos y principios tendentes a
evidenciar la responsabilidad de las personas juridicas, como son la “culpa in
vigilando", la "culpa in eligendo”, el "riesgo”, la "diligencia debida"y la "buena

fe", entre otros.

Dicho lo anterior, la legislacidon comicial reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a traves
de personas fisicas, puesto que el articulo 222, fraccion | del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal establece como
una obligacion de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge, por un lado, el principio de "respeto absoluto de fa

norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal
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por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la

soberania, que tuvo en cuenta el bienestar social al emitir ese ordenamiento.

La referida disposicion evidencia un aspecto relevante consistente en la figura
de garante, misma que se ve robustecida con diversos criterios sustentados por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en cuanto que éste
debe garantizar que la conducta de sus militantes se ajuste a los principios del
Estado Democratico, entre cuyos elementos, destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo
que implica, en ultimo caso, la aceptacién de sus consecuencias, y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. De esta forma,
si el partido politico no realiza las acciones de prevencién necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacion (dolo) o bien, porque la desatiende
(culpa).

Pasando al caso en examen, si ha quedado acreditado que el ciudadano
denunciado, no incurrid en falta alguna, es inconcuso que el instituto politico no
ha desatendido en forma alguna su deber de vigilancia en relacién con fas
actividades desplegadas por el probable responsable, por lo que no ha lugar a

fincar responsabilidad alguna.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que ni el ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra, ni el Partido de la Revolucion Democratica son

administrativamente responsables por la falta denunciada por esta via.

Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. EI ciudadano VICTOR HUGO ROMO GUERRA, en su calidad de
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, NO ES
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ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en téerminos de lo razonado en el Considerando VI de la presente

Resolucioén.

SEGUNDO. En consecuencia, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las
imputaciones que obran en su contra, en términos de lo razonado en el

Considerando VI de la presente Resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles

copias certificada de la presente resolucion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www_iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de cinco votos a favor de la Consejera y los
Consejeros Electorales Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz Ortiz,
Néstor Vargas Solano, Beatriz Claudia Zavala Pérez, el Consejero Presidente y
un voto en contra de la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan, en

sesiémpublica el veintiocho de agosto de dos mil doce, firmando al calce el

Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de io
actuadp, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fgaccidon Vill y 60,
fraccién V del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Elecforales del Distrito
Federal.
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Lic. Gustavo ApZaid Hek‘néndez Lic/Bérnardo Valie Monroy
Consgjérg,Presi g\
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