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IMSTITUTO ELECTORAL

vtosnio okl - PROMOVENTE: CIUDADANO ROBERTO MURGUIA
MORALES, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE
PROPIETARIC DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO DISTRITAL XL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
CARLOS HERNANDEZ MIRON, EN SU CARACTER
DE CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL
DISTRITO XL Y LA DELEGACION TLALPAN; ASI
COMO LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, veintiocho de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gue integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDOS:

1. DENUNCIA. E| veintiocho de mayo de dos mil doce, se recibid en el'\
Consejo Distrital XL del Instituto Electoral del Distrito Federal (en adelante
Instituto), un escrito signado por el ciudadano Roberto Murguia Morales, en

su caracter de Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante
dicho Consejo Distrital, mediante el cual hace del conocimiento de esta
autoridad administrativa electoral, hechos que a su consideracion, pueden

ser constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancién en
contra del ciudadano Carlos Hernandez Mirén, en su caracter de candidato a
Diputado Local por el Paitido de la Revolucién Democratica al Distrito XL, de 1
la Delegacion Tlalpan; asi como de los Partidos de la Revolucion

Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, ésta fue turnada al Secretario
Ejecutivo de este Instituto, quien ordend la realizacion de las diligencias
tendentes a la preservacion y constatacion de los indicios aportados por el

denunciante.

En ese sentido, mediante acuerdo de treinta de mayo de dos mil doce, el
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Secretario Ejecutivo determiné turnar el expediente a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
(en adelante Comision) por razén de la materia; proponiéndole la admision
de la denuncia presentada y, en consecuencia, el inicio del procedimiento
correspondiente a efecto de que en el &mbito de su competencia, realizara
las diligencias necesarias para la sustanciacion del procedimiento

administrativo sancionador de mérito.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante acuerdo
de primero de junio de dos mil doce, la Comision ordend el inicio del
procedimiento de mérito, para lo cual acordd admitir a tramite la queja, formar
el expediente y asignarle la clave alfanumérica |IEDF-QCG/PE/093/2012, e

instruir al Secretario Ejecutivo emplazar a los presuntos responsables.

Al respecto, el ciudadano Carlos Hernandez Mirén, candidato a Diputado
Local por el Partido de la Revolucion Democratica al Distrito XL, la
Delegacion Tlalpan, asi como los Partidos de [a Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, en su calidad de presuntos responsables,

fueron emplazados el seis de junio de dos mil doce.

Por su parte, los probables responsables, el ciudadano Carios Hernandez
Miron, candidato a Diputado Local por el Partido de la Revolucion
Democratica al Distrito XL, los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano dieron contestacion a los emplazamientos
que les fueron formulados, el diez y once de junio de dos mil doce, vertiendo
sus manifestaciones y ofreciendo los medios probatorios que consideraron

pertinentes.

Ahora bien, por lo que se refiere a la Delegacion Tlalpan, ésta dio
contestacion al emplazamiento que le fue formulado por la autoridad fuera
del plazo concedido, en virtud de que fue recibida el trece de junio de dos mil
doce, por lo que mediante acuerdo de diez de julio de dos mil doce, la

Comisién tuvo por precluido su derecho para ofrecer pruebas.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de diez de julio de dos mil doce, la Comisién proveyd scbre la

admisién y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y
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ordené que se pusiera a la vista de éstas el expediente en que se actua para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Al respecto, los probables responsables, el ciudadano Carlos Hernandez
Miron, candidato a Diputado Local por el Partido de la Revolucion
Democratica al Distrito XL, asi como [a Delegacion Tlalpan y el Partido
Movimiento Ciudadano, presentaron los alegatos que a su derecho convino,

el dieciséis y diecisiete de julic de dos mil doce, respectivamente.

Por su parte, el ciudadano Roberto Murguia Morales, en su caracter de
promovente, asi como los Partidos de la Revolucién Democratica y del
Trabajo, en su calidad de probables responsables, no formularon alegatos en
el presente procedimiento, tal y como consta en el oficio
IEDF/AE/OP/168/2012, suscrito por el Jefe de Departamento de Oficialia de
Partes de este Instituto, mismo que obra en los autos del expediente de

mérito.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de treinta de
julio de dos mil doce, la Comisién ordené el cierre de instruccion e instruyé a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas elaborara el anteproyecto de
Resolucién correspondiente, a fin de que éste fuera sometido a dicho érgano
colegiado y, en su oportunidad, se pusiera a consideracion de este Consejo

General.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesién
celebrada el veintiuno de agosto de dos mil doce,, la Comisidon aprobd el
anteproyecto de resoluciébn atinente, con objeto de someterlo a la

consideracién del Consejo General de este Instituto.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:
I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, parrafo

sexto, inciso C, Base Primera, fraccion V, numeral f) y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 120, 122, 123, 124,
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parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto);
1, 2, 3, 6, 10, 15, 18, fraccion I, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones XIll y
XXXV, 36, 40, 43, fraccion |, 44, fracciones | y Ill, 60, fraccion VI, 67,
fracciones V, Xl y XIV, 222, fraccién |, 372, parrafo primero, 373, fraccién |l
374, 378, fraccion Vi, 377, fraccion | y 378, fraccion | del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo); 1, 3,
6, 7, fracciones |, lll y VIII, 10, 14, 16, fraccidén V, 23, 24, fraccion I, 32, 52,
parrafos segundo y tercero y 53 del Reglamento para el Tramite,
Sustanciaciéon y Resoluciéon de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento); 1,
fraccion |, 2, 3, 8, 9, fraccion IX y 20 del Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los
Actos Anticipados de Precampafia y de Campafa, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Distritc Federal {(Reglamento de Propaganda), este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente
para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de
una queja promovida por el ciudadano Roberto Murguia Morales, en su
calidad de Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo Distrital XL de este Instituto, por la probable comisién de conductas
presuntamente constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el

Distrito Federal.
Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.

A) Cumplimiento de requisitos: Tal y como consta a fojas 75 a 79 del
expediente en que se act(a, en el presente caso se encuentran satisfechos

los requisitos previstos en el articule 32 del Reglamento.
B) Causas de improcedencia:

Respecto de este punto, es preciso sefalar que al ofrecer respuesta a su
emplazamiento, el ciudadano Carlos Hernandez Mirdon no hizo valer ninguna
de las causales de improcedencia previstas en el articulo 35 del Reglamento,
sin embargo, negd conocer y/o haber realizado los hechos que se le
pretenden imputar debido a que la propaganda relativa a su candidatura fue

contratada a una persona moral.

o
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Por su parte, los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, al desahogar sus respectivos emplazamientos,
negaron la realizacion de los hechos denunciados e invocaron |a causal de
improcedencia prevista en el articulo 35, fraccidn Il del Reglamento, ya que,
a su consideracion, la queja de mérito es frivola por carecer de los medios de

prueba idéneos para sustentar los hechos que en ella se refieren.

Ahora bien, se entiende que las demandas o promociones podran
considerarse frivolas, si las pretensiones que se intentan mediante la
presentacion de las mismas no pueden ser alcanzadas juridicamente, ya sea
por {a ausencia notoria y evidente de un derecho que las ampare, o bien, por
la falta de hechos que permitan actualizar el supuesto juridico en que se
apoyan.

En efecto en aquellos casos, la instauracion de un procedimiento carece de
utilidad y sentido, ya que cualguier pronunciamiento que llegara a realizar la
autoridad se constrefiiria a reiterar la imposibilidad de conceder las
pretensiones solicitadas por esta via, motivo por el cual las leyes procesales
sancionan la frivolidad del escrito inicial de cualquier procedimiento, con su
desechamiento de plano, a fin de evitar que se genere artificiosamente un
estado de incertidumbre por la persistencia de un procedimiento sin sustento,

afectando con ello las garantias de seguridad juridica de los gobernados.

No obstante, esta autoridad administrativa electoral considera que en el
escrito de queja el promovente narra la comisiéon de conductas que, a su
juicio, pueden llegar a configurar el uso indebido de recursos publicos, y por
ende, contravenir lo establecido en los articulos 134 de la Constitucién; 120,
parrafo cuarto del Estatuto; 6, 222, fraccion | y 377, fraccion | del Codigo; v 8
del Reglamento de Propaganda, cuya conducta podria ser atribuida al
ciudadano Carlos Hernandez Mirén, en su caracter de candidato a Diputade
Local por el Partido de la Revolucién Democratica al Distrito XL, a la
Delegacién Tlalpan; asi como a los Partidos de la Revolucién Democratica,

del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Con base en lo antes expuesto, esta autoridad considera que el argumento
formulado por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, en relacién con la supuesta frivolidad de la queja en

comento, resulta inatendible.
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Asi, al resultar inatendible lo invocado por los partidos politicos denunciados,
y en virtud de que esta autoridad administrativa electoral no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta procedente analizar el

fondo de la queja planteada con hase en los elementos que obran en autos.

l. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar €l marco normativo que
serd tomado en consideracion para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefialar que para la interpretacion de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacién de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente Varios

91212010 de fecha catorce de julio de dos mil once.’

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETQ por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposicicnes de la Ley Fundamental, en materia de
proteccidon de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la

relacionada con el articulo 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las persocnas gozarén de
fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con flos tratados internacionales de la materia
favorecienda en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los prncipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca Ia ley.

()"

' Identificada publicamente como el "Caso Rosendo Radiila”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia cuatro de octubre de dos mil once.




INSTITUTO ELECTORAL 7
DEL DISTRITO FEDERAL

RS-104-RS
lEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/093/2012.
h 4

En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE
REFORMA DEL ESTADO, RESPECTO DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL
TITULO PRIMERO Y REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS’ la finalidad de |a referida reforma
constitucional, fue: “..ampliar la proteccion de los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales de los que México sea parte (...) para
establecer el principio pro homine o principio pro persona, es decir, que ef
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas
favorezca a las personas. Dicha modificacion se realizo con el animo de
reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado, ya que al adicionar
la proteccion que beneficie de manera amplia a las personas, representa ef
fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen. (...) Este principio
representa una maxima proteccién para las personas, ya que se debera
aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional ¢ en el fratado

internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con eslo se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se

encuentra la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO, Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de
control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con
el modelo de control de convencionalidad ex officio en maleria de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, ef control concentrado en
los o6rganos del Poder Judicial de fa Federacidn con vias directas de control:
acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e
indirecto, en segundo término, el controf por parte del resto de los jueces del pais
en forma incidental durante los procesos ordinarios en los gue son competentes,
esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. Ambas
vertientes de confrol se ejercen de manera independiente y la existencia de este
modelo general de control no requiere que todos fos casos sean revisables e
impugnables en ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra,
fo que permite que sean los criterios e inferpretaciones constitucionales, ya sea
por declaracién de inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cual es la interprefacion constitucional que
finalmente debe prevalecer en el orden jurfdico nacional. Finalmente, debe
sefialarse que todas las demds autoridades del pais en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccién
més amplia, sin tener la posibifidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad.

2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de 1a H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011,
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Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete voltos; votaron en contra:
Sergic Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebofledo con salvedades y
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mefia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

Nota: En la resolucidn emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en ef punto Unico se determino: UNICO. Han quedado sin
efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./AJ. 74/38, cuyos rubros
son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y
‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusién a la
que se arribd en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada
en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10
de junio de 2011.7

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el "Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, en donde

establecid el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

Tipo de control Organo y medios de control c?:::;::_jg::;l Posible Resultado Forma
Poder Judicial de la Federacion Declaracién de | Directa
(tribunales de amparo}: Art. 105, fracciones | inconstitucionalidad
. con efectos
a)  Controversias y il
c do: Constitucicnales y Acciones . generales °
oncentrado: ST 103, 107, fraccién VI | interpartes.
de Inconstitucionalidad.
. 133, 107, fraccion [X i
b}  Amparo Indirecto SJ: hay declarataria
¢}  Amparo Directo inconstitucionalidad.
a}  Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion Vi, | No hay declaracién
de revision constitucional | 99, parrafo Go. de "

. o , Directa e
electoral de actes o inconstitucionalidad, incidental
resoluciones definiivos vy solo inaplicacion.
firmes de l!as autoridades

Cont
ﬁén electorales locales en
m organizacidn y calificacion de
m comicios © controversias en
los mismos. 99, parrafo 6o.
b) Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
a) Resto de los tribunales Art. 10., 133, 104 y | No hay declaracién
a. Federales: Juzgadoes derechos  humanos fie L ’ Incidental*
o . en Tratados inconstitucionalidad,
de Distrito y Tribunales . s
N sdlo inaplicacién.
Unitarics de proceso
Difuso: federal y Tribunales
Administrativos.
10., 133, 116
b. Locales: Judiciales, -y 33 ¥
. . derechos  humanos
administrativos ¥
en Tratados
electorales.
Interpretacién | Todas las autoridades del Estade | Articulo 1o. y | Solamente

o

" Esta forma incidental de ninglin modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe
entenderse comao |2 posibilidad de inaplicacién durante el proceso correspondiente.
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F
Tipo de control Organo y medios de control und.am?nto Posible Resultadeo Forma
constitucional

mas favorahle: | mexicano. derechos humanos | interpretacion, Fundamentaciin

en Tratadaos aplicande la nomma | y motivacion.
mas favorable a las
personas sin
inaplicacion o
declaracién de
inconstitucionalidad.

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las
conductas denunciadas, concretamente las relativas al uso indebido de
recursos publicos, se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro
persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y
aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas,
preservando los derechos fundamentales de las personas y garantizando el

principio de equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente publico auténomo procedera a emitir la
presente resolucion, siguiendo las directrices antes sefaladas, con la

finalidad de determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrafa el posible uso indebido de recursos
publicos, se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario en
que se fundamentara la resolucion respecto de la denuncia presentada por el
ciudadano Roberto Murguia Morales, en su calidad de Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Distrital XL de este

Instituto.

UNICO: TOCANTE AL TEMA CONCERNIENTE AL USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS. Ei parrafo séptimo del articulo 134 de nuestra
Constitucion establece un principio fundamental de actuacion para que todos
los servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones actien con imparcialidad,

salvaguardando, en toedo momento, 1a equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los érganos autdbnomos, las
dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente
de los tres Ordenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya
nombres, imagenes, voces ©O simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.
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En este sentido, se debe sefalar que de las razones externadas por el Poder
Reformador de la Constitucion, en los dictamenes y discusiones que sirvieron
de base para motivar el contenido de los parrafos que se adicionaron al
articulo 134 de la Carta Magna se desprende, en lo que a la tematica
interesa, que se instituyd6 como norma de rango constitucional la
imparcialidad de todos los servidores publicos; se fij6 la restriccion general y
absoluta para los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica, asi como para
cualquier ente de los tres drdenes de gobierno y para los servidores publicos,
de realizar propaganda personalizada de caracter electoral; y, por Gltimo, se
vinculd a los poderes pulblicos, las autoridades y los servidores publicos de
los tres niveles de gobierno, a observar en todo tiempo una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral, y con ello garantizar la

equidad en la contienda electoral.

Con hase en lo anterior, se concluye que una conducta contraria a los bienes
juridicamente tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, se actualiza cuando se utiliza un medio de comunicacion
social, para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional y sin
fines informativos, educativos o de orientacion social; y se incluya en la
propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion

personalizada de caracter electoral de cualquier servidor publico.

Asimismo, dicha infraccién se configura en aquellos casos en que los
servidores publicos destinan o aplican los recursos publicos que tienen a su
disposicién, de manera parcial con el objeto de influir en la equidad de la

contienda electoral

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipotesis, se debe
ponderar si la propaganda o los actos denunciados conllevan de manera
explicita o implicita (indirectamente) la promociéon a favor o en contra de
alguno de los sujetos involucrados en un proceso electoral, para verificar si
existe la posibilidad racional de traducirse en la vulneracion de los principios

de imparcialidad y equidad, rectores de los procesos comiciales.

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-RAP-
266/2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

o




RS-104-RS
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/093/2012.
h 4

INSTITUTC ELECTORAL 11
DEL DISTRITO FEDERAL

Federacién haya precisado que uno de los elementos para que se actualicen
las infracciones previstas en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de
la Constitucion, es que la propaganda materia de la denuncia sea difundida
por entes o instituciones publicas del Estado Mexicano, atendiendo a que
dicho precepto, se centra en la prohibicion de usar recursos publicos que se
asignan a los érganos pUblicos para influir en la equidad de |la contienda o

promover la imagen de cualquier servidor publico para fines electorales.

En ese sentido, la referida autoridad jurisdiccional establece que uno de los
aspectos que abordo la reforma constitucional de dos mil siete fue la relativa
a la modificacion de las condiciones de la contienda electoral,
especificamente las relativas a la equidad entre los actores politicos que

participan para acceder a los cargos publicos de eleccidn popular.

Con base en ello, se emitié la reforma al articulo 134 de la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos
mil siete, donde se adiciond los parrafos séptimo y octavo, en el que se
constrifié la propaganda emitida por las entidades de gobierno a que tuviera
la caracteristica principal de ser institucional, con fines informativos,
educativos o de orientacién social y se establecié la prohibicién expresa que
en su contenido se incluyeran nombres, imagenes, voces o simbolos que
implicaran la promocién personalizada de servidores publicos, asi como que

se usaran recursos publicos para influir en las contiendas electorales.

Lo que de conformidad con el criterio jurisdiccional aludido, se traduce en
que, del precepto fundamental en cita se advierte la prohibicién, por parte del
constituyente, de que los servidores publicos usen recursos publicos para
influir en las contiendas electorales; asimismo de que los organos publicos
del Estado emitan propaganda que implique la promocion personalizada de

un servidor publico.

De modo que las prohibiciones que abonaron al fortalecimiento de la garantia
de uno de los valores democraticos fundamentales es la equidad politica en
los procesos electorales, la cual se enmarcé dentro del valor fundamental
establecido en el articulo 134 de la Constitucion, relativo a fa administracién
de los recursos publicos, la cual deberad basarse en los principios de
eficiencia, eficacia y honradez por parte de los entes publicos del Estado

Mexicano.
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En ese orden de ideas, siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el
similar, sostenido por dicha instancia al resolver el diverso recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-
RAP-116/2012, para que una propaganda pueda considerarse contraria a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién y consecuentemente implique
promocién personalizada de un servidor publico, debe reunir las siguientes

caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacién social.

2. Esa difusion se debe efectuar por entes o instituciones publicas del

Estado, esto es:

a) Los poderes publicos.

b) Los érganos auténomos.
c) Las dependencias y entidades de fa administracion publica.
d)} Cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u

orientacion social.

4. Constituya promocion personalizada de un servidor publico, que se

difunda por imagenes, voces o simbolos.

5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario

publico. A

Bajo este esquema, con el objeto de generar mayores elementos que
permitan la identificacién de la figura en comento, de conformidad con el ‘
razonamiento generado por dicha instancia jurisdiccional al resolver el
expediente SUP-RAP-106/2009, la infraccion al marco normativo en comento
puede generarse a partir de manipulacion indirecta ¢ encubierta de la
prohibicién establecida en la Constitucion y en la ley, ya que una violacién

directa a las leyes se identifica como la adecuacién exacta de los hechos a

los supuestos normativos que regulan una situacion juridica determinada,
mientras que las violaciones por medios o0 mecanismos distintos, pueden \ u

actualizarse cuando existan conductas que, si bien parecieran no encuadrar

directamente en el supuesto establecido en la norma, su ejecucién genera la

O
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afectacion al bien juridico en ella tutelado; es decir, que el resultado obtenido
con dichas conductas genere el mismo resultado que se pretendid inhibir con

el establecimiento de 1a norma.

En ese orden de ideas, la referida Sala Superior del Tribunal Electoral
Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo que existe la
posibilidad de que se configure una violacion en materia politico-electoral, al
infringirse los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion,
cuando un funcionaric publico u 6rgano de gobierno, federal, local o
municipal, directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la
imagen de los propios servidores, con base en los actos realizados en
gjercicio de la funcidon publica que desempefian, verbigracia, que se contrate,
se instruya o se promueva de cualquier forma a los medios de comunicacién

para difundir las actividades de estos servidores publicos.

Finaimente, es importante considerar que la expresiébn "promocién
personalizada" es un concepto que se puede determinar en funcién del
contexto normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre el deber que tienen las autoridades, entidades, 6rganos y organismos
de cualquier orden, de transparentar la informacién que esta en su poder,
atendiendo al principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a
promocionar velada o explicitamente al servidor publico, destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos,
partido de militancia, creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales,
entre otros; asociando los logros o las acciones de gobierno principalmente
con la persona, mas que con la institucion publica, por lo que el nombre y las
imagenes se utilizan para posicionar al servidor publico en el conocimiento

de la ciudadania con un fin politico electoral.

En tal sentido, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que diversas
conductas permitidas por la norma puedan dar lugar a un estado de cosas

situado mas alla del alcance justificado por ese poder normativo.

A manera de ejemplo, el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estipula que los legisladores estan
obligados a rendir informe de sus actividades legislativas y de sus gestiones,
cuando menos una vez al afio. Si bien esta disposicidon no establece una

temporalidad especifica en la que deba anunciarse la presentacion del
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informe (a diferencia de lo que acontece en materia federai), tal temporalidad
no puede extenderse injustificadamente, ya que ello podria incidir en la
equidad de la contienda de un proceso electoral que en ese momento se

esté llevando a cabo.

Asi, esta disposicion debe interpretarse no solo en relacién con lo dispuesto
en los articulos 223, fracciones |, Il y VI del Caodigo; 2, inciso, C) fraccién | del
Reglamento de Propaganda, sino ademas en relacién con las reglas
establecidas por los partidos politicos para sus procesos internos de
seleccion, para estar en condiciones de posibilitar que todos los
contendientes en el proceso interno tengan las mismas condiciones, en
relacion con la magnitud de los elementos publicitarios y la temporalidad de

su difusion.

En estas condiciones, se advierte que las actividades de comunicacion social
que desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores publicos,
seran legales, siempre y cuando se ajusten a las normas que expresamente
regulan dichas facultades y que las circunstancias y condiciones en que
éstas se den no vulneren otras normas o principios que incidan en la equidad

de la contienda.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral
esta en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcidon electoral

previstos en el numeral 3°, dltimo parrafo del Cédigo.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis al escrito de queja que
dio inicio al procedimiento que por esta via se resuelve, asi como de lo
manifestado por los presuntos responsables al desahogar los
emplazamientos que les fueron formulados, y de las demas constancias que

integran el expediente en que se actia, se desprende que:

El ciudadano Roberto Murguia Morales, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Distrital XL de este
Instituto, denuncia al ciudadano Carlos Hernandez Mirédn y a la Delegacion
Tlalpan en virtud de que, a su consideracion, los funcionarios de dicha
Delegaciéon incurren en responsabilidad administrativa al haber utilizado

recursos publicos para promover el nombre e imagen del ciudadano
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denunciado, con la finalidad de posicionarlo ante la ciudadania como

candidato a Diputado Local en el Distrito Electoral Uninominal XL.

Asimismo, denuncia a los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo

y Movimiento Ciudadano en el Distrito Federal, por culpa in vigitando.

Para tal efecto, el promovente refiere que dicha infraccién se cometi6
mediante la colocacion de una lona en la via publica, en la que
supuestamente se promociona el nombre e imagen del ciudadano Carlos
Hernandez Mirén, en las calles de la Delegacion Tlaipan, por parte de
funcionarios publicos y mediante la presunta utilizacion de un vehiculo de
uso oficial de dicho Organo Politico Administrativo.

De igual forma, refiere el quejoso que los Partidos de la Revolucion
Democratica, de! Trabajo y Movimiento Ciudadano deben ser sancionados
por actualizarse la figura culpa in vigilando, puesto que fueron omisos en su
deber de vigilar la conducta de su candidato, calidad que detenta el
ciudadano denunciado por haber sido postulado y electo bajo su amparo,

asumiendo asi una posicion de garante respecto de la conducta de éste.

En esta ldgica, la pretensidon del denunciante estriba en que dichas
conductas sean sancionadas por esta via, pues a su juicio, son contrarias a
la normativa electoral, en particular a lo previsto en los articulos 134 de la
Constitucion; 120, parrafo cuarto del Estatuto; 6, 222, fraccién | y 377,
fraccion | del Cadigo; vy 8 del Reglamento de Propaganda.

Ahora bien, el ciudadano Carlos Hernandez Mirdbn al mocmento de
comparecer a este procedimiento negd haber utilizado recursos puablicos de
manera indebida, puesto que desde el treinta y uno de diciembre de dos mil
once dejé de ser servidor publico; asimismo, sefialdé que durante su campana
contratd los servicios publicitarios de la empresa denominada “Desarrollo de
Impacto S.A. de CV., a fin de que fungiera como encargada de la

propaganda electoral, por lo que negd haber incurrido en infraccién alguna.

Por su parte, los Partidos de la Revolucidon Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano al momento de comparecer a este procedimiento,
manifestaron que el hecho denunciado es falso y que en los medios

probatorios aportados por el denunciante no precisan con exactitud las

]
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan vincular al vehiculo de

la Delegacion Tlalpan con la colocacion de la lona en el puente peatonal.

En razoén de lo antes expuesto, 'a materia del procedimiento, considerando la
competencia de este organo electoral local en el presente asunto, radica en
determinar si el ciudadano Carlos Hernandez Mirén, en su caracter de
candidato a Diputado Local por el Partido de la Revoluciéon Democratica al
Distrito XL; la Delegacién Tlalpan, asi como los Partidos de la Revolucidn
Democraética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, actuaron fuera de los
cauces legales y de los principios del Estado democratico, haciendo uso

indebido de recursos publicos.

De tal modo que debe determinarse si los sujetos sefalados como probables
responsables contravinieron lo establecido en los articulos 134 de Ia
Constitucion; 120, parrafo cuarto del Estatuto; 6, 222, fraccion | y 377,
fraccion | del Cédigo; y 8 del Reglamento de Propaganda.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previo a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar los elementos de prueba
que obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor

y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de la tasacion o valoracion
legal de los elementos probatorios y se referira lo que de éstos se
desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas
de la légica, las maximas de experiencia y la sana critica, de acuerdo con los

articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dard cuenta de las pruebas
aportadas por el promovente, asi como las aportadas por los presuntos
responsables, y qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, se
dara cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad electoral y qué se

concluye de las mismas.

Asimismo, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por las partes fueron admitidos y desahogados segln consta en el
acuerdo de diez de julioc de dos mil doce. Sentado lo anterior, lo procedente

es entrar a la valoracion de los elementos probatorios que fueron admitidos.
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l.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

1) El promovente aporté cinco impresiones de imagenes fotograficas a color,
en las que se aprecia de manera parcial un vehiculo color blanco, que
presuntamente es de uso oficial de la Delegacion Tlalpan, cuya descripcion
es la siguiente; en dos de las imagenes de mérito se aprecia el engomado de
un vehiculo con nimero de placa “560-RDX”; en otra de ellas se observa la
puerta de un vehiculo blanco con logo de! Gobierno de la Ciudad de Meéxico y
la leyenda “Ciudad de México, Capital en Movimiento, DELEGACION
TLALPAN, Este vehiculo es para uso oficial. Cualquier uso distinto
reportelo (sic) al 089 6 5658 1111”; en otra de ellas es visible lo que
parecieran ser lonas enrolladas, sin lograrse apreciar el nimero de las
mismas; finalmente, en una de las imagenes referidas se observa el
engomado del vehiculo “RDX”, asi como un nimero impreso en la propia

unidad vehicular “824"”.

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Ill, inciso
a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las impresiones descritas
anteriormente deben ser consideradas como pruebas técnicas que sdlo
haran prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos que
obran en el expediente, generen veracidad de los hechos que con ellas se
pretende probar, ya que, por si mismas, solo generan indicios respecto de la

existencia del vehiculo referido.

2) Un disco compacto en formato CD-R, que contiene diversos archivos de
video, con los que se pretende acreditar el desvio de recursos publicos por

parte de los probables responsables.

Al respecto, en virtud de que para el perfeccionamiento de este tipo de
pruebas se requiere de su desahogo a través de la inspeccion realizada por
esta autoridad, los resultados de dicha actuacion seran valorados en el

apartado referente a las pruebas recabadas por esta autoridad electoral.

3) La presuncion legal y humana, consistente en la solicitud por parte del
promovente de que el juzgador con base en los hechos denunciados y las

pruebas aportadas, considere la probable existencia de éstos u otros hechos
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que presumiblemente contravienen la normativa electoral, presuntamente

cometidos por los probables responsables.

Cabe mencionar que por lo que respecta a la PRUEBA PRESUNCIONAL,
derivada de la propia y especial naturaleza de dicho elemento probatorio, y
de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion VI y 40 del
Reglamento, la autoridad debe adminicular los elementos de prueba
aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por esta
autoridad electora!l. Ello, debido a que la valoraciéon de dichos elementos
probatorios requiere de razonamientos Ilogico-juridicos de todas las
constancias que obran en el presente expediente y de los indicios que de
éstas se desprendan para poder llegar a una conclusiéon sobre los hechos

denunciados.
Il.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROBABLES RESPONSABLES.

A. Por el ciudadano Carlos Hernandez Miron, en su caracter de

candidato a Diputado Local por el Partido de la Revolucién Democrética
al Distrito X1..

1) Copia simple del contrato de prestacion de servicios, que celebraron el
ciudadano Gerardo Luis Castillo Alcala, en su calidad de socio Director y
Representante Legal de la empresa Desarrollo de Impacto S.A. de CV. y la
ciudadana Ana Lilia Cruz de Jesus, en su calidad de enlace financiero del
ciudadano denunciado, anexando copia simple de dicho nombramiento
suscrito por el ciudadano Carlos Hernandez Mirén, dirigido al Partido de la
Revolucion Democratica, del que se desprende que su objeto consiste en la
colocacién y retiro de ocho lonas en puentes peatonales, dentro de la
demarcacion territorial de Tialpan, en el periodo comprendido del catorce de
mayo y al veintiséis de junio de dos mil doce, por un costo $12,776.00 (Doce
mil setecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) mas el impuesto al Valor

Agregado.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion Il
y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, dicho documento debe ser
considerado como una prueba documental privada que genera indicios

sobre la contratacién de la lona controvertida que fue exhibida en un puente

o
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peatonal en la Delegacion Tlalpan, su costo y las condiciones de dicha

contratacion.

2) El oficio identificado con la clave alfanumérica DGJG/02270/2012, signado
por la Apoderada General para la Defensa Juridica de la Administracion
Pdablica del Distrito Federal en la Delegacion Tlalpan, recibido el catorce de
junio de dos mil doce, mediante el cual hizo del conocimiento de esta
autoridad electoral que el automaovil con nimero de unidad 824 y placas 560-
RDX se encuentra adscrito a la Direccion General de Desarrollo Social de la
citada Delegacion y que no se cuenta con registro alguno de las actividades
realizadas con dicho vehiculo, en virtud de que el mismo se encuentra en
resguardo del ciudadano José Israel Hernandez Garcia, quien ocupa el cargo

de Lider Coordinador de Proyectos en dicha Direccion.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion 1V, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio en comento debe ser
considerado como prueba documental puablica, a la que debe otorgarse
pleno valor probatorio sobre lo que en él se consigna, esto es, que el
vehiculo que fue denunciado es de uso oficial de la Delegacion Tlalpan,

desconociéndose las actividades que con dicho vehiculo se desarrolian.

3) Copia simple del escrito signado por el ciudadano Carlos Hernandez Mirdn
el primero de junio de dos mil doce, mediante el cual hace del conocimiento
de esta autoridad su deslinde con relacién a un presunto video publicado en
el sitio de internet denominado “Youtube”, con el que cual se pretendio
mostrar el supuesto usco de los recursos publicos de la Delegacion Tlalpan
para sufragar la propaganda relativa a la candidatura a Diputado Local por el

Partido de la Revolucién Democratica al Distrito XL.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion Il
y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, el escrito referido debe ser
considerado como una prueba documental privada que genera indicios
sobre el desconocimiento realizado por el ciudadano sefialado como
probable responsable, en relacién con el video descrito en el parrafo que
antecede,

4) Copias simples de los nombramientos del ciudadano Carlos Hernandez

Miron a los cargos de Director General de Desarrollo Social y Director

o
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General de Servicios Urbanos en la Delegacién Tlalpan, realizados por el
Jefe Delegacional de dicha demarcacion territorial, asi como la copia simple
del oficic DGSU/2652/2011, por el cual el ciudadano denunciado solicita a la
Contraloria Interna de la Delegacion en comento, fecha y hora para la
realizacién de la entrega-recepcion de los recursos de la Direccion General
de Servicios Urbanos, con motivo de su renuncia al cargo como titular de

dicha Direccién, presentada el treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Con fundamento en los articulos 38, fraccion [l y 40, parrafos primero y
tercero del Regtamento, dichos documentos deber ser considerados como
pruebas documentales privadas, que por haber sido elaborados por
autoridades locales en ejercicio de sus atribuciones, generan indicios de
mayor grado convictivo en relacién a la calidad de servidor publico que el
ciudadano denunciado tuvo hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
once, cuando renuncié al cargo de Director General de Servicios Urbanos en

la Delegacion Tlalpan.

5) Copia simple de la Resolucion identificada con el nimero RS-26-12,
dictada por el Consejo General de este Instituto, el diez de abril de dos mil
doce, por la que se resolvid el otorgamiento del registro al convenio de
candidaturas comunes para las elecciones de Jefe Delegacional y Diputados
a la Asamblea Legislativa, en las dieciséis Delegaciones y en los cuarenta
Distritos Electorales uninominales del Distrito Federal, suscrito por los
Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
con el objeto de participar bajo esta modalidad en el proceso electoral
ordinarioc 2011-2012, dentro del cual se encuentra la candidatura del
ciudadano denunciado para Diputado Local por el Partido de la Revolucion
Democratica al Distrito XL.

Al respecto, con base en los articulos 38, fraccién 1l y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, dicho documentc debe ser considerado como una
prueba documental privada, que por haber sido emitida por autoridades
locales en ejercicio de sus atribuciones, cuenta con pleno valor probatorio
respecto del otorgamiento del registro al convenio de candidaturas comunes
suscrito por los partidos politicos denunciados, a fin de participar bajo dicha
modalidad en el proceso electoral ordinario 2011-2012, dentro del cual fue
registrada la candidatura del ciudadano denunciado para Diputado Locai por
el Partido de la Revolucién Democratica al Distrito XL.

e
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B. En relacién a los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo

y Movimiento Ciudadano.

Cabe sefnalar que los respectivos Representantes Propietarios de dichos
institutos politicos ante el Consejo General de este Instituto, al presentar sus
escritos de contestacion a los emplazamientos que les fueron formulados, no
ofrecieron elementos de prueba para fortalecer sus defensas y excepciones,
por lo que, mediante acuerdo de diez de julic del afio en curso, la Comision
tuvo por precluido su derecho para presentar pruebas en el procedimiento de

meérito.

lil.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivado de la naturaleza
inquisitiva del procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a
partir de los indicios aportados por los promoventes, realizdé diversas
diligencias de investigacién a fin de allegarse de aquellos elementos de
conviccion que le permitieran establecer la veracidad o falsedad de los
hechos denunciados en los escritos de queja; y por ende, estar en aptitud de

determinar si se contravino o no la normativa electoral.

1) Se integré al expediente en el que se actua, el acta circunstanciada de
desahogo de prueba técnica, realizada por personal adscrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el veintinueve de mayo de dos mil doce,
consistente en el acceso a los archivos contenidos en el disco compacto tipo
CD-R, con 700 Mega Bytes de capacidad, marca "SONY", sin rétulo de
identificacion; el cual fue aportado por el promovente como medio probatorio,
encontrandose seis archivos tipo MPEG-4, relativos al vehiculo gue se
denuncia como propiedad de la Delegacién Tlalpan, y la presunta instalacion

de la colocacion de la lona denunciada.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion 1V, inciso b) y 40,

parrafos primero y segundo del Reglamento, el acta circunstanciada a la que

se refiere el presente punto, debe ser considerada como prueba
documental publica, a la que debe otorgarse pleno valor probatorio sobre
lo que en ella se consigna, esto es, que el medio aportado por el promovente

contiene seis archivos de video que generan indicios sobre la existencia de
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la lona controvertida, asi como de la presencia de un Jeep color blanco, que
podria ser de uso oficial de la Delegacién Tlalpan, debajo del puente donde

ésta fue exhibida.

2) Se agreg6 al expediente copia certificada de la Resolucion identificada con
el nimero RS-26-12, dictada por el Consejo General de este Instituto, el diez
de abril de dos mil doce, por la que se resolvié el otorgamiento del registro al
convenio de candidaturas comunes para las elecciones de Jefe Delegacional
y Diputados a la Asamblea Legislativa, en las dieciséis Delegaciones y en los
cuarenta Distritos Electorales uninominales del Distrito Federal, suscrito por
los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, con el objeto de participar bajo esta modalidad en el proceso
electoral ordinario 2011-2012, dentro del cual se encuentra la candidatura del
ciudadano denunciado para Diputado Local por el Partido de la Revolucién
Democratica al Distrito XL.

Con fundamento en los articulos 38, fraccién |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, diche documento debe ser considerado
como una prueba documental pablica a la que debe otorgarsele pleno
valor probatorio de lo que en él se consigna, esto es, que por si misma,
genera plena conviccidon de su contenido, en relacién al otorgamiento del
registro al convenio de candidaturas comunes suscrito por los partidos
politicos denunciados, a fin de participar bajo dicha modalidad en el proceso
electoral ordinario 2011-2012, dentro del cual fue registrada la candidatura
del ciudadano denunciado para Diputado Local por el Parido de la

Revoluciéon Democratica al Distrito XL.

3) Se integré al expediente copia certificada del Acuerdo del Consejo
General de este Instituto ACU-644-12, del once de mayo de dos mil doce,
por el que se otorgd supletoriamente el registro a la férmula compuesta por
los ciudadanos Carlos Hernandez Mirén y Juan César Camacho Castillo,
como candidatos propietario y suplente, respectivamente, para contender en
la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa, en el Distrito Electoral Uninominal XL,
postulados en candidatura comun por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en el proceso electoral
ordinario 2011-2012.

o
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Al respecto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso
a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, dicho documento debe
ser considerado como una prueba documental puablica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se consigna; esto es,
que por si misma, genera plena conviccion de su contenido, en relacion al
otorgamiento supletorio del registro al ciudadano denunciado como candidato
propietario para contender en la eleccién de diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, en el
Distrito Electoral Uninominal XL, postulado en candidatura comuan por los

institutos politicos denunciados en el proceso electoral ordinaric 2011-2012.

4) Se.integré al expediente en que se actia el oficio identificado con la clave
alfanumérica DRPT/A8/SIE/06905/2012, recibido el once de junio de dos mil
doce, signado por el Subdirector de Informacion y Estadistica de la
Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, asi como su anexo,
consistente en el reporte informativo sobre placas de servicio particular,
validado con el sello oficial de dicha Direccién, correspondiente a las placas
de circulacion 560-RDX, del que se desprende que dicho vehiculo fue
registrado el veinte de mayo de dos mil tres y es propiedad del Gobierno del

Distrito Federal en Tlalpan.

Ahora bien, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, es
decir, que el vehiculo en cuestiéon fue dado de alta ante fa Secretaria de
Transportes y Vialidad def Distritc Federal el dia veinte de mayo de dos mil

tres y que el mismo es propiedad de la Delegacion Tlalpan.

§) Se integraron al expediente de mérito los oficios numeros
DGAJ/DEALAMO/SEMJAO/JUDAO/NVD/13673-A/2012 y
DGAJ/DEALAMO/SEMJAO/JUDAO/ND/14216-A/2012, suscritos por el
Encargado de la Unidad Departamental de Apoyo Oficial de la Secretaria de
Seguridad Pablica del Distrito Federal, recibidos los dias trece y dieciocho de
junio del ano en curso, mediante los cuales remitid los oficios identificados
con las claves alfanuméricas C2S/DELSO/SOP/SSP/2768/2012 vy
C2S/DELSO/SOP/SSP/2889/2012, signados por el Encargado de Despacho

del Centro de Control y Comando “Sur’ (C2) de dicha Secretaria; a través de

A
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los cuales se informa a esta autoridad que los videos de las camaras de
seguridad de las calles de dicha demarcacion territorial Unicamente son
almacenadas por siete dias, por lo que es imposible la remision del

correspondiente al dia veintiocho de mayo de dos mil doce.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, esto es
que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal no cuenta con el
material videogréfico requerido, en virtud de que el mismo fue depurado de

manera automatica por haberse cumplido el término de su vigencia.

6) Se incorporaron al expediente los oficios DGJG/02270/2012 vy
DGJG/02856/2012, signados por la Apoderada General para la Defensa
Juridica de la Administracion Publica del Distrito Federal en la Delegacion
Tlalpan, recibidos los dias catorce de junio y seis de julic de dos mil doce, asi
como su anexo consistente en copia certificada de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del trece de abril de dos mil doce, que contiene el “Aviso por
el que se da a conocer la designacion de servidores publicos de ia
Administracion Publica del Distrito Federal, como Apoderados Generales
para la Defensa Juridica de la misma”, a través del cual se hizo del
conocimiento de esta autoridad electoral que el automévil con numero de
unidad 824 y placas 560-RDX estd adscrito a la Direccidn General de
Desarrollo Social de la citada Delegacidn, bajo el resguardo del ciudadano
José Israel Hernandez Garcia, Lider Coordinador de Proyectos en dicha
Direccidn, sin contar con la bitacora que permita visualizar el registro de las

actividades realizadas con dicho vehiculo.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, los oficios en comento deben
ser considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de o que en ellas se consigna, esto es
que el vehiculo denunciade forma parte del padron vehicular de la
Delegacion Tlalpan y que el mismo estd asignado al servidor publico Jose
Israel Hernandez Garcia, Lider Coordinador de Proyectos en dicha Direccion,

sin contar con bitacora de las actividades que con dicho vehiculo se realizan.
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7) Se agregé al expediente en que se actta el oficio identificado con el
namero 7775, suscrito por la Encargada de Control de Gestidon de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, recibido el veinte de
junio de dos mil doce, por el que informd que la copia certificada del
expediente remitido a dicha Procuraduria con objeto de que conociera de los
hechos denunciados en el procedimiento de meérito, fue turnado para su
atencién y seguimiento al Subprocurador de Averiguaciones Previas

Centrales de dicha Dependencia.

Con fundamento en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, dicho documento debe ser considerado
como una prueba documental publica a la que debe otorgarsele pleno
valor probatorio de lo que en ella se consigna; esto es, que la atencion, en
el ambito competencial procedente, del expediente de mérito fue turnada a la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal.

8) Obra en autos el oficio DGDS/1003/2012, signado por la Directora General
de Desarrollo Social de 1a Delegacion Tlalpan, recibido el veintidos de junio
de dos mil doce, asi como sus anexos consistentes en copias simples del: a)
escrito de dieciséis de mayo de dos mil once, signado por el Jefe
Delegacional en Tlalpan, mediante el cual designa a la ciudadana Maria del
Carmen Cabrera Mortera como Directora General de Desarrollo Social en
dicha Delegacion; b) oficioc DGDS/DDC/2277/2011, suscrito por el Delegado
de Tlalpan, por el que solicita el alta del ciudadano José Israel Hernandez
Garcia en la plaza de Lider Coordinador de Proyectos, a partir del primero de
octubre de dos mil once; y c¢) oficio DGDS/DDC/1323/2011, firmado por la
Directora de Desarrollo Comunitario de la Delegacion en comento, mediante
el que informa que el ciudadano José Israel Hernandez Garcia realiza
actividades de supervisién y ejecucion de los Programas Sociales en el
periodo de enero a septiembre del ejercicio dos mil once, por los cuales
informa que el ciudadano José Israel Hernandez Garcia ocupa el cargo de
Lider Coordinador de Proyectos en la Direccién General de Desarrollo Social
en la Delegacién Tlalpan desde el primero de octubre de dos mil once,

realizando y las actividades a su cargo.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,

parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio en comento debe ser
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considerado como una prueba documental publica, a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se consigna, esto es en
relacién al cargo ocupado por el servidor publico responsable del vehiculo

controvertido, asi como las actividades encomendados en su encargo.

9) Se agregé al expediente de mérito el oficio identificado con la clave
alfanumérica ASJ/27329, suscrito por la Directora de Permisos Articulo 27
Constitucional de la Secretaria de Relaciones Exteriores, recibido el
veinticinco de junio de dos mil doce, mediante el cual remitié copia certificada
del expediente 200509030078, correspondiente al registro de la persona
moral denominada "DESARROLLO DE IMPACTO, S.A. DEC.V.".

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, esto es
que la Direccion de Permisos de Articulo 27 Constitucional de la Secretaria
de Relaciones Exteriores concedid permiso para constituir a la persona moral
denominada “DESARROLLO DE IMPACTO, S A. DEC.V.".

10) Se integré al expediente en que se actia el oficio
RPPC/DJ/SCA/4670/2012, signado por el Director Juridico de la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito
Federal, recibido el veintinueve de junio de dos mil doce, a través del cual
remite copia certificada del folio mercantil 348357, el cual ampara a la Razén
Social "DESARROLLO DE IMPACTO, S.A. DE C.V.", mediante los cuales
informo a esta autoridad electoral que dicha persona moral sefalé domicilio
en el Distrito Federal; su duracién es de 99 arios y su objeto es la compra,
venta distribucion, importacién, exportacién de tequila, asi como todo tipo de

bebidas alcohélicas para el consumo humano.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b} y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, es
decir, que la persona moral denominada “DESARROLLO DE IMPACTO, S.A.
DE C.V.", tiene por objetc la compra, venta distribucién, importacion,
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exportacion de tequila, asi como todo tipo de bebidas alcohdlicas para el

consumo humano.

11) Se integraron al expediente en que se actia las razones de notificacion
del veinte de junio y cuatro de julic de dos mil doce, por las que se hacer
constar la imposibilidad para localizar a la persona moral denominada
“DESARROLLO DE IMPACTO, SA.DEC.V.".

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion |V, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales puablicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, es
decir, la imposibilidad para localizar a la persona moral denominada
"DESARROLLO DE IMPACTO, SA . DEC.V.".

Asi, de la concatenacién de los elementos de prueba que han sido
enunciados, a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir

que:

» El ciudadano Carlos Hernandez Miron fue registrado ante esta autoridad,
el diez de abril de dos mil doce, como candidato propietaric para
contender en la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, en el Distrito Electoral
Uninominal XL, postulado en candidatura comun por los Partidos de la
Revolucidén Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en el

proceso electoral ordinario 2011-2012.

+ El automovil objeto de la denuncia, con nimero de placas 560-RDX, es
de uso oficial de la Delegacion Tlalpan, especificamente de la Direccion
General de Desarrollo Social, mismo que fue registrado ante la Secretaria
de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, el veinte de mayc de dos
mil tres y se encuentra bajo el resguardo del ciudadano José lIsrael
Hernandez Garcia, Lider Coordinador de Proyectos en dicha Direccion

General.

o (Que el ciudadano José Israel Hernandez Garcia desemperia el cargo
mencicnado en el parrafo anterior desde el primero de octubre de dos mil
once, realizando actividades de supervisién y ejecucion de los programas

sociales de la Delegaciéon de mérito.

O
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+ Que fue imposible contar con el registro de las actividades realizadas con
el vehiculo descrito en el punto que antecede, toda vez que la Unidad
Administrativa responsable informd no contar con bitacora para tales

efectos.

¢ Que fue imposible observar los videos de las camaras de seguridad de
las calles de la Delegacion Tlalpan, en las que fue expuesta la lona
controvertida, toda vez que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

Federal unicamente almacena dicho material por siete dias.

+ Que el ciudadano denunciado manifesté que la propaganda relativa a su
campafa para Diputado Local por el Partido de la Revolucidn
Democratica al Distrito XL fue contratada con la persona moral
denominada “DESARROLLO DE IMPACTO, S A.DEC.V.".

¢ Que fue imposible localizar a la Sociedad Andnima referida en el parrafo
que antecede, pero pudo constatarse que fue constituida bajo el permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y se encuentra registrada ante
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal y
su objeto es la compra, venta, distribucion, importaciéon, exportacion de
tequila, asi como todo tipo de bebidas alcohdlicas para el consumo

humano.

Una vez precisado lo anterior, lo procedente es entrar al estudio de fondo del

asunto que nos ocupa.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojé
la investigacién, esta autoridad llega a la conviccién de que el ciudadano
Carlos Hernandez Mirén, en su caracter de candidato a Diputado Local por el
Partido de la Revolucién Democratica al Distrito XL y la Delegacion Tlalpan
NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES por el uso indebido

de recursos publicos, por lo que no infringieron lo estipulado en los articulos

articulos 134 de la Constitucion; 120, parrafo cuarto del Estatuto; 6 del
Cadigo y 8 del Reglamento de Propaganda.

Por su parte, los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano NO SON ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES por culpa in vigitando como consecuencia de la posicion
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de garante respecto de la conducta de su candidato, el ciudadano Carlos
Hernandez Miron, no infringiendo asi lo estipulado en los articulos 222,
fraccion | y 377, fraccion | del Coédigo, de conformidad con los razonamientos

que seran expuestos a continuacion.

Ahora bien, por cuestién de método, esta autoridad considera conveniente
realizar en primer término el estudio relativo a los sujetos que pudieron haber
generado una responsabilidad de manera directa respecto de los hechos
controvertidos, a saber, el ciudadano Carlos Hernandez Mirdn, en su caracter
de candidato a Diputado Local por el Partido de la Revolucién Democratica al
Distrito XL y la Delegacion Tlalpan; para posteriormente, realizar el analisis
en torno a los sujetos que pudieron haber incurrido en culpa in vigilando, es
decir, los Partidos de la Revolucidon Democratica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano.
A. RESPONSABILIDAD DIRECTA.

Al respecto, es importante referir que el parrafo séptimo del articulo 134 de
nuestra Constitucion establece un principio fundamental de actuacion para
que todos los servidores publicos de la Federacion, los estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones acttiien con
imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la equidad en la contienda

electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente
de los tres oOrdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-266/2012, sefialé que uno de
los elementos para que se actualicen las infracciones previstas en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién, es que la
propaganda materia de la denuncia sea difundida por entes o instituciones
publicas del Estado Mexicano, atendiendo a que dicho precepto, se centra en

la prohibicion de usar recursos pulblicos que se asignan a los dérganos




RS-104-RS
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/093/2012.
h 4

{NBTITUTC ELECTORAL 30
DEL DISTRITG FEDERAL

publicos para infiuir en la equidad de la contienda o promover la imagen de

cualquier servidor publico para fines electorales.

Lo que de conformidad con el criterio jurisdiccional aludido, se traduce en la
prohibicion, por parte de los servidores publicos a efecto de que: 1) usen
recursos publicos para influir en las contiendas electorales; y 2) que los
6rganos publicos del Estado emitan propaganda que implique la promocidn

personalizada de un servidor publico.

En ese orden de ideas, siguiendo con el criterio jurisdiccional en comento y el
similar, sostenido por dicha instancia al resolver el diverso recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-
RAP-116/2012, para que una propaganda pueda considerarse contraria a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién y consecuentemente implique
promocién personalizada de un servidor publico, asf como la utilizacidn
indebida de recursos publicos para dichos fines, se deben reunir las

siguientes caracteristicas:

1. Se debe difundir bajo cualquier modalidad de comunicacién social.

2. Esa difusion se debe efectuar por entes o instituciones publicas del

Estado, esto es:

e} Los poderes publicos.

f) Los 6rganos auténomos.
g) Las dependencias y entidades de la administracién publica.
h) Cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno.

3. Su finalidad debe ser diversa a la institucional, informativa, educativa u

orientacion social.

4. Constituya promocién personalizada de un servidor publico, que se

difunda por imagenes, voces 0 simbolos.

5. Que la propaganda se pague con recursos provenientes del erario

publico.

-
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Aunado a lo anterior, con el objeto de generar mayores elementos que
permitan la identificacion de la figura en comento, de conformidad con el
razonamiento generado por dicha instancia jurisdiccional al resolver el
expediente SUP-RAP-106/2009, la infraccién al marco normativo en comento
puede generarse a partir de manipulacion indirecta o encubierta de la
prohibicion establecida en |la Constitucion y en la ley, ya que una violacion
directa a las leyes se identifica como la adecuaciéon exacta de los hechos a
los supuestos normativos que regulan una situacion juridica determinada,
mientras que las violaciones por medios ¢ mecanismos distintos, pueden
actualizarse cuando existan conductas que, si bien parecieran no encuadrar
directamente en el supuesto establecido en la norma, su ejecucion genera la
afectacién al bien juridico en ella tutelado; es decir, que el resultado obtenido
con dichas conductas genere el mismo resultado que se pretendio inhibir con

el establecimiento de 1a norma.

En ese orden de ideas, la referida Sala Superior del Tribunal Electoral
Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo que existe la
posibilidad de que se configure una violacidn en materia politico-electoral, al
infringirse los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion,
cuando un funcionario publico u o6rgano de gobierno, federal, local o
municipal, directamente o a través de terceros, orquesten la difusién de la
imagen de los propios servidores, con base en los actos realizados en
ejercicio de la funcion publica que desempefian, verbigracia, que se contrate,
se instruya o se promueva de cualquier forma a los medios de comunicacién

para difundir las actividades de estos servidores publicos.

De lo anterior, se desprende que el maximo organo jurisdiccional ha
vinculado los supuestos contenidos en los parrafos séptimo y octavo el
articulo 134 de la Constitucién, de modo que la utilizacion indebida de los
recursos publicos se encuentra indisolublemente vinculada a que los mismos

se empleen para |la promocién personalizada de un servidor publico.

Lo anterior cobra relevancia si se tiene en consideracion, tal y como lo sefala
el criterio jurisdiccional contenido en la resolucion del recurso de apelacién
identificado con el nimero SUP-RAP-329/2012, que el articulo 134 de la
Constitucion, se centra en la prohibicion de usar recursos publicos que se
asignan a los érganos que dependen del Estado Mexicano para fines

electorales.

\
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Asi pues, en el caso especifico en analisis, la denuncia de mérito se refiere a
la presunta utilizacién de recursos publicos, que fueron utilizados para la
colocacion de la lona controvertida, asi como la utilizacion del vehiculo con
placas de circulacibn 560-RDX, adscrito a la Delegacion Tlalpan vy

posiblemente personal de dicha demarcacién.

Al respecto, es importante sefalar que derivado de las facultades
indagatorias de esta autoridad fue posible constatar la adscripcion del
vehiculo descrito en el punto que antecede a la Direccién General de
Desarrollo Social de la Delegacion Tlalpan. Sin embargo, la Delegacion
informd que no contaba con el registro de las actividades realizadas con
dicho vehiculo, toda vez que la Unidad Administrativa responsable no cuenta
con la bitacora para tales efectos. Lo anterior, se traduce en la imposibilidad
de obtener de la Delegacién Tlalpan, constancias oficiales sobre las
actividades realizadas con el vehiculo oficial asignado a dicha Unidad

Politico Administrativa.

Ante tal situacion, esta autoridad solicité al Centro de Control y Comando
“Sur” (C2) de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal los
videos de las camaras de seguridad de las calles de la demarcacion en
comento, correspondientes al dia veintiocho de mayo de dos mil doce. No
obstante, dicha instancia informé que los videos en comento tnicamente son

almacenados durante siete dias, por lo que era imposible su remisién.

Por otra parte, si bien el ciudadano Carlos Hernandez Mirén fue registrado
ante esta autoridad, el diez de abril de dos mil doce, como candidato
propietario para contender en la eleccion de diputados a la Asamblea
Legislativa dei Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, en el
Distrito Electoral Uninominal XL, postulado en candidatura comun por los
Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
en el proceso electoral ordinario 2011-2012, al momento en que se interpuso
la queja de merito, dicho ciudadano no detentaba la calidad de servidor

publico.

En ese sentido, es importante referir nuevamente el criterio jurisdiccional
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
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RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, que describe las
caracteristicas para gue una propaganda pueda considerarse contraria a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion, entre las que se encuentra
que la promocién “constituya promocion personalizada de un servidor

publico, que se difunda por imagenes, voces o simbolos”.

Al respecto, esta autoridad estima que toda vez que el sujeto sefialado como
probable responsable no detenta fa calidad de servidor publico, no es dable
establecer dicha calidad y menos aln la posibilidad de que dicho
denunciado, de manera directa hubiere utilizado recursos publicos para la
propaganda relativa a su candidatura para Diputado Local por el Partido de la

Revolucion Democratica al Distrito XL.

Asimismo, es importante mencionar que el ciudadano denunciado informé a
esta autoridad que la propaganda relativa a dicha candidatura fue contratada
con la persona moral denominada “DESARROLLO DE IMPACTO, S.A. DE
C.V.", sin que fuera posible la localizacion de dicha persona moral, a pesar
de las diversas diligencias que esta autoridad realizd en ejerciéio de sus
facultades investigadoras, tal y como consta en las fojas que integran el

expediente de merito.

Por otra parte, es importante traer a colacién el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-
058/2008, en el sentido de que existe la posibilidad de que se configure una
violacién en materia politico-electoral, al infringirse los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion, cuando un funcionario pablico u
érgano de gobierno, federal, local o municipal, directamente o a través de
terceros, orquesten la difusion de la imagen de los propics servidores, con
base en los actos realizados en ejercicio de la funcién publica que
desempenan, y ademas que utilicen recursos publicos para esos fines,
verbigracia, que se contrate, se instruya o se promueva de cualquier forma a
los medios de comunicacién para difundir las actividades de estos servidores

publicos.

Asi pues, en el caso que nos ocupa, tal y como fue sefialado anteriormente,
de las indagatorias realizadas con la propia Delegacion Tlalpan y el Centro
de Control y Comando “Sur” (C2) de la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal fue imposible obtener mayores elementos para determinar la
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utilizacién irregular de!l vehiculo con placas de circulacion 560-RDX para la
colocacién de la propaganda relativa a la candidatura del ciudadano Carlos
Hernandez Mirén a Diputado Local por el Partido de la Revolucion

Democratica al Distrito XL.

En esa tesitura, derivado de las actuaciones realizadas en el procedimiento
en el que se actla, no se advierten elementos que permitan vincular los
hechos controvertidos con las actuaciones de la Delegacién Tlalpan o con
sujetos que detenten la calidad de servidores publicos para hacer posible la
relacion de los hechos controvertidos con la utilizacién de recursos publicos,
ello para poder establecer al menos, la presuncion respecto de la utilizacion
de recursos publicos por parte de dicha Unidad Politico Administrativa con
los que se beneficiaria al ciudadano Carlos Hernandez Mirén, en su
candidatura a Diputado Local por el Partido de la Revolucion Democratica al
Distrito XL

En ese contexto, de la concatenacidén de los elementos generados como
consecuencia del ejercicio de las facultades indagatorias por parte de esta
autoridad, este drgano colegiado estima que no es posible establecer de
manera fehaciente el vinculo que permita determinar la responsabilidad a los

sujetos denunciados.

Asi pues, en la medida que no obra en el sumario probanza alguna que
permita establecer, aungue fuera en grado indiciario, la participacion en
alguna forma del ciudadano Carlos Hernandez Mirén, en la realizacién de los
hechos controvertidos, esta autoridad estima que atendiendo a los principios
del ius puniendi, debe aplicarse el principio del derecho penal conocido como

in dubio pro reo a favor del denunciado.

Al respecto, es importante sefalar que el principio “in dubio pro reo” ha
sido conceptualizado como el privilegio de la duda que posee el sujeto
imputado basado en el principio de “presuncion de inocencia” que rige la
doctrina penal, al no ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable,
por virtud de que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas
existentes no puedan constituir prueba plena de lo imputado, por lo que el
juzgador debe absolver al indiciado al no tener plena certeza de que dicho

sujeto incurridé en la falta que se le imputa.
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En ese sentido, resulta aplicable el criteric vertido por la Suprema Corte de

Justicia de ia Nacién en la siguiente Jurisprudencia:

“DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REOQ. El aforismo “in dubio pro reo” no tiene mas alcance que el
consistente en que en ausencia de prueba plena debe absolverse al
acusado.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta def
semanario Judicial de la Federacién. Parte: 75 Marzo de 1994. Tesis:
Vil. P.J/37. Pégina: 63.”

Cabe advertir, que el principio “in dubio pro reo” prohibe a una autoridad o
tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre la verdad de la
imputacion. De ese modo, la exigencia positiva de dicho principio obliga a
absolver al acusado al no obtener acreditados con toda certeza los hechos
por los que se procesa a un individuo, es decir, que el sujeto denunciado
debe ser considerado por la autoridad de conocimiento como no responsable
de cualquier delito o infraccidn, mientras no se presente prueba fehaciente

que acredite lo contrario.

En ese orden de ideas, resulta aplicable el criterio vertido en la siguiente
interpretacion realizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La
presuncion de inocencia es una garantia def acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y fratado
como inocente mienfras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto
evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la
detentacion del poder, involucren facilmente a los gobernados en
procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento
en un juicio razonable sobre su autorfa o participacion en los hechos
imputados. A lravés de esta garantia se exige, que las autoridades
sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas y suficientes,
con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido
proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y Sserias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de fos hechos denunciados y de
los relacionados con ellos, respecto al objeto de fla investigacion,
mientras no se cuenfe con los elementos con grado suficiente de
conviccién sobre la autoria o participacion en los mismos del indiciado,
para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la logica y a
las méaximas de experiencia, dentro de la situacion cuftural y de aptitud
media requerida para ocupar el cargo desemperiado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con
los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de
modo que, mientras la autoridad sancionadora no realice fodas las
difigencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se
mantiene protegido por fa presuncién de inocencia, fa cual desenvuelve

s,
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su proteccién de manera absoluta, sin verse ef indiciado en la necesidad
de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla
de la estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio del
derecho de hacerfo; pero cuando fa autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus
poderes de investigacion, resufta factible superar la presuncion de
inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de fos indicios
encontrados y su enface debido, y determinando, en su caso, la autoria
o participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar
los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la
formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes
indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi
correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no o hace, le pueden
resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva,
porque la reaccién natural y ordinaria de una persona imputada cuya
situacion se pone en peligro con la acumulacion de pruebas
incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de una
conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus
intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilfitarlos, o con
la aportacién de medios probatorios para acreditar su inocencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.—Fartido Revolucionario
Institucional —2 de septiembre de 2004.—Unanimidad en el criterio.—
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez—Secrefaria: Monica Cacho
Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.”

En ese orden de ideas, el principio de “presuncion de inocencia” implica un
beneficio para el sujeto imputado en el caso de que exista la duda del
juzgador frente a las pruebas que obran dentro de! expediente, por lo que si
dentro del estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente
la presunta infraccién cometida por el sujeto investigado, al no existir prueba
plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad electoral siguiendo
los principios del ius puniendi se encuentra imposibilitada para emitir una

resolucion sancionatoria.

En tal virtud, deviene infundada la denuncia que nos ocupa respecto del
ciudadano Carlos Hernandez Miron, en su calidad de candidato a Diputado
Local por el Partido de la Revolucion Democratica al Distrito XL y de la
Delegacion Tlalpan, por lo que, procede determinar que no son
administrativamente responsables por haber realizado uso indebido de

recursos publicos.
B. CULPA IN VIGILANDO

Sentado lo anterior, finalmente, resulta oportuno que esta autoridad electoral

se pronuncie sobre el deber de cuidado que fue denunciado de los Partidos
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de la Revolucidon Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
respecto del ciudadano denunciado, como consecuencia de que fue
registrado ante este Instituto como candidato para contender en la eleccion
de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa, en el Distrito Electoral Uninominal XL, postulado en
candidatura comun por dichos institutos politicos, en el proceso electoral
ordinario 2011-2012.

Para realizar el analisis que nos ocupa, es importante aludir al criterio de
culpa in vigilando establecido en la tesis numero S3EL 034/2004, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-

2005, paginas 764-756, cuyo contenido es el siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y If, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, aparfado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esla conclusion, se tiene en cuenta que
las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos)
por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles
de hacerio a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual,
la conducta fegal o ilegal en que incurra una persona juridica solo puede
realizarse a través de fa actividad de aquéllas. Ef legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en ef articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en ef precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democritico; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma
como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se fe impondra
una sancién por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o
al menos ftolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en udltimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser responsable también de la
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{)
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta
de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que ef
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores
que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de fos
partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores
consisten en [la conformacién de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcion publica
conferida a fos partidos politicos, la transparencia en el manejo de fos
recursos, especialmente los de origen puablico, asi como Su
independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de Jas personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se
ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
actos que los organos estatutarios ejecutan en el desempeiio de
las funciones que les competen se consideran como actos de la
propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona
Jjuridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su
ambito.

Tercera Epoca:

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leone!
Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la
tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Nota: El contenido del articulo 269, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales interpretado en esta tesis, corresponde
con el 354 del cédigo vigente a la fecha de publicacion de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion cefebrada el doce de agosto de dos mil
cuatro, aproboé por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a
756.

En ese entendido, es posible establecer la obligacién relativa a que los
partidos politicos son garantes de la conducta de sus miembros y demas
personas, incluso terceros, cuando desplieguen conductas relacionadas con
sus actividades que puedan generarles un beneficio o perjuicio en el
cumplimiento a sus funciones y/o en la consecucion de sus fines y, por ende,
responde de la conducta de éstas, con independencia de la responsabilidad
que corresponda a cada sujeto en lo particular, que puede ser sélo interna
ante la organizacion, o rebasar esos limites hacia el exterior, pues una
misma conducta puede actualizar diversos tipos normativos, como pudiera

ser de caracter civil, penal 0 administrativa.

o
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Lo anterior significa que se puede dar tanto una responsabilidad individual
(de la persona fisica integrante del partido, o de una ajena), como una
responsabilidad de! partido como persona juridica encargada del correcto y
adecuado cumplimiento de las funciones y obligaciones de dichos miembros

o terceros, por inobservancia al deber de vigilancia.

Asi pues, es importante sefialar que tal y como se refirié en el apartado
anterior, una vez analizadas las circunstancias en las que se desplegaron los
actos propagandisticos que fueron analizados a lo largo de la presente
resoluciéon, esta autoridad electoral llegd a la conviccidn de que no se
configura la indebida utilizacion de recursos publicos denunciada por el

promovente.

En ese orden de ideas, esta autoridad estima que no se acreditan los
extremos legales que configuran la indebida utilizacion de recursos publicos
y, por lo tanto, procede determinar que los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano no son
administrativamente responsables por violaciones a la normativa electoral del

Distrito Federal en dicha materia.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. El ciudadano Carlos Hernandez Miron NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran
en su contra, en términos de lo razonado en el Considerandec VI, inciso A)

de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La Delegaciéon Tlalpan NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su contra, en términos de

lo razonado en el Considerando VI, inciso A} de la presente Resolucién.

TERCERO. El Partido de [a Revolucion Democratica NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran
en su contra, en términos de lo razonado en el Considerando Vi, inciso B)

de la presente Resolucion.

—
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CUARTO. El Partidc del Trabajo .NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su contra, en términos de

lo razonado en el Considerando VI, inciso B) de la presente Resolucion.

QUINTO. E! Partido Movimiento Ciudadano NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran
en su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI, inciso B)

de la presente Resolucidn.

SEXTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles copia

simple de la presente resolucion.

SEPTIMO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en los estrados ubicados
en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pégina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad de votos ias Consejeras y los Consejeros

‘ .y s . . » -
Electorales presentes, en sesién publica el veintiocho de agosto de dos mil

doce| firmando al caice el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo

raccion V del Cédigo def instituciones y

f

Lic. Bernardo ¥alle Monroy

Secrefarip Ejecutivo




	

