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PROMOVENTES: CIUDADANOS 'Jutlo " VARGAS
AVALOS, GABRIELA CUEVAS BARRON, VALENTIN
IEDF RAMIREZ SOTO, JOSE EMMANUEL GUZMAN LOPEZ

Y JESUS SALVADOR VALENCA GUZMAN, -
INSTITUTO ELECTORAL : LT .
DEL DISTRITO FEDERAL

PROBABLES RESPONSABLES: .CIUDADANO JESUS
SALVADOR VALENCIA GUZMAN, EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y LA. ASOCIACION
CIVIL EL PUNTO ES UNION, JUNTOS VAMOS,.A.C. '

'RESOLUCION -
México, Distrito Federal, a veintisiete de septiembre de dos mil doce.

VISTO el estado procedlmental que guardan las constancias que integran el
expedlente al rubro cutado y. o

.RESULTANDOS-
1. DENUNCIAS El velntlcmco de agosto de dos m|I once, se present6 en la
Oficialia de Partes de este Instltuto Electoral del Distrito Federal, un escrito \
signado por la ciudadano Julio Armando Vargas .Avajos, mediante el cual hace 1
del conocimiento de esta autoridéd heéhos que pueden ser constitutivos de

faltas electorales Y, €n su caso objeto de sancién en contra del ciudadano

Jesls Salvador Valencia Guzman

De igual forma, el veintinueve de noviembre de dos mil once se recibi6 en la \
Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito suscrito por la ciudadana

Gabriela Cuevas Barrén mediante el cual hace del conocimiento de est

autoridad, hechos que pueden ser constitutivos de faltas electorales .y, en su d

caso, objeto de sancién en contra del ciudadano Jes(Os Salvador Valencia

Guzman y el Partido de la Re\'/olucién_Democrética.

|
Asimismo, el treinta de diciembre de dos mil once, se recibié en la Oficialia de |
- Partes de este Instituto Electoral, un escrito signado por el ciudadano Valentin
Ramirez Soto, mediante el cua! hace del conocimiento de esta autoridad, ‘
hechos que pueden ser constitutivos de infracciones a las normas electorales v, |

en su caso, objeto de sancién en contra del ciudadano e instituto politico citados
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en parrafos anteriores.

Por su parte, el ciudadano José Emmanuel Guzman Lépez el diecinueve de
enero de dos mil doce presentd un escrito en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad,
hechos que pueden ser constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto
de sancién en contra del ciudadano Jesl(s Salvador Valencia Guzman y el

Partido de la Revolucion Democratica.

A su vez, el ciudadano JesUs Salvador Valencia Guzman e! tres de febrero del
presente afio presentd un escrito en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que
se encuentran estrechamente relacionados con los denunciados en el
procedimienta de merito y, que en su ¢aso, son objeto de sancidn en contra de
la asociacion civil “El Punto es Unidn, Juntos Vamos A.C." que preside el

ciudadano Alejandro Slhuicamina Silva Ceballos.

2. TRAMITE. Recibidas las denuncias de mérito, ta Secretaria Ejecutiva ordené
la realizacion de las diligencias tendentes a la preservacién y constatacion de
los indicios aportados por las partes denunciantes. De igual modo, los dias
nueve de septiembre y primero de diciembre de dos mil once, asi como el cinco,
veintiséis de enero y diez de febrero de dos mil doce, dicha Instancia Ejecutiva
determind turnar el presente expediente a la Comisibn Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral,
proponiéndole {a admisién de las denuncias de mérito, a efecto de que, en el
ambito de su competencia, se realizaran las diligencias necesarias para la

sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador de mérito.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveidos de
veintiuno de septiembre y primero de diciembre de dos mil once, asi como de
nueve y veintiuno de enero y ocho de febrero de dos mil doce, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, asumi¢ la competencia para conocer de
los hechos denunciados, admitiendo las quejas a tramite, asignandoles los
niomeros de expediente |IEDF-QCG/PE/010/2011, |IEDF-QCG/PE/067/2011,
IEDF-QCG/PE/090/2011, |EDF-QCG/PE/Q06/2012 e IEDF-QCG/PE/034/2012

respectivamente, instruyendo al Secretario Ejecutivo que realizara todas las
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diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados y emplazar

a los presuntos responsables.

Ahora bien, mediante acuerdo de primero de diciembre de dos mil once, la
Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas, determind en los diversos
IEDF-QCG/PE/063/2011 e |EDF-QCG/PE/072/2011, escindir de dichos
expedientes los hechos denunciados en contra del ciudadanc Jesis Salvador
Valencia Guzman y acumularlos al expediente en que se actia, al actualizarse
el supuesto de litispendencia previsto en el articulo 25, parrafo primero del
Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del instituto Electoral del Distrito Federal, lo cual

fue notificado al presunto responsable el ocho de diciembre de dos mil once.,

Asimismo, a través de los proveidos mencionados la Comisién de Asociaciones
Politicas acordd acumular dichos procedimientos, atendiendo al principio de
economia procesal a fin de que se sustanciaran de manera conjunta y, en su
momento, se emitiera el proyecto de resolucion correspondiente, evitando asi

dictar determinaciones contradictorias.

Por lo que el treinta de septiembre y el doce de diciembre de dos mil once, asi
como el diecinueve de enero y el tres de febrero de dos mil doce el ciudadano
JesUs Salvador Valencia Guzman dio contestacién a los emplazamientos de

que fue objeto, ofreciendo los medios de prueba que consideré oportunos.

Asimismo, el treinta de septiembre y el doce de diciembre de dos mil once, asi
como el dieciocho, y primero de febrero de dos mil doce, el Representante
Propietario de! Partido de [a Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Federal del Distrito Federal dio contestacion a los emplazamientos
formulados por esta autoridad electoral, y ofrecié los medios de prueba que

considerd oportunos.

Por ofra parte, el ciudadano Alejandro Sihuicamina Silva Ceballos, en su calidad
de presidente de la asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos A.C." el
veinte de febrero de dos mil doce, dio respuesta al emplazamiento que le fue
formulado durante la sustanciacion del procedimiento de merito, sefialando los

medios de prueba que considerd pertinentes.
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4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdos
de dieciocho de noviembre de dos mil once y siete de marzo de dos mil doce, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, provey6 sobre la admision y desahogo de las pruebas que
fueron ofrecidas por las partes y ordené que se pusiera a la vista de la partes el
expediente en que se actlia para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

En razén de lo anterior, el acuerdo de la Comisién de Asociaciones Politicas de
dieciocho de noviembre de dos mil once, fue notificado a las parte el veintidds

del mismo mes y afo.

Siendo hasta el veintinueve de noviembre de dos mil once, cuando el ciudadano
Jesus Salvador Valencia Guzman y el Representante Propietario del Partido de
la Revolucidén Democratica presentaron sus alegatos ante esta autoridad
electoral, por lo que sus manifestaciones al ser extemporaneas no seran

tomadas en cuenta en el procedimiento de mérito.

Por lo que hace al acuerdo de la Comision de siete de marzo de dos mil doce,
este fue notificado a las partes los dias nueve y diez del citado mes y ano, por
lo que mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral el catorce de marzo de dos mil doce, ifos ciudadanos Fabiola
Maldonado Gonzalez y Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como el
presidente de la asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.,
formularon en tiempo los alegatos que a su consideracion resultaron

procedentes.

Asimismo, el quince de marzo de dos mil doce, el ciudadano José Emmanuel
Guzman Lopez presenté dentro del término legal concedido para ellos los

alegatos que a su consideracion resultaban pertinentes.

Por otra parte, resulta oportuno sefnalar que el Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica y los ciudadanos Julio Armando Vargas
Avalos, Gabriela Cuevas Barrén y Valentin Ramirez Soto, no realizaron
manifestacion alguna de alegatos, por lo que se tuvo por precluido su derecho

para hacerlos.
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Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de veinticuatro
de marzo de dos mil doce, la Comisién de Asociaciones Politicas ordend el
cierre de instruccidn y la elaboracion del anteproyecto de Resolucién

correspondiente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el veintiocho de agosto de dos mil doce, la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobd el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterlo a la consideracion

de este Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f}, 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, 123,
parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 2, 3, 6, 10, 15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones XHI y XXXV,
36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y I, 60, fraccion Vil, 67, fracciones V,
Xly X1V, 223, fraccién |, 224, 231, fraccion I, 320, 372, parrafo segundo, 373,
fraccion Il, inciso d), v 374 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal; 1, 3, 7, fraccion IV, 10, 14, 16, fraccion V, 23,
24, fraccion |, 48, fracciones Il y Ill, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del
Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal; 1,
fracciones | y Il, 8, 11, 16, fraccién |, letras A y B, fraccidn Ill del Reglamento
que regula el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental, asi como los actos anticipados de precampafa y de campafa,
para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de un procedimiento

especial sancionador promovido por los ciudadanos Julic Armando Vargas
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Avalos, Gabriela Cuevas Barron, Fabiola Maidonado Gonzalez, Valentin
Ramirez Soto, y José Emmanuel Guzman Lépez, en contra del ciudadano
Jesus Salvador Valencia Guzman y del Partido de la Revolucidon Democratica,
por la probable comision de conductas presuntamente constitutivas de

infracciones a la normativa electoral.

Asi como para pronunciarse sobre los hechos denunciados por el ciudadano
Jesus Salvador Valencia Guzman en contra de la asociacion civil “El Punto es

Unién, Juntos Vamos, A.C.", pues a su consideracion realizé conductas que

contravienen la normativa electoral, y que derivan en una afectacion directa a

Su persona.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta a fojas 69 a 73, 325 a 340,
398 a 416, 489 a 499, 764 a 770, 1051 a 1074, y de 1311 a 1316 del
expediente en que se actua, en el caso se encuentran satisfechos los requisitos
previstos en el articulo 32 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y
Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores dei Instituto
Electoral del Distrito Federal.

B) Causas de improcedencia: Al desahogar su respectivo emplazamiento, el
ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman y el Partido de la Revolucion
Democratica, no hicieron referencia alguna a las causas de improcedencia (

establecidas en el articulo 35 del Reglamento.

En relacidon con lo anterior, esta autoridad considera que en los escritos de
queja los promoventes narran la comision de conductas que, a su juicio, pueden
llegar a configurar actos anticipados de precampana, y por ende, contravenir lo
establecido en el articulos 223, fraccion Ill y 224, parrafo cuarto del Cédigo,
cuya autoria es atribuida al ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, en su
calidad de Secretario General del Partido de la Revolucion Democratica, asi
como a la asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.", a quien el
ciudadano denunciado le atribuye la colocacion de diversos elementos

publicitarios denunciados.
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Asimismo, se denuncia al Partido de la Revolucion Democratica por culpa in
vigilando, ya que se presume la falta de cuidado del instituto politico respecto
de la conducta de su dirigente JeslUs Salvador Valencia Guzman,
contraviniendo presuntamente lo sefialado en los articulos 222, fraccion |y 377,
fraccion | del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, atentando

ast contra los principios del Estado democratico.

Aunado a lo anterior, los promoventes ofrecieron diversos medios de prueba, de
los cuales, se desprende, al menos en grado indiciario, la realizacion de las
conductas controvertidas y en consecuencia, la posible afectacién a las

disposiciones establecidas en el Cédigo.

lIl. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracion para la emision de la presente resclucién, es
necesario sefialar que para la interpretacién de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pieno
de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, en el expediente Varios 912/2010
de fecha catorce de julio de dos mil once.

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual s
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia d
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de fos derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de fos que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

' Identificada publicamente como el “Caso Rosendo Radiffa”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia cuatro de octubre de dos mil once.
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cuyo efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en ef 4mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en fos términos
que establezca la fey.

(..)

En el mismo sentido, encontramos que segln el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”, la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar Ia
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
los que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacién se
realizo con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado,
ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una méaxima proteccion para las personas, ya que
se deberd aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el
tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

? Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011.
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“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO. Actuaimente existen dos grandes
vertientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en el
orden juridico mexicano, que son acordes con el modefo de controf
de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a
cargo del Poder Judicial. En primer término, el control concentrado
en los organos del Poder Judicial de la Federacién con vias
directas de confrol: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término,
el control por parte del resto de los jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en fos que son
competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por
cuerda separada. Ambas vertientes de confrol se ejercen de
manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e
impugnables en ambas. Es un sistema concentrado en una parte y
difusoc en ofra, lo que permite que sean los criterios e
inferpretaciones constitucionales, ya sea por decfaracién de
inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cual es la interpretacion
constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden juridico
nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas las demdas
autoridades del pais en el ambito de sus competencias tienen fa
obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo fa
interpretacién més favorable a la persona para lograr su proteccion
mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibitidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete votos;
votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario
Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con
salvedades. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la solicitud
de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se
determin6; UNICO. Han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales nomeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros
son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION.
ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION' y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION,
conclusién a fa que se arribé en virtud del marco constitucional
generado con motivo de la entrada en vigor def Decreto por ef que
se modifica fa denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso

Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde

establecid el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:
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QUATER,
QUATER,

[EDF-
IEDF-

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

Fundamento

inconstitucionalidad

Tipo de control Organo y medios de controt o Pasible Resultado Farma
constitucional
Poder Judicial de la Federacién Declaracidn de | Directa
(tribunales de amparo): Art. 105, fracciones | inconstitucionalidad
. con efectos
a}  Controversias yll
itucionat Acci generales 0
Concentrado: Constitucionales y Acciones | 15 407 fraccién Vil | interpartes
de Inconstitucionalidad. ' '
7.1 ion 1X j
b)  Amparo Indirecto 103, 107, fraccion 31: hay declaratoria
c)  Amparo Directo inconstitucionalidad
a)  Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion VI, | No hay declaracién
de revision constitucional | 89, parrafo 6a, de )

) . R Directa e
electorai de actos o inconstitucionalidad, incidental
resoluciones definitivos vy solo inaplicacién

Co_ntrm. fimmes de las autoridades
determinacién electorales  locales  en
sonstitucional organizacién y calificacién de
especifica; comicios ¢ controversias en
los mismos 98, parrafo 60,
b)  Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacién
a)  Resto de los tribunales Art. 10, 133, 104 y | No hay declaracién
a. Federales: Juzgados derechos humanos ,de T Incidental*
L . en tratados inconstitucionalidad,
de Distrito y Tribunales sblo inaplicacion
Unitarios de proceso inaplic
Difuso: federal y Tribunales
Administrativas
1o, 1
b. Locales:  Judiciales, o, 133, 116 y
- \ derechos  humanos
administrativas y
en fratados
electorales
Todas los autoridades del Estado | Articulo 1o. y | Solamente
mexicano derechos  humanos |nt§rpretac10n Fundamentaci
en tratados aplicando la norma on y
Interpretacién mas favorable a las L,
- | motivacion.
mas favorable: personas Sin

inaplicacion o

declaracién de

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas

denunciadas,

concretamente

las

relativas a

los actos anticipados de

precampana y campana, se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro

persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe interpretarse y

aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las personas, preservando

los derechos fundamentales de las personas y garantizando el principio de

equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente publico auténomo procedera a emitir la presente

resolucion, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Esta forma incidental de ningin modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe enlenderse como la
posibitidad de inaplicacidn durante el procese correspondiente.
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Dado que el presente asunto entrana la posible comision de actos anticipados
de precampafia o campanfa, y de la trasgresion a la prohibiciéon de incluir de
nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen
promocion personalizada de caracter electoral, se impone establecer el marco
constitucional, legal y estatutario en que se fundamentara la resclucién respecto

de la denuncia presentada por la ciudadana Rosa Nelly Urrutia Castarieda.

I. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA. Los
articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen las bases en que se sustenta el sistema juridico-politico
mexicano, del que se desprende el marco electoral que rige, entre otros, al
Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su
atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccion popular; la
prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos sobre los
recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campanfa; la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo,; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades
para desarrollar sus actividades politicas para la obtenciéon del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como

el de la legalidad de los actos y resolucicnes electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman ia expresion del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir
a determinados candidatos para ocupar los cargos puUblicos es la que
predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, expedido por el Congreso de la Unién, y el Cdodigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Distrito Federal, emitido por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme
a las que deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y los tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a traves de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes, y la ciudadania en general, pueden

intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, el legislador local distinguié entre precampanas y campafias

electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras, se refieren a la seleccion interna de los partidos politicos de
aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios y, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de

la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular.

Lo anterior, se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones Il, Vy Vl y

311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por:
(...

/. Acltos de precampafa: Todos aquelfos que tienen por objefo
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

(.-

V. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos: Conjunto de actos,
hechos y actividades establecidas en la convocatoria emitida por los
Partidos Politicos con el propésito de elegir o designar a sus
candidatos a diversos cargos de eleccién popular; y

Vi, Precamparias. Actividades de caracter propagandistico que
forman parte de los procesos de selecciéon intemna de candidatos, y
que tienen por objeto influir en la decisién de aquellos que integran el
universo de votantes que efigen o designan a los candidatos a cargos
de eleccién popular en determinada circunscripcion. Estos acfos o
actividades deberan realizarse dentro del periodo establecido por este
Caodigo y estaran sujetas a fo previsto en este mismo ordenamiento y
en el Estatuto y demés normalividad interna de los Partidos.

(..)
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Articulo 311. La camparia electoral, para los efectos de este Cddigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos o Coaliciones, para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campariia las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la campania
electoral producen y difunden los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a
que se refiere el presente articulo, deberén propiciar la exposicidn,
desarroflo y discusién ante el efectorado de los programas y acciones
fijados por los Partidos Politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampana se caracterizan porque solamente
se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos
o para la difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto
la propagacién de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién
del voto de los electores para la integracién de los diversos érganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos actos son
objeto de las campafas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, los

cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido postulante.

De! mismo modo, atento a lo antes reproducido, es posible establecer que la
normativa electoral local distingue entre procesos internos de selecciéon d

candidatos y precampafias, al establecer que los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccidon de candidatos por parte de los institutos
politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precampafias se refieren al periodo legal en el que los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccidon popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de candidatos de

algun partido politico.

Vélidamente puede sostenerse que las precampaiias electorales constituyen

aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos publicos, pues
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influyen en ellos de una manera o de otra; de tal suerte que al ser parte del
sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que
establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo
los principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados
a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollar actividades de caracter
promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacién, sujetandose a las
condiciones y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales local y las implicitas que de ellas se derivan.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccién interna de precandidatos de
los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que reunan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesarioc que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idéneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccién
de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones

que al efecto estan previstas en el Cédigo de la materia.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes;

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los

espacios especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b} Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de

seleccion interna de precandidatos, que se traduce en limitacion de su namero;,
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c¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o

cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario 0 a confundir al electorado a partir de la
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la funcidon publica

con la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; vy,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas fas que se

hagan fuera de esos tiempos.

Ahora bien, respecto de las restricciones temporales, la fraccion il del articulo
223 del Codigo de la materia prevé la hipdtesis de “actos anticipados de
precampafa”’, y los define como “todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracion de una persona para ser postufado
candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las precamparias
electorales de los Partidos Politicos” Segln el numeral 224, cuarto parrafo del

propio Cédigo, estos actos anticipados se encuentran prohibidos.

Tal prohibicion tiene como objetivo garantizar la equidad en la contienda
. electoral, al asegurar que los aspirantes a una candidatura inicien la difusién de
su postulacion simultdneamente, sin aventajar a sus contendientes por haberse
anticipado. Lo anterior, debido a que todo modelo de competencia implica la

sujecién a condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues fos

resultados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de
que alguno de los participantes se adelantara a los demas en el inicio de la

contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampana dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan conductas
promocionaies tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes
al interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocion o difusién de un

aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor

D
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impacto o influencia en el animo de quienes habran de tomar la decision

correspondiente.

Es cieto que el despliegue de una precampafa anticipada, de suyo no
garantiza obtener la precandidatura de un partido politico; pero también lo es
que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda, contraria el
principio de legalidad.

El articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal sefiala que el inicio de los
procesos de seleccién interna se establecera en la Convocatoria que emita el
partido politico, y estos no podran extenderse méas alla def dieciocho de marzo
del afio de la eleccidén. Condicidon que resulta aplicable, por igual, a quienes
participen en los mismos, pues la observancia de las prohibiciones legales no
es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al albedrio de los

contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razond en su momento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben la
realizacion anticipada de actos de precampana o de campafa (como en el caso
del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar la equidad en la competencia
electoral, porque persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los
plazos previstos en la lLey, para realizar la promocién, ya sea de los
precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de obtener el
respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular;
o de los ya candidatos, para la difusion de sus propuestas y de la plataforma
electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las candidaturas registradas y

promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de "acto anticipado de precampafia” no esta
constrefido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comunicativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino que
atiende adicionalmente a la referencia temporal, es decir, a que ese hecho

ocurra antes del inicio del plazo legal que regula fas precampaias.
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Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la

misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicion de electorales.

En este tenor, procede reproducir las disposiciones del Cadigo que establecen

lo relativo a los actos anticipados de precampafia:

Articulo 223. Para los efectos def presente Cédigo, se entendera por:

. Actos anticipados de precampafa: Todos aquéllos que tienen
por objeto promover, publicitar o apoyar fa aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccién popufar, antes
def inicio de las precampafias electorales de fos Partidos Politicos;

Articulo 224. ...

Todo acto anticipado de precamparia, sera sancionado por el Institufo
Electoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccion
It inciso d) de este Cddigo.

Si bien las definiciones legales proporcionan un punto de partida para distinguir
la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de
clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende
establecer una especie de fipo normativo, sino destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,

permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en ia propaganda, ain cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser
considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion
definitiva de la clase de acto ante el cual se esta, solo es posible mediante el
analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, sblo es posible realizarlo frente a hechos concretos, teniendo
solamente como punto de partida (pero no como Unico elemento) las

definiciones mencionadas.
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Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracidon de actos
anticipados de precampaina, requiere la demostracion plena y fehaciente de los

siguientes elementos:

a) La realizacién de actos por cualquier medio, ya sea electronicos o impresos,
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,

pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas
no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en
tanto que la prohibicién esta dirigida al objetivo perseguido por la combinacion

de textos, lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; ¢ bien, de
caracter persuasivo, que provoque una percepcion de simpatia o rechazo hacia

uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-110-2009,
es factible que los actos desplegados se constriian a la difusion del nombre o la
imagen de una persona, ¢ bien, a la de una imagen, logotipo, slogan, referencia
auditiva u otro medio que tiendan a asociarse con un determinado individuo; de
ahi que debe procederse a su valoracion en forma articulada, a fin de

establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiraciéon de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular, que orientaria el

despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacion precisamente con el objetivo
que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de seleccion
interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es, obtener el
respaldo de los hipotéticos electores para la postulacién a un cargo, a través de

la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.
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Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la
Real Academia, el término “promover” evoca a la accion de “iniciar o impulsar
una cosa 0 un proceso, procurando su logro”; el de “publicitar’, la de
‘promocionar algo mediante publicidad”; vy, finalmente, el de “apoyar”, en su
acepcidn aplicable a este contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar,

ayudar”.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocion personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que
pongan en claro su aspiracion a esa nominacién; las acciones que se
desplieguen para difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su
aquiescencia con esa pretension. Por ello pueden ser objeto de sancién, no
solo el ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas

que intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocion
y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracion de

un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccién popular.

Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en colisién
directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna, en especial, con el de expresién en materia politica, razon por la cual
debe procurarse una interpretacidén armonica con los principios en gue se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de
nuestra Constitucion, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se transcribe a

continuacion:

Registro No. 1821789

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Febrero de 2004

Pagina: 451
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GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SV
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INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las garantias
individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccion
popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto
en los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de fa Constitucion Federal, en
los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion
del pueblo en la vida democréatica del pais y el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda vez que ef
ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se sujela
voluntariamente a las obligaciones que fa propia Constitucion
establece tratdndose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Godngora Pimentel y José de Jesids Gudifio Pelayo. Ponente:
Humberto Roméan Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon
y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de
febrero en curso, aprobo, con el namero 2/2004, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de
febrero de dos mif cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén establecié que, en principio, debe
prevalecer la libre circutacidon de ideas e informacién en el ambito del debate
politico en un entorno democratico, respecto de los medios de comunicacion, de
los partidos politicos y de cuaiquier persona que desee expresar su opiniéon u
ofrecer informacién, pues con motivo de la participacién ciudadana en el
proceso politico, se asume que la libertad de expresién permite al ciudadano
comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda

participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampafas y/o campanas electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinion puablica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase de
derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan ¢ han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en

la tesis aislada que se reproduce a continuacion;
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“Registro No. 165759

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: Ta. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materiafs): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico
esta mas directamente refacionado que otros con la dimensién social
¥ con las funciones institucionales de fas libertades de expresién e
informacién. Por tanto, proteger su libre difusion resulfta
especialmente relevante para que estas liberfades desempefien
cabalmente sus funciones estratégicas de cara a fa formacion de la
opinion publica, dentro del esquema estructural propio de la
democracia representativa. Una opinion publica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones
de los dirigentes politicos; el control ciudadano sobre las personas
que ocupan ¢ han ocupado en el pasado cargos ptblicos (servidores
publicos, cargos electos, miembros de partidos politicos,
diplomaticos, particulares que desempefian funciones publicas o de
interés publico, etcétera) fomenta fa transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de todos los involucrados en
la gestion de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un
margen especialmente amplio de proteccion para la difusion de
informacion y opiniones en el debafe politico o sobre asuntos de
interes pablico. Como subraya el Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de fa Organizacion de Estados
Americanos del afio 2008, las personas con responsabilidades
publicas tienen un umbral distinto de proteccion, que les expone en
mayor grado al escrutinio y a fa critica del piblico, lo cual se justifica
por el caracter de interés publico de las actividades que realizan,
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio colectivo
mas exigente y porque su posicion les da una gran capacidad de
reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten sobre fos
mismos {Informe 2008, Capitulo i, parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco
votos. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca
Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyéan.”

Bajo esta légica, una limitacién en el ejercicio de esta clase de derechos

fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucién de un

fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.

Asi pues, conviene traer a colacién lo sostenido por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accidén de inconstitucionalidad
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58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,

fraccion VIIl y 227 del otrora Codigo Electoral local a lo dispuesto en la

Constitucion Federal:

“Del precedente transcrifo se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefialado, como principio general, que el propésito de
uniformar ef inicio de las precampanas efectorales tiene como
finalidad propiciar condiciones de equidad en procesos de seleccion
interna de fos aspirantes a ser candidatas de un partido, pues no es lo
mismo una precampafia tasada por un tiempo determinado, que ofra
de duracion indefinida. Debe fomarse en cuenta que en este caso la
limitacidn sirve al proposito de garantizar fa equidad electoral, fin
estatal que debe considerarse como legitimo en materia efectoral, ya
que la competencia en esta materia parte del supuesto de que todos
fos pretendientes a un puesto de eleccion popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresién de sus propuestas. En este
sentido, la equidad en la competencia electoral no funciona como una
limitante a fa libertad de expresion, sino como una potenciadora de la
misma expresion politica sustantiva al permitir que el abanico de
posturas presentadas ante los ciudadanos se amplie aumentando fa
posibifidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que lodos
partiran def mismo punto general de inicio en las precamparias.

Dentro de este contexto, la legisfacién def Distrito Federal esta
limitando actividades de modo general, con una prohibicion aplicable
a fodo aquel posible candidato a un puesto de eleccion populfar, y
fuera de los plazos de precampafia. Debe enfalizarse que la
fimitacién no se aplica en tiempos electorales de campanas y
precamparias, sino fuera de estos tiempos determinados por fa ley,
ademas de que la limitacion para promover la postulacién como
candidato a un cargo de representacion popular es general, por lo
que es inexistente la censura previa. Esto es asf, ya que la censura
previa tendrfa que estar dirigida al contenido especifico de flos
mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo
individuo que aspire a un puesto de efeccién popular.”

Del mismo modo, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a

la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

con base en una adminiculacion entre todos los actos desplegados.

Finalmente, ha sido criteric de este érgano electoral local que tratandose de la

intencionalidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la normativa

electoral, es posible configurarla a partir del acreditamiento de las siguientes

circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la

que se utilizaria en el proceso oficial de seleccion interna del partido.
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b) El método utilizado para promover la imagen del presunto infractor debe
prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusién

comunmente utilizados en las precampafias electorales.

c) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor 0 a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un nimero
importante de ciudadanos respecto de la nominacion a la candidatura a la que

aspira postularse.

Aunque tales condiciones corresponden a la diseccion de la hipotesis normativa
que prchibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo local, ellc no
constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica,
que no a toda expresidon publica de los ciudadanos debe atribuirsele,
injustificadamente, el propésito de impactar en la conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos

del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una

fecha anterior al inicio de las precampafias electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, categéricamente
sefiala que el inicio de los procesos de seleccion interna se establecera en la
Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran extenderse mas
alla del dieciocho de marzo del afio de la eleccion, pudiendo tener una duracién
maxima de cuarenta dias, tratandose del proceso de eleccidn de candidato a
Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los procesos de seleccion de
candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacién de este extremo responde a dos

momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el inicio
de las precamparias que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con anterioridad a esa fecha

seran situados en la temporalidad aludida en la prohibicion, y
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2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el inicio de las
precamparnas para la eleccion de los candidatos, deben iniciar a mas tardar el
siete de febrero del afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de Gobierno y el
diecisiete del mismo mes y afio (30 dias) en el caso de Jefes Delegacionales y

Diputados Locales.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral esta
en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral previstos
en el numeral 3, uUltimo parrafo del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Del analisis a
los escritos de queja que dieron inicio al procedimiento que por esta via se
resuelve, asi como de lo manifestado por los probables responsables al
desahogar el emplazamiento de que fueron objeto, y de las demas constancias

que integran el expediente en que se actla, se desprende que:

Los ciudadanos Julio Armando Vargas Avalos, Gabriela Cuevas Barrdn, Fabiola
Maldonado Gonzalez, Valentin Ramirez Scto y José Emmanuel Guzman Lopez
denuncian al ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, en su calidad de
Secretario General del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal, ya que a su consideracion incurre en responsabilidad administrativa
por {a realizacién de actos anticipados de precampana a la candidatura a Jefe
Delegacional en |ztapalapa, con el apoyo financiero de la asociacion “El Punto

es Unién”.

Asimismo, denuncian al Partido de la Reyolucién Democratica en el Distrito
Federal por culpa in vigilando.

Al respecto, los promoventes refieren que dichas infracciones se cometieron a
través de la distribucién de tripticos, la colocacién de lonas, carteles,
gallardetes, anuncios espectaculares, la pinta de bardas, asi como la

realizacion de perifoneo en diversos puntos de la Delegacion lztapalapa con
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contenido presuntamente politico-electoral, puesto que se promociona su

nombre e imagen, asi como diversas propuestas de politicas publicas.

De igual forma, denuncian la realizacion de un evento musical en el que se
presume se celebré el primer aniversario de la asociacion civil “El Punto es
Unién”, y a través del cual se promocion¢ al ciudadano denunciado, en la
explanada del Jardin Cuitldahuac ubicada dentro de la demarcacién de dicho

organo politico administrativo.

En esta logica, la pretension de los denunciantes estriba en que dichas
conductas sean sancionadas por esta via, pues a su juicio, son contrarias a la
normativa electoral, en particular a lo estipulado en los articulos 223, fraccién lll,

y 224, parrafo cuarto del Cédigo; y 16 del Reglamento de propaganda.

Al respecto, el Representante Propietario del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo Qeneral del Instituto, al momento de dar respuesta
a los emplazamientos que le fueron formuladas, negd enfaticamente que haya
tenido conocimiento, auspiciado, avalado o promovido la propaganda
denunciada, precisando que si bien el ciudadano Jes(s Salvador Valencia
Guzman, es dirigente del instituto politico, no se encuentra impedido para
realizar actividades personales como ciudadano, en ejercicio de sus derechos

de reunién, asociacién e imprenta ¢ expresidn.

Al respecto, el Partido de la Revolucidon Democratica manifestd que dnicamente
tiene un vinculo institucional con el ciudadano denunciado, al ocupar la
Secretaria General del 6rgano directivo local, por lo que no puede hacerse
responsable, ni siquiera solidariamente, por las conductas que despliegue el
ciudadano denunciado en su ambito personal o como integrante de una

organizacion o asociaciones de la sociedad civil.

Adicionalmente sefiala que el contenido de la propaganda materia del
procedimiento de mérito, no guarda relacion alguna con el Partido de la
Revolucion Democratica, ya que de las pruebas ofrecidas que obran en el
expediente no se acredita responsabilidad administrativa en contra del citado

instituto politico.
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Lo anterior, en razéon de que en ninguno de los elementos denunciados se
observa el nombre, logo o emblema o algln elemento objetivo que vincule al
instituto politico que representa, si bien en los mismos se observan el nombre e
imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como frases de
iniciativas sociales o propuestas ciudadanas de mejora de politicas publicas en

apoyo a sectores de |a sociedad.

Asi, a su consideracién, tales manifestaciones expuestas en los elementos
denunciados no constituyen propaganda electoral sino meras expresiones de
un ciudadano y de ia asociacién civil denominada “El Punto es Unién”, por ende
no es posible determinar que éstas constituyan una infracciéon a la normativa
electoral por la que deba responder solidariamente el Partido de la Revolucién
Democratica, puesto que no existe afectacion alguna al principio de equidad en

la contienda.

Por su parte, el ciudadano Jesls Salvador Valencia Guzman, sefaldé gque las
pintas de bardas no fueron colocadas por él, asi como tampoco ordend que se
realizaran; sin embargo, aclara que los elementos denunciados no hacen
referencia a términos como “vota, voto, votar, sufragio, sufragar, comicios,
eleccion, elegir, proceso electoral’, o cualquier otra similar vinculada al proceso
electoral, ya que dichos elementos no tienen como finalidad promoverlo para un
cargo de eleccidén popular, y en consecuencia no constituyen actos anticipados

de precampaiia.

Asi, a su consideracién tampoco se desprende del contenido de los elementos
denunciados difusion alguna a plataforma electoral o programas de gobierno,

que pudieran constituir una violacion a la normativa electoral.

De igual forma, negd que haya organizado o instruido la difusion de propuestas
en temas de nifiez, juventud, personas con discapacidad, aduitos mayores con
la intencion de posicionarse ante el electorado en la Delegacion lztapalapa, sino
que fueron realizados con propésitos de orientacién y formacién politica, asi
como para encausar ideas, propuestas, iniciativas y proyectos para solucionar
problemas de interés colectivo en los ambitos politico, social, econémico,

educativo y cultural.
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Aclarando que a su consideracion, los actos que hubiere realizado fa asociacion
El Punto es Unién de la cua! se ostenta como miembro fundador y dirigente,
utilizando su nombre e imagen, no necesariamente entrafian un acto de
proselitismo a favor de su persona, maxime que dicha asociacion no le ha
solicitado autorizacion para el uso de su nombre e imagen. De igual forma,
negd que la citada asociacion haya realizado acciones de financiamiento alguno

de los elementos que se denuncian.

Por lo que, el ciudadano presunto responsable negd haber realizado actos
anticipados de precampaia, ya que en ninguin momento ha coordinado,
instruido o solicitado la colocacion de propaganda de caracter electoral, con el
objetivo de promover su imagen en un sector especifico de la poblacion, ni se

ostentdé como Secretario General del Partido de la Revolucion Democratica.

Por otra parte, resulia oportuno mencionar que el ciudadano Jests Salvador
Valencia Guzman presenté un escrito a través del cual pretende deslindarse de
los hechos que se le imputan, asimismo denuncia a la asociacién civil “El Punto
es Unién, Juntos Vamos, A.C.” como la responsable de la colocacion de
elementos publicitarios que se le imputan, precisando que dicha asociacion
utiliza su nombre e imagen sin su consentimiento, lo que a su consideracion
podria constituir una infraccién a la normativa electoral a cargo de la citada

asociacion civil.

En razon de lo anterior, la Comision de Asociaciones Politicas determind iniciar
el procedimiento administrativo sancionador también en contra de la asociacion
civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.”, por lo que ésta fue emplazada a

través de su Presidente y Representante Legal, quien reconoci¢ la autoria de

las bardas y lonas, sefialando que éstas fueron realizadas en ejercicio de su

libertad de expresion.

Asimismo, precisa que a través de las mismas no es factible determinar la
existencia de actos anticipados de precampana, puesto que dichos elementos
publicitarios no hacen referencia alguna al proceso interno de seleccion del
Partido de la Revolucién Democratica, asi como tampoco ai Proceso Electoral
Local 2011-2012.
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Aunando a lo anterior, sefiala que en las bardas y lonas colocadas por la
asociacion civil, no contienen ningin mensaje que pretenda influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, puesto que no hacen alusién alguna
a precandidato, candidato o instituto politico alguno; asi como tampoco
contienen expresiones como: voto, vota, sufragio, comicios, eleccion, elegir,

proceso electoral, proceso interno o precampana”.

Sino por el contrario, contienen opiniones, propuestas, iniciativas y proyectos
que tienen por objeto fortalecer el tejido social y solucionar problemas sociales

en beneficio de la ciudadania.

Y por lo que hace al ciudadano JesUs Salvador Valencia Guzman, sefiala que si
bien es miembro de [a asociacion “El Punto es Unidn, Juntos Vamos, A.C.", no
tiene facultades de decision respecto de las acciones que despliega dicha
asociacion, ya que solo la Mesa Directiva cuenta con facultades para
determinar las politicas que se llevan al interior de la misma, precisando que la

asociacion no se encuentra vinculada a ningun instituto politico.

Por lo que niega que a través de dichos elementos publicitarios se hayan
realizado actos anticipados de precampafia en beneficio del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, puesto que de los mismos no se desprende
promocién alguna del ciudadano mencionado, asi como tampoco expresion

postulatoria o de apoyo a favor de éste.

En razon de lo anterior, la materia del presente procedimiento,
considerando la competencia de este érgano electoral local en el present

asunto, radica en determinar lo siguiente;

» Si el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, en su calidad de
Secretario General del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal, actué fuera de los causes legales y de los principios del Estado

democratico realizando actos anticipados de precampafia.

A mayor abundamiento, debe determinarse si el ciudadano probable
responsable contravino o dispuesto en los articulos 223, fraccién Il y 224,
parrafo cuarto del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal, en relacion con el 16 del Reglamento que Regula el Uso de

e
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Recursos Pablicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los
Actos Anticipados de Precampafa y Campafa, para los Procesos

Electorales Ordinarios del Distrito Federal.

> Si el Partido de la Revolucién Democratica es responsable por culpa in
vigilando, al no haber conducido la conducta de su dirigente, el ciudadano
Jes(s Salvador Valencia Guzman, en su calidad de Secretario General del
Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, dentro de los

causes legales y acorde con los principios del Estado democratico.

Por lo que debe determinarse, si dicho instituto politico contravino lo
sefialado en los articulos 222, fraccién | y 377, fraccion | del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

> Si la asociacion civil “El Punto es Union, Juntos Vamos, A.C.", actué fuera
de los causes legales y de los principios del Estado democratico realizando
actos anticipados de precampafa a favor del ciudadano Jesis Salvador
Valencia Guzman, vinculados con la candidatura a la Jefatura Delegacional

en |ztapalapa.

Por lo que debe determinarse, si dicha asociacion civil contravino lo
sefialado en los articulos 224, parrafo cuarto y 378 fraccion | del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, en relacién
con el 16 del Reglamento que regula el uso de recursos publicos
propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
precamparia y campafia para los procesos electorales ordinarios del Distrito

Federal.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de la tasacion o valoracion legal
de los elementos probatorios y referir 1o que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la

experiencia y la sana critica, asf como de los hechos que sean publicos y

s
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notorios segin lo establecen los articulos 38 y 40 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacién y resolucién de los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto.

Para tal efecto, en el siguiente apartado se dard cuenta de las pruebas
aportadas por los quejosos, asi como las aportadas por los probables
responsables, y qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, en un
segundo apartado se dara cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad

electoral y qué se concluye de las mismas.

l.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES Y LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES.

Al respecto, resulta preciso sefialar que dichos elementos probatorios fueron
admitidos en este procedimiento, a través de los acuerdos que emitié la
Comisién de Asociaciones Politicas el dieciocho de noviembre de dos mil once
y el siete de marzo de dos mil doce. Cabe mencionar que en los citados
acuerdos, la Comision determind tener por admitidas todas las pruebas que

fueron ofrecidas por los promoventes en sus escritos de queja.

Una vez sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion de los

elementos probatorios que fueron admitidos:

A} Medios probatorios aportados por el ciudadano Julio Vargas Avalos en

su calidad de promovente de este procedimiento:

1. Dos ejemplares de un foileto en cuyo contenido se observan varias imagenes
fotograficas del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, como se observa

y describe a continuacion: ;Quién es?
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“el (sic) punlo es servir, el punto es ayudar

Soy Jesus Valencia Guzman. Llevo 31 afios viviendo en [ztapalapa,
por lo que me siento orguilosamente iztapalapense. Cuando tenia
sblo 6 afios, mi madre vino a lztapalapa para hacerse de un
patrimonio y darnos una mejor calidad de vida. Creci junto a mis 4
hermanos en el Barrio de San Miguel. Tengo una hija que también
vive y crece aqui.

Me titulé como licenciado en Contaduria y también tengo estudios en
Ciencia Politica en la Universidad Autonoma Metropolitana campus
Iztapalapa.

Desde muy foven me inserté en la vida politica y en los afios
recientes he servido a la Ciudad como funcionario pubfico en
distintos espacios.

Las experiencias laborales que me han dado mayores satisfacciones
han sido aquellas que me ha permitido mantenerme cercano a la
gente.

Fui Subdirector de Normatividad en la Central de Abasto, trabajé
como responsable de la Policia en el Centro Histérico, pero sin duda
la titularidad de la Direccién del DIF-DF, fue el cargo donde pude
apoyar a los mas necesitados. Me toco instrumentar ef Programa de
Nifios  Talento, el programa Prepa Si, incrementamos
significativamente los apoyos a las Personas con Discapacidad, y
fambien elevamos el numero de apoyos a Madres y Jefas de
Familia.

A lo largo de este tiempo he participado como militante del PRD en
los ejercicios democraticos que llevaron primero a Andrés Manuel
Lépez Obrador y luego a Marcelo Ebrard a la Jefatura del Gobiemno
del Distrito Federal.

Pero mi mayor reto sigue siendo [ztapalapa. Ese es el punto de
todos mis esfuerzos. El punto es obtener lo mejor para nosotros.

" punto P v
esoyrdar  DN5ATE
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jlztapalapa es el lugar mas poblado del pais! Mas que Monterrey,
mas que Guadalajara o Puebla por poner sélo unos efemplos.

Aqui vivimos 2 de cada 10 capitalinos. Significa que somos el 20%
del total de la poblacién del Distrito Federal.

Sabias que mientras el Gobiemno federal envia recursos a
Monterrey, Guadalajara o Puebla, a lztapalapa no fo hace, atn y
cuando aqui vivimos muchisimos mas mexicanos. Indignante
cverdad?

Por eso, vamos a organizarnos para defender los intereses de la
Delegacion y de la Ciudad en su conjunto.

Nuestro movimiento pretende alcanzar mejores niveles econémicos,
sociales y culturales con la participacion activa de la poblacion.

Generaremos las condiciones de desarrollo sobre los cimientos que
nos brindan los programas comeo Prepa Si, Nifios Talento, Apoyo a
Madres Jefas de Familia, Pension Universal para Adultos Mayores y
Apoyo econémico para personas con Discapacidad, entre ofros. Por
ello nos declaramos defensores de la politica social del Gobierno del
Distrito Federal que es la mas grande e importante de toda América
Latina. Asi se combaten problemas como la inseguridad.

Es importante resaltar el apoyo que Marcelo Ebrard ha dado a
nuestra comunidad. jEI mayor gasto social de su gobiemo esté
invertido aqui! También se ha ejercido una enorme inversion de
infraestructura urbana. Por ejemplo, la linea 12 del metro que
beneficiara principalmente a los iztapalapenses”.

o

con la nifiez, io juventud y la mujer

“el (sic) punto es crecer’,

Les propongo que hagamos de [ztapalapa el centro econémico def
oriente del Valle de México.

Imaginen Iztapalapa convertida en el centro econdémico y cultural
para la gente de Chalco, Valle de Chalco, Ixtapaluca, Los Reyes,
Tidhuac, Milpa Alta, Chimalhuacan, [ztacalco y buena parte de
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Ciudad Nezahualcéyotl Que venga la gente aqui a comprar,
consumir, trabajar, estudiar y recrearse con confianza y seguridad.

Es posible detonar crecimiento econémico a partir del potencial que
representan 8 millones de habitantes, Asi infegraremos un mayor
ntimero de personas a una fuerza laboral préspera, productiva y
competitiva.

Queremos que Iztapalapa tenga empleos, que generemos empleos,
jclaro que se puede!

Tenemos que nuestros potenciales el mas grande y mas fuerte: los
ciudadanos mas trabajadores, mas honestos y también la y los mas
valientes. Esa es nuesira mayor ventaja.

El (sic) punto es priorizar

La mejor estrategia para lograr la equidad en [ztapalapa es mejorar
la atencién, cuidado y condiciones de vida de las nifias y los nifios.

La inversion en nifios es prioritaria. Debemos fortalecer sus entormos
familiares, educalivos y comunitarios.

Vamos a facilitar espacios publicos para el libre desarrollo fisico,
intelectual y emocional de nuestros hijos porque la felicidad de las
nifias y los nifios es la base de una sociedad exilosa.

La proteccién de los jovenes es el propdsito fundamental de la
politica de seguridad que propongo. Tendrd un enfoque integral,
preventivo, participativo y corresponsable.

E! reconocimiento y la inclusion de las y los jovenes sera clave para
el desarrollo de la Delegacion. Nuestras herramientas principales
seran el acceso a una educacién pertinente y de calidad, a fa cultura,
la promocion de habitos de vida saludables y el acceso al empleo
legal y formal.

Generaremos condiciones y oportunidades en las que puedan tomar
decisiones libres y responsables en torno a su sistema educativo, al
cuidado de su salud, a la formacién de una famifia, a su ingreso al
mundo del trabajo y a las diversas formas de participacion politica en
la Ciudad.

Las mujeres son mas trabajadoras, mas dedicadas, mas
responsables, mas entronas. Las mujeres son base fundamental de
la democracia y el desarrollo. Asi como el principal apoyo con el que
contamos para sacar adelante nuestra Delegacion.

-
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Por ello, buscaremos gque el maltrato, la violencia, la explotacion y |
cualquier otro acto que afecta su dignidad, integridad y libertad sea
castigado moral y legalmente.

Son las mujeres de Iztapalapa quienes salen a las calles y regresan
dia a dia con recursos que complementan los ingresos de sus
familias. Su crealividad no tiene limites cuando se trata de trabajar.
Vamos a crear esos empleos que tanto demandan.

Me aseguraré de que en cada una de las colonias, barrios, pueblos y
Unidades habitacionales de nuestra demarcacion se mejore la
calidad de vida de todos sus habitantes. Ese es el punto.

“El punto es union. Defiende tu punto, sumate porque el punfo es

lograrlo  juntos, Jesus Valencia, ®3 elpuntoesunion,
@elpuntoesunionT, elpuntoesunion01@hotmail.com,
jsvg1874@yahoo.com.mx, Tels. 5914 4168 y 5582 0927

Al respecto resulta oportuno mencicnar, que dichos elementos probatorios | r
deben ser considerados como una prueba documental privada que por si

mismos generan plena conviccion respecto de la difusién del nombre e imagen

del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como de sus datos U
personales y laborales; ademas de manifestaciones relacionadas con mejorar
los niveles econdmicos, sociales y culturales en lztapalapa, asi como de la
asociacion “El Punto es Unién”, maxime que dentro del expediente no obra
constancia alguna que lo contrarie. Lo anterior de conformidad en los articulos
38, fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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2. Un ejemplar de un volante en cuyo contenido se observa la imagen del
ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, junto a la del grupo “PESADO’,
asi como las leyendas: ‘el punto es union, el punto es celebrar el T1er
aniversario, ENTRADA LIBRE, Festejemos con el Grupo PESADQ, Invita Jesus
Valencia, Explanada del Jardin Cuifldhuac de lztapalapa, SABADO 13 DE

AGOSTO 18:00 hrs.”, como se observa a continuacion:

! FURITO v uridary |

el punto
" es celebrar,
« 1™ Aniverserio -
$ Gy
¥ £ * ‘\‘““E 4t
A

iFasielemnos
» con el Grupo

ln\ui YL Iencla

E!p lanada del fardiss Colehuar da I?Innulnu-:r
;SANADD 13 bE AGOSTO 1BI00 hre

Al respecto resulta oportuno mencionar, que dicho elemento probatorio debe
ser considerado como una prueba documenta! privada que por si misma
genera plena conviccidon respecto de la difusién de un evento musical con el
grupo PESADO, que tendria verificativo en el lugar y fecha que se precisa, asi
como del nombre e imagen de! ciudadano Jests Salvador Valencia Guzman,
maxime que dentro del expediente no obra constancia alguna que lo contrarie.
Lo anterior de conformidad en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral dei Distrito

Federal.

3. Una impresién en blanco y negro de la nota periodistica intitulada “Valencia
contrata al grupo Pesado para promocionar su imagen en l[zfapalapa®,
presuntamente publicada por el periédico ‘LA CRONICA DE HOY”, el diecioch

de agosto de dos mil once.
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‘A Jests Valencia le alcanzan los casi 10 mil pesos quincenales que gana
como secretario general def PRD del DF para contratar al grupo de musica
nortefia Pesado, que cobra entre 500 mil y un milién por presentacién, para
promover su imagen con fines electorales.

Asimismo, al ex director def Sistema para el Desarrollo Integral de la
Famifia de la ciudad se le quemaron las habas por ocupar ef puesto que
actualmente ocupa Clara Brugada, pues ya comenzé a lapizar la via
publica de publicidad y repartir folletos para presumir su trabajo.

Lo hace pese a que viola el articulo 13 de la Ley de Publicidad Exterior.

En dicho articulo se prohiben los anuncios de propaganda comercial e
institucional instalados en fos bienes del dominio publico del DF, excepto
en los nodos publicitarios, tapiales, vallas, mobiliario urbano y en enseres
destinados para la recepcion de autos.

Tampoco debe haber pintas en muros, bardas o fachadas de edificaciones
pablicas o privadas, asi como en lonas, mantas, telones, lienzos, y en
general en cualquier otro material simifar, sujelos, adheridos o colgados en
los inmuebles publicos o privados, sea en sus fachadas, colindancias o
azoleas.

Durante un recorrido por la delegacion iztapalapa, ubicada al oriente de la
ciudad de México, Cronica observd una gran cantidad de propaganda del
ex funcionario de Marcelo Ebrard.

Por vias primarias y secundarias se aprecian espectaculares y pintas con
ef nombre de Jesus Valencia; incluso, en algunos espectaculares aparece
su rostro, como es en Eje 6 Sur.

El quien también fuera responsable de la policia en el Centro Historico
ordend realizar pintas en distintos puntos de la demarcacién, como por
efemplo en toda la barda perimetral de la Ceniral de Abasto, con su
nombre en lefras amarillas y negras; en ellas, hace referencia al trabajo de
su organizacion ‘el punto es unién’, que supuestamente busca ‘los mejores
niveles econémicos y sociales de Iztapalapa’.

De acuerdo con una de las listas de raya del PRD-DF, Valencia tiene un
sueldo neto de 8 mil 325 pesos; en tanto que el del presidente del partido,
Manuel Oropeza es de 13 mil 258.

Asimismo, en la respuesta a la solicitud de informacién 5504000015511 el
partido del sol azteca del DF informé que no cuenta con la informacion del
namero total, metraje y ubicaciones de cada una de las pintas realizadas
por el secretario general del partido con su nombre en la delegacion
iztapalapa.

Y aclara que ‘este Instituto Politico no ha contratado ningun servicio para
promocionar el nombre del Secretario General'.

PACHANGON. Para celebrar el primer aniversario del movimiento ‘el punto
es unién’, Jesus Valencia contraté al grupo Pesado.
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El evento se realizara hoy en el (sic) Explanada del Jardin Cuitléhuac a las
18:00 horas.

Segun la propaganda, que también mando a pintas y colocar en bardas y
postes, fa entrada sera libre a ‘invitacion de Jesis Valencia'”

Cabe mencionar que, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas,
fue necesario que esta autoridad electoral requiriera al periédico que
presuntamente la public, los resultados de dicha diligencia y el alcance
probatoric de dicha nota periodistica sera valorado en el apartado

correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

4. Veintiseis imagenes fotograficas impresas a color de la pinta de veinticuatro
bardas y la colocaciéon de dos anuncios espectaculares en las que se exhibe
propaganda en la que se promociona en nombre e imagen del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, de la asociacién “El Punto es Union”, asi como

diversas expresiones como se detalla en el siguiente cuadro:

- Tipode '
| No. * Pro paganda ° Descnpclén y Texto
En fonde amarillo la fotografia de Jesus Valencia y el texto:
1 Espectacular “ef Punto es crecer, Jesus Valencia’,
2 Espectacular !‘En fondo amarillo la fotEJgrafla dg ﬂesus Valencia y el texto:
el Punfo es crecer, Jesus Valencia”,
En fondo blanco con amarillo, el texto: “El Punto es la mejor
3 Barda e .
Opcidn, juntos vamos JV.
En fondo blanco con amarillo, el texto: “Ef punto es felficidad,
4 Barda Juntos Vamos JV, INFORMES: AV. RIO CHURUBUSCO
346. COL. GRANJAS SAN ANTONIO, TEL. 55820027, e-
mail: elpuntoesunion@gmail.com”.
5 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “...nfo es Libertad,
Jesus Valencia, JV"
En fondo blanco con amarillo, el texto: “Juntos Vamos, JV,
6 Barda . e
@elpuntoesuniéni, el punto es union’.
En fondo blanco con amarillo, el texto: “Valencia, Juntos
7 Barda ,,
Vamos, JV.
8 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “...us Valencia, Juntos
Vamos; JV, Colonia Granjas San Antonio, Tel. 55820927,
En fondo blanco con amarillo, el texto: “...s Valencia, Juntos
9 Barda "
vamos, JV"
En fondo blanco con amarillo, el texto: “Jestts Valencia, Tel
10 Barda 55820927",
11 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “Mejor calidad en el
abasto...agua, Jesus Valencia, JV".
12 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “...stimulos para el
bachillerato universal, prepa si, Jesus Valencia, JV".
En fondo blanco con amarillo, el texto: “...nto es Mejores
13 Barda espacios publicos, Jesus Valencia, JV, Colonia Granjas San
Antonio, Tel. 55820927".
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14 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “...poyo econémico
para los Adultos Mayores, Jesus valencia, JV”.
En fondo blanco con amarillo, el texto: “...fo es Atencion
15 Barda médica y entrega de medicamentos a domicilio, Jesus
Valencia”.
En fondo blanco con amarillo, el texto: “Punt... es Acceso
16 Barda gratuito a servicios médicos y medicamentos, col. Granjas n
Antonio Tel. 55820927, Jesus Valencia, JV".
17 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “Atencién Integral al
Cancer de mama, Jesds Valencia, JV".
18 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “Jesus Valencia, JV”
19 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “Punt.. programa de
nifos talentos, Jesus Valencia®.
En fondo blanco con amarillo, el texto: “Garantizada para
20 Barda nifios y jovenes, Jests Valencia, JV, Col. Granjas San
Antonio, Tel 55820927,
En fondo blanco con amarillo, el texto: “...ia Junfos Vamos
21 Barda Ve
292 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “...de mama Tel
55820827, Jesus Valencia, JV".
23 B En fondo blanco con amarillo, el texto: “Jesus Valencia, JV.
arda Ate. "
24 B En fondo blanco con amarillo, el texto: “ef punto es Union,
arda E
25 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “ef punto es libertad,
JV, el punto es Feli*
26 Barda En fondo blanco con amarillo, el texto: “JV, Ef punfo es
feficidad, JV.”

Como se desprende de las siguientes imagenes que se muestran como ejemplo

del tipo de propaganda observado en éstas.
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Por lo que, en términos de lo previsto en el articulo 38, fraccién ill, inciso a) y

40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las imagenes fotograficas
aportadas por el promovente, deben ser considerados como pruebas técnicas
que soélo haran prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos, generen veracidad de los hechos que con ellos se pretende probar,
ya que, por si mismos, sélo generan indicios respecto de que se exhibieron en
la via publica veinticuatro pintas de bardas y dos anuncios espectaculares en
los que presumiblemente se publicita el nombre y en algunos casos la imagen
del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, el nombre de la asociacion “El
Punto es Unién”, asi como diversas expresiones relacionadas con mejorar los

niveles econdmicos, sociales y culturales.

5. La inspeccién ocular, consistente en el reconocimiento efectuado por esta
autoridad electoral a los lugares en los que supuestamente se encontraban

exhibidos los elementos denunciados.

Cabe mencionar que para su desahogo fue necesaria la concurrencia de esta
autoridad administrativa a los lugares denunciados, quedando constancia de
ello mediante la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se hizo
constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la inspeccién realizada,
es oportuno sefalar que los resuitados de dicha inspeccion seran valorados en

el apartado correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

6. Por ditimo, el promovente ofrecié la prueba instrumental de actuaciones,

consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
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autoridad electoral en la sustanciacion del presente procedimiento; asi como la
presuncional legal y humana, consistente en que el juzgador con base en los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable existencia
de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral,
presuntamente cometidos por el ciudadano y el instituto politico sefialado como
probable responsable.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios, y de conformidad con lo estipulado en los articulos 4,
38, fraccion VII y 40 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion vy
Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en relacion con el 27, fraccion IV de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, la autoridad debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria
realizada por esta autoridad electoral. Ello, debido a que la valoracién de dichos
elementos probatorios requiere de razonamientos légico-juridicos de todas las
constancias que obran en el presente expediente y de los indicios que de éstas
se desprendan para poder llegar a una conclusién sobre los hechos

denunciados.

B) Medios probatorios aportados por la ciudadana Gabriela Cuevas Barrén

en su calidad de promovente de este procedimiento:

1. La promovente presenté como prueba el testimonio notarial numero 22,062,
de dos de agosto de dos mil once, que contiene la fe de hechos del Licenciado
Alfredo E. Aurioles Acosta, Notario Plblico numero 154 del Distrito Federal,

realizada a peticion del ciudadano Ricardo Antonio Meza Buen Dia.

Dicho instrumento da cuenta de la propaganda observada por dicho fedatario
en diversas ubicaciones en la Delegacién |ztapalapa, en un recorrido realizado
el veintinueve de julioc de dos mil once, en el que detalla que encontré 3
anuncios espectaculares y 22 bardas, asi como sus ubicaciones, de los cuales

se da cuenta en el siguiente cuadro:

‘v |  Tipode
No.| propaganda

Descripcion y Texto




IEDF

INSTRUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RS-112-12
EXPEDIENTE: I|EDF-QCG/PE/010/2011 Y
SUS ACUMULADAS IEDF-QCG/PE/067/2011,
IEDF-QCG/PE/063/2011 QUATER, |EDF-
QCG/PE/Q72/2011 QUATER, IEDF-
QCG/PE/090/2011, IEDF-QCG/PE/006/2012 E
IEDF-QCG/PE/034/2012.

41

' Espectacular "

Sobre un fondo amarillo la imagen de Jesus Salvador
Valencia Guzman, el texto: “ZTAPALAPA el punto es
CRECER, Jestus . Valencia, .  jesusvalencia,

@valencia_ guzman, Jrsvg197'4@yahoo com.mx, 59144168 y

| 55820927

Barda

“El punto es... Atencion integral al cancer mama... Jesus
Valencia”.

Barda

“El punto es...Mejor calidad en el abasto de agua.. Jests
Valencia, el Punto es...Estimulos para el Bachillerato
Universal.. Prepa si...Jesus Valencia”.

Barda

“El punto es...Mejores espacios puablicos...Jesus Valencia, E/
punto  es..Apoyo  econdomico para los  adultos
mayores...Jesus Valencia’”.

Barda

“El Punto es...programa de nifios talento.. . Jesus Valencia”.

Barda

‘El Punto es...Educacion garantizada para nifios y
févenes...Jesus Valencia”.

Barda

‘El punto es... Acceso gratuito a servicios médicos y
medicamentos.. Jestus Valencia, El Punto es... Atencion
medica y entrega de medicamentos a domicilio... Jesus
Valencia”.

Barda

“El punto es... Jests Valencia, El punto es... Juntos vamos”.

Barda

‘El punto es...Mas y mejores programas sociales...Jesis
Valencia’.

10

Barda

“Ef Punto es... Union... Festejemos con el grupo PESADQ, El
Punto es...Celebrar.. Invita Jests Valencia”

(N

Barda

“El Punto es...Union...Jesus Valencia”, con una referencia a
las playas artificiales.

12

Barda

‘El punto es..Union... Jesus Valencia, El punto es...
Diversién... Jesus Valencia”, con una referencia, en ambos a
las playas artificiales.

13

Barda

“El Punto es... mas seguridad para las familias... Vamas
juntos...Jesus Valencia”.

14

Barda

“El Punto es... libertad... Jesus Valencia”.

15

Barda

“El Punto es... felicidad... Jesus Valencia’.

16

" Espectacular

| Sobre un fondo amarillo la imagen de Jesus Salvador

Valencia Guzmaéan, el texto: “IZTAPALAPA el punto . es
CRECER, Jests Valencia, jesusvalencia,
@valencia_guzman, jsvg19?4@yahoo com.mx, 59144168 'y
55820927” ‘

17

Barda

“El Punto es... Unién.. El Punto es celebrar el primer
aniversario... Festejemos con el Grupo PESADO... Jesus
Valencia”
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“Fi Punto es... Mas seguridad para fas famjlias... Jesus
Valencia, Ef Punto es... Mejor calidad en el abasto..., "EL
18 Barda Punto es... Atencién Integral al cancer de mama...Jesus
Valencia®.
“El punto es. .. el futuro...Jesds Valencia, El Punto es...mas y
19 Barda mejores programas sociales.. Jesus Valencia”
“Ef Punto es... mas y mejores apoyos para fa educacion. ..
20 Jests Valencia, El Punto es... la mejor opcion... Jesus
Barda -
Valencia”.
"El Punto es... libertad... Vamos juntos..., El punto es...
21 felicidad... Vamos Juntos..., El punto es... union... Vamos
Barda : »
juntos”.
“El Punto es... la mejor opcién... Juntos vamos..., El Punto
22 es...unién, El punto es...celebrar, PESADO... Sabado 13 de
Barda . o
agosto.. Jests Valencia”.
“El Punto es... més y mejores programas sociales... Juntas
Vamos..., El Punto es...unién...Es celebrar el primer
23 Barda aniversario.. Festejemos con el Grupo PESADO.. Jesis
Valencia’.
24 Barda El punto es... el futuro... Jesus Valencia”.
Sobre un fondo amarillo la imagen de Jesus Salvador
Rl D i Valencia Guzman, el texto: “IZTAPALAPA el-"punto es
25 | Eanssiacilar | CRECER, . Jests Valencia, - jesusvalencia,
_ —ES"_’?-_‘?taC”’a’ -\ @valencia_guzman, jsvg1974@yahoo.com.mx, 59144168 y
- | 65820027, - _

A dicho testimonio notarial fe fueron anexadas cuarenta y nueve fotografias de

los elementos descritos en el mismo, de las cuales se muestran como ejemplo

del tipo de propaganda las siguientes:

\
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Asimismo, dicho instrumento da cuenta de un folleto que contiene el nombre e
imagen del ciudadano Jesls Salvador Valencia Guzman que fue proporcionado
por el ciudadano requirente del recorrido realizado, quien manifestd que fue
distribuido en diversas vias publicas de la Delegacion iztapalapa, por lo que el

testimonio notarial describe las caracteristicas del mismo.

Resulta oportuno mencionar que el folleto referenciado por el fedatario pablico
mencionado y glosado al citado instrumento notarial es idéntico al presentado
como prueba por el quejoso Julio Armando Vargas Avalos, por lo que en obvio

de repeticiones, el mismo no sera descrito nuevamente.

Al respecto, dicho instrumento notarial debe ser considerado como prueba
documental publica a la que debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo
que en ellas se consigna; es decir, que hace prueba plena respecto de que el
veintinueve de julio de dos mil once, se constatdé que en la Delegacion
Iztapalapa, se exhibieron 3 anuncios espectaculares y 22 bardas, a través de
las cuales presumiblemente se publicita el nombre y en algunos casos la
imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, el nombre de Ia
asociacion "El Punto es Unién”, asi como diversas expresiones relacionadas

con mejorar los niveles econémicos, sociales y culturales.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso ¢) y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento; ya que dicho instrumento notarial

fue expedido por quien se encuentra investido de fe piblica de acuerdo con la
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ley, es decir por el Notario Puablico No. 154 del Distrito Federal, aunado a que
no obra dentro del expediente elemento alguno que controvierta lo que en él se

consigna.

2. Asimismo, la quejosa ofrecié la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en {a sustanciacion del presente procedimiento; asi como la
presuncional legal y humana, consistente en que el juzgador con base en los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable existencia
de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral,
presuntamente cometidos por el ciudadano y el instituto politico sefialado como

probable responsable.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios, y de conformidad con lo estipulado en los articulos 4,
38, fraccidon VIl y 40 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y
Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en relacién con el 27, fraccion IV de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, la autoridad debe adminicuiar los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria
realizada por esta autoridad electoral. Ello, debido a que la valoracion de dichos
elementos probatorios requiere de razonamientos légico-juridicos de todas las
constancias gue obran en el presente expediente y de los indicios que de éstas
se desprendan para poder llegar a una conclusién sobre los hechos

denunciados.

C) Medios probatorios aportados por la ciudadana Fabiola Maldonado

Gonzalez en su calidad de promovente de este procedimiento:

1. Tres archivos fotograficos los cuales se encuentran contenidos en un disco
compacto, en los cuales se cbservan imagenes de tres lonas en las que se
promociona tanto el nombre del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman,

asi como de la asociaciéon “El Punto es Unidn, Juntos Vamos, A.C."

En términos de lo previsto en el articulo 38, fraccién 1l, inciso b) y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, las imagenes contenidas en el disco

compacto aportado por la promovente deben ser considerados como pruebas

o
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técnicas que sélo hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos, generen veracidad de los hechos que con ellas se pretende probar,

ya que por si mismas, solo generan indicios respecto de su contenido.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de esta prueba se instrument6 un
acta circunstanciada en la que se hace constar el contenido de!l medio aportado,
resulta preciso sefialar que el resultado de dicho desahogo sera valorado en el

apartado correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

2. La inspeccién ocular, consistente en el reconocimiento efectuado por esta
autoridad electoral a los lugares en los que supuestamente se encontraban

exhibidos los elementos denunciados.

Cabe mencionar que, toda vez que para el desahogo de esta prueba, se
instrumentd un acta circunstanciada en la que se hizo constar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la inspeccidn realizada, es oportuno sefalar que los
resultados de dicha inspeccion seran valorados en el apartado correspondiente

a las pruebas recabadas por esta autoridad.

3. Una copia simple de la portada del ejemplar de la Revista PROCESQ, de
fecha veinte de noviembre de dos mil once, de la que se desprende que
corresponde al numero 1829, bajo el titulo “Boletas 2006: la CIDH hace eco de
Calder6n”, asi como la imagen de Joaquin Lopez Ddriga y Andrés Manuel
Lopez Obrador dandose la mano y el texto “Los amorosos” con lo que la
quejosa pretende acreditar las circunstancias de tiempo en la que encontré la

propaganda denunciada.

Al respecto resulta oportuno mencionar, que dicho elemento probatoric debe
. ser considerado como una prueba documental privada que por si misma y en
relacion con las imagenes fotograficas presentadas sélo genera indicios de que
en el mes de noviembre de dos mil once fueron observados los elementos
propagandisticos denunciados por la quejosa. Lo anterior de conformidad en los
articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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4. Por (ltimo, la promovente ofrecio la prueba de indicios, consistente en las
deducciones légico-juridicas que se deriven de todo lo actuado en el
procedimiento de investigacién, a fin de considerar la existencia de hechos que
presumiblemente contravienen la normativa electoral, cometidos por los

probables responsables.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dicha
prueba, y de conformidad con lo estipulado en los articulos 4, 38, fracciones Vi
y Vil y 40 del Reglamento, asi como 27, fraccion |V de la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal, la autoridad debe adminicular los elementos de prueba
aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por esta
autoridad electoral. Ello, debido a que la valoracién de dichos elementos
probatorios requiere de razonamientos ldgico-juridico de todas las constancias
que obran en el presente expediente y de los indicios que de éstas se

desprendan para poder llegar a una conclusién sobre los hechos denunciados.

D) Medios probatorios aportados por el ciudadano Valentin Ramirez Soto

en su calidad de promovente de este procedimiento:

1. Un archivc de video contenidc en un disco compacto, en el cual
presuntamente se aprecia el perifoneo denunciado, con el cual se presume
que se promociona al ciudadano Jesus Valencia Guzman, asi como sus

intenciones para contender por el cargo de Jefe Delegacional en Iztapalapa. !

En términos de lo previsto en el articulo 38, fraccién I, inciso b) y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el archivo de video aportado por el

promovente debe ser considerado como prueba técnica que sélo hara prueba U

plena cuando al adminicularse con los demas elementos, que generen
veracidad de los hechos que con ella se pretende probar, ya que por si mismo,
solo genera indicios respecto de que su contenido corresponde a un presunto
perifoneo realizado para promocionar el nombre y aspiraciones del ciudadano

Jesus Salvador Valencia Guzman.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de esta prueba, se instrumento un
acta circunstanciada en la que se hizo constar su contenido, resulta preciso
sefalar que el resultado de dicha inspeccién sera valorado en el apartado

correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

O
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2. Tres imagenes fotograficas impresas en blanco y negro que presumen la
colocacion de tres mantas en las que se promociona el nombre e imagen del
ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, y el de la asociacién “El Punto es

Unidon®, asi como diversas expresiones como se detalla en el siguiente cuadro:

Nof Prz:az(;:: da | N Descripcion y Texto

En fondo blanco y amarillo la fotografia de Jesus Valencia y

4 Lona el texto: “Jestus Valencia el Punto es Unidn, En Iztapalapa,

juntos vamos por mas APOYOS ECONOMICOS,
jesusvalencia.com.mx”.

En fondo blanco y amarillo |a fotografia de Jesus Valencia y

5 Lona el texto: “Jests Valencia el Punto es Unibn, En lztapalapa,

juntos  vamos por méas APOYOS ECONOMICOS,
Jjesusvalencia.com.mx”.

En fondo blanco y amarillo la fotografia de Jesls Valencia y
3 Lona el texto: “Jesus Valencia el Punto es Unibn, En [ztapalapa,

juntos vamos por m4s APQOYOS ECONOMICOS,
Jjesusvalencia.com.mx’,

Como se desprende de la siguiente imagen que se muestran como ejemploc del

tipo de propaganda observado en éstas:

Por lo que, en términos de lo previsto en el articulo 38, fraccion lll, inciso a} y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las imagenes fotograficas
aportadas por el promovente, deben ser considerados como pruebas técnicas
que soéio haran prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos, generen veracidad de los hechos que con ellos se pretende probar,
ya que, por si mismos, solo generan indicios respecto de que se exhibieron en
la via publica tres lonas en las que presumiblemente se publicita el nombre e
imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, el nombre de la
asociacion “El Punto es Union”, asi como diversas expresiones relacionadas

con mejorar el nivel econémico en lztapalapa.
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3. La inspeccion ocular, consistente en el reconocimiento efectuado por esta
autoridad electoral a los lugares en los que supuestamente se encontraban

exhibidos los elementos denunciados.

Cabe mencionar que, toda vez que para el desahogo de dicho elemento
probatorio se instrumento un acta circunstanciada en la que se hizo constar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la inspeccion realizada, es oportuno
sefialar que los resultados de dicha inspeccion seran valorados en el apartado

correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

4. Por ultimo, el promovente ofrecié la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacion del presente procedimiento; asi como la
prueba de indicios, consistente en las deducciones légico juridicas que se
deriven de todo lo actuado en el procedimiento de investigaciéon, a fin de
considerar la existencia de hechos que presumiblemente contravienen la

normativa electoral, cometidos por los probables responsables.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios, y de conformidad con lo estipulado en los articulos 4,
38, fracciones V1 y VIl y 40 del Reglamento, en relaciéon con el 27, fraccion |V de
la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, la autoridad debe adminicular
los elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la
indagatoria realizada por esta autoridad electoral. Ello, debido a que la
valoracion de dichos elementos probatorios requiere de razonamientos légico-
juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente y de los
indicios que de éstas se desprendan para poder liegar a una conclusién sobre

los hechos denunciados.

E) Medios probatorios aportados por el ciudadano José Emmanuel

Guzman Lépez en su calidad de promovente de este procedimiento:

1. Dos acuses originales de los escritos de diecinueve de enero de dos mil
doce, signados por el quejoso, dirigidos al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, a través de los cuales solicita copias certificadas
de el resultado de inspeccion para la deteccion de propaganda, realizados en

cada uno de los Distritos Electorales que conforman la Delegacion |ztapalapa,
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durante el periodo comprendido entre los meses de noviembre y diciembre de
dos mil once; asi como los resultados de inspecciones oculares realizados en
veintiséis puntos de dicha demarcacion politica, en los que se observd

propaganda del ciudadano denunciado.

Al respecto resulta oportuno mencionar, que dichos elementos probatorios
deben ser considerados como pruebas documentales que por si mismas,
generan plena conviccion de que el diecinueve de enero de dos mil doce,
fueron presentados dichos escritos ante esta autoridad electoral, con la finalidad
de conocer los resultados de las inspecciones realizadas para la deteccién de
propaganda, realizadas en los  Distritos Electorales que conforman la
Delegacién lztapalapa. Lo anterior de conformidad en los articulos 38, fraccién
Il 'y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.

2. La inspeccion ocular, consistente en el reconocimiento efectuade por esta
autoridad electoral a los lugares en los que supuestamente se encontraban

exhibidos los elementos denunciados.

Cabe mencionar que, toda vez que para el desahogo de esta prueba se
instrumento un acta circunstanciada en la que se hace constar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la inspeccién realizada, es oportuno
sefalar que los resultados de dicha inspeccion seran valorados en el apartado

correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

3. Un ejemplar de un cartel en cuyo contenido se observa la imagen del
ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como las leyendas: “Jesus
Valencia, el Punto es la Unidn, En Iztapalapa juntos vamos por mas APOYQOS

ECONOMICOQS, jesusvalencia.org.mx.”, como se observa a continuacion:
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Al respecto resulta oportuno mencionar, que dicho elemento probatorio debe
ser considerado como una prueba documental privada que por si misma
genera indicios respecto de la promocion del nombre e imagen del ciudadano
Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como de la asociacion civil “El Punto es
Unién®, y de sus manifestaciones de mejorar el nivel econémico en |ztapalapa.
Lo anterior de conformidad en los articulos 38, fraccién |l y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral def Distrito

Federal.

4. Un ejemplar de un folleto en cuyo contenido se observan varias imagenes
fotograficas del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, como se observa

y describe a continuacién: ;Quién es?

Resulta oportuno mencionar que el folleto de referencia es idéntico al
presentado como prueba por el quejoso Julic Armando Vargas Avalos, asi
como el glosado en el Testimonio Notarial 22,062 instrumentado por el Notario
Pablico 154 del Distrito Federal presentado por la ciudadana Gabriela Cuevas
Barrén, por lo que en obvio de repeticiones, el mismo no serd descrito

nuevamente.
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Al respecto resulta oportuno mencionar, que dicho elemento probatorio debe
ser considerado como una prueba documental privada que por si misma
genera indicios respecto de la difusiéon del nombre e imagen del ciudadano
Jesls Salvador Valencia Guzman, asi como de sus datos personales y
laborales, ademas de manifestaciones relacionadas con mejorar los niveles
econdmicos, sociales y culturales en |ztapalapa. Lo anterior de conformidad en
los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento para
el Tramite, Sustanciacién y Resolucién de los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.

5. Veintiocho archivos fotograficos los cuales se encuentran contenidos en un
disco compacto, en los que se observan imagenes de cuatro lonas vy
veinticuatro bardas en las que se promociona tanto el nombre del ciudadano
Jesus Salvador Valencia Guzman, como el de la asociacion “El Punto es Unién,

Juntos Vamos, A.C.".

En términos de lo previsto en el articulo 38, fraccion I, inciso b) y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, las imagenes contenidas en el disco
compacto aportado por la promovente deben ser considerados comeo pruebas
técnicas que solo hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos, generen veracidad de los hechos que con ellas se pretende probar,

ya que por si mismas, solo generan indicios respecto de su contenido.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de esta prueba se instrumento un
acta circunstanciada en la que se hizo constar su contenido, resuita preciso
sefalar que el resultado de dicha inspeccion serd valorado en el apartado

correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

6. Asimismo, ofrecié la prueba de inspeccién, consistentes en la inspeccion por

parte del érgano sustanciador al sitio de Internet www.prddf.org.mx en el cual

presuntamente se exhiben las convocatorias realizadas a los integrantes del VI
Congreso Estatal al Décimo Primer Pleno Extraordinario, con las cuales
presume se acredita la realizacion de actos anticipados de precampana def

ciudadano denunciado, sin contar con registro como precandidato.
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Cabe mencionar que, toda vez que para el desahogo de esta prueba fue
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se hizo
constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la inspeccién realizada al
sitio de internet, es oportuno sefialar que ei resultado de dicha inspeccidén sera
valorado en el apartado correspondiente a las pruebas recabadas por esta

autoridad.

7. Un ejemplar de la portada del periédico LA JORNADA, de fecha trece de
enero de dos mil doce, de la que se desprende que corresponde al afo 28 y al
namero 9851, con el encabezado “El gobierno da la espalda al pacto de
salvacion agro”, con lo que el quejoso pretende acreditar la circunstancia de

tiempo en la que encontré la propaganda denunciada.

Al respecto resulta oportuno mencionar, que dicho elemento probatorio debe
ser considerado como una prugba documental privada que por si misma y en
relacién con las imagenes fotograficas presentadas sélo genera indicios de que
en el mes de enero de dos mil doce fueron observados los elementos
propagandisticos denunciados por el promovente. Lo anterior de conformidad
en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Regiamento
para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.

8. Por ultimo, el quejoso ofrecid la prueba instrumental de actuaciones,
consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta
autoridad electoral en la sustanciacién del presente procedimiento; asi como la
prueba de indicios, consistente en las deducciones logico juridicas que se
deriven de todo lo actuado en el procedimiento de investigacion, a fin de
considerar la existencia de hechos que presumiblemente contravienen la

normativa electoral, cometidos por los probables responsables.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios, y de conformidad con lo estipulado en los articulos 4,
38, fracciones VI y VIl y 40 del Reglamento, en relaciéon con el 27, fraccion |V de
la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, la autoridad debe adminicular
los elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la

indagatoria realizada por esta autoridad electoral. Ello, debido a que la

valoraciéon de dichos elementos probatorios requiere de razonamientos ldgico-

I
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juridicos de todas las constancias que obran en el presente expediente y de los
indicios que de éstas se desprendan para poder llegar a una conclusién sobre

los hechos denunciados.

F) Medios probatorios aportados por el ciudadano Jesis Salvador
Valencia Guzman, en su calidad de probable responsable y denunciante

en el procedimiento de mérito:

1. Una copia simple del escrito de treinta de enero de dos mil doce, signado por
el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, dirigido al Presidente de la
asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.”, en ei cual precisa que
dicha asociacién en ningun momento le solicitdé autorizacion alguna para la
utilizacion de su nombre e imagen, para colocar propaganda en la via publica,
por lo que le solicita de manera inmediata proceda a retirar la misma, con lo que
el ciudadano presunto responsable pretende acreditar que no participd en la

elaboracion y colocacion de la propaganda denunciada.

Al respecto resulta oportuno mencionar, que dicho elemento probatorio debe
ser considerado como una prueba documental privada que por si misma y en
relacion con la propaganda denunciada presentada solo genera indicios de que
el treinta de enero de dos mil doce, le dirigid un escrito al Presidente de la
asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.", en el cual precisé que
al no haber dado su autorizacion para la utilizaciéon de su nombre e imagen,
solicita que la propaganda coilocada por dicha persona moral, sea retirada de la
via publica. Lo anterior de conformidad en los articulos 38, fraccion Il y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y
Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

2. El ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, ofrecid la prueba
instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacién del
presente procedimiento; asi como la prueba presuncional, consistente en las
deducciones logico juridicas que se deriven de todo lo actuado en el
procedimiento especial sancionador, asi como en las que se generen con base
en la légica, la experiencia y la sana critica, en cuanto beneficien al

esclarecimiento de los hechos.
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Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccion VIl y 40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria
realizada por el 6rgano sustanciador, a fin de estar en condiciones de emitir un

juicio de valor respecto de veracidad o no de los hechos denunciados.

G) Medios probatorios aportados por el Partido de la Revolucion
Democratica, en su calidad de probable responsable en el procedimiento de

mérito:

1. Dicho instituto politico ofreci6 como prueba treinta y cuatro copias de los
acuses de los oficios enviados a la Secretaria de Comunicacion Social def
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal, al Jefe de Gobierno, a los 13 Jefes Delegacionales del Partido de la
Revolucion Democratica, a los 16 Presidentes de los Comités Ejecutivos
Delegacionales del Partido de fa Revolucidén Democrética en el Distrito Federal,
al Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en el Senado de la Republica, al Coordinador del Grupo
Parlamentaric en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el Presidente
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Lo anterior, a decir del instituto politico con el objetivo de dar a conocer a los
ciudadanos, legisladores, militantes y servidores publicos el contenido del
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federa! por
que se aprueba el Reglamento que regula el uso de recursos publico
propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
precamparna y campana para los procesos electorales ordinarios del Distrito

Federal”.

Con dichas documentales el Partido de la Revolucién Democratica pretende
acreditar que ha realizado acciones tendientes a impedir que sus militantes

realicen actos anticipados de precampafia y campaha.

Cabe mencionar, que en dichas copias se aprecia el sello de acuse de recibido

de las Oficialias de Partes de las dependencias y drganos de gobierno al que




RS-112-12
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/PE/0O10/2011 Y

SUS ACUMULADAS IEDF-QCG/PE/067/2011,
IEDF-QCG/PE/063/2011 QUATER, IEDF-
lEDF QCG/PE/072/2011 QUATER, IEDF-
QCG/PE/090/2011, IEDF-QCG/PE/006/2012 E
b AR IEDF-QCG/PE/034/2012.
55

fue remitido, con fechas siete, ocho, nueve, doce y veintinueve de septiembre

de dos mil once.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Regiamento, las copias de los acuses en comento deben ser
considerados como pruebas documentales privadas que, por si mismas,
generan un indicio de mayor grado convictivo, ya que fueron aportadas por el
propio instituto politico con la finalidad de probar la comunicacién realizada por
el Presidente del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal a
militantes, legisladores y servidores publicos; ademas, dentro del expediente en
que se actla no obra constancia alguna que controvierta su autenticidad ni la

veracidad de su contenido.

2. Asimismo, ofrecid las pruebas técnicas, consistentes en la inspeccion por

parte del 6rgano sustanciador al sitio de Internet: www.prddf.org.mx en la cual

presuntamente se exhiben los Boletines de cuatro y veintiuno de octubre de dos
mil once, con los cuales el instituto politico probable responsable presume que
ha realizado todas las acciones tendientes a impedir que sus militantes realicen

actos anticipados de precampana.

Cabe mencionar que, toda vez que para el desahogo de dicha prueba se
instrumento un acta circunstanciada en la que se hizo constar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de las inspeccicnes realizadas a los sitios de internet,
es oportuno sefalar que los resultados de dichas inspecciones seran valorados

en el apartado correspondiente a las pruebas recabadas por esta autoridad.

3. Por ultimo, el partido politico ofrecié la prueba instrumental d

actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas
por esta autoridad electoral en la sustanciacién del presente procedimiento; asi
como la prueba presuncional, consistente en las deducciones I6gico juridicas
que se deriven de todo lo actuado en el procedimiento especial sancionador, asi
como en las que se generen con base en la logica, la experiencia y la sana

critica, en cuanto beneficien al esclarecimiento de los hechos.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios y de conformidad con lo estipulade en los articulos 4, 38,

fraccién VII y 40 de! Reglamento, en relacién con el 27, fraccion IV de la Ley
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Procesal Electoral para el Distrito Federal, este o6rgano colegiado debe
adminicular los elementos de prueba aportados por las partes y los resultados
de la indagatoria realizada por el &rgano sustanciador, a fin de estar en
condiciones de emitir un juicio de valor respecto de veracidad o no de los

hechos denunciados.

H) Medios probatorios aportados por la asociacién civil “El Punto es
Unién, Juntos Vamos, A.C.”, en su calidad de probable responsable en el

procedimiento de mérito:

1. Una copia simple del instrumento publico nimero 21,596, que da cuenta de
la constitucién de la asociacién civil “El Punto es Union, Juntos Vamos, A.C.",
realizado por el Notario Publico No. 171 del Distrito Federal, el once de agosto
de dos mil once, en el cual se precisa la constitucion de dicha asociacion civil,
asi como los estatutos y organizacion de la misma, con lo que el Presidente de

dicha persona moral pretende acreditar el objeto social de dicha asociacion.

Al respecto resulta oportuno mencionar, que dicho elemento probatoric debe
ser considerado como una prueba documental privada que por si misma sélo
genera indicios de mayor grado convictivo, toda vez que fue aportada
directamente por la asociacion civil, documento que da cuenta que el once de
agosto de dos mil once, se constituyd la asociacion civil denunciada,
instrumentandose para tal efecto el acta constitutiva y los estatutos de fa misma
ante el Notario Publico No. 171 del Distrito Federal. Lo anterior de conformidad
en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento
para el Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto Electorai de! Distrito Federal.

Resulta oportunc mencionar, que en razén de que se presento solo copia
simple de dicho documento, dentro de la sustanciacion del procedimiento de
mérito se requirié al Presidente de dicha asociacidn civil para que presentara el
documento original para cotejo, dejandose constancia de dicha actuacién en los
autos que integran el procedimiento de mérito, por lo que la constitucion de
dicha asociacion sera analizada y valorada con otros elementos de los que se
allegd esta autoridad electoral en el apartado correspondiente a pruebas

recabadas por esta autoridad.
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2. Asimismo, el Presidente de dicha asociacién, ofrecio la prueba instrumental
de actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas
por esta autoridad electoral en la sustanciacion del presente procedimiento; asi
como la prueba presuncional, consistente en las deducciones légico juridicas
que se deriven de todo lo actuado en el procedimiento especial sancionador, asi
como en las que se generen con base en la logica, la experiencia y ia sana

critica, en cuanto beneficien al esclarecimiento de los hechos.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccion VIl y 40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de |a indagatoria
realizada por el érgano sustanciador, a fin de estar en condiciones de emitir un

juicio de valor respecto de veracidad o no de los hechos denunciados.
Il.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar es preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por la promovente, realizd diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que le
permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo enunciado en el escrito de
queja; y por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino o no la

normativa electoral.

1. Asi, se integré al expediente el escrito de veintiséis de octubre de dos mil
once, signado por el representante legal del periddico “La Cronica de Hoy", a
través del cual precisa que su representado efectivamente publicéd el doce de
agosto de dos mil once, la nota intitulada “Valencia contrata al grupo Pesado
para promocionar su imagen en lztapalapa”, precisando que fue realizada por
un reportero de dicha cada editorial y que la informacion publicada fue obtenida
de la pagina de facebook de la asociacion civil “El Punto es Unién”, la cual
precisd pertenece al entonces Secretario General del PRD-DF, es decir a Jesus

Salvador Valencia Guzman.

Aunado a lo anterior, precis6 que el reportero realizé recorrides por la

Delegacién lztapalapa, de los cuales observé una gran cantidad de propaganda
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a través de la cual presume que el ciudadano Jesis Salvador Valencia Guzman
invitaba a los vecinos de la demarcacidn a celebrar con el grupo nortefio

Pesado el primer aniversario de la citada asociacion.

Al respecto, dicho escrito debe ser considerado como prueba documental
privada, que por si sola, no tiene pleno valor probatorio. Sin embargo, al
concatenarlo con los demas elementos que obran en autos, generan certeza
respecto de que efectivamente fue publicada dicha nota periodistica la cual da
cuenta de que fue promocionado el evento musical del grupo nortefio PESADO,
gue presuntamente se llevaria a cabo el trece de agosto de dos mil once, en el
Jardin Cuitlahuac de la Delegacion Iztapalapa, acontecimiento con el que el
ciudadano denunciado festejaria el primer aniversario de la asociacion civil “El

Punto es Unién".

Lo anterior, en razén de que fue emitido por el representante legal de dicho
medio de comunicacion, maxime, que en el expediente en que se actua no obra
constancia alguna que contravenga lo que en él se afirma. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento.

2. Asimismo, se integré al expediente el oficio No. D.G.12.111.1132/2011,de
dieciocho de octubre de dos mil once, por el cual el Director de Gobierno de la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa informé a
esta autoridad que si bien el quince de julio de dos mil once, se presentd en la
Ventanilla Unica de dicho drgano politico un escrito signado por el ciudadano
lvan Rebollar Reyes, en el cual solicitd autorizacion para celebrar un evento
musical gratuito; mediante oficio C.5.G/750/2011 de veintiséis de junio del

mismo ano; se le previno para que subsanara las deficiencias de su escrito.

Derivado de lo anterior, el once de agosto del dos mil once, dicho érgano
politico recibié un escrito que pretendia desahogar los requisitos omitidos, sin
embargo, al no contar con el visto bueno de los bomberos, asi como con la
opinién favorable de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, es
que se le notificd a dicho ciudadano, la negativa para realizar el espectaculo
publico musical gratuito en la Explanada del Jardin Cuitlahuac, hoy Zécalo de
Iztapalapa, mediante oficio UDGMEP/1092/2011, de fecha doce de agosto de

dos mil once.
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Derivado de lo anterior, y a efecto de tener certeza sobre la realizacién del
evento denunciado, es que se le requirié de nueva cuenta a la Delegacion
Iztapalapa, a efecto de que informara si el evento musical que se tenia
programado para el trece de agosto de dos mil once, se habia llevado a cabo

en un iugar y en una fecha distinta.

En atencién a dicho requerimiento, se integré a los autos del procedimiento de
mérito el oficio No. D.G.12.111.023/2012, de nueve de enero de dos mil doce,
por el cual el Director de Gobierno de la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion |ztapalapa precisé que no habia constancia alguna
de que se haya solicitado una fecha y lugar distinto para la celebracién del

multicitado evento.

Al respecto, dichos documentos deben ser considerados como pruebas
documentales publicas, a las que debe de otorgarseles pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, es decir, que no se llevo a cabo el
evento musical en el que participaria el Grupo Pesado, para festejar el primer
aniversario de la asociacion civil “El Punto es Unidn, Juntos Vamos, A.C.” y que
se presumia se llevaria a cabo el trece de agosto de dos mil doce en el Jardin
Cuitlahuac, de la Delegacion Iztapalapa; ya que el mismo fue elaborado por una
autoridad local en el ambitc de su competencia; aunadoc a que dentro del
expediente en que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo que
en él se afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y

40 parrafos primero y segunde del Reglamento.

3. Asimismo, se integro al expediente el acta circunstanciada de dos de enero

de dos mil doce, asi como sus respectivos anexos, instrumentada por personal
de la Direccion Ejecutiva, con motivo de la inspeccién ocular realizada al disco

compacto presentado por uno de los promoventes del procedimiento de merito.

| De dicha acta se desprende que el contenido del disco compacto corresponde a
‘ un archivo de video con una duracién de un minuto con treinta y seis segundos,
que al reproducirse muestra un vehiculo de color blanco, marca Volkswagen,
Pointer, circulando en una calle que no puede ser identificada, dicho automévil
tiene colocada una lona en el cofre, de la que Onicamente se distingue el texto:

“el punto es unidn”, asimismo se observa que tiene instalada una bocina en la

e
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parte superior, y que a través del mismo se realiza un perifoneo, del cual se

escucha el siguiente mensaje de audio:

“...voz de hombre 'y que mas dice’, voz de mujer ‘pues que Jesus
Valencia incremento el apoyo a jefas de familia y personas
discapacitadas cuando estuvo al frente del DIF capitalino’, voz de
hombre ‘con razén Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo Ebrard
dicen que Jesus Valencia es la mejor opcion para ser el préximo
delegado de Iztapalapa’, voz de mujer ‘compadre ya vio la dltima
publicacion de ‘La Jomada’, voz de hombre ‘no comadre ;Qué
dice?, voz de mujer pues que Jesius Valencia es la mejor opcién
para ser el proximo delegado en Iztapalapa’, voz de hombre 'y
eso’, voz de mujer ‘por su experiencia y gestion de los programas
sociales cuando fue Secrefario General del PRD en la ciudad de
México, voz de hombre ‘a poco si’, voz de mujer 'y fijese nomas que
Jesus Valencia fue el Director General del DIF del D.F. y durante su
mandato implementé el Programa ‘Prepa Si’ con el cual ayudo a los
jévenes a seguir estudiando para que no cayeran en la delincuencia
0 en la drogadiccion’ voz de hombre 'y ;qué mas hizo?, voz de
mujer ‘pues que Jesus Valencia incrementé el apoyo a jefas de
familia y personas discapacitadas cuando estuvo al frente del DIF
capitalino’ voz de hombre ‘con razén Andrés Manuel Lépez Obrador
y Marcelo Ebrard dicen que Jesus Valencia es la mejor opcion para
ser el proximo delegado en iztapalapa’, ” \

(Enfasis anadido).

Asimismo, durante el transcurso del video se cbserva que la persona que se
encuentra manejando el automoévil, se encuentra repartiendo una especie de
volantes a los transelntes; posteriormente aparece en el cuadro de la grabacion
una persona de sexo femenino que viste playera blanca y pantaléon negro, la \‘
cual se encuentra repartiendo de igual forma una especie de volantes,
posteriormente se observa que aborda el vehiculo que comienza a circular por

la calle, saliendo del cuadro del video.

Por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 38, fraccién 111, inciso b)
y 40 del Reglamento, el acta circunstancia que ha sido referida en los parrafos
que preceden, debe ser considerada como prueba documental plblica a la que
debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna; esto es,
que por si misma, genera plena conviccidbn de que el contenido del disco
compacto corresponde a un archivo de video de un presunto perifoneo en el
que se promociona el nombre del ciudadano Jesls Salvador Valencia Guzman,

como la mejor opcidn para ser el proximo delegado de lztapalapa.
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4. Con la finalidad de conocer el nombre y domicilio de la persona fisica o moral
propietaria del vehiculo en que se presume se realizé el perifoneo denunciado,
se solicitd a la Secretaria de Transportes y Vialidad, informara si dentro del
padrén vehicular de dicha dependencia se encontraban registradas fas placas

del mencionado vehiculo.

En razén de lo anterior, es que se integré al expediente de mérito el oficio
DRPT/A8/SIE/02984/2012 A8/4674, de catorce de marzo de dos mil doce, por
el cual el Subdirector de Informacién y Estadistica de la Direccion de Registro
Publico del Transporte de la Secretaria de Transportes y Vialidad, remitié el
reporte informativo que contiene Ia informacién solicitada, es decir, el nombre y
domicilio de la persona propietaria del vehiculo en el que se presume se realizé

el perifoneo denunciado.

Al respecto, dichos documentos deben ser considerados como pruebas
documentales publicas, a las que debe de otorgarseles pleno valor
probatorio de lo que en ellos se consigna, es decir, de los datos
proporcionados por dicha autoridad, los cuales se desprenden del Padron
Vehicular de dicha Secretaria, ya que los mismos fueron expedidos por una
autoridad local en el ambito de su competencia; aunado a que dentro del
expediente en que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo que
en él se afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y

40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

5. Personal de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas procedié a
investigar en Internet la existencia de la persona morail denominada “Servicio de
Taxi y Perifoneo México, S.A. de C.V.”, dando cuenta de dicha diligencia en un
acta circunstanciada instrumentada el veintiuno de marzo de dos mil doce, en

las que se hace constar que se ingresé al buscador www.google.com.mx, en

busca de dicha persona moral, sin embargo los resultados obtenidos con dicha
busqueda no tienen relacién con la persona moral buscada y el servicio de
perifoneo, por lo que no fue posible encontrar datos adicionales que pudiesen

corroborar la existencia y ubicacion de dicha persona moral.

Por lo que al no contar esta autoridad electoral con mayores datos, es que se
procedié a contactar a la persona moral a través del nimero telefonico que fue

proporcionado por la presunta propietaria del vehiculo, lo que se hizo constar en
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autos a través de una razdn instrumentada por personal de ia Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas el veintiuno de marzo de dos mil doce, en la
que se da cuenta de que los dias veinte y veintiuno de marzo de dos mil doce,
en cuatro ocasiones y a distintas horas se marcé el numero telefénico, sin
obtener respuesta alguna, por lo que no fue posible contactar a la persona

moral que se presume realizd el perifoneo denunciado.

Asi, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion IV y 40 parrafos
primero y segundo del Reglamento, el acta circunstanciada y la razén
instrumentada por personal de este Instituto Electoral Local deben ser
consideradas como pruebas documentales puablicas a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, a saber,
que se realizd una busqueda via Internet y via telefénica con la finalidad de
ubicar a la persona moral buscada, sin encontrarse dato alguno que permita
acreditar su existencia, asi como constatar la realizacion del perifoneo

denunciado.

6. Respecto de la propaganda denunciada, se integré al expediente el acta de
desahogo de pruebas de uno de diciembre de dos mil once, asi como sus
respectivos anexos, instrumentada por personal de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, con motivo de la inspeccién ocular realizada al disco
compacto presentado por Ila ciudadana Fabiola Maldonado Gonzalez,

promovente en el procedimiento de mérito.

De dicha acta se desprende que el contenido del disco compacto corresponde a
tres archivos de imagenes a color que presuponen la colocacion de 3 lonas
atribuidas al ciudadano Jesuls Salvador Valencia Guzman, de las cuales se

desprende lo siguiente:

« Dos imagenes fotograficas a color, que presumen la colocacion de 2
lonas, con idénticas caracteristicas a saber, sobre un fondo amarillo con
franjas negras, se observa la imagen y el nombre del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guamén, asi como el texto “el punto es celebrar...
PESADO” asimismo, se observa la imagen del citado grupo nortefio, tal y

como se muestra a continuacion:




RS-112-12
EXPEDIENTE: [|EDF-QCG/PE/010/2011 Y
SUS ACUMULADAS IEDF-QCG/PE/067/2011,
IEDF-QCG/PE/063/2011 QUATER, |EDF-

IEDF QCG/PE/072/2011 QUATER, IEDF-
QCG/PE/090/2011, IEDF-QCG/PE/006/2012 E
DEL DISTRITG FEDTRAL IEDF-QCG/PE/034/2012.
63

=3

Aqu O 1 6

_'i-__i_- ;

|

+ Una imagen fotograficas a color, que presumen la colocacién de 1 lona
que tiene un fondo amarillo sobre el cual se observa la imagen de dos
individuos sin embargo, por la toma en que ésta fue tomada, no es
posible distinguir la identidad de los mismos, asi como tampoco los

textos que tienen impresos, tal y como se muestra a continuacion:

Por lo que, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion IV y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento, el acta circunstanciada que ha
sido referida en los parrafos que preceden, debe ser considerada como prueba
documental publica a las que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo [
que en ella se consigna; esto es, que, por si misma, genera plena conviccion
de que el contenido del disco compacto corresponde a imagenes fotograficas

en las que se advierte la exhibicion de elementos en los que aparece el nombre

e imagen del ciudadano Jesus Valencia Guzman, asi como de la asociacién “El

Punto es Unién".

7. Asimismo, se integro al expediente el acta de desahogo de pruebas de veinte
de enero de dos mil doce, asi como sus respectivos anexos, instrumentada por
personal de la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con motivo de la
inspeccién ocular realizada al disco compacto presentado por el ciudadano

José Emmanuel Guzman Lopez, promovente del presente procedimiento.
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De dicha acta se desprende que el contenido del disco compacto corresponde a
un archivo intitulado “REPORTE FOTOGRAFICO jesus” (sic), el cual contiene

una tabla con tres columnas y veintiocho filas, en las que da cuenta de las

ubicaciones y propaganda encontrada en dichos lugares, las cuales presuponen

la colocacion de 4 lonas y la pinta de 24 bardas atribuidas al ciudadano Jesus

Salvador Valencia Guzman, de las cuales se desprende lo siguiente:

A continuacion se realizara la descripcion del contenido de las imagenes, en la

inteligencia de que en algunos casos el contenido y/o mensaje en ellas es el

mismo respecto de dos o mas elementos.

Dos imagenes fotograficas a color, que presumen la colocacion de 2
lonas, con idénticas caracteristicas a saber, sobre un fondo amarillo con
franjas negras, se observa la imagen y el nombre del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, asi como el texto “Jestus Valencia, el punto
es la Unién, En Iztapalapa juntos vamos por mas APOYOS

ECONOMICOS” tal y como se muestra a continuacion:

Dos imagenes fotograficas a color, que presumen la colocacion de 2
lonas, con idénticas caracteristicas a saber, sobre un fondo amarillo con
franjas negras, se observa la imagen y el nombre del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, asi como el texto “Jesus Valencia, el punto
es la Union, En Iztapalapa juntos vamos por mas EMPLEOS”, tal y como

se muestra a continuacion:




RS-112-12
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/010/2011 Y
SUS ACUMULADAS |IEDF-QCG/PE/067/2011,
IEDF-QCG/PE/063/2011 QUATER, IEDF-

lEDF QCG/PE/072/2011 QUATER, IEDF-
ELEVE QCG/PE/090/2011, IEDF-QCG/PE/006/2012 E
DI DISTRIO FEDTRAL IEDF-QCG/PE/034/2012.

65

Cinco imagenes fotograficas a color, que presumen la pinta de 5 bardas,
con idénticas caracteristicas a saber, sobre un fondo blanco y amarillo
con letras negras, se observa el nombre del ciudadano Jesis Salvador
Valencia Guzman, asi como el texto “Jesus Valencia, el punfo es la
Unién, En Iztapalapa juntos vamos por mas AYUDA ECONOMICA”, tal y

como se muestra a continuacién:

" En lztapalapa
%qs juntos vam

AVIIpA ECQNQM lc

Cinco iméagenes fotogréficas a color, que presumen la pinta de 5 bardas,
con idénticas caracteristicas a saber, sobre un fondo blanco y amarillo
con franjas negras, se observa el nombre del ciudadano Jesus Salvador
Valencia Guzman, asi como el texto ‘Jestus Valencia, el punto es la

Unién, En Iztapalapa juntos vamos por mas EMPLEQOS”, tal y como se

muestra a continuacion:

Cinco imagenes fotograficas a color, que presumen la pinta de 5 bardas,

con idénticas caracteristicas a saber, sobre un fondo blanco y amarillo
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con franjas negras, se observa el nombre del ciudadano Jesus Salvador

Valencia Guzman, asi como el texto “Jesus Valencia, el punto es la

Union, Contra la inseguridad Juntos vamos en serio”, tal y como se

muestra a continuacion:

» Nueve imagenes fotograficas a color, que presumen la pinta de 9 bardas,

con idénticas caracteristicas a saber, sobre un fondo blanco, con franjas

negras, se observa el nombre del ciudadano Jesus Salvador Valencia

Guzman, asi como el texto “Jesus Valencia, el Punto es la Union”, tal y

como se muestra a continuacion:

Por lo que, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion IV y 40

parrafos primero y segundo de! Reglamento, el acta circunstanciada que ha

sido referida en los parrafos que preceden, debe ser considerada como prueba

documental pablica a las que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo

que en ella se consigna; esto es, que, por si misma, genera plena conviccion

de que el contenido del disco compacto corresponde a imagenes fotograficas

en las que se advierte la exhibicion de elementos en los que aparece el nombre

y en algunos casos la imagen del ciudadano Jesus Valencia Guzman, asi como

de la asociacion “EL Punto es Unidn™.
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8. Adicionalmente, se integraron al expediente en que se actia, las actas

circunstanciadas instrumentadas por el personal de las Direcciones Distritales
XX, XX, XXHI, XXIV, XXVI, XXVIIl y XXIX los dias veintiséis de agosto, cinco
de octubre y treinta de noviembre de dos mil once, asi como fres y veinte de

enero y cuatro de febrero de dos mil doce, de las que se desprenden que

derivado de la inspeccion ocular realizada a los lugares en los que se denuncid

la existencia de elementos publicitarios, se constaté la existencia unicamente de

2 anuncios espectaculares, 10 lonas y 42 bardas, las cuales se detallan en

los siguientes cuadro.

Direccion Distrital XXII
No. p rl;)Tg;I: da Descripcién y Texto
En fondo blanco se observa el texto: “Jesus Valencia el
5 Bardas . Punto es la Unién” “contra la inseguridad juntos vamos en
serio” “jesusavalencia.com.mx’.
En fondo blanco se cbhserva el texto: “Jesus Valencia el
4 Bardas Punto es la Union” “en Iztapalapa Juntos Vamos por mas
Empleo” “jesusavalencia.com.mx”.
En fondo blanco se observa e! texto: “Jests Valencia el
1 Barda Punto es fa Union” “en Iztapalapa Juntos Vamos por mas
AYUDA ECONOMICA” “lesusavalencia.com.mx”.
1 B En fondo blanco se observa el texto: “Jesus Valencia el
arda o
Punto es fa Union”.
En fondo blanco se observa el texto: “Jesus Valencia el
2 Bardas Punto es la Unién” “en Iztapalapa Juntos Vamos por mas
APOYOS ECONOMICOS" “jesusavalencia.com.mx’”.
Direccién Distrital XXII
No. Prl-;g;:: da Descripcion y Texto
En fondo blanco y el texto: “ef punfo es mas mejores
1 Barda programas sociales 55820927 elpuntoesiaunién@gmail.com”
“Jesus Valencia JV"
. Direccion Distrital XXIV B
No. __Prl-;)paog:: da |’ g DescripciényTextor
En fondo amarillo |a fotografia de Jesus Valencia y el texto:
> le tacul “ef Punto es union” “IZTAPALAFPA el punto es CRECER
speclaculares Jests Valencia”, fesusvalencia g@vaiencia_guzman
isvg1974@yahoo.com.mx 59144168 55820927"
En fondo blanco con amarillo, un circulo negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: “ef punto es” “Atencion
integral al cancer de mama’ “elpuntoesunion@gmail.com’
2 Bardas “INF. AV. RIO CHURUBUSCO # 346 COL. GRANJAS SAN
ANTONIO TEL. 55820927 “Jestis Valencia JV,
@elpuntoesunioni Ko punto es unién’.
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En fondo blanco con amarille, un circulo negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: “el punto es” “Jesus
Valencia® “elpuntoesunion@gmail.com” “INFORMES AV.
RIO CHURUBUSCO # 346 COL. GRANJAS SAN ANTONIO
TEL. 5582.0927" “Juntos Vamos JV, E3@elpuntoesuniont

el punto es unién”.

"o

En fondo blanco con amarillo, el texto: “ef punto es unién® “el
Punto es celebrar el 1° Aniversario con el Grupo... entrada
fibre... PESADO JARDIN CUITLAHUAC DE IZTAPALAPA
SAB. 13 AGQO" "INVITA JESUS VALENCIA”.

En fondo blanco con amarillo; un circulo negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: "ef punto es Mejores
espacios puablicos” “INF. AV. RIO CHURUBUSCO # 346
COL. GRANJAS SAN ANTONIO TEL. 5582.0927" “Jesus

Vatencia JV, B3 el punto es union &3 @elpuntoesunion1”

En fondo blanco con amarillo, un circule negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: “Apoyo econémico
para Jlos Adultos Mayores” “INFORMES AV. RIO
CHURUBUSCQ # 346 COL. GRANJAS SAN ANTONIO TEL.
5582.0927" ‘"elpuntoesunion@gmail.com” “"Jesus Valencia

JV, ef punto es unién E?@elpuntoesunioni

En fondo blanco con amarillo, un circulo negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: “ef punto es el
programa de nifios talento” ‘“elpuntoesunion@gmail. com”
“INF. AV. RIO CHURUBUSCO # 346 COL. GRANJAS SAN
ANTONIO TEL. 55820927 “Jesus Valencia JV,

@elpuntoesunion1 K punto es unién”,

En fondo amarillo con blanco, y el texto: “Jesus Valencia JV,
@elpuntoesuniom Kicl punto es unién”.

En fondo blanco con amarillo, un circulo negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: “ef punto Atencion
médica y enitrega de medicamentos a domicilio”
“elpuntoesunion@amail.com”  “INFORMES  AV. RIO
CHURUBUSCO # 346 COL. GRANJAS SAN ANTONIO TEL.

5582.0927" “Jesus Valencia JV, @elpuntoesuniom el
punto es union”,

En fondo blanco un circulo negro, abajo un medio circulo
color arnariflo y el texto: “ef punto es” "Por Mas programas
Sociales” “Jesus Valencia” "Hilario Nofasco”.

En fondo blanco con amarillo, un circulo negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: “ef punto es” *Mas
seguridad para las familias" ‘INFORMES AV. RIO
CHURUBUSCO # 346 COL. GRANJAS SAN ANTONIC TEL.

5582.0927" "Jesus Valencia JV, Q@elpuntoesuniom el
punto es union”,

En fondo blanco con amarillo, un circulo negro, abajo un
medio circulo color amarillo y el texto: “ef punto es” "Mejor
calidad en el abasto de agua” "INFORMES AV. RIO
CHURUBUSCO # 346 COL. GRANJAS SAN ANTONIO TEL,

5582.0927" "Jesus Valencia JV, m@elpuntoesuniom' el
punto es unién”.

En fondo amarillo con blanco y naranja |a fotografia de Jesus
Valencia y el texto: “el punto es unién” "IZTAPALAPA ef

punto es CRECER Jestis Valencia Ki jesusvalencia
@valencia_guzman jsvg1974@yahoo.com.mx 59144168
55820927
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En fondo coler verde claro y el texto: "EL PUNTO ES
AYUDAR Jesus Valencia”

En fondo blance, negro y amarillo, se observa un circulo gris
debajo un medio circulo color amarillo, la imagen de Jesus
4 Lonas Valencia y el texto: “Jesus Valencia el Punto es la Unién en
Iztapalapa, juntos vamos por méas APOYQOS ECONOMICOS,
jesusvalencia.com.mx”.

Se observa la imagen de Jesus Valencia y Alberto Alvarado
y el texto: FRESCATEMOS IZTAPALAPA! EI punto es
UNION Alberto Alvarado Jesus Valencia 55811252
rescatemos_iztapalapa@hotmail. com 59144168 55820927.
En fondo blanco con amarillo la fotografia de Jesus Valencia
1 Lona y el texto: “Jesus Valencia el Punto es la Union” "contra la
inseguridad juntos vamos en serio” "jesusavalencia.com.mx”.
En fondo blanco con amarillo se observa un circulo negro
debajo un medio circulo color naranja y el texto. “Jesds

1 Barda

2 Lonas

3 Bardas Valencia” “el punto es la union” “en Iztapalapa Juntos vamos
por mas EMPLEQ" “jesusvalencia.com.mx”.
En fondo blanco con amarillo se observa un circulo negro
5 Bardas debajo un medio circulo color naranja y el texto: “Jesds

Valencia” “ef punto es la union” “En Iztapafapa Juntos vamos
por mas APOYQOS ECONOMICOS” “jesusvalencia.com.mx”.
En fonde¢ blanco con amarillo el texto: "Jesds Valencia el
3 Bardas Punto es la Union” "contra la insequridad juntos vamos en
serio” ‘jesusavalencia.com.mx”.

En fondo blanco con amarillo la fotografia de Jesus Valencia

y el texto: “Jesis Valencia el Punto es la Unién” "En

1 Lona lztapalapa  juntos  vamos por mas  EMPLEC”
“lesusavalencia.com.mx”.

""" ' O Direccion Distrital XXVIIi

No. Pr:g:;gs da o Descripf:»iényTextc.)

y L En fonde blanco y el texto: “el punto es celebrar, invita Jesus

ona . .

Valencia JV
En fondo blanco se observan las imagenes de Jesus
Valencia y Alberto Alvarado y el texto: “;RESCATEMOS

1 Lona IZTAPALAPA, el punto es UNION Alberto Alvarado, Jesus
Valencia 55811252 rescatemos iztapalapa@hotmail. com |
59144168 55820927 )

Resulta oportuno mencionar que las Direcciones Distritales XIX, XXV! y XXIX
en las inspecciones oculares realizadas no detectaron la propaganda que se
presumia se encontraba exhibida dentro de su circunscripcion territorial, ya que
en la ubicacién referida no se observé la existencia de ningun elemento

propagandistico relacionado con procedimiento de mérito.

Al respecto, las actas circunstanciadas que dan cuenta de las inspecciones
oculares realizadas deben ser considerada como pruebas documentales
publicas a ia que debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en
ellas se consigna; es decir, que hace prueba plena respecto de que los dias

veintiséis de agosto, cinco de octubre y treinta de noviembre de dos mil once,
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asi como veinte de enero de dos mil doce, se constaté que en la Delegacién
Iztapalapa, se exhibieron 2 anuncios espectaculares, 10 lonas y 42 bardas,
con publicidad alusiva al ciudadanc presunto responsable asi como a la

asociacién “El Punto es Unién”,

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento; ya que dichas actas
circunstanciadas fueron elaboradas por funcionarios electorales en ejercicio de
sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento algunc que

controvierta lo gque en ella se consigna.

9. Asimismo, se integré al expediente en que se actla, las actas
circunstanciadas de inspeccion al sistema de seguimiento a los recorridos de
inspeccion en materia de propaganda electoral, instrumentadas el diez de
febrero de dos mil doce, por personal de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, la cual da cuenta de
los elementos propagandisticos que coinciden con los denunciados en el
procedimiento de mérito, los cuales fueron observados durante los recorridos de
inspeccion desarrollados durante el nueve de septiembre de dos mil once y el
diez de febrero de dos mil doce, por las Direcciones Distritales que se
encuentran dentro de la Delegacion lztapalapa, de la cual se constatd la
existencia de 79 bardas, 17 calcomanias, 7,829 carteles, 7 anuncios
espectaculares, 43 gallardetes, 1,056 lonas, 47 mantas, 4,605 pendones,
1,904 posteres y 152 volantes.

Al respecto, las actas circunstanciadas que dan cuenta de los elementos
publicitarios idénticos encontrados en el Sistema de recorridos de inspeccion
realizados por las Direcciones Distritales XIX, XXII, XXIII, XXIV, XXVI, XXVIll,
XXIX y XXXIl, que su circunscripcion territorial se encuentra dentro de la

Delegacion Iztapalapa, deben ser consideradas como pruebas documentales

publicas a la que debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en
ellas se consigna; es decir, que hace prueba plena respecto de que durante el
nueve de septiembre de dos mil once y el diez de febrero de dos mil doce, se
constatd que en la Delegacion lztapalapa, se ubicaron un total de 15,739
elementos propagandisticos similares a los denunciados con publicidad
alusiva al ciudadano presunto responsable asi como a [a asociacion “El Punto

es Union”.

o
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento; ya que dichas actas
circunstanciadas fueron elaboradas por funcionarios electorales en gjercicio de
sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento alguno que

controvierta lo que en ella se consigna.

10. Asimismo, se incorporé al expediente el oficio DGAJ/0407/2012, por el cual
el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal inform¢é a esta autoridad que dicha dependencia
no autorizo la colocacion de elementos propagandisticos cuyos contenidos sean
similares a la propaganda denunciada, destacando que de conformidad con lo
establecido en el articulo 13, fraccion IV de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, su instalacion esta prohibida.

Al respecto, dicho documento debe ser considerado como una prueba
documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en él se consigna, ya que e! mismo fue elaborado por una autoridad
local en el ambito de su competencia; aunado a que dentro del expediente en
que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo que en &l se
afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento.

11. Aunado a lo anterior, se incorporé al expediente el oficio 12.120.751/2012,
por el cual el Coordinador de Servicios Legales de la Delegacion Iztapalapa,
informé a esta autoridad que dicho érgano politico administrativo no autorizé la
colocacién de elementos propagandisticos cuyos contenidos sean similares a la
propaganda denunciada, ya que no reunen los requisitos sefalados en el
articulo 7, fraccion 1l, en relacién con el 3, fracciones V y Xlll de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal, razén por la cual dichos elementos no
pueden considerarse como denominativos o tapiales, y en consecuencia no son

susceptibles de ser autorizados por la Delegacién Iztapalapa.

Al respecto, dicho documento debe ser considerado como una prueba
documental puablica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en él se consigna, ya que el mismo fue elaborado por una autoridad

local en el ambito de su competencia; aunado a que dentro del expediente en
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que se actla, no obra constancia alguna que contravenga lo que en é| se
afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40

parrafos primero y segundo del Reglamento.

12. Por ofra parte, se integraron al expediente de mérito, el escrito
PRD/IEDF/043/10-10-11 de diez de octubre de dos mil once, signado por la
Representacion del Partido de la Revolucién Democratica, mediante el cual
informa que una vez que fue solicitado a la Comision de Afiliacion del Partido de
la Revolucion Democratica, informara si el ciudadano Jesus Salvador Valencia
Guzman es miltante de dicho instituto politico, dicho érganc partidario,
mediante escrito CA/952/11 de siete de octubre de dos mil once, confirmé que

dicho ciudadano se encuentra registrado dentro del padrén de afiliados.

Asimismo, se integré al expediente el escritoc PRD/IEDF/046/08-02-12 de ocho
de febrero de dos mil doce, signado también por el Representante Propietario
de dicho instituto politico, a través del cual informa que del Presidente del PRD-
DF hace del conocimiento de la Representacion de dicho instituto politico ante
esta autoridad local, gue el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman fungié
como Secretario General del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito
Federal hasta el dia veintiséis de enero de dos mil doce, fecha en gque solicité

licencia indefinida.

Al respecto, dichos escritos deben ser considerados como pruebas
documentales privadas, las que por si solas, tienen pleno valor probatorio, ya
que fueron presentadas directamente por el instituto politico a la autoridad
electoral y refieren cuestiones relativas a la organizacion y vida interna de dicho
partido politico. Sin embargo, al concatenarlos con los demas elementos que
obran en autos, genera plena certeza de lo consignado en ellas; toda vez que
fueron emitidos por el instituto politico correspondiente y al concatenarios con
los elementos que obran en el expediente, generan plena conviccion sobre [a
veracidad de los hechos; maxime, que en el expediente en que se actua no
obra constancia alguna que contravenga lo que en ellos se afirma. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion 1l y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento.

13. Por otra parte, se integré al expediente de mérito, el acta circunstanciada

instrumentada por personal de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
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el dia veintitrés de enero de dos mil once, en la que se hace constar la

inspeccion ocular realizada al sitio de Internet http://prddf.org.mx, a efecto de

verificar |la existencia de la Convocatoria al Décimo Primer Pleno Extraordinario,

del cual se desprende:

o EI Vil Consejo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el
Distrito Federal, de conformidad con su Estatuto asi como su normatividad
interna, informa a las Consejeras y Consejeros que el Décimo Primer

Pleno Extraordinario se celebraria el catorce de enerc de dos mil doce.

» En dicha sesion plenaria se discutiria y aprobaria en su caso la
Convocatoria para la Eleccién de candidatas o candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales del
Distrito Federal, por el Partido de la Revoluciéon Democrética en el Distrito

Federal.

De dichas actas se desprende que el Partido de fa Revolucion Democratica
convoco a sus consejeros a sesion plenaria para discutir y en su caso aprobar
la Convocatoria para la eleccion de candidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Jefas o Jefes Delegacionales todos del Distrito

Federal por el Partido de ia Revolucién Democratica.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion IV y 40 parrafos
primero y segundo del Reglamento, el acta circunstanciada que ha sido referida
en los parrafo que preceden, debe ser considerada como prueba documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se
consigna; ya que al concatenarla con los demas elementos que obran en €l
expediente, genera plena conviccion respecto de la veracidad de |

informacién contenida en el sitio de internet inspeccionado asi como del

documento obtenido y que obra como anexo a la misma.

14. Asimismo, se integré a los autos del expediente de mérito el oficio IEDF-
DEAP/140/2012, de siete de febrero de dos mil doce, por el cual el Encargado
del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, informé que
| en cumplimiento al articulo 225 del Cédigo de la materia, el Partido de la

Revolucién Democratica en el Distrito Federal, mediante escrito de veintiuno de

enero de dos mil doce, remitio la Convocatoria para la eleccion de candidatos a

o
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Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional y Jefas o Jefes Delegacionales, todos del Distrito

Federal.

Adicionalmente sefiala, que mediante escrito de dos de febrero de dos mil doce,
el Partido de la Revolucidon Democratica remitié copia del "ACUERDO ACU-
CNE/01/083/2012, DE LA COMISION NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE RESUELVEN LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PRECANDIDATURAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN EL PROCESO DE SELECCION INTERNA PARA CARGOS DE ELECCION
POPULAR DE JEFATURAS DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL”,
de la cual se desprende que el ciudadano Jesl(s Salvador Valencia Guzman,
solicitd su registro como precandidato a la Jefatura Delegacional en Iztapalapa,

la cual fue acordada favorablemente.

Al respecto, dicho documento debe ser considerado como prueba documental
publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en éi
se consigna, es decir, de los datos proporcionados por dicha autoridad, de los
cuales se desprenden que el Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal emitic su Convocatoria para elegir candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional y Jefas o Jefes Delegacionales, todos del Distrito Federal;, asi
como que el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, solicité su registro
como precandidato a la Jefatura Delegacion en |ztapalapa, y que dicha solicitud

fue acordada favorablemente.

Lo anterior, en razén de que dichos datos fueron proporcionados por una
autoridad local que en el ambito de su competencia tuvo conocimiento de
manera directa de lo informado por la Representacion del Partido de [a
Revolucién Democratica, en cumplimiento a lo mandatado por el articulo 225
del Cdbdigo Electoral para el Distrito Federal; aunado a que dentro del
expediente en que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo que
en él se afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y

40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

Por otra parte, en razon de que de los elementos denunciados se desprende la

mencién de la asociacion “El Punto es Unién”, asi como de las manifestaciones

-
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vertidas tanto por el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, como por el
Partido de la Revolucion Democratica en su escrito de contestacion al
emplazamiento que esta autoridad electoral le formulé en el procedimiento de
mérito, en el que refirid que la propaganda que se reprocha implica situaciones
propias de la organizacion de ciudadanos denominada “El Punto es Unién” o “El
Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.", es que se integraron al expediente de

mérito, las constancias que a continuacién se senalan:

15. El oficio ASJ/0700 de seis de enero de dos mil doce, suscrito por la
Directora de Permisos Articulo 27 Constitucional, de la Direccidon General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del cual
informa a esta autoridad electoral que después de realizar una busqueda en los
archivos de dicha Direccion, se localizé como antecedente de la persona moral
“El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.", el expediente 20110924016, del cual

remite copia certificada.

Ahora bien, dicho oficio debe ser considerado como prueba documental
publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de Io que en el
mismo se consigna, a saber, que la Secretaria de Relaciones Exteriores
concedié el permiso de constitucion de sociedad con la denominacion “El Punto
es Unién, Juntos Vamos, A.C."; ya que dicho documento fue expedido por una
autoridad federal en el ambito de sus competencias; aunado a que dentro del
expediente en que se actia, no obra constancia alguna que contravenga lo que
en el mismo se afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccion |,

inciso b) y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

16. Los oficios RPPyC/DJ/SCA/01443/2012 y RPPyC/DJ/SCA/01636/2012 de
veinticuatro de febrero y dos de marzo de dos mil doce, suscritos por el Director
Juridico de la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal, a través del cual informa a esta autoridad
electoral que después de realizar una busqueda en los Sistemas Informaticos
con que cuenta dicha Institucion Registral, no se encontré antecedente alguno
de la mencionada personal moral denominada “El Punto es Union” o “El Punto

es Union, Juntos Vamos, A.C.”

Ahora bien, dichos oficios deben ser considerados como pruebas

documentales publicas, a las que debe de otorgarseles pleno valor
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probatorio de lo que en ellos se consigna, ya que dichos documentos fueron
elaborados por una autoridad local en el ambito de sus competencias; aunado a
gue dentro del expediente en que se actlia, no obra constancia alguna que
contravenga lo que en el mismo se afirma. Ello, con fundamento en los articulos

38, fraccion |, inciso b) y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento.

17. El oficio CGAJ/016/2012 de seis de enero de dos mil doce, suscrito por la
Coordinadora General de Asuntos Juridicos de la Procuraduria Saocial del
Distritc Federal, a traves del cual informa a esta autoridad electoral que
después de realizar una blsqueda en los archivos de la Procuraduria, no se
encontré antecedente alguno de Convenio celebrado con la asociacion “El

Punto es Union”.

Ahora bien, dicho oficic debe ser considerado como prueba documental
publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en
dicho documento se consigna, a saber, que la Procuraduria Social del Distrito
Federal, no tiene antecedente alguno de convenio celebrado con la asociacion
“El Punto es Unidén"; ya que éste fue elaborado por una autoridad local en el
ambito de sus competencias; aunado a que dentro del expediente en que se

actua, no obra constancia alguna que contravenga lo que en el mismo se

afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccién I, inciso b) y 40

parrafos primero y segundo del Reglamento.

18. El oficio D.G.12.111.023/2012 de nueve de enero de dos mil doce, suscrito
por el Director de Gobierno de la Deiegacion lztapalapa, a través del cual
informa a esta autoridad electoral que dicho 6rgano politico administrativo no
tiene o ha tenido relacion con la asociacién “El Punto es Unién” en la
implementacion o ejecucidon de programas sociales o de participacidén

ciudadana.

Asi, dicho oficio debe ser considerado como prueba documental publica, a la
que debe de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en dicho
documento se consigna, a saber, que la Delegacion lztapalapa, no ha
implementado o ejecutado ningln programa social o de participacion ciudadana
| con la asociacién “El Punto es Union”; ya que éste fue elaborado por una
autoridad local en el ambito de sus competencias, aunado a que dentro del

expediente en que se actia, no obra constancia alguna que contravenga lo que

e
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en el mismo se afirma. Ello, con fundamento en los articulos 38, fraccién |,

inciso b) y 40 parrafos primero y segundo dei Reglamento.

19. La copia cotejada y certificada de seis de marzo de dos mil doce, del
Instrumento 21,596 (veintiin mil quinientos noventa y seis) de la Notaria Publica
171 (ciento setenta y uno) del Distrito Federal, del cual se desprende lo

siguiente:

s El once de agosto de dos mil once, el Notario Publico No. 171 del
Distrito Federa!l hizo constar la constituciéon de “El Punto es Unién,
Juntes Vamos, A.C.”, asociacién civil, que otorgan los sefiores
Alejandro Slhuilcamina Silva Ceballos, Carlos Alfonso Candelaria Lopez
y Rodolfo Ramirez Gallardo, quienes precisaron contar con el permiso

otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Se constituyd una Asociacion Civii denominada “El Punto es Unién,
Juntos Vamos, A.C.", que se regula bajo sus estatutos, que no tiene
fines de lucro, ni politicos-partidistas, que tendra una duracion de

noventa y nueve anos.

» Dicha asociacion tiene por objeto impulsar y fomentar el desarrollo de la
ciencia y la cultura, con el propésito de crear conocimiento y soluciones
a los problemas de caréacter social en sus distintas areas como son;
fortalecimiento del tejido social, derechos huménos, equidad de género,
educacion, cultura, desarrollo artistico, cientifico y tecnolégico, salud,
medio ambiente, asistencia social, pueblos y comunidades indigenas,
grupos sociales con necesidades especiales, y mejora de la economia

popular.

Ahora bien, dicho instrumento notarial debe ser considerado como prueba
documental publica, a las que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en €&l se consigna, ya que dicho documento fue elaborado por un
fedatario puablico, en el ejercicio de sus funciones, en el cual se acredita la
constitucidn de ia asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.",
aunado a que dentro del expediente en que se actia, no obra constancia

alguna que contravenga lo que en el instrumento notarial se afirma. Ello, con
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fundamento en los articulos 38, fraccidn |, inciso b) y 40 parrafos primero y

segundo del Reglamento.

20. Con la finalidad de conocer si en el domicilio que aparece sefialado en las
bardas en las que se promociona el nombre del ciudadano JeslUs Salvador
Valencia Guzman, asi como el nombre y el domicilio de un presunto Médulo de
Atencién de la persona moral denominada “El Punto es Unién”, es que se
solicitd al personal de la Direccién Distrital XXIV, se constituyera en el domicilio,
a efecto de verificar si en el mismo efectivamente funcionada dicho sitio de
atencidn, e instrumentara un acta circunstanciada en la que hiciera constar las
circunstancias bajo las cuales se realizé la diligencia solicitada asi como la

informacion obtenida.

Derivado de lo anterior, se integré al expediente el acta circunstancia de cinco
de octubre de dos mil once, instrumentada por personal de la citada Direccién
Distrital, en la que se hizo constar que en dicho inmueble no hay ningln letrero
que lo identifique como Médulo de Atencion, sin embargo en el mismo se
encuentra colocadas dos lonas en las que se promociona el nombre y [a imagen
del ciudadano presunto responsable, asi como de la asociacion “El Punto es
Unién”; por lo que se procedi¢ a entender la diligencia con el vigilante del lugar,
quien manifestdé que dicho inmueble funcionada como Médulo de Atencién;
informacion que fue confirmada por la ciudadana Maria Isabel Garcia Rangel,
quien se identificd con su credencial para votar, ostentandose como secretaria

de dicho lugar.

Al respecto, el acta circunstanciada debe ser considerada como prueba
documental publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo
que en ella se consigna; es decir, que hace prueba plena respecto de que el
cinco de octubre de dos mil once, se constituyé personal de la Direccién Distrital
XXV, en el inmueble en que se encuentra ubicado el Médulo de Atencidn de la

asociacion “El Punto es Union”. Lo anterior, con fundamento en los articulos 38,

fracciones |, inciso a) y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento; ya
que dicha acta circunstanciada fue elaborada por funcionarios electorales en
ejercicio de sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento alguno

que controvierta lo que en ella se consigna.

S
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Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

e Se acredito la existencia de folletos a través de los cuales se promociond
el nombre y la imagen del ciudadano Jesls Salvador Valencia Guzman,
asi como de sus datos personales y laborales; ademas de
manifestaciones relacionadas con mejorar los niveles econdmicos,
sociales y culturales en |ztapalapa, asi como de la asociacion “El Punto
es Unidn".

» Se constaté la existencia de volantes, con los que se publicitdé la
realizacibn de un evento musical con el grupo PESADO, que se
presumia se llevaria a cabo en el Jardin Cuitldhuac, de la Delegacion
Iztapalapa, el trece de agosto de dos mil once para festejar el 1er
aniversario de la asociacion “El Punto es Unioén’, asimismo, dichos
elementos promocionaban el nombre e imagen del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, quien se presume invitaba a la ciudadania a

dicho evento musical que tendria entrada libre.

+ La nota periodistica intitulada “Valencia contrata al grupo Pesado para

promocionar su imagen’”, efectivamente fue publicada en el periédico “l.a
Crénica de Hoy", el doce de agosto de dos mil once, en la cual se hizo
mencién a la realizacion de un evento musical del grupo PESADO que se
presumia se llevaria a cabo en la explanada del Jardin Cuitlahuac, de la
Delegacién |ztapalapa, con la finalidad de festejar el 1er. aniversario de
la asociacion “El Punto es Unién”, asimismo da cuenta de la existencia
de propaganda colocada en diversas ubicaciones de dicha demarcacion
politica, a través de la cual se promocionaba Ja realizacién del citado
evento, asi como el nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador

Valencia Guzman.

+ El evento musical con el grupo Pesado que se presumia se llevaria cabo
en la explanada del Jardin Cuitlahuac de la Delegacién |ztapalapa, el
trece de agosto de dos mil once, no se celebré, ya que el ciudadano
solicitante del permiso no contd con el visto bueno de los bomberos, asi
como tampoco con la anuencia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, razén por la cual la Delegacion lztapalapa, no autorizo la

realizacion del mismo.

o
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» Se constatd la existencia de un video que muestra la realizaciéon de un
presunto perifoneo, realizado en las calles de la Delegacion Iztapalapa, a
través del cual se presume se promocionaba el nombre y las
aspiraciones a la Jefatura Delegacional del ciudadano Jesus Salvador
Valencia Guzman, sin embargo, de las diligencias realizadas por esta
autoridad indiciariamente se presumié que el servicio fue contratado con
“Servicio de Taxi y Perifoneo, S.A. de C.V.”, personal moral que no fue

posible ubicar, por lo que no fue posible acreditar su realizacion.

* Asimismo, se acreditdé que en el territorio de la Delegacién |ztapalapa se
exhibieron en la via pablica 42 bardas, 10 lonas y 2 anuncios
espectaculares, elementos publicitario en los que se observs el nombre
y en algunos casos la imagen del presunto responsable, la referencia de
la asociacidon “El Punto es Unidn”, asi como manifestaciones
relacionadas con mejorar los niveles econdémicos, sociales y culturales

de la Delegacion {ztapalapa.

¢ La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal y la
Delegacion Iztapalapa precisaron que no concedieron ninguna
autorizacibn para la colocacién de la propaganda materia del

procedimiento de mérito.

+ De igual forma, de la inspeccion realizada al Sistema de seguimiento a
los recorridos de inspecciébn en materia de propaganda electoral, se
constato la existencia de elementos propagandisticos que coinciden con
los denunciados en el procedinﬁiento de mérito, a saber: 79 bardas, 17
calcomanias, 7,829 carteles, 7 anuncios espectaculares, 43
gallardetes, 1,056 lonas, 47 mantas, 4,605 pendones, 1,904 posteres
y 152 volantes, los cuales fueron observados durante los recorridos de
inspeccion desarrollados durante el nueve de septiembre de dos mil once
y el diez de febrero de dos mil doce, por las Direcciones Distritales que
se encuentran dentro de la Delegacién tztapalapa.

o FEi Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal emitié el

veinte de enero de dos mil doce, su Convocatoria para la eleccidon de
candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de
mayoria relativa y representacién proporcional y Jefas o Jefes

Delegacionales, todos del Distrito Federal.

-
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Bl ciudadanc Jesus Salvador Valencia Guzman es militante del Partido
de la Revolucion Democratica, ocupé la Secretaria General de dicho
instituto politico en el Distrito Federal, hasta el veintiséis de enero de dos
mil doce, fecha en la que solicitd licencia indefinida; y que se registrd
como precandidato a la Jefatura Delegacional por iztapalapa por el
citado Instituto Politico, como consta en el “ACUERDO ACU-
CNE/01/083/2012, DE LA COMISION NACIONAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVEN LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PRECANDIDATURAS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL PROCESO DFE SELECCION
INTERNA PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR DE JEFATURAS
DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL".
‘El Punto es Unidn, Juntos Vamos, A.C.", es una asociacion civil, que
cuenta con el permiso de constitucion de scciedad, otorgado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores; se constituy6 el once de agosto de
dos mil once, ante el Notario Pdblico No. 171 del Distrito Federal, dicha
asociacion se regula bajo sus estatutos, no tiene fines de lucro, ni

politicos-partidistas, y tendra una duracion de noventa y nueve afios.

Dicha asociacién civil tiene por objeto impulsar y fomentar el desarrollo
de la ciencia y la cultura, con el propdsito de crear conocimiento y
soluciones a los problemas de caracter social en sus distintas areas
como son: fortalecimiento del tejido social, derechos humanos, equidad
de género, educacion, cultura, desarrolio artistico, cientifico y
tecnoldgico, salud, medio ambiente, asistencia social, pueblos y
comunidades indigenas, grupos sociales con necesidades especiales, y
mejora de la economia popular. Asimismo, cuenta con un Mddulo de

Atencién.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las

partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojo la

investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de que el ciudadano Jesus

Salvador Valencia Guzman no es administrativamente responsable por la

realizacién de actos anticipados de precampaiia, es decir por la vulneracién a

lo estipulado en los articulos 223, fraccion Il y 224, parrafo cuarto del Cddigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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En consecuencia, el Partido de la Revolucion Democrdtica no es
administrativamente responsable por culpa in vigilando por actos anticipados
de precampafa, es decir, por la vulneracion de lo estipulado en los articulos
222 fraccion 1, en relacion con el 223, fraccion lll y 224, parrafo cuarto, del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Asimismo, se concluyé que la asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos
Vamos, A.C.”, no es administrativamente responsable por la realizacion de
actos anticipados de precampana, a favor del ciudadano Jeslus Salvador
Valencia Guzman, es decir, por la vulneracion a lo estipulado en los articulos
223, fraccion Il y 224, parrafo cuarto del Cadigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por cuestion de método, esta autoridad considera oportuno realizar por
separado el estudio de las conductas imputadas de cada uno de los presuntos
responsables.

Por lo que en primer lugar, se analizaran los motivos que permitieron concluir
que el ciudadano Jesls Salvador Valencia Guzman no es responsable por la
configuracion de la hipotesis de actos anticipados de precampafa y por lo tanto
el Partido de la Revolucion Democratica tampoco resulta responsable por culpa
in vigilando, y posteriormente se analizara la conducta imputada la asociacién
civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C." de la cual se acreditd que no
constituye un acto anticipado de precampana, por lo que tampoco resulta

administrativamente responsable por dicha infraccion.

A) Imputaciones relacionadas con ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA respecto del ciudadano Jes(s Salvador Valencia Guzman,
en su calidad de candidato a Jefe Delegacional en lztapalapa, por el

Partido de la Revolucion Democratica.

Esta autoridad electoral considera que el ciudadano presunto responsable no es
administrativamente responsable por la realizacidon de actos anticipados de

precampana, de conformidad con los siguientes razonamientos:

En primer lugar es oportuno sefalar que de conformidad con lo estipulado en el

articulo 223, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Distrito Federal, los actos anticipados de precampafia son
aquéllos gque tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de los procesos de

seleccion interna de los partidos politicos.

Aunado a ello, el articulo 16 del Reglamento que regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampana, para ios procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (Reglamento de propaganda), establece que seran considerados actos
anticipados de precampania los actos orientados a promover la imagen de un
aspirante a precandidato, ciudadano, servidor publico ¢ militante de algun

partido politico registrado o no ante algun instituto politico.

En ese sentido, el mismo articulo establece los limites de temporalidad y
contenido que debera observar la autoridad electoral para saber si se esta ante

actos anticipados de precampania, a saber:

l. De temporalidad: son los actos que se llevan a cabo en cualquier momento
previo al inicio del periodo de precampana para la eleccidn interna de
candidatos de los partidos politicos a los distintos cargos de eleccién popular en
el Distrito Federal.

Il. De contenido: seran aquellos que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Se invite al voto de la militancia ¢ de la ciudadania en general, para
elegir aspirante a precandidato o candidato por cualguier partido politico,
siempre y cuando éste se realice fuera del pericdo de precampafa de

conformidad con lo establecido en la Convocatoria respectiva;

b) Se promuevan planes o programas de gobierno con fines electorales

para promover o apoyar a un aspirante a precandidato o candidato;

c) Se publicite el nombre, fotografia, silueta, imagen, voz, colores o
simbolos que identifiquen al aspirante; asi como por los lemas, frases,
ubicacién, frecuencia o sistematicidad, o cualquier otro elemento que

refleje el propésito de efectuar promocién personalizada.
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d) Se utilicen expresiones alusivas al proceso electoral.

e) Se difundan mensajes tendentes a la obtencién del voto a favor de algun
partido politico, o de algun servidor publico como precandidato o

candidato a obtener un cargo de eleccidn popular en el Distrito Federal,

f) La mencién de cualquier fecha o plazo del proceso electoral ordinario de!

Distrito Federal;

g) Los que tiendan a promover la imagen personal de algun servidor publico

y que no guarden relacidén con su funcion;

h) Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a influir en
las preferencias electorales de |os ciudadanos, a favor o en contra de los

aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos o coaliciones.

Ahora bien respecto de la temporalidad, es dable sefalar que esta autoridad
electoral tuvo conocimiento de los hechos denunciados el veinticinco de agosto
de dos mil once, el veintinueve de noviembre y el treinta de diciembre de dos
mil once, asi como el diecinueve de enero y el tres de febrero de dos mil doce,
conforme fueron llegando los escritos de quejas gque se acumularon en un
mismo procedimiento por esta autoridad, pues en los mismos se denunciaba la
colocacién de diversos elementos propagandisticos con los cuales presumian la
realizacién de actos anticipados de precampafia, de los cuales se da cuenta a \ ,

continuacion;

+ Folletos, esta autoridad electoral tiene por acreditada su existencia toda

vez que fueron presentados como elementos probatorios de los

quejosos, los dias veinticinco de agosto, veintinueve de noviembre u

de dos mil once y el diecinueve de enero de dos mil doce.

Respecto de dichos elementos probatorios, esta autoridad electoral presume
gue a través de ellos se promocioné el nombre e imagen del ciudadano Jesus
Salvador Valencia Guzman, asi como de sus datos personales y laborales;
ademas de manifestaciones relacionadas con mejorar los niveles econémicos,
sociales y culturales en lztapalapa, asi como de la asociacion “El Punto es

Unién”, como se desprenden de dichos elementos publicitarios.
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Sin embargo, de la sustanciacién del procedimiento no se desprendieron
circunstancias de modo, tiempo o lugar que permitieran acreditar su
distribucién, por lo que Unicamente se tiene por acredita su existencia en las
fechas en que fueron presentados dichos elementos probatorios ante esta

autoridad electoral.

¢ Volante, esta autoridad electoral tiene por acreditada su existencia toda
vez que fue presentado como elemento probatorio por uno de los

quejosos, el veinticinco de agosto de dos mil once.

Ahora bien, respecto de dicho elemento probatorio esta autoridad electoral
constatd que a través del mismo se promociona el nombre e imagen del
ciudadano presunto responsable del procedimiento de mérito, y que se invitaba
a la ciudadania a festejar el 1er aniversario de la asociacion “El Punto es
Unidon”, que se presumia se llevaria a cabo el trece de agosto de dos mil once,
en la explanada del Jardin Cuitlahuac, de la Delegacidn lztapalapa, en razén de

que de dicho elemento se desprenden tales aseveraciones.

No obstante lo anterior, en autos del expediente no existen elementos que
permitan acreditar las circunstancias de modo, tiempo o lugar en que fue
distribuido, por lo que (nicamente se tiene por acreditada su existencia en la

fechas en que fue presentado como elemento probatorio.

« Lonas, bardas y anuncios espectaculares esta autoridad electoral
tiene por acreditada su existencia desde el veintiséis de agosto, cinco
de octubre, y treinta de noviembre de dos mil once, asi como el tres

y veinte de enero y cuatro de febrero de dos mil doce.

Lo anterior, se desprende de las inspecciones oculares realizadas por personal
de la Direcciones Distritales XIX, XXII, XXIIl, XXIV, XXVI, XXVIIl y XXIX, en las
referidas fechas, en los cuales ademas de acreditar la fecha en la que se
encontraban expuestos, se cuantifico el nimero de elementos detectados, a

saber: 42 bardas, 10 lonas y 2 anuncios espectaculares.

Ahora bien, para que esta autoridad se pronuncie respecto de gue si los

elementos denunciados se ajustaron a la temporalidad, se analizaron las bases
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de la “Convocatoria para la eleccién de candidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional
y Jefas o Jefes Delegacionales, todos del Distrito Federal por el Partido de la
Revolucion Democratica”, de las cuales se desprenden las siguientes fechas,

que resultan relevantes para el asunto que nos ocupa:

ACTIVIDAD  BASE 1 FECHA

Registro aspirantes

precandidatos (as} a Jefaturas IV, parrafo segundo 24 al 28-enero-2012
Delegacionales.

Plazo maximo para que la
Comision Nacional Electoral
resuelva sobre la aceptacion

de precandidaturas.

Inicio de campana electoral

interna.

Celebracion del Consejo

Estatal Electivo para elegir

candidato (a) a Jefaturas

Delegacionales.

IV, parrafo quinte 31-enero-2012

V, parrafo segundo 1-febrero-2012

Il, inciso a) 11y 12 febrero 2012

Bajo ese esquema, la fecha de inicio de la contienda interna en estudio fue el
primero de febrero de dos mil doce, como consecuencia de que el plazo
maximo para que la Comisién Nacional Electoral resolviera scbre la aceptacion
de precandidaturas fue el treinta y uno de enero de dos mil doce y la campana
interna del Partido de {a Revolucion Democratica inicié “al dia siguiente de la

sesién en que se aprueben los registros de precandidaturas”.

Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral considera que por lo que se
refiere a la temporalidad de la exhibicién de la propaganda en analisis, esta

estuvo expuesta de manera anticipada al inicic del periodo de precampana.

Ello es asi, ya que como se sefiald en parrafos anteriores el periodo de
precampafia del Partido de la Revolucion Democratica, inicidé el primero de -
febrero de dos mil doce, y los elementos denunciados como se acreditd
estuvieron colocados con anterioridad al periodo senalado, tal y como se

muestra a continuacion:

TEMPORALIDAD
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-“ gm (L)
* By . .',.-‘P': L. e 5

25 de agosto de 2011
29 de noviembre de 2011
30 de diciembre de 2011

......

Fecha en la que se denuncia su

colocacion 19 de enero de 2012 EXPOSICION
3 de febrero de 2012 .
- 26 de agosto de 2011 anticipada
Fechas en las que las Direcciones 159 dias

30 de noviembre de 2011

Distritales XIX, XXII, XX, XXV, XXV, 3 de enero de 2012

XXV y XXIX realizaron inspecciones

antes del periodo
de precampafia

20 de enero de 2012
cculeres 4 de febrero de 2012
Periodo de precamparia del PRD 1 al 8 de febrero D‘é’rzica'g":

Asi, se confirmé la colocacion de los elementos propagandisticos de los cuales
se denuncia su colocaciéon desde el veintiséis de agosto de dos mil once,
constandose que estuvieron colocados 159 dias antes de gue iniciara el periodo
permitido para la realizacién de precampana, del proceso interno de seleccion

del Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, resulta oportuno analizar el contenido de dicha propaganda, para
lo cual se consideran las caracteristicas de cada uno de los elementos materia
del procedimiento de mérito, a fin de establecer qué caracteristicas son las que
se observan de éstos, y las inferencias que pueden realizarse derivados de los

mismos.

Respecto del folleto denunciado puede advertirse que se publicita el nombre y
la imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia, ya que en las 6 paginas que
lo integran se observan 8 imagenes fotograficas, asi como informacion
personal, familiar y laboral de dicho ciudadano, junto a expresiones como: “ef
punto es servir, el punto es ayudar; el punto es reagruparnos; el punto es
crecer, el punto es prionizar... con la nifiez, la juventud, la mujer; el punto es
unién,; Defiende tu punto sumate porque el punto es logrario juntos; El Punto es
Unién”, y a manifestaciones relacionadas con mejorar los niveles econdmicos,

sociales y culturales en Iztapalapa, tal y como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, del contenido del volante, los anuncios espectaculares, las
bardas, las lonas y los carteles se puede determinar claramente que en los
mismos se promociona el nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador
Valencia Guzmén, asi como el nombre de la asociacién “El Punto es Unién”,
junto a expresiones, relacionadas con mejorar los niveles econémicos, sociales

y culturales en lztapalapa, como se observa en el siguiente cuadro:

Elemen'tos. Expresiones contenidas

propagandisticos

% El punto es unidn, Iztapalapa,

®= El punto es la mejor opcién,

4 El punto es libertad,

: El punto es felicidad

- El punto es mejores espacios publicos,

: El punto es celebrar el primer aniversario,

festejemos con el grupo Pesado,

En [ztapalapa vamos por mas empleo,

En Iztapalapa vamos por mas apoyo econémico,

= Contra la inseguridad vamos en serio,

% El punto es mas seguridad a las familias

+ El punto es apoyo econémico para adultos mayores,

+ Atencion meédica y entrega de medicamentos a

domicilio,

Acceso  gratuito a  servicios médicos vy

X medicamentos,

Lp;tc:ﬂgt‘msv%‘f 4 Atencion integral al cancer de mama,

Lo ! = El punto es programa de nifios talento,

=+ El punto es mas programa sociales,

- El punto es mejor calidad en el abasto de agua,

+ El punto es mas seguridad para las familias,

- Estimulos para el bachillerato universal, Prepa si; y

. El punto es educacion garantizada para nifios y
jévenes.

Cabe senalar que de las expresiones transcritas no se observa la inclusion de
las expresiones: “voto”, “vota”, “votar, “sufragio, “sufragar’, “comicios”,

“eleccion”, “elegir’, “proceso electoral’, “proceso interno”, “precampana’, o
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cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral
ordinario del Distritc Federal.

No obstante lo anterior, de los elementos contenidos en dicha publicidad se
desprende la referencia a propuestas publicas de mejora, que pueden asociarse
a propuestas del ciudadano denunciado, ya que aparece su nombre junto a

éstas y en la mayoria de los casos hasta su imagen.

Lo anterior, es asi, ya que si bien no se sefiala de manera textual que sean
propuestas de gobierno, las mismas se pueden inferir, a través de la lectura
integral de las manifestaciones contenidas en los elementos publicitarios

materia del procedimiento de mérito. -

En consecuencia, esta autoridad electoral puede suponer de manera fundada
que la propaganda denunciada tuvo un fin politico-electoral, puesto que
promocionaba el nombre e imagen del ciudadano Jests Salvador Valencia
Guzman, con el objeto de posicionarlo ante militancia en |ztapalapa del Partido
de la Revolucién Democratica en su proceso interno de seleccion o ante la

ciudadania de manera previa a la jornada comicial.

Ahora bien, resulta oportunc mencionar que derivado de los escritos de queja
presentados, el ciudadano presunto responsable fue emplazado en el
procedimiento de meérito, por lo que obran en autos sendos escritos de
contestacion en los que preciséd, que de los elementos propagandisticos
denunciados no se desprende ninguna aspiracion postulatoria, aunado a que de
ellos no se desprende invitacion al voto, asi como tampoco hacen referencia al
cargo que tuvo dicho ciudadano denunciado al interior del Partido de la
Revolucion Democratica, de Secretario General en el Distrito Federal, por lo

que niega que a través de los mismos se esté haciendo proselitismo a su favor.

Asimismo, el ciudadano denunciado precisa que contrario a lo sefialado por los
promoventes en el procedimiento de mérito, su nombre, imagen y expresiones
contenidas en la propaganda tuvieron como propésito orientar y contribuir a ia
formacion politica, asi como encausar ideas, propuestas, iniciativas y proyectos
para solucionar problemas de interés colectivo en los ambitos politico, social,
econdémico, educativo y cultural, las cuales a su consideracion se encuentran

amparadas por {a libertad de expresion, asociacion e imprenta.
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En ese sentido, el presunto responsable manifestd que reconocia la existencia
de los anuncios espectaculares que contienen su nombre e imagen; y respecto
de los demas elementos publicitarios denunciados, sefald que fueron
colocados por la asociacién “El Punto es Union®, utilizando su nombre e

imagen, sin su autorizacion.

En ese sentido, el presunto responsable aseveré que las frases contenidas en
los mismos son autoria de “El Punto es Unidn”, que es una organizacién social
sin fines de lucro, que no estd vinculada juridica, econdmica ni
administrativamente con el Partido de la Revolucidon Democrética, que él es
miembro fundador y dirigente, por lo que en sus tiempos libres incursiona en los

temas de dicha asociacion, presentandolos ante la sociedad.

Adicionalmente, mediante escrito presentado ante esta autoridad electoral el
tres de febrero de dos mil doce, el ciudadano denunciado se deslindé de los
hechos propagandisticos realizados por la asociacion “El Punto es Unidn,
Juntos Vamos, A.C.°, los cuales pondrian configurar actos anticipados de
precampafia en su contra, por lo que denuncid a la citada asociacién por la

realizacion de dichos actos.

Asi, del estudio de las constancias que integran el expediente, esta autoridad
electoral concluye que aun cuando inicialmente la autoridad electoral se pudo
establecer la presunciéon de que el contenido los elementos propagandisticos
denunciados podria tener un fin politico-electoral, ya que promocionaban el
nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, asi como
diversas propuestas publicas de mejora, que pueden asociarse a propuestas
del ciudadano denunciado; en la especie no se cumplen con los extremos
legales para la configuracién de la violacion de actos anticipados de

precampana por parte del ciudadano presunto responsable, en atencion a las

siguientes consideraciones:

Tal y como se refirié en el considerando del marco normativo, para que se
configure un acto anticipado de precampafa, se debe acreditar que se realiza
una promocion anticipada con el claro propésito de ser postulado como
candidato dentro del proceso interno de seleccion de cualquier instituto

politico, lo cual no acontecid en la especie, ya que como resultado de la
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precampafia no se eligieron a los candidatos a los puestos de eleccion popular

por el Partido de la Revolucion Democratica.

Al respecto, el articulo 223, en sus fracciones V y VI del Cédigo, establece que
las precampanas son actividades de caracter propagandistico que se llevan al
interior de los partidos politicos, es decir dentro de su proceso interno de
seleccion, con el proposito de influir en la decisién de aquel universo de

votantes gue elegiran o designaran a sus candidatos.

Asimismo, el articulo 2, inciso C) del Reglamento de Propaganda establece que
los actos de precampafa se circunscriben al proceso de seleccion interna de
candidatos, de acuerdo con la convocatoria y con la normativa interna de cada

partido politico.

De dichas disposiciones normativas se desprende que los actos de precampana
generan sus efectos dentro del proceso interno de seleccion de los institutos
politicos, ya que en su interior se eligen a los candidatos que contenderan en la
jornada comicial. Por lo que los actos anticipados de precampafa, se
encuentran vedados, en atencion al principio de equidad que debe imperar al

interior del proceso interno de seleccion.

Por lo que, si bien a través de los elementos materia del procedimiento de
mérito se promociond el nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador
Valencia Guzman, asi como diversas propuestas de politicas ptblicas, con lo
que los quejosos denuncian se acredita la realizacion de actos anticipados de
precampafia, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la
realizacion de precampana no fue un elemento determinante para que el

Partido de la Revolucion Democratica eligiera a sus candidatos.

Lo anterior, en razon de que en el proceso de seleccion interna de dicho

partido, la precampana no definié al candidato a la Jefatura Delegacional en

Iztapalapa por el Partido de la Revolucién Democratica ya que dicha
designacion fue realizada de manera directa por un érgano politico de dicho

instituto politico, y en consecuencia no se pudo haber afectado las condiciones

de equidad al interior de éste.
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En ese sentido, de las constancias aportadas por el Partido de la Revolucidn
Democratica, esta autoridad advierte que, por lo que hace al proceso interno de
seleccién, el veinte de enero de dos mil doce, se expidid la “CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE CANDIDATOS A DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, JEFAS O JEFES DELEGACIONALES,
TODOS DEL DISTRITO FEDERAL POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”, de la cual se desprenden que:

e Se encuentra dirigida a todos los simpatizantes, miembros, Consejeras y
Consejeros Estatales del Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos politico electorales y
estatutarios.

e Describe las candidaturas a elegir, las fechas de eleccion —que en el
caso de Jefaturas Delegacionales seria los dias once y doce de febrero
de dos mil doce-, los requisitos que deben cumplir los miembros del
instituto politico que deseen participar en el proceso interno de seleccién,
asi como las fechas de registro de aspirantes.

e Precisa que sera la Comision Nacional Electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, la que resolvera sobre la aceptacion de las
precandidaturas, asimismo se detallan las normas que regularan la
precampana y los topes de gastos de la precampafia.

e Adicionalmente, establece el método de eleccién, precisando que los
candidatos seran electos mediante Consejo Estatal Electivo, quien
decidira las candidaturas a Jefes Delegacionales con base en los
acuerdos politicos que partan de la presencia territorial, o en su
caso, con base en encuestas que reflejen la opinion de la
ciudadania en la demarcacion territorial, con el propodsito de tener
los perfiles mas competitivos electorales frente a los otros partidos

politicos.

Aunado a lo anterior, mediante oficio PRD/IEDF/093/2012 02-04-12, de dos de
abril de dos mil doce, la Representacion del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
hizo del conocimiento de esta autoridad electoral que el veinte de marzo de dos
mil doce, en sesion ordinaria, la Comisién Politica Nacional acordd a través del

ACU-CPN-039/2012, la designacion de candidaturas a Jefes Delegacionales y
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Diputados a la Asamblea Legislativa por el Principio de Mayoria Relativa en el

Distrito Federal por el Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior a decir del Instituto Politico, en razon de que no existieron
condiciones que garantizaran que se llevara a cabo la eleccion de los Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ante
ello y considerando la posibilidad del riesgo inminente de que el Partido de la
Revolucidon Democratica en el Distrito Federal se quedara sin registrar
candidatos a dichos cargos de eleccion popular. En tal virtud, el Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Distrito Federal solicité a la Comisién Nacional de
Garantias ejerciera las facultades conferidas en el articulo 273, inciso c) del

Estatuto del instituto politico.

Dicha disposicién estatutaria establece que en caso de existir riesgo inminente
de que el Partido se quede sin registrar candidatos, la Comisién Politica
Nacional resolvera lo conducente, por lo que con fundamento en dicha
disposicién, la citada Comision realizé la designacion directa de los candidatos
a Jefes Delegacionales y a Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, como se expone en el acuerdo ACU-CPN-038/2012 dictado por la

Comision Politica Nacional de veintiuno de marzo del aio en curso. [

Asi las cosas, de dichos acuerdos se desprende que el Partido de la Revolucion
Democratica realizé la designacién directa de sus candidatos a través de la
Comisién Politica Nacional, y que en consecuencia, el periodo de precamparia

llevado a cabo como parte de su proceso internc no fue considerado

objetivamente, para definir a los candidatos de dicho instituto politico. l f

Ello, en virtud de que la facultad de los érganos competentes de los partidos

politicos, de designar candidatos conlleva el ejercicio de una facultad

discrecional, a efecto de que dichos 6rganos puedan determinar las medidas U
convenientes, pertinentes o adecuadas que mejor respondan a los intereses de
su partido politico, tal y como lo ha sustentado el Tribunal Electoral del Distrito
Federal en el expediente TEDF-JLDC-085/2012, cuya parte atinente se

transcribe a continuacion:

“Este tribunal electoral considera que no le asiste razén al actor en su
motivo de inconformidad porque parte de la premisa incorrecta de que, en
el acuerdo emitido por los Presidentes, respectivamente, del Comité
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Ejecutivo Nacional y de la Comision Nacional de Procesos Internos def
Partido  Revolucionario  Institucional, se debio establecer un
procedimiento, reglas y requisitos objetivos para la designacion directa de
candidatos a Jefes Delegacionales, lo que no era necesario dado que tal
designacién de candidaturas se enmarca en el ejercicio de la
facultad discrecional que tiene el partido politico de asumir medidas
urgentes cuando se de un caso fortuito o fuerza mayor que amenace
el normal desarroflo de un proceso de eleccion interno.

En efecto, la esencia de Ia actuacion discrecional de los funcionarios
del partido politico encargados de presidir los 6érganos nacionales que se
han venido citando, es gue estan en libertad de optar por llevar a cabo
la acciéon que determinen conveniente, pertinente o adecuada, o la
gue mejor responda a los intereses de su partido politico, siempre
que en fa normativa no se disponga una solucion concreta para la
circunstancia que generé el actuar discrecional.’”

(Enfasis afadido).

Asimismo y en relacién con lo antes referido, el partido politico acordé la firma
de un convenio electoral de candidaturas comunes entre los Partidos Politicos
de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, los cuales
presentaron ante esta autoridad electoral su solicitud de registro de convenio de
candidaturas comunes para la eleccion de Jefes Delegacionales y Diputados a

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el proceso electoral ordinario

2011-2012, misma que fue aprobada el diez de abril de dos mil doce, por el

Consejo General de este Instituto Electoral mediante la resolucién RS-26-12.

Consecuentemente resulta evidente que en el proceso de selecciéon
interna del partido la precampana, la jornada electiva y las encuestas no
fueron factores objetivos y determinantes que se tomaron en cuenta para
la eleccion de candidatos, es decir, que para la designacién de los candidatos

| no se considerd la realizacion de actos de precampara, ni los resultados que
arrojaria la jornada electiva, asi como tampoco las encuestas que se realizarian
con el objeto de que el Consejo Estatal Electivo, se pronunciara sobre los
candidatos definitivos; sino que fue la Comisién Politica Nacional, la que
decidié derivado de los acuerdos politicos sostenidos con los partidos
politicos de izquierda, la designacion de los candidatos a Jefes
Delegacionales y Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

3 Tribunal Electoral del Distrito Federal, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de los Ciudadanos, TEDF-JLDC-085/2012, pags. 55-56.
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En ese sentido, es dable sefalar que al no haber sido considerada la
precamparfia en el Partido de la Revolucion Democratica en el referido proceso
de seleccion interna, no resulta procedente determinar que fa realizaciéon de
actos de promocidn del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, atentaron
contra las condiciones de equidad que deben prevalecer en la contienda
interna, puesto que el proceso de seleccion interno, del cual formaba parte la
precampana antes referida fue suspendido para dar lugar a la designacion
directa de candidatos a las Jefaturas Delegacionales y a Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por parte del Consejo Politico

Nacional del Partido de la Revolucidon Democratica.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que no se acreditan los extremos
legales que configuran los actos anticipados de precampafia y, por lo tanto,
procede determinar que el ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman no es

administrativamente responsable por dicha hipdtesis normativa.

B) Imputaciones relacionadas con ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA respecto del Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, en relacion con la responsabilidad del Partido de la Revolucién
Democratica, debe atenderse a lo establecido en la tesis nimero S3EL
034/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2005, paginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES— La interpretacion de los articulos 41, segundo pérrafo,
Bases I y ll, de la Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso personas ajenas al partido politico. Para arnibar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a
traves de la actividad de aquéllas los partidos politicos) por su naturaleza,
no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través
de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o. El
legistador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces
de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tamto en fa Constitucién federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
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ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus mifitantes a los principios del estado democratico,
este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de fa norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad
del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que alf partido se e impondra una sancién por fa violacion a la ley
¥, b) la posicion de garante def partido politico respecto de la conducta de
sus miembros y simpatizantes, al imponerie la obligacion de velar porque
ésta se gjuste a los principios del estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de
la obligacion del garante -partido politico- que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado fas conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, esto
conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de fas consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
fambién de la actuacién de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucién como en la ley elecforal secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que
se profegen con el establecimiento a nivel constitucional de fos partidos
politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en ef manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la
cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto
de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en fa
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
gjecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica - culpa in vigilando - sobre las personas
gue actuan en su ambito.

De lo anterior, es posible establecer la obligacién a los partidos politicos como

garantes de la conducta de sus miembros y demas personas, incluso terceros, \
cuando desplieguen conductas relacionadas con sus actividades que puedan
generarles un beneficio o perjuicio en el cumplimiento a sus funciones y/o en la
consecucion de sus fines y, por ende, responde de la conducta de éstas, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo
particular, que puede ser sélo interna ante la organizacién, o rebasar esos
limites hacia el exterior, pues una misma conducta puede actualizar diversos

tipos normativos, como pudiera ser de caracter civil, penal o administrativa.

Ahora bien, tal y como se refirié en el apartado anterior, una vez analizadas las
circunstancias en las que se desplegaron los elementos propagandisticos en los

que se promociond el nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia
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Guzman, esta autoridad electoral llegé a la conviccidn de que no se configuran

los actos anticipados de precampana denunciados.

Lo anterior, en atencidén a lo sefialado en parrafos anteriores, en los que se
precisé que si bien a través de los elementos materia del procedimiento de
mérito se promocioné el nombre, imagen y propuestas de politicas del
ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, éstos no fueron determinantes
para que el citado ciudadano fuera designado como candidato a la Jefatura
Delegacional en Iztapalapa por el Partido de la Revolucion Democratica, ya que
la precampana no se consideré para su designacion, por fo que no se acredita

la infraccién a la normativa electoral por actos anticipados de precampania.

En ese sentido, para que se configure un acto anticipado de precampana, se
debe acreditar que se realiza una promocion anticipada con el claro
propoésito de ser postulado como candidato dentro del proceso interno de
seleccion de cualguier instituto politico, lo cual no acontecid en la especie, ya
que la precampafia no operd para ia designacién de la candidatura a la Jefatura

Delegacional en lztapalapa por el Partido de la Revolucién Democratica.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que no se acreditan los extremos
legales que configuran los actos anticipados de precampana y, por lo tanto,
procede determinar que el Partido de la Revolucion Democratica no es
administrativamente responsable por violaciones a la normativa electoral del
Distrito Federal en materia de actos anticipados de precampafia, por culpa in

vigilando. 1

C) Imputaciones relacionadas con ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA imputados a la asociacion civil “EL PUNTO ES UNIO
JUNTOS VAMOS, A.C.”

Esta autoridad electoral considera que la asociacion civil “El Punto es Union,
Juntos Vamos, A.C.”, no es administrativamente responsable por la
realizacion de actos anticipados de precampana a favor del ciudadano Jesus

Salvador Valencia Guzman, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Como ya se sefnalo en parrafos anteriores de las manifestaciones vertidas por el

ciudadano presunto responsable se desprendio que éste no realizod los folletos,




RS-112-12
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/PE/010/2011 Y
SUS ACUMULADAS IEDF-QCG/PE/067/2011,
IEDF-QCG/PE/063/2011 QUATER, IEDF-

&IEDF QCG/PE/072/2011 QUATER, IEDF-
QCG/PE/090/2011, IEDF-QCG/PE/006/2012 E
A AR, IEDF-QCG/PE/034/2012.

98

ni el volante denunciado, asi como tampocc ordend la colocacién de lonas,
bardas y mantas materia del procedimiento de mérito, que las frases contenidas
en los mismos son autoria de la asociacion “El Punto es Unién”, quien fue la

que realizé dichos actos propagandisticos.

Por lo que, mediante escrito presentado ante esta autoridad electoral el tres de
febrero de dos mil doce, el ciudadano denunciado se deslindd de la elaboracién
y colocacion de los elementos publicitarios, precisando que éstos fueron
colocados, utilizando su nombre e imagen, sin su autorizacién, y en
consecuencia denunci¢ a la asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos,
A.C.”, por la realizacion de actos que a su consideracion pondrian configurar

actos anticipados de precamparia en su contra.

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral inicié el procedimiento especial
sancionador en contra de la asociacién civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos,
A.C”, la cual fue emplazada a través de su Presidente, guien reconocid la

autoria y colocacion de los elementos propagandisticos denunciados.

Asimismo, el Presidente de dicha asociacion precisé que a través de dichos
elementos publicitarios no se realizaron actos anticipados de precampafia a
favor del ciudadano Jeslts Salvador Valencia Guzman, puesto que las
manifestaciones publicitadas son meras opiniones, propuestas, iniciativas y
proyectos que buscan orientar y contribuir a la formacién politica, asi como
encausar ideas e iniciativas para solucionar problemas de interés colectivo en
los ambitos politico, social, econémico, educativo y cultural, las cuales a su  {
consideracion se encuentran amparadas por la libertad de expresion,

asociacion e imprenta.

Aunado a lo anterior el Presidente de dicha asociacion manifestd, que en dichos \
elementos publicitarios no se hizo referencia al proceso interno de seleccidn del
Partido de la Revolucion Democratica, asi como tampoco se desprenden
mensajes que pretendan influir en las preferencias electorales de la ciudadania,
a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos politicos

0 coaliciones.

Por lo que concluye, que a través de los elementos propagandisticos

desplegados por dicha asociacion civil, no se promocioné la imagen del
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ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, quien si bien es miembro de la
misma, no cuenta con facultades de decision, por lo que no se solicitd su
consentimiento, asi como tampoco dicho ciudadano sugirié su colocacion,
puesto que sdlo la Mesa Directiva de la asociacion determina las politicas que

se llevan al interior de “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.".

Ahora bien, esta autoridad electoral procedera a analizar las circunstancias bajo
las cuales se desplegaron dichos elementos publicitarios colocados por la
asociacién civil, a efecto de determinar si éstos constituyeron actos anticipados

de precampana a favor del ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman.

Respecto de la temporalidad, como ya se menciono en parrafos anteriores, se
corrobord la existencia de los elementos publicitarios mediante las inspecciones
oculares realizadas por personal de la Direcciones Distritales XIX, XX, XXII,
XXIV, XXVI, XXVl y XXIX, los dias veintiséis de agosto, cinco de octubre, y
treinta de noviembre de dos mil once, asi como el tres y veinte de enero y
cuatro de febrero de dos mil doce, acreditandose |la existencia de 42 bardas,
y 10 lonas, con lo que quedé probado que los mismos estuvieron expuestos de

manera anticipada al inicio del periodo de precamparia y campana.

Asi, se confirmd la colocacién de los elementos propagandisticos de los cuales
se denuncia su colocacion desde el veintiséis de agosto de dos mil once,
constandose que estuvieron colocados 159 dias antes de que iniciara el

periodo permitido para la realizacion de precampafia.

Ello es asi, ya que es un hecho conocido para esta autoridad electoral que el
periodo de precamparia del Partido de la Revolucién Democratica, del cual el
ciudadano denunciado es militante, inicid el primero de febrero de dos mil doce,
y los elementos denunciados como se acredité estuvieron colocados con

anterioridad al periodo sefialado.

Ahora bien, respecto de las caracteristicas del contenido, de los elementos
propagandisticos a saber: bardas, lonas, carteles, volantes y el folleto, se
desprende que en todos se hace mencidn del nombre del ciudadano JesuUs
Salvador Valencia Guzman, y en la mayoria aparece también publicitada su

imagen, asi como la referencia a la asociacion “El Punto es Unién”, junto a
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expresiones, relacionadas con mejorar los niveles econdmicos, sociales y

culturales en Iztapalapa, como se ejemplifican a continuacion:

“ E! punto es unibn, iztapalapa,

4 El punto es la mejor opcion,

% El punto es libertad,

« El punto es felicidad

4 El punto es mejores espacios publicos,

“ E| punto es celebrar e! primer aniversario, festejemos con el grupo
Pesado,

4. En |ztapalapa vamos por mas empleo,

7 En Iztapalapa vamos por mas apoyo econémico,

#

Contra la inseguridad vamos en serio,

=

E! punto es mas seguridad a las familias

#

El punto es apoyo econémico para aduitos mayores,

#

Atencion médica y entrega de medicamentos a domicilio,

B

Acceso gratuito a servicios médicos y medicamentos,
d= Atencion integral al cancer de mama,

4: El punto es programa de nifios talento,

“ El punto es mas programa sociales,

#: El punto es mejor calidad en el abasto de agua,

* E) punto es mas seguridad para las familias,

¢ Estimulos para el bachillerato universal, Prepa si; y

& El punto es educacién garantizada para nifios y jovenes.

Cabe sefalar que de las expresiones transcritas no se observa la inclusion de
las expresiones: “voto”, “vota”, “votar, ‘“sufragio, “sufragar’, “comicios”,
“elecciéon”, “elegir’, “proceso electoral”, “proceso interno”, “precampafia’, o
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral
ordinario del Distrito Federal.

No obstante lo anterior de los elementos contenidos en dicha publicidad se
desprende la referencia a propuestas publicas de mejora, que pueden asociarse
a propuestas politicas o postulados de gobierno del ciudadano sefialado como
presunto responsable, ya que aparece su nombre junto a éstas y en la mayoria

de los casos hasta su imagen.
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Lo anterior, es asi, ya que si bien no se sefiala de manera textual que sean
propuestas politicas, las mismas se pueden inferir, a través de la lectura integral
de las manifestaciones contenidas en los elementos publicitarios materia del

procedimiento de mérito.

Adicionalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que se acredito la
existencia de 15,739 elementos coincidentes con los denunciados en el
procedimiento de mérito, de los cuales se tuvo conocimiento a través de una
inspeccion realizada al sistema de seguimiento a los recorridos de inspeccion
en materia de propaganda electoral, en la que se constaté la existencia de los
siguientes elementos propagandisticos: 79 bardas, 17 calcomanias, 7,829
carteles, 7 anuncios espectaculares, 43 gallardetes, 1,056 lonas, 47
mantas, 4,605 pendones, 1,904 pdsteres y 152 volantes.
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En consecuencia, esta autoridad electoral puede suponer de manera fundada
que la propaganda denunciada tuvo un fin politico-electoral, puesto que
promocionaba el nombre e imagen del ciudadano Jesus Salvador Valencia

Guzman, con el objeto de posicionarlo ante la ciudadania.

Sin embargo, de los razonamientos que han sido vertidos a lo largo del
presente estudio, no existen elementos que permitan acreditar la realizacion de
actos anticipados de precampana que se denuncian en el procedimiento de
meérito.

Lo anterior es asi, toda vez que durante la sustanciacion del expediente de

merito, este organo colegiado constaté que la propaganda denunciada no se
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encuentra vinculada con el proceso interno de selecciéon del Partido de la
Revolucion Democratica, toda vez que de las constancias que obran en autos,
pudo verificarse que dicho instituto politico refirié no haber participado en la
elaboracion, ni en la colocacién de los elementos propagandisticos

denunciados.

Asimismo, se acreditdé que si bien la asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos
Vamos, A.C.”, tiene una relaciéon con el ciudadano Jesus Salvador Valencia
Guzméan, ya que es miembro de dicha asociacién, dicho ciudadano no
pertenece a la Mesa Directiva de la misma, por lo gque no participa en fa toma

de decisiones respecto de las acciones que despliega dicha asociacion civil.

En ese contexto, y considerando que a través de los elementos materia del
procedimiento de mérito se promocioné el nombre e imagen del ciudadano
JesUs Salvador Valencia Guzman, con lo que se presumié la realizacién de
actos anticipados de precampafa, de acuerdo con el proceso de seleccién
interna de dicho partido, la precamparia no definié al candidato a la Jefatura
Delegacional en iztapalapa por el Partido de la Revolucién Democratica, y en
consecuencia no se pudo haber afectado las condiciones de equidad al interior

del partido.

En efecto, tal y como se sefialé en parrafos anteriores, la Comision Politica
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica realizé la designacion
directa de los candidatos a Jefes Delegacionales y a Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como consta en el acuerdo ACU-CPN-038/2012
dictado por la Comision Politica Nacional de veintiuno de marzo de! afio en

curso.

Asi, como ya se ha referido para que se configure un acto anticipado de
precampafia, se debe acreditar que se realiza una promocién anticipada
con el claro propédsito de ser postulado como candidato dentro del
proceso interno de seleccion de cualquier instituto politico, lo cual no
acontecié en la especie, ya que la precampania no operd para la designacion de
la candidatura a la Jefatura Delegacional en Iztapalapa por el Partido de la

Revolucion Democratica.
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Por todo lo anterior, esta autoridad estima que no se acreditan los extremos
legales que configuran los actos anticipados de precampania y, por lo tanto,
procede determinar que la ascciacién civil “E! Punto es Unién, Juntos Vamos,
A.C.", no es administrativamente responsable por violaciones a la normativa

electoral de! Distrito Federal en materia de actos anticipados de precampania.

Ahora bien, no obstante lo anterior, esta autoridad electoral no puede ser omisa
respecto, sobre la magnitud de elementos desplegados presuntamente por
dicha asociacién civil de manera anticipada ai inicio y durante el proceso
electoral local 2011-2012, puesto que el despliegue de dichos elementos por
parte de la asociacion civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.", pudo haber

generado condiciones de inequidad durante el proceso electoral local.

Lo anterior, en razén de que esta autoridad acreditd la existencia de 15,739
elementos coincidentes con los denunciados en el procedimiento de mérito,
de los cuales se tuvo conocimiento a través de una inspeccién realizada al
sistema de seguimiento a los recorridos de inspeccidén en materia de
propaganda electoral, en la que se constaté la existencia de los siguientes
elementos propagandisticos: 79 bardas, 17 calcomanias, 7,829 carteles, 7
anuncios espectaculares, 43 gallardetes, 1,056 lonas, 47 mantas, 4,605
pendones, 1,904 pésteres y 152 volantes.

En consecuencia, esta autoridad electoral puede suponer de manera fundada
que la propaganda denunciada tuvo un fin politico-electoral, puesto que
promocionaba el nombre e imagen del ciudadano Jesls Salvador Valencia
Guzman en tal magnitud que pudo atentar contra el principio de equidad que

debe imperar en todo proceso electoral.

Por tal motivo, este 6rgano colegiado estima que existen indicios que hacen
presumir una posible infraccién a la normativa electoral, en particular en lo
relativo a la presunta colocacién masiva de elementos propagandisticos por
parte de la asociacién civil “El Punto es Unién, Juntos Vamos, A.C.”, en ios que
promocioné el nombre e imagen del ciudadano Jesis Salvador Valencia
Guzman, candidato a la Jefatura Delegacional de Iztapalapa postulado por los
Partido de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
pudiendo incurrir con ello en la violacién a lo dispuesto por el articulo*311, 312

en relacion con el 378, fraccion | del Cédigo y 18 del Reglamento que regula el
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uso de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como
los actos anticipados de precampafa y campafia para los proceso electorales

ordinarios del Distrito Federal.

Asi pues, se instruye al Secretario Ejecutivo para que, de conformidad con los
articulos 67, fraccion V, 373, fraccion il del Cédigo, en relacién con el 7, fraccion
IV, 24, fraccion 1, 30 y 31 del Reglamento, determine si a su consideracién ha
lugar proponer a la Comisién el inicio del procedimiento administrativo
correspondiente, para que en su caso se emplace a la asociacion civil “El Punto
es Unién, Juntos Vamos, A.C.", para tales efectos, salvaguardando asi sus
derechos respecto del debido proceso, o en su caso, proponga el no inicio del

procedimiento por falta de elementos.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. El ciudadano Jesus Salvador Valencia Guzman, en su calidad de
Precandidato a la Jefatura Delegacional en [ztapalapa por el Partido de la
Revolucion Democratica NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE
de las imputaciones que obran en su contra, en términos de lo razonado en el

Considerando VI de |a presente Resolucién.

SEGUNDO. ElI Partido de la Revolucion Democratica NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en terminos de lo razonado en el Considerando VI de la presente

Resolucioén.

TERCERQ. La asociacién civil “El Punto es Unidn, Juntos Vamos, A.C.” NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
‘su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI de la presente

Resolucion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las actuaciones
previas que estime conducentes con el objeto de determinar si concurren las
circunstancias que justifiqguen el inicio del procedimiente administrativo al que se

refiere la parte final del Considerando VI de la presente Resolucion,
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QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompafiandoles copia

simple de la presente resolucién.

SEXTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por mayoria de seis votos a favor de las Consejeras y los
Consejeros Electorales Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz Ortiz,
Yolanda Columba Ledn Manriquez, Néstor Vargas Solano, Beatriz Claudia
Zavala . Pérez, el Consejero Presidente y un voto en contra de la Consejera
Electofai\Carla Astrid Humphrey Jordan, en sesion pulblica el veintisiete de
septierpbrd, de dos mil doce, firmando al calce el Consejero Presidente y el

| Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con

-

ernandez Lic. Bernargb Valle Monroy

Secrgtafio Ejecutivo




