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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

lE_D_E EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/PE/069/2012
b SRS

PROMOVENTE: ALEKHEN HUGO MENDEZ PEREZ.

PROBABLES RESPONSABLES: KENIA LOPEZ
RABADAN Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de septiembre de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
ANTECEDENTES

1. DENUNCIA. El veinticinco de abril de dos mil doce, se presentd en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral),
un escrito signado por el ciudadano Alekhen Hugo Méndez Pérez, mediante el
cual hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que pueden ser
constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancién en contra de
la ciudadana Kenia Lopez Rabadan, en su calidad de Diputada Federal y el

Partido Accion Nacional.

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordend la
realizacion de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion de los

indicios aportados por el denunciante.

De igual forma, mediante el acuerdo de veintisiete de abril de dos mil doce,
determiné turnar el presente expediente a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral
{(Comisién), proponiéndole la admisién de 1a denuncia de mérito con el numero
de expediente IEDF-QCG/PE/069/2012. La remision quedd formalizada
mediante el oficio IEDF-SE/QJ/1455/2012.

3. ADMISION, MEDIDA CAUTELAR, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION.
El veintiocho de abril de dos mil doce, la Comisién conocidé de la denuncia

formulada por e! ciudadano Alekhen Hugo Méndez Pérez, asumid la
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competencia para conocer de os hechos denunciados admitiendo a tramite la
queja, asignandole el numero de expediente IEDF-QCG/PE/069/2012.

Igualmente, el citado 6rgano colegiado instruyod al Secretario Ejecutivo para que
realizara todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos

denunciados.

Asimismo, dicho cuerpo colegiado decreto la medida cautelar solicitada por el
ciudadano Alekhen Hugo Mendez Perez, respecto de los elementos
denunciados en contra de la ciudadana Kenia Lopez Rabadan y el Partido

Accién Nacional.

Por ultimo, ordend emplazar a los presuntos responsables, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, respecto de los hechos

denunciados.

En cumplimiento a la determinacién referida, los dias dos y tres de mayo de

este afo, fueron emplazados los presuntos responsables.

Mediante escritos de seis y ocho de mayo del afo en curso, la ciudadana Kenia
Lépez Rabadan y el Partido Accién Nacional, respectivamente, produjeron su
contestacion al emplazamiento del que fueron objeto, formulando las
manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que consideraron

pertinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de dieciocho de mayo de esta anualidad, los integrantes de la Comisién
proveyeron sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas
por las partes, y ordenaron que se pusiera a su vista el expediente para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Cabe sefialar que el acuerdo referido fue notificado a las partes entre el
veintiuno y veintidés de mayo de dos mil doce, recibiéndose el veinticinco y
veintisiete de mayo de esta anualidad, los alegatos del Partido Accidn Nacional

y de la ciudadana Kenia Lopez Rabadan, en tanto que, el ciudadano Alekhen
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Hugo Méndez Pérez, se abstuvo de producirlos.

Una vez concluida la sustanciacion, mediante acuerdo de primero de junio de
dos mil doce, la Comisién acordé el cierre de instruccién del procedimiento de
mérito e instruyd a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos la elaboracién del

anteproyecto de Resolucion correspondiente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el cinco de septiembre dos mil doce, ta Comision, aprobé el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterlo a fa consideracion

de este Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccidn procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articuios 14, 16, 122, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion); 120, 122, fracciones VIl y XII,
123, parrafo primero, 124, parrafos primero y segundo, y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (en lo subsecuente Estatuto de Gobierno); 1,
parrafos primero y segundo, fracciones i, V, Vi y VIll, 2, 3, 4, 10, 15, 16, 18,
fracciones Il y lll, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones XIll y XXXV, 36, 40, 42,
43, fraccion |, 44, fracciones | y lil, 60, fraccion VI, 67, fracciones V, Xl y XIV,
222, fraccién |, 224, parrafo tercero, 312, fraccién Il, 372, 373, fraccion |l, inciso
d), y 377, fraccién | del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (en adelante Cédigo); 1, 3, 7, fracciones | y IlI, 10, 14, 16,
fraccion V, 23, 24, fraccion Il, 48, fraccidn IV, 52, parrafos segundo y tercero, y
53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito
Federal (en lo subsecuente Reglamento); 1, fraccion IV, 2, inciso C), fracciones
y 18, fraccion Il del Reglamento que regula el uso de recursos publicos,

propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
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precampafa y de campania, para los procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (en adelante Reglamento de Propaganda), este Consejo General del
Instituto Electoral es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de un procedimiento especial sancionador
promovido por un ciudadano de nombre Alekhen Hugo Méndez Pérez en contra
de otra ciudadana de nombre Kenia Lopez Rabadan, quien ademas tiene la
calidad de representante popular, por la presunta comisién de actos anticipados
de campana, y en contra de una asociacién politica, en la especie el Partido
Accién Nacional, al estimar que se actualiza la figura de la “culpa in vigifando”,

IIl. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Esta autoridad considera que en el
presente asunto, el escrito de queja presentado por el ciudadano Alekhen Hugo
Méndez Pérez reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7,

fraccion Il y 32 del Reglamento, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, en la medida que se describen conductas cuya autoria
es atribuida a la ciudadana Kenia Lopez Rabadan y al Partido Accién Nacional,
especificamente, la pinta de bardas y colocacion de lonas en diversas
ubicaciones del territorio de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, elementos

con los que se estarian realizando actos anticipados de campadia.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, puede llegar a constituir la realizacién
de actos anticipados de campafna; y por ende, en su momento, podria
contravenir lo dispuesto por los articulos 224, parrafo tercero, 312, fraccién ll, y
373, fraccion I, inciso d) del Cédigo; asi como en los numerales 2, fraccién IV y

18 del Reglamento de Propaganda.

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el denunciante ofrecié diversos medios de prueba, los cuales, al
ser analizados por este 6rgano administrativo electoral permitieron establecer,

al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, tanto !a Secretaria Ejecutiva como la Comisién en sus

calidades de instancias tramitadora y sustanciadora del procedimiento en que
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se actla, ordenaron realizar diligencias tendentes a allegarse de mayores
elementos, a fin de sustanciar debidamente el procedimiento que por esta via

se resuelve.

e) Causales de Improcedencia: Al desahogar el emplazamiento que les fue
formulado, el Partido Accién Nacional adujo que en el caso se actualizaba la
causa de improcedencia establecida en el articulo 35, fraccién Il del
Reglamento, ya que a su consideracion, los hechos narrados en el escrito de

queja eran frivolos e intrascendentes.

Ahora bien, la frivolidad se traduce en aquellos razonamientos de las
pretensiones que no tienen soporte o garantia para demostrar su existencia o la
violacion al derecho. En otras palabras, se refiere a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan

para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Al respecto, es conveniente precisar lo que la Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion ha considerado con relacién a la frivolidad:

“Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido def fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto def mérito, el
promovente puede ser sancionado, en terminos del articulo 189, fraccién ill,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién. El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
Jjuridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion
se presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad
resulta notoria de fa mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales
sugfen determinar que se decrete el desechamienfo de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin
embargo, cuando la frivolidad del escrito s6lo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamientc no puede darse,
fo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestién planteada. Un claro
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ejemplo de este dltimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo
a su alcance los elementos de conviccion necesarios para poder corroborar
si efectivamente existieron irreqularidades en un acto determinado, se limita
a afirmar su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a
cabo el andlisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e
indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de cardcter
objetivo, que no requieren de inferprefacién alguna o de cierto tipo de
apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor
se limita a afirmar que en la totafidad de las casilfas instaladas en un
municipio o distrito, la vofacién fue recibida por personas no autorizadas, y
del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no
resulta cierfo. £l acceso efectivo a la justicia, como garantfa individual de
todo gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperfa el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de oOrganos
Jjurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a
esas instancias sélo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
hecesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuesfas controversias, ¢ modos erréneos de apreciar las cosas, pero al
verificar los elementos objetivos que se fienen al alcance se advierte la
realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales, sobre todo si
se tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver con celeridad
y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el
estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion
del medio de impugnacién, asi como de aquellos que sf acuden con
seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y
esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién
respectiva de los asuntos que realmente son de trascendencia para los
intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio
tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales
conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de
escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposicion legal citada,
tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional elecforal. SUP-JRC-033/2002. —Partido de
la Revalucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partide de
la Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002 —Partido de
fa Revolucién Demaocratica.—13 de febrero de 2002.—{Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,
fesis S3ELJ 33/2002. Compilacién COficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pdginas 136-138."

[énfasis ahadido]

Derivado de lo anterior, esta autoridad considera que el argumento formulado
por el Partido Accidon Nacional resulta inatendible, ya que en el escrito de queja

el denunciante narra la comisién de conductas que, a su juicio, pueden llegar a
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configurar la realizacién de actos anticipados de campafia, y por ende, la
posible contravencion a lo establecido en los articulos 224, parrafo tercero, 312,
fraccién Il, y 373, fraccion Il, inciso d) det Cédigo; asi como en los numerales 2,

fraccion IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

Asi, al resultar inatendible lo alegado por el probable responsable y toda vez
que esta autoridad no advierte que se actualice causal de improcedencia
alguna, resulta procedente analizar el fondo de la queja planteada con base en

los elementos que obran en autos.

Ili. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracion para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefalar que para la interpretacion de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en [a sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente Varios 912/2010

de fecha catorce de julio de dos mil once.'

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, el ‘DECRETQO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | def Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 1°, a saber:

"TiTULq PRIMERO
CAPITULO
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo To. Epn los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Esfado Mexicano sea parte, as/ como de las
garantias para su profteccion, cuyo efercicio no podra restringirse ni

! Identificada pliblicamente como ¢l “Caso Rosendo Radilla”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dia
cuatre de octubre de dos mil once.
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esfa
Constitucion establece.

las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de fa
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, lienen la
obligacién de promover, respefar, proteger y garanfizar los derechos
fumanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a fos
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(.)

En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”, |a finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
los que Meéxico sea parte (..) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de fa manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacién se
realizé con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado,
ya que al adicionar la proteccién que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una méxima proteccioén para las personas, ya que
se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el
tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, ! dia 8 de marzo de 2011.
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“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actuaimente existen dos grandes vertientes dentro del modelo
de control de constitucionalidad en ef orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el
control concentrado en fos 6rganos del Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el controf
por parte del resto de Jos jueces del pals en forma incidental durante fos
procesos ordinarios en l0s que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expedienfe por cuerda separada, Ambas vertientes de control se
gfercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en ofra, lo que
permite que sean los criterios e interprelaciones constitucionales, ya sea por
declaracién de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que delermina cudl es la interpretacidn constitucional
que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente,
debe sefialarse que fodas las demas autoridades del pafs en el ambito de
sus competencias tienen la obligacién de aplicar las normas correspondiente
haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su
proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o decfarar st
incompatibilidad.

Varios 812/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
conira: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Maric Pardo Rebolfledo con
salvedades y Luis Marfa Aguilar Morales con salvedades. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Bealriz Luna Ramos. Encargado
del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Ragl Manue! Mejia
Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la soficitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/98 y P./J.
74/99, cuyos rubros son Jos siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' 'y 'CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusion a la que se arrib6
en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en
vigor def Decreto por el que se modifica fa denominacién del Capitulo I del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2611.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde
establecié el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelg general de ¢control de constitucionalidad y convencionalidad

Tipo de control Organo y medios de control Fund‘amv:-nto Posible Resultado Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacion Declaracién de | Directa
{tribunales de amparo): Art, 105, fracciones || inconstitucionalidad
Concentrado: a)  Controversias VAl con efectos
Constitucionales y | 103, 107, fraccién Vil | generales Q
Acciones de | 103, 107, fraccion X interpartes
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Tipo de control Organc y medios de control c’::::(':i;:r::ei;r:c;! Posible Resultado | Forma
Inconstitucionalidad. No hay declaratoria
b)  Amparo Indirecto de
¢} Amparag Directo inconstitucionalidad
a)  Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion VI, 99, | No hay declaracion
de revision constitucional | parrafo 6o. de Directa
electoral de actos o 98, parrafo 60. | inconstitucionalidad, |e
resoluciones definitivos y sélo inaplicacién incident
Control bos firmes de las autoridades al
___p__. " electorales locales en
determinacién L . .
- organizacion y calificacién
constitucional .
especifica: de <.:omlc:|os ©
controversias en los
mismos
b)  Tribunal  Electoral  del
Pader Judicial de la
Federacidn
a)  Resto de los tribunales No hay declaracién
a.  Federales: Juzgados | Art. 10, 133, 104 y|de Incident
de Distrito y | derechos humanos en | inconstitucionalidad, | al*
Tribunates  Unitarios | tratados sélo inaplicacién
Difuso: dg proceso federal y | 1a., 133, 116 vy ‘
b Tribunales derechos humanos en |
Administrativos tratados
b. Locales: Judiciales,
administratives y
electorales
Tedas los autoridades del Estado | Articule 10. y | Solamente ‘
mexicano derechos humanos en | interpretacion Fundam
tratados aplicando la norma | entacién
Interpretacién mas favorable a las|y
mas favorable; personas sin [ motivaci
inaplicacién o én.
declaracion de
inconstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de camparia, \
se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro persona, es decir, bajo el
esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la

manera que mas favorezca a las personas, preservando los derechos

fundamentales de las personas y garantizando el principio de equidad que rige

la contienda electoral.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa procedera a emitir la
presente resolucion, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad

de determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrana la posible comision de actos anticipados

de campara, se impone establecer el marco constitucional, legal y estatutario

" Esta forma incidental de ningun medo implica la aperura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como la
posibilidad de inaplicacion durante el proceso correspendiente.
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en que se fundamentara la resolucién respecto de la denuncia presentada por

el ciudadano Alekhen Hugo Méndez Pérez.

A) TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. En primer
lugar, es importante destacar lo que debe entenderse por acto de campana, a
fin de que una vez que se tengan las caracteristicas de éstos, pueda definirse lo

que sera considerado como un acto anticipado de campana.

En ese entendido, los actos de campana electoral se encuentran previstos en el
articulo 311 del Cédigo, mismo que ios define como las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Ahora bien, los actos de campana pueden ser realizados a través de la difusion
de propaganda electoral; la cual, el mismo precepto normativo define como: “el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
mantas, cartelones, pintas de bardas y expresiones que se difunden con el
propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas a cargos de eleccion

popular.

Sentado lo anterior, resulta preciso sefalar que para considerar conforme a
derecho un acto de campana, éste debe sujetarse a las restricciones de
temporalidad y contenido que establece la normativa electoral. En lo que refiere
a la temporalidad de los actos de campafa, ésta se encuentra prevista, en
primera instancia, en el articulo 122, fraccion VIl del Estatuto de Gobierno, cuya

parte atinente es del tenor siguiente:

Articulo 122. Con relacion a los partidos politicos, la Ley sefiafara:

Vil. Las reglas para las precampafias y campaflas electorales. Las
campafias eleclorales no podran durar mas de noventa dias para la
eleccién de Jefe de Gobierno, ni mas de sesenta dias cuando sélo se elijan
Diputados a la Asamblea Legislativa y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales. ..

Como se advierte en lo antes transcrito, el Estatuto de Gobierno sélo prevé el

tiempo maximo que deben durar las campafnas electorales para el caso de la
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eleccion de Jefe de Gobierno, Asambleistas y Jefes Delegacionales en el
Distrito Federal; dejando al legislador local la facultad de regular dentro de los

parametros establecidos, la fecha en que deben iniciar.

En relacion con lo anterior, el articulo 312 del Codigo establece 1o siguiente:

Articulo 312. Las campafias electorales de los Partidos Politicos se |
iniciaran:

. 60 dias antes del término previsto para finalizar las campafias electorales,
en el caso de eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

il. 45 dias antes del términc previsto para finalizar las campafias electorales,
en los casos de eleccién para Diputados de Mayoria Refativa y Jefes
Delegacionales.

Las camparias efectorales deberan concluir tres dias antes de celebrarse la
Jjornada electoral.

Como se observa, el Cadigo prevé el tiempo que deberan durar las campanas
electorales para cada uno de los cargos de eleccion popular en el Distrito
Federal, sefialando la fecha maxima en que deberan terminar; sin embargo, el
analisis aislado de esta disposicion no permite establecer con precision la fecha
de inicio de las campanas. Por lo que resuita necesario tener en cuenta el dia
en que debe celebrarse la jornada electoral, misma que se encuentra
establecido en el articulo 276 del citado Cédigo y que se transcribe a 1 f

continuacion:

Articulo 276. Las elecciones ordinarias de Diputados a la Asamblea
Legisiativa, a Jefe de Gobierno y de Jefes Delegacionales deberdn
celebrarse el primer domingo de julio del afio que corresponda. U

De io anterior, se desprende que en el caso de las elecciones ordinarias de los
distintos cargos de eleccién popular en el Distrito Federal, la jornada electiva se
celebrara en el primer domingo del mes de julio del afo de la eleccién; en el
caso que nos ocupa, el dia de la jornada del proceso electoral ordinario 2011-

2012 corresponde al domingo 1 de julio de 2012.

Asi, de la interpretacion sistematica de los articulos 276 y 312 del Cddigo, se
advierte que el inicio y conclusion de las campafias para Diputados a la
Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, son las siguientes:
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Cargo a elegir ' " Inicio de las : Conclusion de las

i campanas % campafias
Jefe de Gobierno del 29-abrii-2012 | 27-junio-12
Distrito Federal
Jefe Delegacional ¢ 14-mayo-12 “ 27-junio-2012
Diputados a la Asamblea 14-mayo-12 27-junio-2012
Legislativa

Lo anterior, toda vez que de conformidad con los preceptos citados, la jornada
electoral se celebrara el primero de julio del afio en curso y las campafas
electorales duraran 60 y 45 dias, dependiendo el cargo a elegir; asi como que

éstas deben concluir tres dias antes de la jornada electoral.

Tales plazos tienen como objetivo primordial que la difusion de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocién de los candidatos registrados
para la obtencién del voto de la ciudadania durante la jornada electoral, se
realicen en condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas

contendientes.

En ese sentido, debe entenderse que los actos publicos, la difusion de
propaganda o cuaiquier acto tendiente a promocionar el nombre y la imagen de
un candidato y que se realice previo a la fecha de inicio de las campanas

electorales, deberan ser considerados como “actos anticipados de campana”

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la tesis relevante gue en seguida se transcribe, definio lo

que debe entenderse como actos anticipados de campana; a saber:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMFANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTEN (Legislacién de Jalisco y similares).—Aun cuando fa
Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula expresamente los actos
anticipados de campana, esfo es, aquellos que, en su caso, realicen los
ciudadanos que fueron sefeccionados en ef interior de los partidos politicos
para ser postufados como candidatos a un cargo de eleccién popular,
durante el tiempo que media entre su designacion por los institutos
politicos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad
administrativa electoral, ello no implica que éstos puedan realizarse, ya
que el legislador establecio la prohibicion legal de llevar a cabo actos de
campafia fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fraccién VI, de
la invocada ley local electoral, por lo que no es valido que los ciudadanos
que fueron seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan
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fa libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos establecidos
legalmente. En e! citado articufo 65, fraccion VI, se establece que son
prerrogativas de los partidos politicos iniciar las campafias electorales de sus
candidatos, férmulas o planillas, a partir def dia siguiente en que se haya
declarado vélido el registro para la eleccién respectiva y concluirlas tres dias
antes del dia de la eleccién. Esta disposicion legal implica, enfre ofros
aspectos, que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar las
campafias electorales de sus candidatos, formulas o planiltas al margen def
plazo establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicion
de realizar aclos anticipados de campafia, en razdén de que el valor
juridicamente tutelado por la disposicion fegal invocada es el acceso a los
cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en fa contienda
por un mismo cargo de eleccion popular, ya que si un partido pofitico inicia
antes def pfazo legalmente sefialado la difusion de sus candidatos, tiene la
opartunidad de influir por mayor tiempo en el animo y decision de los
ciudadanos electores, en defrimento de los demas candidatos, lo que no
sucederia si todos los partidos politicos inician sus campailas electorales en
la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional.—30 de diciembre de
2003.—Unanimidad de vofos—Ponente: José de Jesus Qrozco
Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005,
paginas 327-328.

De lo anterior, es posible advertir una primera definicion de "actos anticipados
de campaifa”; a saber, aquéllos que realicen los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, durante el tiempo
que media entre su designacion por los institutos politicos y el registro

constitucional de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral.

En concordancia con lo anterior, el Consejo General de este Instituto Electoral
al expedir el Reglamento de Propaganda, determiné lo que debia de entenderse

por acto anticipado de campaiia, tal y como se refiere a continuacion:

“Articulo 2. Para los efectos def presente Reglamento se entenderéa por.

C) En cuanto a los términos:

...1V. Actos anticipados de campafa: Aquellos que se lleven a cabo por
precandidatos, precandidatos electos o postulados, candidatos, partidos
politicos, coaliciones o cualquier persona que tenga por objeto promover,
publicitar o0 apoyar la aspiracién de una persona para obtener un cargo de
eleccién popular y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de
fas campafas electorales de los partidos pollticos..."
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Como se advierte, el Consejo General determind que un acto anticipado de
campafa se configurard en el momento en que se despliegue una conducta que
pretenda promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para
obtener uno de los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal,
condicionando la comision de dichas conductas a un periodo de tiempo
determinado; esto es: que se realicen previo al inicio legal de las campahas

electorales.

Aunado a lo anterior, en el articulo 18 del citado Reglamento de Propaganda se |
establecieron los diversos supuestos que configuraran los actos anticipados de

campafia, por lo que a continuacion se transcribe dicha disposicion:

Articulo 18. Seran considerados actos anticipados de campafia los que se
sefialan a continuacion:

. Aquellos que se lleven previo al inicio de las camparias, incluso antes y 4
durante los procesos de seleccidn interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipttesis:

al En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno;

b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido politico
a un cargo de eleccion popufar en el Distrifo Federal,

c) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emitir su voto a
favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccién popular al que
dicha persona aspira, o

d} Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve, con un partido politico, \
coalicion o con la jornada electoral y que con ello se haga difusion del
partido o de su plataforma electoral,

il. Aquelfos que se lleven a cabo previo al inicio de las campaiias, incluso
antes y durante fos procesos de seleccién interna de candidalos, siempre
que se haga promocion del voto a favor o en contra de algin precandidato,
candidato, partido politico o coalicién.

/li. El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos después de fa conclusién de las mismas o una vez que se haya
realizado el evento para la designacion de su candidato.

V. Los actos de precampafia que realice un precandidato (nice o candidato
electo por designacion directa, cuando dichos actos trasciendan al
conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccién
popular, publicitar sus plataformas electorales ¢ programas de gobiemno, o
bien, posicionarse frente al efectorado,

Como se advierte, el Consejo General establecié los supuestos de temporalidad

y contenido necesarios para considerar la configuracion de un acto anticipado
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de campafia. Por lo que atendiendo a las caracteristicas del caso concreto, es

que se realizara el estudio del supuesto en que encuadre la conducta.

B) INCUMPLIMIENTO AL DEBER DE CUIDADO DE UN PARTIDO POLITICO,
RESPECTO LA CONDUCTA DE SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES.

En este supuesto, resulta aplicable lo previsto en el articulo 222, fraccion | del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,

mismo que en la parte que interesa se transcribe:

"Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democrético, respetando la libre participacién politica de las
demés Asociaciones politicas y los derechos de fos ciudadanos...”

De lo anterior, se advierte que el legislador local instituyé la figura de la culpa in
vigilando, la cual obliga a los partidos politicos a cerciorarse por todos los
medios a su alcance, que la conducta de sus militantes a los cauces legales y a

los principios del Estado democratico.

Lo anterior es asi, debido a que los partidos politicos son personas juridicas que
solamente pueden manifestar conductas a través de personas fisicas. En
consecuencia, dichos institutos politicos adquieren la calidad de garanfes, en \
relacion con los actos u omisiones que pudieran cometer las personas que ’

actuan dentro de su Ambito de atribuciones.

En ese mismo sentido se ha pronunciado {a Sala Superior del Tribunal Electoral v

del Poder Judicial de la Federacién al emitir 1a siguiente tesis de jurisprudencia:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE \
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacidn de los articulos 41, segundo parrafo,
bases Il y i, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, incisc a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas {entre fas que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si
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solas, pero son susceptibles de hacerio a través de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.
El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucién federal, al establecer
en el articulo 41 que los parfidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrético; este
precepto regula; a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera fransgresién a fa norma como base de fa responsabilidad del partido,
fo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondré una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicién
de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del estado democrético, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico— que
determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado
fas conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico; esto conlleva, en iltimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual. £l partido politico puede
ser responsable también de la actuacidn de terceros que no necesariamente
se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de
garante de la conducta de fales sujetos. Lo anterior sobre la base de que,
tanto en la Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece
que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen ios valores
que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en fa
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcién pidblica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual
es posible establecer que ef partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
acfos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el sentido de que los actos que fos 6rganos estatutarios
gjecutan en ef desempefio de las funciones que les competen se consideran
como actos de la propia persona jurldica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actian en su
ambito.

Recursa de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido  Revolucionario
Institucional —13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro voltos.—Engrose:
Leonel Castiflo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ofesto Martinez Porcayo y
Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaroni sobre el tema de la ftesis—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior, se desprende que el maximo o6rgano jurisdiccional preve
mayores sujetos respecto de los cuales un partido politico guarda la calidad de

garante de los previstos por el Cdodigo Comicial Local; a saber: dirigentes,
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militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Asimismo, se determiné que la calidad de garante del partido politico no es
absoluta, ya que es necesario que la conducta desplegada por la persona fisica
incida en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus

fines.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del andlisis del escrito de queja que
motivd la emisién de esta resolucion, de lo manifestado por los probables
responsables al desahogar los emplazamientos del que fueron objeto, y de las
demas constancias que integran el expediente en que se actua, se desprende

que:

El ciudadano ALEKHEN HUGO MENDEZ PEREZ, denuncia a la ciudadana
Kenia Lépez Rabadan y el Partido Accién Nacional, por la presunta realizacién

de actos anticipados de campania.

Al respecto, sefiala el quejoso que el veintitrés de abril de dos mil doce,
circulando por diversas calles del territorio de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, se percato de la existencia de propaganda atribuida a la ciudadana
Kenia Lépez Rabadan.

En ese sentido, advierte el quejoso que el numeral 223, fraccion V1 del Caédigo
define a las precampafias como aquéllas actividades de caracter
propagandistico, los cuales pueden realizarse mediante procesos internos que
llevan a cabo los institutos politicos, y tiene por objeto influir en la decision de
aquéllos que integran el universo de votantes que eligen o designan a los

candidatos a cargos de eleccion popular.

Por ello, alude que los actos desplegados por la ciudadana Kenia Lopez
Rabadan y el Partido Accion Nacional, debieron realizarse dentro del periodo
establecido en la normativa electoral, empero, a su juicio, los responsables

hicieron lo contrario, violando con ello dicha normativa.
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Lo anterior, es asi pues sefiala que la ciudadana denunciada inicié una serie de
actividades, tendentes a difundir su nombre e imagen con el fin de lograr un
posicionamiento frente al electorado en su calidad de precandidata del instituto

politico en el que milita, sin que haya iniciado dicho proceso.

Continua expresando el impetrante, asi al no encontrarse en desarrollo un
proceso interno, ni los tiempos establecidos para la realizacion de actos de
campana, resulta notaria la flagrante infraccion cometida por la presunta, pues
al difundirse propaganda fuera de los plazos establecidos en la normativa
electoral, es claro que existe una violacién a dichas disposiciones, misma que

solicita sea sancionada.

Por altimo, el denunciante afirma que el Partido Accion Nacional debe ser
sancionado por actualizarse la figura de Ia culpa in vigilando, pues es
responsable de la conducta que realicen sus militantes o ciudadanos que fueron

postulados por dicho partido bajo las siglas de esa fuerza politica.

En esas circunstancias, se puede inferir, que la pretensién del quejoso estriba
en que dicha conducta sea sancionada por esta via, en razon de que, a su
juicio, son contrarias a la normativa electoral, en particular a lo dispuesto en los
articulos 224, parrafos primero y tercero, 312, 320 y 322 Codigo; asi como 18
del Reglamento de Propaganda.

Por su parte, al momento de comparecer los presuntos responsables al ‘

presente procedimiento manifestaron:

A} KENIA LOPEZ RABADAN: negd la comision de alguna infraccién imputable

a su persona.

Para tal efecto, refiere que el pasado dieciocho de marzo del afio en curso, se
llevo a cabo la jornada electoral del Partido Accidén Nacional para elegir a su

candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

En ese sentido alude que |la denuncia presentada por el quejoso se encuentra

alejada de todo contexto, pues el mismo refiere que el instituto politico no
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realizd un proceso interno, lo cual se desvirtda. Inclusive alude que en ese
proceso participaron seis precandidatos, lo cual también desvirtia lo

denunciado por el quejoso, respecto a que fue precandidata unica.

Por otro lado, expresa que la informacion que se encuentra desplegada en el
pendon que fue constatado en el recorrido de inspeccién ordenado por esta
autoridad, refieren funciones inherentes al cargo que ostenta como Diputada

Federal, siendo una de sus obligaciones primordiales de los legisladores.

Asi las cosas, refiere que el pasado veinticinco de enero presenté su informe de
actividades correspondiente al ejercicio 2011-2012, por lo que, en términos del
articulo 228 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
procedid a la colocacion del material publicitario para dar a conocer a la
ciudadania que rendiria su informe de actividades, precisando que la colocacién
de los elementos cuestionados se realizd fuera de las campafias electorales y
durante siete dias previos y cinco posteriores a la fecha en que se rindié el

mismo.

Siguiendo lo anterior, advierte la denunciada que el elemento cuestionado que
fue ubicado por el personal de la Direccion Distrital, no es de su autoria, ni fue
fijado por su personal para la difusién de su informe de actividades, ni tampoco
éste puede ser catalogado como un acto anticipado de camparia, empero,
reitera que al desconocer de su existencia, no tuvo oportunidad de denunciar

que alguien ajeno a su persona llevo a cabo la colocacion de ese elemento.

Por todo lo anterior, resulta evidente para la presunta responsable que los
elementos cuestionados no constituyen un acto anticipado de campafia como
se pretende hacer valer, sino que, por el contrario, implica la difusién de

informacién util para la sociedad, la cual por obligacién tenia que hacerlo.

B) PARTIDO ACCION NACIONAL.: refiere que de los hechos narrados por el
quejoso, no se advierte que se atribuya de manera directa a su representado
falta alguna a la normativa electoral, pues tan sélo se limita a realizar
apreciaciones vagas e imprecisas que no demuestran el incumplimiento a las

disposiciones legales.

.
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Ademas, alude la representante del partido denunciado, que conforme a los
recorridos de inspeccién efectuados por el personal de la Direccidn Distrital XXI
de este Instituto Electoral, se pudo constatar que no existe propaganda
atribuida a la ciudadana Kenia Lopez Rabadan que se relacione con el proceso
interno y UGnicamente se encontrd una lona referente a su informe de

actividades.

Para ello, la representante del Partido Accion Nacional expresa que es
pertinente recordar que el articulo 228 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefala que el informe anual de labores o gestion de
los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social no serdn considerados como

propaganda.

En ese sentido, comenta que al no ser considerados los mensajes inherentes al
informe de actividades como propaganda, refiere que es infundada la
pretensién del quejoso, pues en ésta no se expresa aspiracion alguna de la
ciudadana Kenia Lopez Rabadan para contender por un cargo de eleccidn

popular y por tanto, tampoco se actualiza la culpa in vigilando.

En razén de lo antes expuesto, considerando la competencia de este 6rgano

electoral local en el presente asunto, la controversia radica en determinar:

a) Si la ciudadana Kenia Lépez Rabadan, fuera de los cauces legales y de los

principios del Estado democratico realizé actos anticipados de campafia.

En ese sentido, debe determinarse si dicha ciudadana sefialada como presunta
responsabie contravino lo estipulado en los articulos 224, parrafo tercero, 312,
fraccion I, y 373, fraccion i, inciso d) del Codigo; asi como en los numerales 2,

fraccion IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

b) Si el Partido Accién Nacional, incumplid 0 no su deber de vigilancia respecto

de las conductas atribuidas a la ciudadana denunciada.
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En ese sentido, debe determinarse si el instituto politico denunciado cumplié o
no su deber de vigilaron respecto a la conducta atribuida a la ciudadana Kenia
Lopez Rabadéan, trasgrediendo lo dispuesto por el articulo 222, fraccion | del

Cadigo.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para
finalmente valorarios en su conjunto atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios segtn lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en el primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por el Partido denunciante; en el segundo se dara cuenta de las pruebas
ofrecidas por los probables responsables, y lo que se desprende de éstas,
posteriormente, en un tercer apartado se dara cuenta de las recabadas por la

autoridad electoral y que se concluye de las mismas.
l.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

El gquejoso aportd cuatro imagenes fotograficas en blance y negro que
presuponen la pinta de bardas y colocacidon de lonas con presunta propaganda

alusiva a la ciudadana sefialada como responsable.

De la revision de los elementos imputados a la ciudadana Kenia Lopez
Rabadan, éstos tienen las siguientes caracteristicas: Sobre un fondo blanco,
letras en color azul y naranja, se aprecia la leyenda; “PRECANDIDATA A JEFE
DELEGACIONAL. ME IMPORTAS TU. KENIA LOPEZ RABADAN.
PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

-
Kenia Lopez Rabadan. = KenialépezR" A fin de dar claridad a lo antes




RS-120-12

& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2012
IEDF

INSFITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEGERAL 23

expuesto, a continuacién se muestra un ejemplar de la imagen fotografica sobre

este elemento.

Sobre un fondo blanco, letras en color azul y naranja, se incluye la imagen de |a
ciudadana denunciada, el logotipo del Partido Accion Nacional y fa leyenda:
‘PORQUE... PROMUEVE Y APRUEBA RECURSOS PARA [LAS
ACTIVIDADES CULTURALES DE TU COMUNIDAD. KENIA GENERANDO
RESULTADOS PARA TI. DIPUTADA FEDERAL INFORME DE ACTIVIDADES
2010 — 2012", A fin de dar claridad a o antes expuesto, a continuacion se

muestra un ejemplar de la imagen fotografica sobre este elemento:

CHRREE WE Y RPN “I‘Bﬂ
nw!sos,pumlnsacﬂ

GRIE s (AT iey
Resultados parva ¢

. DIPUTADA FEDERAL
INEQORME Sir ACTIVIELAGES
i) - ] "

PRRREE T

En ese sentido, las imagenes aportadas por el quejoso, deben ser consideradas
como pruebas técnicas, las cuales s6lo serian capaces de generar un indicio
sobre la veracidad de los hechos en que se sustenta la imputacién. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 38, fraccion lll, inciso a) y 40, parrafos primero

y tercero del Reglamento.
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~ Con base en lo anterior, las imagenes ofrecidas por los quejosos generan un
indicio respecto de la existencia de la pinta de barda y colocacion de lonas en la

que presuntamente se publicitaba:

- El nombre y la imagen de la ciudadana Kenia Lopez Rabadan, en su
calidad de Diputada Federal.

- La difusion de su informe de actividades legislativas y mensaje
relacionado con el mismo.

- La calidad de la denunciada como Precandidata a Jefe Delegacional de

Cuajimalpa por el Partido Accién Nacional.

Asimismo, le fue admitida al ciudadano Alekhen Hugo Méndez Pérez la prueba
instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion del
procedimiento en que se actua, asi como la presuncional en su doble
aspecto legal y humana, consistente en que el juzgador con base en los
hechos denunciados y las pruebas aportadas, considere la probable existencia
de otros hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral y que

presuntamente fueron cometidos por el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccidn Vil y
40 del Reglamento, este organo colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de |a indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
l6gico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusién sobre los hechos denunciados.
Il. PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROBABLES RESPONSABLES.

A) MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR LA CIUDADANA KENIA
LOPEZ RABADAN.
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A La ciudadana denunciada le fue admitida la documentai, consistente en el
Informe solicitado a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
respecto de los gastos para el informe de actividades de la probable
responsable. Documento que sera valorado en el apartado correspondiente a

pruebas recabadas por la Autoridad.

Asimismo, le fue admitida |la prueba instrumental de actuaciones, consistente
en todas y cada una de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral
en la sustanciacion del procedimiento en que se actla, asi como la
presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en que el
juzgador con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas,
considere la probable existencia de otros hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral y que presuntamente fueron cometidos por

el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion VIl y
40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
lagico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.

B} MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Al momento de comparecer al presente procedimiento, el representante de
dicho instituto politico ofrecit y le fueron admitidas la prueba instrumental de
actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas
por esta autoridad electoral en la sustanciacién del procedimiento en que se
actua, asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humano,
consistente en que el juzgador con base en los hechos denunciados y las

pruebas aportadas, considere la probable existencia de otros hechos que




RS-120-12

& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2012
IEDF
h 4

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 26

presumiblemente contravienen la normativa electoral y que presuntamente

fueron cometidos por el responsable.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vil y
40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por
esta autoridad electoral.

Eilo, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razenamientos
légico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder llegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.
il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Resulta preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por el quejoso, realizé diversas diligencias de investigacion a
fin de allegarse de aquélios elementos de conviccién que le permitieran
establecer la veracidad o falsedad de lo denunciado, y por tanto, estar en

aptitud de poder determinar si se contravino ¢ no la normativa electoral.

Con base en lo anterior, obra en el expediente el acta circunstanciada levantada
por el personal comisionado de la Direccién Distrital XX| de este Instituto
Electoral, de la que se desprende que con motivo de la inspeccién ocular que
se realiz6 el dia veintiséis de abril de esta anualidad, en los lugares sefalados
en el escrito de queja, se constatd fa existencia de dos elementos denunciados,

los cuales coinciden con las imagenes aportadas por el quejoso.

Asi las cosas, las inspecciones referidas, constataron con relacién al probable

responsable:

a) Calle Constituyente Carlos Echanove frente al nimero 64, esquina calle de

Palma, Colonia El Molinito, Delegacién Cuajimalpa, se constato la existencia de
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una barda cuyo contenido alude al Partido Accién Nacional con la leyenda:
“AQUI PAN".

b) Calle Juan de Dios, esquina con Antonio Gutiérrez (deportivo), Colonia El
Molinito, se difundié una lona cuyo contenido alude al nombre de la ciudadana
Kenia Lépez Rabadan, en su calidad de Diputada Federal, se inserta la imagen
de la ciudadana denunciada y el logotipo del Partido Accion Nacional, asi como
la leyenda: “PORQUE... PROMUEVE Y APRUEBA RECURSOS PARA LAS
ACTIVIDADES CULTURALES DE TU COMUNIDAD. KENIA GENERANDO
RESULTADOS PARA TI. DIPUTADA FEDERAL INFORME DE ACTIVIDADES
2010 -2012".

Al respecto, el acta circunstanciada debe ser considerada como una prueba
documental publica a las que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo
que en ella se consigna, ya que fue expedida por funcionario electoral en
gjercicio de sus atribuciones y hace prueba plena respecto de que el dia
veintiséis de abril de dos mil doce, se constaté que en las ubicaciones arriba
sefialadas, se pinto una barda y se colocé una lona, con los elementos que han
sido descritos en el parrafo anterior; empero, no se puede inferir las
circunstancias relacionadas con la difusion de la misma, como seria su autoria
o el propésito subrepticio que propone la denunciante. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso a} y IV y 40, parrafos

primero y segundo del Reglamento.

Asimismo, obra en el sumaric el informe que rinde la Direccion Distrital XXI de
este Institutc Electoral, sobre |a totalidad de los recorridos de inspeccion
realizados, de los cuales se desprende que se ubicaron once (11) elementos

idénticos a los denunciados.

Cabe hacer notar que los elementos sefialados fueron localizados entre el
veinte y treinta de enero del afio en curso y a la fecha de elaboracién de ese

informe (siete de mayo), ya no se encontraban expuestos.

En ese sentido, el documento descrito en términos de io establecido en los

articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del
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Reglamento, debe ser considerado como una prueba documental piblica a la
que debe otorgarsele pleno valor probatorio respecto de lo que se consigna en
ésta; maxime, que dicha documental fue expedida por un funcionario electoral
en ejercicio de sus atribuciones y no obra en el sumario constancia alguna que

controvierta la veracidad de su contenido.

Igualmente, se agregé al expediente el oficio IEDF/UTCSTyPDP/0517/2012,
suscrito por el Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién Social,
Transparencia y Proteccion de Datos Personales de este Instituto Electoral,
mediante el cual remiti® un conjunto de notas periodisticas aparecidas en

diversos medios de comunicacion,.
Al respecto, cinco de de ellas hacen referencia a los hechos denunciados:

a) Nota publicada en el periddico EXCELSIOR, el ocho de febrero de dos mil
doce, intitulada: “REGISTRA EL PAN-DF A SUS PRECANIDATOS", de la que
se desprende que el Partido Accidén Nacional capitalino inicié ayer el registro de
precandidatos a 40 Distritos locales de la Asamblea Legislativa y a las 16

Delegaciones del Distrito Federal.

b) Nota publicada en el diario REFORMA, el trece de febrero de este ano,
intitulada “INICIA PAN SU DEFENSA DELEGACIONAL", de la que se
desprende que el Partido Accidon Nacional se encuentra listo para defender las

Delegaciones que gobierna en la Capital.

c) Nota publicada en el peridédico "REFORMA”, el dieciocho de febrero de dos
mil doce, intitulada “BUSCAN 56 CANDIDATURAS 126 PANISTAS”, de la que
se desprende que el Partido Accién Nacional registré a 45 precandidatos a
Jefes Delegacionales y 81 para Asambleistas, sumando asi 126 aspirantes, de

acuerdo con las listas publicadas por el partido en su portal de internet.

d) Nota publicada en el periédico “REFORMA", el dieciocho de febrero de dos
mil doce, intitulada "“REGISTRA EL PAN 40 MILITANTES PARA LAS 16
DELEGACIONES; 4 DISTRITOS, SIN ASPIRANTES™, de la que se desprende

que LA Comisién Electoral del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
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validé el registro de 40 militantes para la eleccién de candidatos a 16 Jefaturas
Delegacionales y 80 para la de 36 Diputaciones de la Asamblea Legislativa, en
cuatro distritos no aparecieron candidatos registrados por el principio de

mayoria relativa.

e) Nota publicada en el periodico “EL UNIVERSAL", el diecinueve de febrero de
dos mil doce, intitulada “INTENSIFICAN PANISTAS DEFENSA EN
BASTIONES”", de la que se desprende que la contienda para defender dos de
las tres delegaciones panistas comenzé ayer con el arranque de las
precampanfas.

En ese contexto, el oficio debe ser considerado como una prueba documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en éste se
consigna, ya que fue suscrito por un funcionario electoral en ejercicio de sus
atribuciones y no obra dentro del expediente elemento de conviccion alguno
que contravenga lo que ahi se refiere. Lo anterior, de conformidad con los
numerales 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del

Reglamento.

Asi mismo, obra en el expediente el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/0488/12, signado por el Encargado de despacho de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones politicas de este Instituto Electoral, a través del cual
informa que la ciudadana Kenia Lépez Rabadan fue registrada por el Partido
Accién Nacional para contender como candidata al cargo de Jefa Delegacional
de Cuajimalpa de Morelos.

Dicha constancia de conformidad con los numerales 38, fraccién |, inciso a) y
40, parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser considerado como
una prueba documental publica a la que de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en ¢l se consigna, ya que fue suscrito por un funcionario electoral en
ejercicio de sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento de

conviccion alguno que contravenga lo que ahi se refiere.

lgualmente, obra en el expediente e! oficio IEDF/UTEF/499/2012, signado por el

Encargado del Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacidén
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de este instituto, a través del cual informa que el diecinueve de abril del afio en
curso, el Partido Accién Nacional designé a la ciudadana Kenia L.opez Rabadan
como su precandidata triunfadora en el proceso de seleccion interno a Jefe
Delegacional por Cuajimalpa de Morelos, remitiendo para tal efecto, el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE NO
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA QUE PRESENTA LA
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION,
CORRESPONDIENTE A LA CIUDADANA KENIA LOPEZ RABADAN,
PRECANDIDATA TRIUNFADORA POR DESIGNACION DIRECTA EN EL
PROCESO DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A
JEFE DELEGACIONAL POR CUAJIMALPA DE MORELOS, PARA EL
PROCESQO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012..

Al respecto, dicha documental debe ser considerada como una prueba
documental puablica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que
en él se consigna, ya que fue suscrito por un funcionario electoral en ejercicio
de sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento de conviccion
alguno que contravenga lo que ahi se refiere. Lo anterior, de conformidad con
los numerales 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del

Reglamento,

Asimismo, se agrego al expediente copia simple del escrito identificado con el
numero PCDR/EXT/015/12, signado por la ciudadana Elsy Lillan Romero
Contreras, en su caracter de Representante Suplente del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a
través del cual informa los métodos de seleccion de candidatos que emplearon
en el proceso interno de ese instituto politico, la fecha de inicio del proceso y los

plazos que comprenden cada fase de ese proceso.

De igual forma, se anexd en copia simple la Convocatoria emitida por la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional para participar en
el proceso de seleccidon de Candidatos a Jefes Delegacionales que postuld

dicho instituto politico, de la que se desprende:
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+ Los aspirantes a cargo de Jefe Delegacional presentaron su solicitud de
registro de precandidatura y la documentacién requerida ante la
Comision Electoral que conduce el proceso del siete al once de febrero

del afio en curso.

o La Comision Electoral que conduce el proceso analizé las solicitudes
recibidas y resolvio la procedencia o no de las mismas el dieciséis de

febrero de este afio.

e El periodo de precampana inicié el diecisiete de febrero de dos mil doce

y concluyd el diecisiete de marzo de este arto.

e La jornada electoral para elegir candidato a Jefe Delegacional se realizd

el dieciochc de marzo de dos mil doce.

También se agrego al expediente en copia simple el escrito identificado con la
clave PCDR/EXT/145/12, signado por el ciudadano Juan Duedas Morales, en
su caracter de Secretario General en funciones de Presidente del Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal, a través del cual informa que designé
como candidata a la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos a la
ciudadana Kenia Lopez Rabadan.

Dichas constancias deben ser consideradas como documentales privadas por
no encantrarse en alguna de las hipotesis previstas en el articulo 38, fraccion |
del Reglamento; y las mismas constituyen un indicio encaminado a demostrar
que el Partido Accién Nacional informé a esta autoridad los métodos de
eleccion, el inicid de su proceso interno y las fases del mismo, asi como [a
emision de la convocatoria para elegir a los candidatos para contender al cargo
de Jefes Delegacionales y que la ciudadana Kenia Lépez Rabadan fue
designada para contender al cargo de Jefa Delegacional en Cuajimalpa de

Morelos.

Asimismo, obra en el expediente el escrito de veintitrés de marzo de dos mil
doce, signado por el representante propietario del Partido Accién Nacional ante

el Consejo General de este Instituto Electoral, a través del cual remite los
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nombres de los precandidatos contendientes y ganadores derivados del
proceso interno para la seleccion de candidatos a Jefe Delegacional y
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional; para tal efecto, anexé copia
simple del documento denominado “Declaracién de Resultados de la Jornada
Electoral del dia 18 de marzo de 2012".

Del Gltimo de los documentos, se desprende que en la Delegacién Cuajimalpa
de Morelos, contendieron los ciudadanos José Rendon, Gabriel Lopez Ledn,
José Antonio Jiménez Garcia, Camilo Campos Lopez, Kenia Lopez Rabadan y

Arturo Becerra Oropeza, siendo ganador Camilo Campos Lépez.

Esa constancia, debe ser considerada comoc documental privada por no
encontrarse en alguna de las hipétesis previstas en el articulo 38, fraccion | del
Reglamento; y la misma constituye un indicio encaminado a demostrar que en
el proceso interno para la seleccién del candidato a la Jefatura Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos contendieron los ciudadanos los ciudadanos José
Rendén, Gabriel Lépez Ledn, José Antonio Jiménez Garcia, Camilo Campos
Lopez, Kenia Lopez Rabadan y Arturo Becerra Oropeza, siendo ganador

Camilo Campos Lopez.

De igual forma, se agregé al sumario el oficio LXI/DGAJ/198/2012, signado por
el Director General de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, a través del cual infforma a esta Autoridad que la
Direccidn de Finanzas de la Camara de Diputados en el mes de agosto de cada
afio otorga un apoyo econémico para la realizacién del informe de actividades
legislativas, para la organizacién y difusion del mismo, apoyo que no requiere

de comprobacién.

Esa documental de conformidad con los numerales 38, fraccién |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, debe ser considerado como una
prueba documental publica a la que de otorgarsele pleno valor probatorio de
lo que en &l se consigna, ya que fue suscrito por un funcionario federal en
gjercicio de sus atribuciones y no obra dentro del expediente elemento de

conviccién alguno que contravenga lo que ahi se refiere.
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También obra en el expediente el oficio identificado con la clave
DGODU/322/2012, signado por el Director General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, a través del cual informa que
esa dependencia no otorgd autorizacion alguna para la colocacién de

propaganda de la ciudadana denunciada, ni del Partido Accién Nacional.

Al respecto, dicha documental debe ser considerada como una prueba
documental publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que
en éste se consigna, ya que fue suscrito por un funcionario de la administracion
publica en ejercicio de sus atribuciones y no obra dentro del expediente
elemento de conviccién alguno que contravenga lo que ahi se refiere. Lo
anterior de conformidad con los numerales 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos

primero y segundo del Reglamento, debe

Por ultimo, se agregd al expediente el oficio DGAJ/1324/2012 de ocho de mayo
del afo en curso, signado por el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, a través del
cual informa a esta Autoridad que dicha Secretaria no expidié ninguna
autorizacion para la colocacion de propaganda de la ciudadana Kenia Lopez
Rabadan.

Esa constancia debe ser considerado como una prueba documental publica a
ia que de otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se consigna, ya que
fue suscrito por un funcionario local en ejercicio de sus atribuciones y no aobra
dentro del expediente elemento de conviccién alguno que contravenga lo que
ahi se refiere. El oficio de conformidad con los numerales 38, fraccion |, inciso

a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento,

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

1. Conforme a los elementos denunciados y las ubicaciones sefaladas en

el escrito de denuncia, se constato la existencia de una pinta de barda que
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alude al Partido Accion Nacional y una lona que alude a la ciudadana Kenia

Lépez Rabadan, en su calidad de Diputada Federal.

2, En la iona se insertd su imagen, el cargo que ostenta y el logotipo del

Partido Accién Nacional.
3. Los elementos denunciados, difunden las leyendas:

. PRECANDIDATA A JEFE DELEGACIONAL. ME IMPORTAS TU.
KENIA LOPEZ RABADAN. PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS

£5 < r
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. f Kenia Lépez Rabadan.

KenialépezR.

. PORQUE... PROMUEVE Y APRUEBA RECURSOS PARA LAS
ACTIVIDADES CULTURALES DE TU COMUNIDAD. KENIA
GENERANDO RESULTADOS PARA Ti. DIPUTADA FEDERAL
INFORME DE ACTIVIDADES 2010 — 2012,

4, Derivado de los recorridos de inspeccidon efectuados por la Direccion
Distrital XXI, se ubicaron once elementos idénticos a los denunciados, entre el
veinte y treinta de enero del afic en curso. A la fecha de la elaboraciéon de ese

informe, ya no se encontraban expuestos.

5. La Camara de Diputados le asigna a los legisladores en el mes de
agosto un apoyo economico para la realizacion de su informe sobre su actividad

legislativa, apoyo que engloba la difusion y organizacion del mismo.

6. El veinticinco de enero del dos mil doce, la ciudadana Kenia Loépez
Rabadan llevé a cabo su Informe de Actividades Legislativas como Diputada

Federal en el gjercicio 2011-2012.

7. El veinticuatro de enero de dos mil doce, el Partido Accion Nacional
expidié la Convocatoria para elegir a candidatos y candidatas a Jefa o Jefe
Delegacional.
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8. l.,a Convocatoria fue dirigida a miembros activos y adherentes, en pleno
goce de sus derechos politico electorales y estatutarios a participar en la

eleccién interna.
9. El registro de precandidaturas se realizé del 7 al 11 de febrero de 2012.

10.  El periodo de precampaiia inicié el 17 de febrero y concluyd el 17 de

marzo.
11.  Lajornada electoral se realiz6 el 18 de marzo 2012.

12. En cinco publicaciones aparecidas en medios de comunicacion impresa,

se hizo referencia a los hechos denunciados.

13. La ciudadana Kenia Lopez Rabadan, fue registrada por el Partido Accion
Nacional para contender como candidata a Jefa Delegacional en Cuajimalpa de

Morelos.

14. En el proceso interno para la seleccion del candidato a la Jefatura
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos contendieron los ciudadanos los
ciudadanos José Rendon, Gabriel Lopez Leén, José Antonio Jiménez Garcia,
Camilo Campos Lépez, Kenia Lopez Rabadan y Arturo Becerra Oropeza,

siendo ganador Camilo Campos Lopez.

15.  El Partido Accién Nacional designé como Candidata a Jefa Delegacional

en Cuajimalpa de Morelos a la ciudadana Kenia Lopez Rabadan.

16. El Consejo General de este Instituto Electoral aprobé el DICTAMEN DE
NO REBASE DE TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA, QUE PRESENTA LA
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTE A LA CIUDADANA KENIA LOPEZ RABADAN,
PRECANDIDATA TRIUNFADOR POR VOTACION ABIERTA EN EL PROCESO
DE SELECCION INTERNA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A JEFE
DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA DE MORELOS.
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17. El Consejo General de este Instituto Electoral en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia emitida por el Plenc del Tribunal Electoral del Distrito
Federal dentro del expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-145/2012,
registro al ciudadano Camilo Campos Lépez, como candidato a Jefe

Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido Acciéon Nacional.

18.  Se acredito que ni la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, ni la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, otorgaron permiso para la

colocacion de lonas y pinta de bardas denunciadas.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojé ia
investigacién, esta autoridad llega a la conviccidén de que la ciudadana Kenia

Lépez Rabadan, no_es administrativamente responsable por la supuesta

realizacién de actos anticipados de campana.

En consecuencia, la ciudadana Kenia Lo6pez Rabadan, no_ es

administrativamente responsable por la vulneracién de lo establecido en los

articulos 224, parrafo tercero, 312, fraccion !l del Cédigo; asi como los diversos
2, inciso ¢), fraccion IV y 18, fraccion Il del Reglamento de Propaganda, al

tenor de fos siguientes razonamientos:

Asi las cosas, como ha quedado asentado en el apartado del marco normativo
de la presente resolucién, los actos anticipados de camparia son aquéllos que
se llevan a cabo por precandidatos, precandidatos electos o postulados,
partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por objeto
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracion de una persona para obtener un
cargo de eleccion popular y que se realicen en cualquier momento previo al

inicio de las campanas electorales de los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento de Propaganda, establece que
seran considerados actos anticipados de campana los que se sefialan a

continuacion:

-
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Articulo 18. Serdn considerados actos anticipados de campafia los que se
sefialan a continuacién:

i. Aquellos que se lleven previo al inicio de las campafias, incluso antes y
durante los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipslesis:

e) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno;

f) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su pariido polftico
a un cargo de eleccién popuiar en el Distrito Federal,

g) Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para emitir su voto a
favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccién popular al que
dicha persona aspira, 0

h) Se utilicen embiemas, logotipos, colores, consignas o cualquier ofro
elemento que identifigue a quien se promueve, con un partido politico,
coalicién o con la jornada efectoral y que con ello se haga difusién del
partido o de su plataforma electoral.

il. Aguellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campafas, incluso
antes y durante los procesos de seleccion interna de candidalos, siempre
que se haga promocion del voto a favor o en contra de algtin precandidato,
candidato, partida politico o coalicién.

Hl. El no reliro de la propaganda efecioral de precampaiia de los partidos
polfticos después de fa conclusién de las mismas o una vez que se haya
realizado el evento para la designacion de su candidato.

IV. Los actos de precampadia que realice un precandidato tinico o candidato
electo por designacién directa, cuando dichos actos trasciendan al
conacimiento de fa comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccion
popular, publicitar sus plataformas electorales 0 programas de gobierno, o
bien, posicionar frete al electorado.

De lo expuesto hasta este punto, es posible obtener dos aspectos relevantes
para la comprension del asunto que nos ocupa: la finalidad o propdsito que
persigue la regulacién de los actos anticipados de campafa y los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que
los hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles ¢ no de

constituir actos anticipados de precampana o campafia.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, debe decirse gue la
regulacién de los actos anticipados de campana, tiene como propésito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes (partidos politicos y candidatos), evitando que
una opcidn politica se encuentre en ventaja en relaciéon con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campana politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del

aspirante o precandidato correspondiente.

\
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Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir, a los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafa o campafia politica, debe decirse que son

identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampaiia o campana
politica son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes
del inicio formal de las campafias, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de

infraccion a la norma electoral esta latente.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de precampafia 0 campana politica, es decir, la materializacién de
este tipo de acciones tiene como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura

o cargo de eleccion popular.

3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccién como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccién respectivo y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante ia autoridad electoral o

antes del inicio formal de las campafias.

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe
tener presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién al resolver el Juicio de Revisién
Constitucional identificado con el niumero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de
apelacion nimeros SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009,
SUP-RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011 mismos que en lo que interesa,

refieren lo siguiente:
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SUP-JRC-274/2010

..

fos actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las
personas que participan en una contienda de seleccion interna de
determinado partido politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y
acorde con los lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de
obtener el apoyo de los miembros partidistas que se encuentran distribuidos
en la comunidad para lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo
de eleccion popular por el instituto politico de que se trate, o bien, divulgar
entre la ciudadania a las personas que resultaron triunfadoras en dicho
proceso de seleccion.

De ese modo fos actos de precampafia se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos
o de la difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan como
objeto fa propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencion del volo de los electores para la integracién de los distintos
organos de representacion popular ef dia de la Jornada Electoral, ya que
esfos (itimos actos serian objeto de las campafias electorales que inician
una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos anle
el organo electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la presentacién de
quienes participan en una contienda interna de seleccion de un partido
politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccién popular, o de los precandidatos que
resultaron electos conforme al proceso interno de seleccion, mientras que an
fa campafia electoral se difunde a los candidatos registrados por los partidos
politicos, para lograr la obtencién del voto a favor éstos, el dfa de la Jornada
Electoral.

Por fo anterior, los actos de precampafia, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior de!
partido, sino a la difusibn de plataforma electoral y a lograr el voto del
electorado, ya que esla actividad es exclusiva de la etapa de campafia
electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor jurldicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados de precampafia 0 campafia,
consistentes en mantener a salvo ef principio de equidad en la contienda, los
cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de la precandidatura ¢ candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiliados o la ciudadanfa para la
obtencioén del volo, ya que en cualquier caso se produce el mismo resultado,
a saber; inequidad o desigualdad en la contienda partidista o electoral, ya
que, por una sana f6gica, la promocion o difusién de un precandidato o
candidafo en un lapso mdas prolongado, produce un mayor impacto o
influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de los
dernas participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evifar que una
opcidn polftica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al
iniciar anticipadamente la precampafia o campafia politica respectiva, lo que
se reflejarfa en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral
y del aspirante correspondiente.

De o anterior, podemos concluir que los actos anticipados de precampaiia
requieren de fres efementos.
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E! personal. Los son realizados por los militantes, aspirantes, o0
precandidatos de los partidos politicos.

Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacion a
un cargo de eleccion popular.

Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos pofiticos.

Asf lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacién SUP-
RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

(..)"
SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-16/2009

M)

Esta Sala Superior ha venido construyendo el criferio de que pueden
acontecer actos anticipados de campafia, en el lapso comprendido entre fa
seleccion o designacion interna de los candidatos y el registro constitucional
de su candidatura ante la autoridad electoral administrativa, durante el
desarrollo del propio procedimiento y antes del inicio de éste, cuando dichas
conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafa requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen
antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos y un elemento subjetivo,
pues los actos tienen como propésito fundamental presentar su plataforma
electoral y promover ef candidato para obtener el volo de la ciudadania en la
Jomada Electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampafia.

Lo anterior, sobre la base de! valor jurfdicamente tutelado mediante la
prohibicién legal de realizar actos anticipados de precampaiia y campafia,
consistentes en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los
cuales no se conseguirian si previamente al registro partidista o
constitucional de fa precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de
conductas a efecto de posicionarse entre los afiffados o la ciudadania para la
obtencién del voto, pues en cualquier caso se produce el mismo resultado, a
saber; inequidad o desigualdad en fa contienda partidista o electoral, ya que,
por una sana légica, la promocién o difusion de un precandidato o candidato
en un fapso mdas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el
animo y decisién de los votantes, en detrimento de los demas participantes
que inician su precampafia o campafla en la fecha legalmente prevista; es
decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcidn polfitica se
encuentre en venlaja en relacidn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campaha politica respectiva, lo que se
reflejarfa en una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y
del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de camparia, la Sala Superior ha
sostenido que son aquéllos realizados por los milifantes, aspiranfes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante ©
después del procedimiento interno de seleccidn respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
objetiva fundamental la presentacién de su plataforma electoral y fa
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promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la Jornada
Electoral.

Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-
66/2007. En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampafia y campafta, son ilegales solamente si tienen como objeto
presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en particular y
se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe reunir una
propaganda emifida fuera de los periodos legalmente permitidos para
considerar que es ificita; elementos que, contrariamente a lo aducido por el
apefante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para acreditar la
ilegalidad de este tipo de actos.

{..}"
SUP-RAP-181/2010

()

Respecto def primero de los aspectos mencionados, debe decirse que la
regulacion de fos actos anticipados de precampafia y campana, tiene como
propdsito garantizar que los procesos electorales se desarroifen en un
ambiente de equidad para fos contendientes (partidos politicos y
candidatos), evitando que una opcidén politica se encuentre en ventaja en
relacién con sus opositores, al iniciar anficipadamente la precampafia o
campafa polftica respectiva, mediante la compra ¢ adquisicion de espacios
en radio y felevisién, fo que se reflejarfa en una mayor oportunidad de
difusién de su plataforma electoral y del aspirante © precandidato
correspondiente.

Por cuanto af segundo de los aspectos relevantes que se obtiene del analisis
a fa normatividad que rige los actos anticipados de precampafia ¢ campalia,
relacionado con los elementos que debe tomar en cuenta la auforidad para
arribar a la deferminacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracion son susceplibles o no de constituirios, debe decirse que son
identificables los siguientes:

1. El personal. Porque son realizados por los partidos polfiticos, aspirantes,
precandidatos y candidatos ante el partido politico antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes de! inicio formal de las
campafias.

2. El subjetivo. Porque los actos tienen como propésito fundamental
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un ciudadano
para oblener la postulacion a una precandidatura, candidatura 0 cargo de
eleccion popular.

3. El temporal. Porque acontecen amtes de! procedimiento interno de
sefeccion respectivo y previamente al registro interno ante los institutos
politicos o una vez registrada la candidatura ante el partido politico antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las camparias.

En concordancia con fa identificacion de los elementos anteriores, se debe
tener presente el criterio sostenido por fa Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisién
Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y €l recurso
de apelacién namero SUP-RAP-15/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-
16/2009 ..."

(...
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SUP-RAP-63/2011

1(..)

B) Por ofra parte, esta Sala Superior estima que el motivo de disenso
identificado en el inciso 2}, de la sintesis de agravios, consistente en que a
decir del partido politico recurrente, de la resolucion combatida se desprende
la falta de exhaustividad y la indebida fundamentacion y motivacion, toda vez
que la autoridad responsable al abordar el estudio de fondo arribd a
conclusiones falsas, erréneas e insuficientes, resulta en un aspecto
inoperante y en otro infundado.

Al efecto, el Partido Accién Nacional en la hoja dieciséis de su escrito
recursal, relaciona en los incisos a) al g), las conclusiones a que arribd la
autoridad responsable, a saber:

a) Que los promocionales y programas denunciados muestran imagenes y
voces alusivas al C. Andrés Manuel Lopez Obrador y al Partido del Trabajo.

b} Los promocionales y programas denunciados presentan, en afgunos
casos, propuestas que no se encuentran vinculadas a alguna plataforma
electoral,

¢) Que algunos de los promocionales transmiten mensajes de los que se
desprenden invitaciones a la ciudadania a participar en actividades tales
como asistir a un mitin o simpfemente a participar.

d} Que dichas invitaciones refieren expresamente el hombre def C. Andrés
Manuel Lopez Obrador y del Partido del Trabajo, fo que permite desprender
que se encuentran dirigidas expresamente a fos simpatizantes de alguno de
ambos.

&) Que algunos de lfos promocionales y programas denunciados refieren la
expresion de que un "movimiento social' participard en las préximas
elecciones de dos mil doce.

f) Que ni los promocionales ni los programas denunciados contienen
elemento alguno relacionado con la presentacion a fa ciudadania de una
candidatura o precandidatura en particular ni a fa exposicion de alguna
propuesta.

g) Que si bien, las notas periodisticas aportadas por el Parfide Accion
Nacional dan cuenta de algunas noticias relacionadas con expresiones en
las que presuntamente el C. Andrés Manuel Lépez Obrador menciond su
intencion por participar como candidato presidencial en el Froceso Electoral
Federal del aflo 2012, lo cierto es que dichas notas no producen conviccion
en esta autoridad respecto de que esas manifestaciones hayan sido vertidas
por el ciudadano denunciado.

Ahora bien, del agravio bajo estudio se advierte que el partido politico
recurrente afirma que fas conclusiones a que arribé la autoridad responsable
al emitir la determinacién combatida, resultan falsas, erréneas e
instificientes.

Al respecto, esta Sala Superior estima que, en este aspecto, dicho motivo de
disenso deviene inoperante y, lo anterior es asi, toda vez que el partido
politico recurrente es omiso en exponer argumentos tendentes a evidenciar
cudles fueron los razonamientos que esgrimié la autoridad responsable y a
qué conclusiones arribs, las cuales en su concepto, resulfaron falsos,
erroneos o insuficientes.
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En efecto, del estudio del escrito recursal que dio origen al medio
impugnativo que se resuelve, no se advierte que el partido politico recurrente
combata de manera frontal y mediante argumentos juridicos las
conclusiones a que arribé la autoridad responsable, pues tnicamente se
limita a sefalar, de manera subjetiva, que éstas resultaron falsas, erroneas e
insuficientes sin exponer razonamientos para combatir eficazmente las
conclusiones controvertidas, de ahl la inoperancia apuntada.

Asimismo, lo infundado del motivo de disenso en comento radica en que, i
bien es cierto que la auforidad responsable a foja ciento setenta de la
resolucién impugnada arribd a las conclusiones referidas anteriormente, Io
cierto es que dicha circunstancia derivé del estudio de fondo realizado por la
autoridad administrativa electaral respecto de los hechos denunciados, a la
luz de los medios convictivos aportados.

Asi, la autoridad responsable a foja ciento cincuenta y uno de la resolucion
impugnada y, en cumplimientc de la ejecutoria dictada por esta Sala
Superior en ef diverso SUP-RAP-191/2010, establecio como premisa: "que
los actos anticipados de precampafia y campafia admiten ser analizados,
determinados y, en su caso, ser sancionados por la autoridad administrativa
electoral en cualquier momenio en que sean denunciados y son ilegales
solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura o
precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legaimente permitidos para considerar que es ilicita”.

Precisado lo anterior, la autoridad responsable realizé ef analisis de los f
hechos denunciados atendiendo a los siguientes elementos:

1. El Personal. Los actos son realizados por los militantes, aspirantes, o
precandidatos de los partidos politicos.

2. Subjetivo. Los actos tienen como propésito fundamental presentar su
plataforma electoral y promover al candidato para obtener la postulacién a
un cargo de eleccién popular.

3. Temporal. Acontecen antes del procedimiento interno de seleccion
respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos. (

En este orden de ideas, la autoridad administrativa electoral respecto del
elemento personal, estimo que tanto Andrés Manue! Lépez Cbrador como el
Partido del Trabajo resultaban susceptibles de infringir la normativa electoral.
Lo anterior, porque en el caso del referido ciudadano, estimé que al ser
militante de un partido politico tenfa la posibilidad de obtener al interior de! |
partido, una candidatura para un cargo de eleccién popular, quien con su
actuar y a fin de verse beneficiado con esa designacién, podria trastocar las v

condiciones de equidad de la contienda electoral. (foja 152.)

a su naturaleza de ente de interés publico y a los fines conferidos por la
Norma Fundamental Federal para este tipo de organizaciones ciudadanas,
resultaba susceptible que pudieran infringir fas disposiciones legales
relativas a la prohibicién de cometer actos anticipados de precampaifia y
campafla. (foja 152).

|
Asimismo, por cuanto hace al Partido del Trabajo, considero que atendiendo \

Ahora bien, por cuantc hace al elemento temporal descrifo en péarrafos
precedentes, la autoridad administrativa electoral consideré que, en el caso
concreto, se enconiraba colmado, toda vez, que los hechos denunciados se
habian verificado en fecha previa al inicio del procedimiento interno de
seleccion de precandidatos o candidafos y antes del registro interno ante los
partidos politicos, esto es, conforme a lo establecido por esta Sala Superior
al resolver el diverso SUP-RAP- 181/2010, el conocimiento de los presuntos
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actos anticipados de precampafia o campaiia, puede realizarse en cualquier
tiempo. (fojas 170y 171)"

()"

Del analisis a lo antes invocado, puede arribarse a las siguientes conclusiones:

¢ El Instituto Electoral del Distrito Federal debe mantener el control y
vigilancia que ejerce en cuanto a los valores y principios que deben

imperar en la materia electoral.

» La regulacién de los actos anticipados de precampafna y campana, tiene
como objeto garantizar el principio de equidad para los contendientes
electorales.

e En las campanas electorales se difunde principalmente la plataforma
electoral a efecto de obtener el voto de la ciudadania a un cargo de

eleccién popular.

» La temporalidad en que pueden configurarse los actos anticipados de
campana, comprende el periodo de seleccidn interna del candidato y su
registro ante la autoridad eiectoral competente por el partido politico que
lo postule, antes o durante el desarrollo del mencionado procedimiento,
sin que se haya dado inicio legal y formal al periodo de campanas
electorales, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier

militante, aspirante, precandidato, o incluso, un partido politico.

+ La concurrencia de los elementos personal, subjetivo y temporal, resulta
indispensable para que la autoridad electoral se encuentre en posibilidad
de arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos a su
consideracién son susceptibles o no de constituir actos anticipados de

campana.

Ahora bien, acorde con los elementos establecidos en el desarrollo de esta
indagatoria, puede afirmarse que los mismos se componen por dos grupos, a
saber: a) propaganda relacionada con el proceso interno de! Partido Accion
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Nacional; y b) publicidad relacionada con el informe de actividades de la

ciudadana denunciada.

A) TOCANTE A LA PROPAGANDA RELACIONADA CON EL PROCESO
INTERNO EN EL QUE CONTENDIO LA CIUDADANA KENIA LOPEZ
RABADAN.

Conviene recordar que el quejoso alude que la ciudadana Kenia Lépez
Rabadan, colocé diversa propaganda relacionada con un proceso interno,

cuande el Partido en el que milita, no habia iniciado el mismo.

Al respecto, esta autoridad considera que no le asiste la razén al denunciante

con base en las siguientes consideraciones:

Ello es asi, pues el veintiuno de enero de dos mil doce, la representante
suplente del Partido Accidn Nacional ante este Consejo General, a través del
escrito identificado con la clave PCDR/EXT/015/12, informd los métodos de
seleccion de candidatos que empled ese instituto politico para elegir a sus
candidatos a Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales y Diputados a la
Asamblea Legislativa.

Para el caso de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos dicho, partido politico
estableci¢ el método extraordinario de eleccion abierta (voto de los ciudadanos)

para elegir a su candidato.

En ese sentido, obra en autos la CONVOCATORIA EMITIDA POR LA
COMISION NACIONAL ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PARA ELEGIR A CANDIDATOS Y CANDIDATAS A JEFA O JEFE
DELEGACIONAL, de la que se desprende:

+ La Convocatoria fue dirigida a miembros activos y adherentes, en pleno
goce de sus derechos politico electorales y estatutarios a participar en la

eleccidn interna.

» Elregistro de precandidaturas se realizd del 7 al 11 de febrero de 2012.
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e FEI periodo de precampaia inicio el 17 de febrero y concluyo el 17 de

marzo.

¢ Lajornada electoral se realizo el 18 de marzo 2012.

Con base en lo anterior, es dable establecer que el Partido Accién Nacional, dio
aviso a este Consejo General respecto al método de seleccion de sus
candidatos a los diversos cargos de eleccién popuiar en el Distrito Federal,

entre ellos, la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

Para tal efecto, expidid la Convocatoria para elegir a sus candidatos a Jefes
Delegacionales, estableciendo las etapas y plazos previstos para el desarrolo

de la misma.

Lo cual contrario a lo manifestado por el quejoso, permite arribar a la conclusion
que dicho instituto politico, llevo a cabo un proceso interno para seleccionar a
sus candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular, entre los que se

encuentra la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

En esas circunstancias, esta autoridad estima improcedente el planteamiento
del quejoso en el sentido de que la ciudadana Kenia Lépez Rabadan, colocé
propaganda relacionado con un proceso interno en la fecha en que presentd su
denuncia, cuando el partido en que milita no lo habia iniciado, por tanto, se
concluye que la propaganda denunciada no reviste un vicio de ilicitud respecto

de este topico.

Por otro lado, aduce el promovente que la ciudadana Kenia Lépez Rabadan
colocd diversa propaganda en el territorio de la Delegacion Cuajimalpa de

Morelos, siendo precandidata Unica.

De igual forma, esta autoridad considera que dicho argumento carece de

asidero juridico, con base en las siguientes consideraciones.
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Al respecto, obran en el expediente las notas periodisticas que a continuacion

se desglosan.

La primera intitulada “REGISTRA EL PAN-DF A SUS PRECANIDATOS",
publicada el ocho de febrero de dos mil doce, en el periédico EXCELSIOR por

la reportera Kenya Ramirez, de ella se desprende lo siguiente:

El Partido Accion Nacional capitalino inicié ayer el registro de
precandidatos a 40 Distritos locales de la Asamblea Legislativa y a las 16

Delegaciones del Distrito Federal.

En Cuajimalpa la Comision Nacional Electoral determino que el procesc

de seleccion de candidatos sea abierto a la ciudadania en general.

Los ciudadanos Kenia Lopez Rabadan y José Manue!l Rendén
Oberhauser, legisladores federal y local, respectivamente, realizaron el

tramite para contender por esa Delegacion.

La segunda intitulada “INICIA PAN SU DEFENSA DELEGACIONAL", publicada
el trece de febrero de dos mil doce, en el periddico EL UNIVERSAL por el

reportero Alberto Acosta, de ésta se desprende lo siguiente:

El Partido Accién Nacional se encuentra listo para defender las
Delegaciones que gobierna en la Capital.

Con Diputados federales y locales, ex asambieistas y ex funcionarios
delegacionales, el blanguiazul busca mantener los gobiernos de las tres
demarcaciones que administra, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y

Cuajimalpa de Morelos.

En Cuajimaipa se registré la Diputada Federal Kenia Lopez Rabadan, el
Diputado local José Rendén y quien se desempefiaba como Director

Juridico y de Gobierno Camilo Campos.
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La tercera denominada “BUSCAN 56 CANDIDATURAS 126 PANISTAS,
publicada el dieciocho de febrero de este ario, en el diario EL UNIVERSAL por
el reportero Oscar del Valle, de la que se desprende:

» EiI Partido Accidon Nacional registré a 45 precandidatos a Jefes
Delegacionales y 81 para Asambleistas, sumando asi 126 aspirantes, de

acuerdo con las listas publicadas por el partido en su portal de internet.

e Para Cuajimalpa se registraron Camilo Campos Lépez, la Diputada
Federal Kenia Lopez Rabadéan, e! Diputado local José Manuel Rendén,
José Antonio Garcia Jiménez, Arturo Becerra Oropeza y Gabriel Lopez

Ledn.

» En el documento se advierte que las precampafas comienzan el

dieciocho de febrero.

La cuarta intitulada “REGISTRA EL PAN 40 MILITANTES PARA LAS 16
DELEGACIONES:; 4 DISTRITOS, SIN ASPIRANTES", publicada el dieciocho de
febrero de dos mil doce en el periodico REFORMA por los reporteros Angel

Bolafios y Fabiola Martinez, de la que se desprende:

¢ La Comision Electoral del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
validé el registro de 40 militantes para la eleccién de candidatos a 16
Jefaturas Delegacionales y 80 para la de 36 Diputaciones de la
Asamblea Legislativa, en cuatro distritos no aparecieron candidatos

registrados por el principio de mayoria relativa.

¢ La candidatura mas competida es por la Delegaciéon Cuajimalpa donde
se registraron seis precandidatos Kenia Lépez Rabadan, Camilo
Campos Lopez, José Manuel Renddon Oberhauser, Jose Antonio

Jiménez Garcia, Gabriel Lopez Ledn y Arturo Becerra Oropeza.

La quinta intitulada “INTENSIFICAN PANISTAS DEFENSA EN BASTIONES”,
publicada el diecinueve de febrero de este afio, en el diario EL UNIVERSAL por

el reportero Oscar del Valle, de la que se desprende:




RS-120-12

& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/069/2012
IEDF
h 4

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DASTRITO FEDERAL 49

s La contienda para defender dos de las tres delegaciones panistas

comenzod ayer con el arranque de las precampanas.

e En Cuajimalpa la eleccidn de candidato sera abierta a militantes y
ciudadanos en general y hay cinco precandidatos inscritos, entre ellos |a

Diputada Federal Kenia Lépez Rabadan.

Es importante asentar que las notas periodisticas son (nicamente capaces de
generar un indicio sobre los hechos que refieran, en la medida que las
circunstancias existentes asi lo justifiguen, tal y como se desprende de tesis de
jurisprudencia con clave de identificacion S3ELJ 38/2002, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que

estabiece lo siguiente:

‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.— Las medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodfsticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algan mentis sobre lo que en
las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tante,
a que los elementos faltantes para alcanzar ta fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001 —Partido
Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-348/2001 vy
acumulado.—Coalicién por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre de
2001 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002 —Partido
Accién Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.”

En ese contexto, los articulistas refieren en sendas notas periodisticas el inicio
del proceso interno del Partido Accién Nacional y quienes fueron los ciudadanos

que se registraron para contender en ese proceso por las Jefaturas
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Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, entre
ellos, la Delegacidn Cuajimalpa de Morelos, destacando que se inscribieron seis

ciudadanos para buscar dicha candidatura.

De igual forma, obra en el expediente el escrito de veintitrés de marzo de dos
mil doce, signado por el representante propietario del Partido Accién Nacional, a
través del cual remite los nombres de los precandidatos contendientes y
ganadores derivados del proceso interno para la seleccion de candidatos a Jefe
Delegacional y Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional, para tal efecto,
anexo copia simple del documento denominado “Declaracién de Resultados de

la Jornada Electoral del dia 18 de marzo de 2012".

Del ultimo de los documentos, se desprende que en la Delegacidén Cuajimalpa
de Morelos, contendieron los ciudadanos José Manuel Rendén Oberhauser,
Gabriel Lépez Leodn, José Antonio Jiménez Garcia, Camilo Campos Lépez,
Kenia Lépez Rabadan y Arturo Becerra Oropeza, siendo ganador Camilo

Campos Lopez.

Asi las cosas, de una adminiculacion de esos documentos, es posible
establecer que en el proceso interno del Partido Accion Nacional por la
candidatura a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos contendieron los
ciudadanos José Rendon, Gabriel Lopez Ledn, José Antonio Jiménez Garcia,

Camilo Campos Lopez, Kenia Lépez Rabadan y Arturo Becerra Oropeza.

En tales circunstancias, a juicio de esta autoridad queda desvirtuado lo alegade
por el quejoso, en el sentido de que la ciudadana denunciada, fue electa
precandidata Gnica y, por tanto, la propaganda controvertida no tiene ningtin
vicio de ilegalidad.

De igual forma, por lo que hace a la temporalidad de la propaganda relacionada
con el procese interno en el que participé la ciudadana Kenia Lépez Rabadan,
es importante hacer notar que conforme a la inspeccion realizada dia veintiséis

de abril de esta anualidad, los elementos cuestionados ya no se encontraban
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expuestos, por tanto, no se le puede atribuir que éstos fuera del plazo

establecido por la ley se estuvieran difundiendo.

Por ultimo, respecto al mensaje incluido en los elementos controvertidos, al
realizar un analisis de los mismos, esta autoridad concluye que aquéllos no
re(nen las caracteristicas para que se difusién sea considerado como un acto

anticipado de campana.

Para tal efecto, conviene reproducir el mensaje expuesto en los elementos

denunciados:

. PRECANDIDATA A JEFE DELEGACIONAL. ME IMPORTAS TU.
KENIA LOPEZ RABADAN. PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. ﬂ Kenia Lopez Rabadan.

KenialépezR.

Como se puede apreciar del mensaje expuesto en la propaganda cuestionada
no alude a una plataforma electoral o se incluye en ésta un plan de gobierno;
tampoco se aprecia la promocion de esa persona como candidato a un cargo de
eleccién popular, ni en dichos elementos propagandisticos se solicita el voto de
la ciudadania a favor de esa persona ¢ el partido en el que milita, por el
contrario, dicha propaganda se encuentra dirigida a un grupo de la poblacion

que es militante del Partido Accién Naciconal.

Aspectos que, de acuerdo a lo razonado por la Sala Superior del Tribunat
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al SUP-
RAP-126/2012, son necesarios para colmar el elemento subjetivo requerido
para la configuracion de actos anticipados de camparia. A fin de dar claridad a
lc antes expuesto, a continuacion se transcribe la parte atinente de la ejecutoria

en comento:

*...En principio, debe decirse que resufta insuficiente para tener por
acreditado el elemento subjetivo, que el accionante alegue ese fin, que
basta se difunda la imagen, o en su caso, expresiones, mensajes y en
general todo aquello para dirigirse a la ciudadania, presentar y promover una
candidatura y/o propuestas para obtener el voto en la jornada eléctoral,
siempre que acontezcan previo al inicio oficial de las campafias electorales.
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Tal conclusiébn encuentra apoyo, en la circunstancia de que con tales
expresiones, se deja de enfrentar directamente lo aducido por fa
responsable, teniendo en cuenta que esta (sic) consider6 que los elementos
a que aduce el recurrente, en sf mismos, no acreditan taf exigencia, debido a
gue no se advierte en fa propaganda de precampafia un flamado al voto, ni
la presentacion de una plataforma electoral, componentes que de
contenerse serian los que podrian actualizar el elemento subjetivo.

De esta forma, era necesario que el apelante expusiera razones gque
demostraran que en cposicién a lo resuelto, si se advierte un llamando
al voto o se difunde una plataforma electoral, méas aun cuando la
responsable sefiald que fa difusion de fa imagen del precandidato, y el hecho
de que se ostentara como tal, deblan entenderse en el contexto de la
propaganda de precampafia de un precandidato legalmente registrado...”

[énfasis afiadido]

Asi, para que un acto pueda considerarse como anticipado de campana, es
indispensable que tenga como fin la difusién de la plataforma electoral de los
partidos politicos participantes en una eleccién y la consecuente obtencién del
voto, por tanto, de la leyenda inserta en |la propaganda denunciada, no pueden
desprenderse esos elementos; pues en éstos sélo se advierte el nombre de la
ciudadana denunciada y la calidad de precandidata, sin que se advierta la
difusién de plataforma electoral ni solicitud del voto ciudadano; no debiéndose
pasar por alto que la plataforma electoral es un programa de accion sustentado
en la declaracidon de principios del partido politico postulante, para que el
electorado tenga conocimiento de lo que el candidato y el partido politico se

proponen efectuar en caso de obtener el triunfo en la eleccién respectiva.

Es de destacar que la actividad politica denunciada ante esta autoridad
electoral, fue realizada por una ciudadana que ostenta el cargo de precandidata
¥ que buscaba su nominacién para ser postulada como candidata del Partido
Accion Nacional, lo que se refuerza con lo expresado por el ciudadano Alekhen
Hugo Méndez Pérez, respecto a que la ciudadana Kenia Lopez Rabadén realizo
actos tendientes a lograr su denominacién como candidata al cargo de Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos; razén por la cual, carece de sustento
la afirmacion del impetrante, respecto a que dichos actos deben ser
considerados como anticipados de camparia, pues es por demas obvioc que los
elementos cuestionados no tuvieron por objeto la difusion de la plataforma
electoral del partido mencionado, ni la obtencién del voto ciudadano, pues es

evidente que dicha publicidad fue realizada para la precampana.
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Vale decir que si se toma en consideracion que los partidos politicos desarrollan
actividades politicas inherentes a su naturaleza, que no solamente se dan
durante las campanas electorales; pues los institutos politicos, como
organizaciones de ciudadanos, tienen la finalidad de hacer posible el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas,
principios e ideas que postulan, no menos cierto es que para la consecucion de
tal objetivo, deben realizar una serie de acciones que van desde la seleccion de
las personas que seran postuladas a un cargo de eleccidén popular, hasta la
realizacién de actos tendentes a obtener el triunfo en la eleccidn respectiva para
cumplir con los fines previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Justamente por ser uno de sus objetivos esenciales, el proceso de seleccion
interno para postular candidatos en ias comicios, constituye uno de los actos de
mayor trascendencia del partido politico, ya que a través de éste debe buscarse
a la persona que cumpla toda una serie de requisitos previstos en las bases
estatutarias y tenga arraigo en los estratos mas diversos de la poblacion, con la
intencion de aumentar el potencial electoral del partido, y de esta manera,

asegurar el voto ciudadano y el triunfo en la eleccion.

Aceptar que ios partidos no puedan efectuar actos de proselitismo y de trabajo
politico fuera del periodo sefalado por la ley para la realizaciéon de los procesos
electorales, y en especifico, de las campanfas electorales, haria nugatorio el
derecho que les ha sido conferido constitucionalmente, en tanto que las
actividades que como entes de interes publico realizan, no se limitan a la mera
participacién peridédica en las elecciones, sino a la satisfaccion de las
actividades propias de su naturaleza, como son: organizar, educar e informar a
los ciudadanos, promover el sufragio y el ejercicio del derecho de voto, y en
general, al cumplimiento de las obligaciones politico-electorales de ios
ciudadanos, con la intencidon de que intervengan activamente en |os procesos
electorales para la renovacion periédica de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
actividades que deben realizar durante todo el tiempo que gocen de su registro

como partidos politicos.
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Lo anterior, se robustece con la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro y texto a

continuacién se indican:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.—En los
actos de seleccién interna de fos candidatos de los partidos polfticos, los
dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de
acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener el carécter de
actos interncs, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una
comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que
constituyan actos anticipados de campana, al no tener como fin la difusion
de plataforma electoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano
para acceder a un cargo de eleccion popular.

Juicio de revisién constitucional efectoral. SUP-JRC-019/98. —Partido Accidn Nacional —24 de
junio de 1998.—LUnanimidad de votos.—Ponente. Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio
Cortés Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 30, Sala Superior, tesis
S3EL 023/98.

Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 327.

En esas circunstancias, es dable establecer que la propaganda denunciada no
es susceptible de configurar un acto anticipado de campafa, ya que los
elementos contenidos en la propaganda corresponden al contexto de un
proceso de seleccién interno, cuya finalidad es elegir al ciudadano o ciudadana
que sera postulado(a) como candidato(a) a un cargo de eleccién popular, sin
que se advierta en ellos la difusion de una plataforma electoral ni el llamado de
la ciudadania para votar por determinado candidato(a) a un cargo de eleccion

popular, en consecuencia, no_se acredita el elemento subjetivo requerido

para colmar el tipo de actos anticipados de campaina.

B) TOCANTE A LA PUBLICIDAD RELACIONADA CON EL INFORME DE
ACTIVIDADES DE LA CIUDADANA KENIA LOPEZ RABADAN.

De igual forma, esta autoridad considera que el mensaje incluido en los
elementos controvertidos, no reune las caracteristicas para que su difusion sea

considerado como un acto anticipado de campafia.

En efecto, para dar claridad a lo antes expuesto, conviene reproducir el

mensaje expuesto en los elementos denunciados:
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. PORQUE... PROMUEVE Y APRUEBA RECURSOS PARA LAS
ACTIVIDADES CULTURALES DE TU COMUNIDAD. KENIA
GENERANDO RESULTADOS PARA TI. DIPUTADA FEDERAL

INFORME DE ACTIVIDADES 2010 - 2012.

Conforme a lo anterior, en los términos en que se encuentra desplegado el
mensaje en la lona, se puede apreciar que éste guarda relacién con el trabajo
legisiativo de la Diputado Federal Kenia Lépez Rabadan, quien tiene entre otras
funciones, rendir un informe anual de esas actividades a los ciudadanos que

representa.

Ellc es asi, ya que conforme al articulo 8, fraccion XVI del Reglamento de la
Camara de Diputados (del Congreso de la Union), dicho numeral determina que
es una obligacion de los Diputados integrantes de ese drgano colegiado,
presentar un informe anual sobre el desempefio de sus Iabores, ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual debera enviar copia a la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos, para

su publicacion en la Gaceta Parlamentaria de esa Camara de Diputados.

En ese sentido, la leyenda consignada en la lona por la presunta responsable
estaria encaminade a difundir la funcién parlamentaria del legislador que se
relaciona con su deber informar a la ciudadania de los trabajos legislativos que
realiza en el seno del érgano de representacion y, con ello, cumplir uno de los
objetivos esenciales de la funcion representativa de los representantes

populares.

En esta tesitura, se observa que el difusor dirige su comunicacién a la
ciudadania, en su calidad de Diputada Federal, a fin de hacer del conocimiento
de la misma que rendira su informe de actividades relacionado con el trabajo
legislativo realizado durante un afio, en el que se incluyen las gestiones
efectuadas ante las autoridades competentes para tratar de solucionar los

problemas que se presentan en las comunidades.

Con base en lo anterior, es indudable que el entorno visual de los elementos

denunciados, al tratarse del Informe de Actividades legislativas que debe rendir
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anualmente de las gestiones que realiza la ciudadana Kenia Lopez Rabadan,
en su calidad de Diputada Federal del Honorable Congreso de la Union, a favor
de los ciudadanos, no constituye un acto anticipado de campada, pues en la
difusién de los mensajes, no se promueve plataforma alguna o se promueve el
voto de de la ciudadania en general, para que sea elegida para ocupar un cargo

de eleccidon popular.

Siguiendo este hilo conductor, no existe elemento de prueba alguno que
permita establecer que el despliegue de los elementos denunciados, tengan
una vinculacion con el Partido Politico del cual es militante la denunciada, de
modo tal que pudiera presumirse que las actividades de ésta estuvieran

enmarcadas por su relacién con ese Instituto Politico.

En ese sentido, esa circunstancia impide dotar de verosimilitud a la afirmacion
del denunciante, respecto a la realizacion del los actos anticipados de campana,
ya que del contenido de los mensajes difundidos en los elementos cuestionados
se pude advertir que éstos carecen de referencia alguna relativa a un
candidatura o puesto de eleccion popular, ni mucho menos se llama a votar a

favor o en contra de alguien.

Por tanto, es posible desprender que no_se acredita el elemento subjetivo

requerido para colmar el tipo de actos anticipados de campana.

Asi la no concurrir los tres elementos aludidos: personal, subjetivo y temporal,
que se han establecido como indispensables para la constitucion de los actos
anticipados de campafna, nos lleva a concluir que, contrario a lo manifestado por

el quejoso, no existe alguna violacion a la normatividad electoral.

En efecto, es de hacer notar que la ciudadana Kenia Lopez Rabadan, en su
momento tuvo la calidad de precandidata postulado para contender por el
Partido Acciéon Nacional, por tanto, se puede tener por satisfecho el elemento
personal que debe tomarse en consideracion en la apreciacidon y determinacién
de los actos anticipados de campana; empero, tal situacidon no es suficiente

para vuinerar el marco normativo vigente.
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Asi las cosas, al quedar comprobado el elemento personal requerido para la
constitucion de actos anticipados de campafa, resulta necesario entrar al
estudio del contenido de Ia propaganda objeto de la queja, para determinar si se
satisface el elemento subjetivo, el cual consiste en que los actos denunciados,

tengan como proposito fundamental, presentar_una_plataforma electoral, y

promoverse o promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una

candidatura o cargo de eleccion popular.

Como ya se ha establecido, el hecho denunciado consistente en la pinta de
bardas y colocacion de lonas, en los que se aprecia el nombre y la imagen de la
denunciada, asi como mensajes relacionados con un Informe de Actividades y
el proceso interno en el que participd, empero no se advierte que los

elementos denunciados contengan un llamado al voto, ni la presentacion

de una piataforma electoral, puntos que como ha quedado establecido, en

caso de existir serian los que darian lugar a la configuracién de éste

elemento subjetivo, lo gue en la especia no acontece.

Por ultimo, por lo que toca al tercer elemento, el de la temporalidad, que es al
que hace mayor énfasis el quejoso en su escrito de inicio, es cierto que la
temporalidad en que fueron expuestos los elementos denunciados se
encontraba en el plazo en el que los partidos politicos y sus candidatos no
pueden realizar expresiones que traigan consigo adeptos para la campafia
electoral, sin embargo, como quedo explayado, al ser mensajes relacionados
con su Informe de Actividades y con el proceso interno, éstos no puede

tenerse por atentatorios del principio de equidad entre los contendientes.

Con base en las anteriores consideraciones, es dable establecer que no se esta
en presencia de un acto anticipado de campafia o que permite concluir a esta

autoridad que no se acredité la falta en examen.

C) TOCANTE A LA DIFUSION EXTEMPORANEA DE LA PUBLICIDAD
RELACIONADA CON EL INFORME DE ACTIVIDADES DE LA CIUDADANA
KENIA LOPEZ RABADAN.

Por otro lado, esta autoridad constatd la existencia de una lona con las
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siguientes caracteristicas y en la ubicacion que a continuacién se detalla:

KEN!A LOPEZ RABADAN

" CONTENIDO

“PORQUE... PROMUEVE Y APRUEBA RECURSOS PARA

CALLE JUAN DE DIOS, ESQUINA CON | LAS ACTIVIDADES CULTURALES DE TU COMUNIDAD. |

ANTONIO GUTIERREZ (DEPORTIVO), COLONIA
EL MOLINITO, DELEGACION CUAJIMALPA DE KENIA GENERANDO RESULTADOS PARA TI. DIPUTADA |

MORELOS. FEDERAL INFORME DE ACTIVIDADES 2010 — 20127,

Al respecto, esta autoridad electoral no puede ser omisa respecto del deber de
cualquier funcicnario plblico de cuidar los efectos que sus actos pueden tener
con el objeto de no poner en riesgo algun bien juridico tutelade, es decir, el
deber de cuidar sus actuaciones como sujetos publicos y realizar todas las
acciones necesarias para resguardar y proteger la totalidad de los bienes

juridicos protegidos por los distintos ordenamientos legales.

En ese sentido, algunos de los bienes juridicos fundamentales tutelados en
materia electoral son la equidad y la imparcialidad durante el proceso electoral y
el deber de protegerlos se ve incrementado cuando se trata de servidores
publicos, tal y como se desprende del contenido de los articulos 134, parrafo
séptimo en relacion con el noveno de la Constitucion; 120, parrafo cuarto del
Estatuto; 6, parrafo primero y 10 del Cédigo, toda vez que los sujetos obligados [
en las normas citadas son todos los servidores plblicos de cualquier nivel,

federal o local.

Asimismo, dicha tutela juridica se encuentra contemplada en el parrafo quinto |

del articulo 228 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que a la letra sefala:

“Articulo 228

(.-)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
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coberiura regional correspondiente al ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningtn caso la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.”

(Enfasis afadido)

Asi pues del texto normativo citado, esta autoridad colige que la intencion de la
norma federal es definir los limites temporales que regulan la exposiciéon de la
propaganda gubernamental que realicen los servidores publicos y que tenga por
finalidad promocionar la presentacion de los informes de sus labores o de su
gestiobn. De modo que los entes publicos a los que va dirigida la norma en
comento son, entre otros, el Presidente de la Republica, asi como los
integrantes de la Camara de Diputados y el Senado de la Republica

En tal virtud, atendiendo a la calidad de autoridad federal que detenta la
ciudadana denunciada, como legisladora de la Céamara de Diputados del
Congreso de la Unidn, es claro gque se encuentra dentro del ambito de validez
personal de la norma en comento, de manera que le es aplicable dicha

disposicién.

En ese entendido, la legisladora en estudio esta sujeta al estricto cumplimiento
de la obligacion descrita en los parrafos que anteceden, de modo que la
difusion de los actos propagandisticos relativos al informe anual de labores
denunciados no debié exceder de los siete dias anteriores y cinco

posteriores a la fecha en que se rindi6 el informe.

No obstante lo anterior, de las inspecciones realizadas por esta autoridad
electoral, el veintiséis de abril de este afo, se ubicd una lona cuyo contenido
coincide con el de los actos propagandisticos denunciados que corresponden a
la difusidén del Informe Legislativo de la ciudadana Kenia Lépez Rabadan que

rindié el veinticinco de enero de dos mil doce, en su calidad de Diputada

Federal del Congreso de la Unién.

En tal virtud, este 6rgano colegiado considera que la valoracion sobre la posible
violacion a lo establecido por las normas federales que regulan explicitamente

el ambito temporal de 1a difusién de la propaganda relativa al informe de |labores
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de los servidores publicos federales, debe ser realizada por el Instituto Federal

Electoral, de conformidad con su esfera competencial.

De tal modo que, con fundamento en el articulo 41, fraccion V, parrafos primero
y segundo de la Constitucion; 1°, 104, 105, parrafos primero, numerales a) y
segundo y 341, parrafo primero, numera! f) en relacidon con 347, parrafo
primero, inciso f) del Codigo, es procedente dar vista al Instituto Federal
Electoral con el objeto de que determine io conducente sobre el posible
incumplimiento a las disposiciones contenidas dentro del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en especifico el articulo 228, parrafo

quinto.
D) RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

En razén de que qued6 demostrado que la ciudadana Kenia Lépez Rabadan,
no incurrid en la falta que le fue imputada por el quejoso, es claro que tampoco

se actualiza la falta atribuida al Partido Accion Nacional.

Lo anterior es asi, ya que tal y como ha sido reconocido gradualmente por la
doctrina, una persona juridica como tai, no puede actuar por si sola, sino que su
comportamiento se realiza a través de personas fisicas, es decir, la persona
moral no realiza conducta alguna, pero si es susceptible de actuar en el mundo
juridico a través de acciones de personas fisicas, por ser un centro de
imputacion de derechos y obligaciones reconocido por la ley, en consecuencia,
ia conducta legal o ilegal en la que incurra una persona juridica, sélo puede

llevarse a cabo a través de personas fisicas.

Siendo esto asi, en el derecho administrativo sancionador se reconoce que las
personas juridicas puedan cometer infracciones y ser sancionadas con motivo
de ellas, sobre la base de un conjunto de elementos y principios tendentes a
evidenciar la responsabilidad de las personas juridicas, como son la “culpa in
vigifando", 1a "culpa in eligendo”, el "riesgo”, Ia "diligencia debida" y |la "buena

fe", entre otros.

Dicho lo anterior, la legislacion comicial reconoce a los partidos politicos como
entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través

de personas fisicas, puesto que el articulo 222, fraccion | del Coédigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal establece como
una obligacién de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge, por un lado, el principio de “respeto absoluto de /la
norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal
por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la

soberania, que tuvo en cuenta el bienestar social al emitir ese ordenamiento.

La referida disposicion evidencia un aspecto relevante consistente en la figura
de garante, misma que se ve robustecida con diversos criterios sustentados por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad de! partido politico, en cuanto que éste
debe garantizar que la conducta de sus militantes se ajuste a los principios del
Estado Democratico, entre cuyos elementos, destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obiigacion del garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, ¢ al menos tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, 1o
que implica, en Gltimo caso, la aceptacién de sus consecuencias, y posibilita la
sancién al partido, sin perjuicio de ia responsabilidad individual. De esta forma,
si el partido politico no realiza las acciones de prevencion necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacién (dolo) o bien, porque la desatiende
(culpa).

Pasando al caso en examen, si ha quedado acreditado que la ciudadana Kenia
Lépez Rabadan, no incurrié en falta alguna, es inconcuso que el instituto
politico no han desatendido en forma alguna su deber de vigilancia en relacion
con las actividades desplegadas por la probable responsable, por lo que no ha

lugar a fincar responsabilidad alguna.

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que ni la ciudadana Kenia Lopez
Rabadan, ni el Partido Accion Nacional son administrativamente responsables

por la falta denunciada por esta via.
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Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE

PRIMERO. La ciudadana Kenia Lépez Rabadan, en su caracter de Diputada
Federal, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de fas
imputaciones que obran en su contra, en términos de lo razonado en ei

Considerando VI de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, e! Partido Accion WNacional, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI de la presente

Resolucion.

TERCERQ. Dese vista al Instituto Federal Electorai para que determine lo
procedente en términos del Considerando VI, INCISO C) de esta resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE personaimente a las partes, acompafiandoles copias

certificada de la presente resolucion.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros

Electorales de! Instituto Electoral, en sesion publica el veintisiete de septiembre

Lic. Bernardp Valle Monroy

Secretgrio/Ejecutivo




