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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/Q73/2012 Y  SU
ACUMULADA IEDF-QCG/PE/074/2012.

PROMOVENTE: CIUDADANOS JUAN DUENAS
MORALES, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO
GENERAL EN FUNCIONES DE PRESIDENTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL DISTRITO
FEDERAL, ELSY LILIAN ROMERO CONTRERAS,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL Y LOS DIPUTADOS LOCALES FERNANDO
v

IEDF RODRIGUEZ DOVAL Y RAFAEL MIGUEL MEDINA
L1 .4 I PEDERZINI.

INSTITUTC ELECTCRAL
DEL DISTRITO FEDERAL

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA Y LOS
PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de septiembre de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDOS

1. DENUNCIA. El dos y tres de mayo de dos mil doce, respectivamente, se
recibieron en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Distrito Federal (en adelante Instituto Electoral), dos escritos de
queja: el primero de ellos signado por la ciudadana Elsy Lilian Romero
Contreras, en su calidad de Representante Suplente del Partido Accidn
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Electoral;, y el segundo,
suscrito por los ciudadanos Juan Duefas Morales, en su calidad de Secretario
General en funciones de Presidente del Partido Accion Nacional, la referida
Representante Suplente de dicho partido politico; asi como por los ciudadan
Fernando Rodriguez Doval y Rafael Miguel Medina Pederzini, ambos en s
calidad de Diputados Locales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En ambos escritos, los respectivos promoventes hacen del conocimiento de

esta autoridad electoral, hechos que a su consideracién, pueden ser
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constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancion en contra del
ciudadano Miguel Ange! Mancera Espinosa; asi como de los Partidos de [a

Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

2. TRAMITE. Recibidas las denuncias de mérito, el Secretario Ejecutivo ordend
la realizacién de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion de

los indicios aportados por los denunciantes.

En ese sentido, mediante sendos acuerdos de cuatro de mayo de dos mil doce,
el Secretarioc Ejecutivo determind turnar los expedientes a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
Electoral (en adelante Comision) por razon de la materia; proponiéndole la
admisién de las denuncias de mérito y, en consecuencia, el inicio de los
procedimientos correspondientes, a efecto de que el Secretario Ejecutivo en el
ambito de su competencia, realizara las diligencias necesarias para la

sustanciacién de los procedimientos administrativos sancionadores.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante sendos
acuerdos de seis de mayo de dos mil doce, la Comisidn inicié la instruccion de
los procedimientos de mérito, para lo cual acordé: admitir a tramite las quejas,
formar los expedientes y asignarles las claves alfanuméricas |EDF-
QCG/PE/073/2012 e IEDF-QCG/PE/074/2012 e instruir al Secretario Ejecutivo

emplazar a los presuntos responsables.

Asimismo, la Comision acordé acumular el procedimiento |EDF-
QCG/PE/Q074/2012 al diverso IEDF-QCG/PE/073/2012, a fin de que se
sustanciaran de manera conjunta y, en su momento, se emitiera el proyecto de

resolucion correspondiente.

Ahora bien, el ocho de mayo de dos mil doce, se emplazé al Partido Movimiento
Ciudadano, mientras que el dia nueve de mayo de ese mismo afio, se emplazb
al ciudadano Miguei Angel Mancera Espinosa, asi como a los Partidos de la

Revolucion Democratica y del Trabajo.

En ese sentido, mediante escritos de trece de mayo de dos mil once, el

ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa y el Representante Propietario del
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Partido del Trabajo dieron contestacién a los emplazamientos que les fueron
formulados y ofrecieron los medios probatorios que consideraron pertinentes;
por otro lado, mediante escritos de catorce de mayo del afio en curso, los
Representantes Propietarios de los Partidos Movimiento Ciudadano y de la
Revolucidn  Democratica  ofrecieron  respuesta a sus  respectivos

emplazamientos y ofrecieron los medios de prueba que consideraron idoneos.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de siete de junio de dos mil doce, la Comision proveyd sobre la admision y
desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes y ordend que se
pusiera a la vista éstas, el expediente en que se actiia para que manifestaran Io

gque a su derecho conviniera.

El doce de junio de dos mil doce, el Partido Accidn Nacional por conducto del
Secretario General en funciones de Presidente y de la Representante Suplente
ante el Consejo General de este Instituto Electoral, en su calidad de
promoventes: asi como el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa y los
Representantes Propietarios de los Partidos de la Revolucién Democratica y del
Trabajo, en su caracter de probables responsables presentaron sus respectivos
alegatos. De igual forma, el trece de junio del afio en curso, el Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano presenté los alegatos que a su

derecho convino.

Al respecto, es preciso mencionar que los ciudadanos Fernando Rodriguez
Doval y Rafael Miguel Medina Pederzini, ambos Diputados Locales de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su caracter de promoventes no

formularon alegatos en el presente procedimiento.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de dieciocho de
junio de dos mil doce, la Comisién ordend el cierre de instruccién e instruy6 a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas elaborara el anteproyecto de
Resolucién correspondiente, a fin de que éste fuera sometido a dicho érgano
colegiado y, en su oportunidad, se pusiera a consideracion de este Consejo

General.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTQO DE RESOLUCION. En sesion
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celebrada el doce de septiembre de dos mil doce, la Comision aprobé el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterlo a la consideracion

del Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes;
CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, parrafo sexto,
letra C, Base Primera, fraccién V, inciso f) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion); 120, parrafos segundo y
tercero, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (en adelante Estatuto de Gobierno); 1, 2, 3, 10, 15,
20, 25, parrafo primero, 35, fracciones XII, XIX y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccién
I, 44, fracciones | y lll, 60, fraccién VII, 67, fracciones V, Xl y XIV, 222, fraccién
|, 312, fraccion |, 372, 373, fraccion If, inciso d) y 374 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (en adelante
Codigo); 1, 3, 7, fracciones | y lll, 10, 14, 16, fraccién V, 23, 24, fraccion I, 48,
fraccion IV, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distritc Federal (en adelante
Reglamento); 1, fraccion IV, 2, inciso C), fracciones IV y VI, 7, fraccién | y 18
del Reglamento que regula el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de precampana y
de campanfa, para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal (en lo l

subsecuente Reglamentc de Propaganda), este Consejo General es

competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se
trata de una queja promovida por el Secretario General en funciones de
Presidente del Partido Accion Nacional y la Representante Suplente de dicho
instituto politico ante el Consejo General de este Instituto Electoral; asi como
por los Diputados Locales de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Fernando Rodriguez Doval y Rafael Miguel Medina Pederzini, en contra del
ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, asi como de los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por la probable



RS-121-12

EXPEDIENTE. IEDF-QCG/PE/Q73/2012 Y SU
IEDF ACUMULADA |IEDF-QCG/PE/074/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 5

comisién de conductas presuntamente constitutivas de infracciones a

disposiciones electorales en el Distrito Federal.
il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta a fojas 283 a 286 y 537 a
541 del expediente en que se actia, en el presente caso se encuentran
satisfechos los requisitos previstos en el articulo 32 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.

B) Causas de improcedencia. Al desahogar sus respectivos emplazamientos,
tanto el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa como los Representantes
Propietarios de los Partidos de la Revoluciobn Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la
fraccion Il de! articulo 35 del Reglamento, consistente en el desechamiento de
la queja cuando los hechos o argumentos esgrimidos en la misma, resultten

intrascendentes, superficiales, ligeros o frivolos.

En ese sentido, los probables responsables manifestaron que, a su juicio, los
hechos narrados por los promoventes son superficiales, ligeros y frivolos, en
razon de que los denunciantes pretenden fundar su denuncia en una prohibicion
que no existe en ningln ordenamiento juridico, puesto que de existir implicaria
una restriccidn a los derechos fundamentales de libertad de expresién y
circulacién del ciudadano sefalado como probable responsable; hecho que a
consideracién de los denunciados refleja la subjetividad de las consideraciones

vertidas por los promoventes.

Ahora bien, la frivolidad se traduce en aquellos razonamientos de las
pretensiones que no tienen soporte o garantia para demostrar su existencia o la
violacion al derecho. En otras palabras, se refiere a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo de! derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan

para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.
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Al respecto, es conveniente precisar lo que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado con relacién a la

frivolidad:

“Partido de la Revolucion Democratica
VS,

Tribunal Electoral del Estado de Puabia
Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren def estudio detenido del fondo

para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el

promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion i,

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo

frivalo, aplicado a los medios de impugnacién eleclorales, se entiende

referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar

juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al

amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para

actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha sifuacion

se presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la frivolidad

resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesalaes

suelen determinar que se decrete el desechamiento de plano

correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin

embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su

estudio deltenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,

lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro

efemplo de este ltimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a

su alcance los elementos de conviccién necesarios para poder corroborar si

efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a

afirmar su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional fleva a p
cabo of andlisis de éstas, advierte que del material probatoric clara e
indudablemente se corrobora lo contrario, medianfe pruebas de caradcter

objetivo, que no requieren de interpretacién alguna o de clerfo tipo de
apreciacion de cardcter subjetivo, lo que sucede en las casos en que el actor

se limita a afirmar que en la totalidad de fas casiflas instaladas en un

municipio o distrito, fa votacion fue recibida por personas no autorizadas, y

del estudio se advierte que en la generalidad de las casillas impugnadas no

resulta cierlo. El acceso efectivo a la justicia, come garantia individual de todo

gobernado y protegida tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por l
parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que

impera en un estads democrético. La garantia de acceso efectivo a la

justicia es correlativa a la existencia de 6rganos jurisdiccionales o ‘
administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias sélo |
deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la presencia ‘
del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar Ia realidad
puede llevarse a los tribunales, sino que solo deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten
del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas
controversias, o mados erréneos de apreciar las cosas, pero al verificar los
elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las
cosas, evidentemente tales hipétesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenla que los 6rganos electorales deben resolver con celeridad y antes de
ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de ofros instifutos politicos y
la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocidén del medio
de impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a

o
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esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a
quienes intervienen en ellos, y pueden distraer Ia atencién respectiva de
los asuntos que reaimente son de trascendencia para los intereses del
pais o de una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y materiales en
cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicién legal citada, fomando en cuenta fas
circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002 —Partido de la
Revolucidn Democrética.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de volos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002 —Partido de fa
Revolucion Democratica.— 13 de febrero de 2002.—Unanimidad de volos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de la
Revolucién Democratica.— 13 de febrero de 2002.—Unanimidad de volos.
Revista Justicia Efectoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Safa Superior,
fesis S3ELJ 383/2002. Compifacidn Oficial de Jurisprudencia vy Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.”

{Enfasis afiadido]

En relacién con lo anterior, esta autoridad electoral considera que los
argumentos formulados por los probables responsables resultan inatendibles,
ya que en los escritos de queja los promoventes narran la comision de
conductas que, a su juicio, pueden liegar a configurar la realizacion de actos
anticipados de campafna por parte del ciudadano sefiaiado como presunto
responsable; y por ende, contravenir lo establecido en los articulos 312, fraccion
I, 373, fraccion I, inciso d) del Cédigo y 2, inciso C), fraccion IV y 18 del
Reglamento de Propaganda.

De igual forma, se presume la supuesta violacién a lo establecido por la fraccion
| de los articulos 222 y 377 del Coédigo, por parte de los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; configurando la
figura de la culpa in vigilando, en razéon de que existe la presuncion de que
dichos institutos politicos no cumplieron con su deber de vigilar que uno de sus

candidatos ajustara su conducta a la normatividad electoral.

Aunado a lo anterior, los promoventes ofrecieron diversos medios de prueba, de
los cuales se desprende, al menos, en grado indiciario, la realizacion de las
conductas controvertidas y en consecuencia, la posible afectacion a las

disposiciones establecidas en el Cédigo y el Reglamento de Propaganda.

Asi, al resultar inatendible lo alegado por los probables responsables y toda vez

que esta autoridad no advierte que se actualice causal de improcedencia
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alguna, resulta procedente analizar el fondo de la queja planteada con base en

los elementos que obran en autos.

1. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracion para la emisién de la presente resolucion, es
necesario sefialar que para la interpretacion de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente Varios 912/2010
de fecha catorce de julio de dos mil once.’

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 1°, a saber:;

“TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Esfados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf
como de fas garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Conslitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarédn de ]
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de fa

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

ampfia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, lienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con fos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(..)

' Identificada publicamente como el “Caso Rosendo Radifla® misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia cuatro de octubre de dos mil once.
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En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS” la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
los que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion se
realizé con el 4nimo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya sefialado,
ya que al adicionar fa proteccion que beneficie de manera amplia a las
personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen.
(...) Este principio representa una maxima proteccion para las personas, ya que
se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el
tratado internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.”?

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Aclualmente existen dos grandes vertientes dentro del
modelo de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que
son acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer
término, el control concentrado en fos drganos del Poder Judicial de la
Federacion con vias directas de control. acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto, en segundo
término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarics en los que son competentes,
esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.
Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de control no requiere que todos los
casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un sistema
concentrado en una parte y difuso en ofra, lo que permite que sean los
criterios e interpretfaciones constitucionales, ya sea por declaracion de
inconstitucionalidad ¢ por inaplicacion, de los gue conczca la Suprema
Corte para que determina cudl es la interpretacién constitucional que

2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, el dia 8 de marzo de 2011,
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finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe
sefalarse que todas las demas autoridades def pais en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su
proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibifidad.

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
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Varios 812/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Reboffedo
con salvedades y Luis Maria Aguitar Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose. José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota. En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Plenc de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/9% y P./J.
74/99, cuyos rubros son fos siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' y ‘CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION’, conclusién a fa que se arribé
en virtud del marco constitucional gensrado con motivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién def Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de fa Constitucion Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde
establecié el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber;

Modelo general de contrel de constitucionalidad y convencionalidad

: . F -
Tipo de control Organo y medios de control undam?nto Posible Resultado Forma
constitucional
Poder Judicial de la Federacion Declaracidn de | Directa
tribunales d ; . i ituci i
{tribunales de ampare) Art. 105, fracciones | inconstitucionalidad
. con efectos
a)  Controversias yll generales o
Concentrado: Constitucionales y Acciones . ;
LOnitentiado de Inconstitucionalidad. 103, 107, fraccidn VIl | interpantes.
= . .
b)  Amparo Indirecto 103, 107, fraccion IX dN:: hay declaratoria
c) Amparo Directo inconstitucionalidad.
a) Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccién VI, | No hay declaracion
de revision constitucional | 99, parrafo Go. de .
. o . Directa e
electoral de actes o inconstitucionalidad, |[. .
A o . o incidental
Control por resoluciones definitivos  y solo inaplicacidn.
determinacién firmes de las autoridades
constitucional electorales locales en
especifica: organizacién y calificacién de
comicios o controversias en
los mismos. 99, parrafo 6o.
k)  Tribunal Electoral del Poder

" Esta forma incidental de ningun modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sine que debe
entenderse como la posibilidad de inaplicacién durante el proceso correspondiente.
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Tipo de control Organo y medios de control Fundame.nto Posible Resultado Forma
constitucional
Judicial de la Federacion
a)  Resto de los tribunales Art. 1o., 133, 104 y [ No hay declaracion
d . -
a. Federales: Juzgados derechos  humanos .e . . Incidentat
L . en Tratados inconstitucionalidad,
de Distrito y Tribunales . L
o s6lo inaplicacidn.
Unitarios de proceso
Difuso: federal y Tribunales
Administrativos.
1o0., 133, 116
b. Locales:  Judiciales, Y
. . derechos  humanos
administrativos y
en Tratados
electorales.
Todas los autcridades del Estado | Articule 10, y | Solamente
mexicano. derechos humanos mt:?rpretaclon. Fundamentacién
en Tratados aplicande Jla norma L
. x y motivacion.
Interpretacion mas favorable a las
mas favorable: personas sin
inaplicacion o
declaracion de
inconstitucionalidad.

En esta tesitura, la interpretacién de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de campana,
se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro persona, es decir, bajo el
esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de [a
manera que mas favorezca a las personas, preservandc los derechos
fundamentales de las personas y garantizando el principio de equidad que rige

la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente pablico auténomo procedera a emitir la presente
resolucion, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Ahora bien, toda vez que la queja que motivé el inicio de este procedimiento se
basa en dos hechos distintos atribuidos a dos sujetos diferentes, lo procedente
es proceder al estudio por separado de las disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias que resultan aplicables al caso concreto.

I. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. En primer
lugar, es importante destacar lo que debe entenderse por acto de campana, a
fin de que una vez que se tengan las caracteristicas de éstos, pueda definirse lo

que sera considerado como un acto anticipado de campana.

En ese entendido, los actos de campania electoral se encuentran previstos en el

articulo 311 del Cédigo, mismo que los define como las reuniones publicas,
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debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Ahora bien, los actos de camparia pueden ser realizados a través de la difusion
de propaganda electoral; la cual, el mismo precepto normativo define como: “el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
mantas, cartelones, pintas de bardas y expresiones que se difunden con el
propoésito de presentar a la ciudadania las candidaturas a cargos de eleccién

popular.

Sentado lo anterior, resulta preciso sefialar que para considerar conforme a
derecho un acto de campafa, éste debe sujetarse a las restricciones de
temporalidad y contenido que establece la normativa electoral. En lo que refiere
a la temporalidad de los actos de campafa, ésta se encuentra prevista, en
primera instancia, en el articuio 122, fraccion VIl del Estatuto de Gobierno, cuya
parte atinente es del tenor siguiente:

Articulo 122. Con relacion a los partidos politicos, la Ley sefialara:

VIl. Las reglas para fas precampafas y campafias electorales. Las
campafias electorales no podran durar mas de noventa dias para la
eleccion de Jefe de Gobierno, ni mas de sesenta dias cuando sélo se eljan
Diputados a la Asamblea Legislativa y los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales...

Como se advierte en lo antes transcrito, el Estatuto de Gobierno sélo prevé el
tiempo maximo que deben durar las camparias electorales para el caso de la
eleccién de Jefe de Gobierno, Asambleistas y Jefes Delegacionales en el
Distrito Federal, dejando al legislador local la facultad de regular dentro de los

parametros establecidos, la fecha en que deben iniciar.

En relacién con lo anterior, el articulo 312 del Cédigo establece lo siguiente:

Articulo 312. Las campaflas electorales de los Partidos Politicos se
iniciaran:

1. 60 dias antes del término previsto para finalizar las campafas eleclorales,
en el caso de eleccibn para Jefe de Gobierno def Distrito Federal, y

Il. 45 dias antes del término previsto para finalizar las campafias electorales,
en los casos de elecciébn para Diputados de Mayoria Relativa y Jefes
Delegacionales.
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Las camparias electorales deberan concluir tres dias antes de celebrarse Ja
jornada electoral,

Como se observa, el Cédigo prevé el tiempo que deberan durar las campanas
electorales para cada uno de los cargos de eleccién popular en el Distrito
Federal, sefialando la fecha maxima en que deberan terminar; sin embargo, el
analisis aislado de esta disposicidn no permite establecer con precisién la fecha
de inicio de las camparias. Por lo que resulta necesario tener en cuenta el dia
en que debe celebrarse la jornada electoral, mismo que se encuentra
establecido en el articulo 276 del citado Cédigo y que se transcribe a

continuacion:

Articulo 276. Las elecciones ordinarias de Diputados a la Asamblea
Legisiativa, a Jefe de Gobierno y de Jefes Delegacionales deberan
cefebrarse el primer domingo de julio del afio que corresponda.

De lo anterior, se desprende que en el caso de las elecciones ordinarias de los
distintos cargos de eleccidn popular en el Distrito Federal, la jornada electiva se
celebrara en el primer domingo del mes de jutio del afio de la eleccion; en el
caso que nos ocupa, el dia de la jornada del proceso electoral ordinario 2011-
2012 comresponde al domingo 1 de julio de 2012.

Asi, de la interpretacion sistematica de los articulos 276 y 312 del Cédigo, se
advierte que el inicio y conclusion de las campafas para Diputados a la
Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, son las siguientes:

Cargo a elegir Inicio de las ’ Conclusién de las
. campafias . | campanas
Jefe de Gobierno del 29-abril-2012 27-junio-12

Distrito Federal

“14-mayo-12 27-junio-2012
Diputados a la Asamblea 14-mayo-12 27-junio-2012

Jefe Delegacional

Legislativa

Lo anterior, toda vez que de conformidad con los preceptos citados, la jornada
electoral se celebrara el primero de julio del afio en curso y las campaias
electorales duraran 60 y 45 dias, dependiendo el cargo a elegir; asi como que

éstas deben concluir tres dias antes de la jornada electoral.
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Tales plazos tienen como objetivo primordial que la difusién de las plataformas
electorales de los partidos politicos y 1a promocién de los candidatos registrados
para la obtencién del voto de la ciudadania durante la jornada electoral, se
realicen en condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas

contendientes.

En ese sentido, debe entenderse que los actos publicos, la difusion de
propaganda o cualquier acto tendiente a promocionar el nombre y la imagen de
un candidato y que se realice previo a la fecha de inicio de las campafas

electorales, deberan ser considerados como “actos anticipados de campaifia”.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la tesis relevante que en seguida se transcribe, definid lo

que debe entenderse como actos anticipados de campafia; a saber:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTEN (Legisiacibn de Jalisco y similares).—Aun cuando la
Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula expresamente los actos
anticipados de campafa, esto es, aqueflos que, en su caso, realicen fos
ciudadanos que fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos
para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular,
durante el tiempo que media entre su designacion por los institutos
politicos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad
administrativa electoral, elfo no mplica que éstos puedan realizarse, ya
que el legislador establecié la prohibicién legal de flevar a cabo aclos de
campafia fuera de fa temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion VI, de
la invocada ley local electoral, por lo que no es vélido que los ciudadanos
que fueron seleccionados por los partidos politicos coma candidatos tengan
la libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos eslablecidos
legaimente. En el citado articulo 65 fraccion VI se establece que son
prerrogativas de los partidos politicos iniciar las campafias efectorales de sus
candidatos, formulas o planillas, a partir del dia siguiente en que se haya
declarado vélido el registro para la eleccion respectiva y concluirias tres dias
antes del dia de la eleccién. Esta disposicion legal implica, entre otros
aspectos, que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar las
campafas electorales de sus candidatos, férmulas o planillas al margen del
plazo establecido por ef propio ordenamiento, de lo que deriva fa prohibicion
de realizar actos anticipados de campafia, en razén de que el valor
Jjuridicamente tutefado por la disposicién legal invocada es el acceso a los
cargos de eleccién popular en condiciones de iqualdad, y el hecho de que se
reaficen actos anticipados de campafla provoca desigualdad en la contienda
por un mismo cargo de eleccién popular, ya que si un partido politico inicia
antes del plazo legalmente sefialado la difusién de sus candidatos, tiene la
oporfunidad de influir por mayor tiempo en e énimo y decisién de los
ciudadanos electores, en detrimento de los demas candidatos, lo que no
sucederfa si fodos los partidos politicos inician sus campafias electorales en
la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisibn constitucional elecltoral. SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional —30 de diciembre de
2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jestis Orozeo
Henrlquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.
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Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 327-328.

De lo anterior, es posible advertir una primera definicion de "actos anticipados
de campana”; a saber, aquéllos gue realicen los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, durante el tiempo
que media entre su designacion por los institutos politicos y el registro
constitucional de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral.

En concordancia con lo anterior, el Consejo General de este Instituto Electoral
al expedir el Regiamento de Propaganda, determind lo que debia de entenderse

por acto anticipado de campafia, tal y como se refiere a continuacion:

“Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por.

C) En cuanto a los términos:

...1V. Actos anticipados de campaha: Aquellos que se fleven a cabo por
precandidatos, precandidatos eleclos o postulades, candidatos, partidos
politicos, coaliciones ¢ cualquier persona que tenga por objefo promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para oblener un cargo de
efeccién popular y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de
las campafias electorales de los partidos politicos...”

Como se advierte, el Consejo General determiné que un acto anticipado de
campana se configurara en el momento en que se despliegue una conducta que
pretenda promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para
obtener uno de los cargos de eleccién popular en el Distrito Federal,
condicionando la comisién de dichas conductas a un periodo de tiempo
determinado; esto es. que se realicen previo al inicio legal de las campafas

electorales.

Aunado a lo anterior, en el articulo 18 del citade Reglamento de Propaganda se
establecieron los diversos supuestos que configuraran los actos anticipados de

campadfa, por lo que a continuacién se transcribe dicha disposicion:

Articulo 18. Seran considerados actos anticipados de campaiia los que se
seflalan a continuacion:

L. Aquellos que se lleven previo al inicio de las campafas, incluso antes y
durante los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre y ctiando
se aclualice alguna de las siguientes hipdtesis:

o




RS-121-12
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/073/2012 Y SU
lEDF ACUMULADA IEDF-QCG/PE/074/2012.
h 4

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 1 6

a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno;

b) Ei militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico a un cargo de eleccion popuiar en el Distrito Federal,

c) Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccion popular
al que dicha persona aspira, ©

d Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier ofro
elemento que identifique a quien se promueve, con un partido politico,
cealicién o con la jornada elecforal y que con elfo se haga difusion del
partido o de su plataforma electoral.

Il. Aquelios que se Heven a cabo previo al inicio de las camparnias, incluso
antes y durante los procesos de sefeccidn interna de candidatos, siempre
gue se haga promocion del voto a favor o en contra de algin precandidato,
candidato, partido politico o coalicidn.

Itl. El no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos
politicos después de la conclusion de las mismas 0 una vez que se haya
realizado el evento para la designacion de su candidato.

V. Los actos de precampafia que realice un precandidato unico o candidato
electo por designacion directa, cuando dichos aclos trasciendan al
conocimiento de fa comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de efeccion
popular, publicitar sus plataformas eleclorales 0 programas de gobierno, o
bien, posicionar frete al electorado.

Como se advierte, el Consejo General establecio los supuestos de temporalidad
y contenido necesarios para considerar la configuracion de un acto anticipado
de campafia. Por lo que atendiendo a las caracteristicas del caso concreto, es

que se realizara el estudio del supuesto en que encuadre la conducta.

B) Incumplimiento al deber de cuidado de un partido politico, respecto la
conducta de uno de sus militantes y simpatizantes.

En este supuesto, resulta aplicable lo previsto en el articulo 222, fraccién | del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,

mismo que en la parte que interesa se transcribe:

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

. Conducir sus actividades denfro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando fa libre participacion
politica de las demds asociaciones politicas y los derechos de los
ciudadanos...”

De lo anterior, se advierte que el legislador local instituyo la figura de la culpa in
vigitando, la cual obliga a los partidos politicos a cerciorarse por todos los
medios a su alcance, que la conducta de sus militantes a los cauces legales y a

los principios del Estado democratico.
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Lo anterior es asi, debido a que los partidos politicos son personas juridicas que
solamente pueden manifestar conductas a través de personas fisicas. En
consecuencia, dichos institutos politicos adquieren la calidad de garantes, en
relacién con los actos u omisiones que pudieran cometer las personas que

actuan dentro de su ambito de atribuciones.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién al emitir la siguiente tesis de jurisprudencia:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
inferpretacién de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases | y Il, de la Constitucién
Pualitica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, def Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicas son personas jurfdicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusién, se tiene en cuenta que las personas jurtdicas (entre las que se cuenian
los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legisiador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en ef articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el &mbito legal,
en el articulo 38, que prevé como obligacion de fos partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del estado democratico; este precepto regula: a} el principio de respeto
absofuto de la norma, que destaca la mera transgresién a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispone que al partido se le impondrd una sancién por la violacion a la ley y, b) fa
posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerie la obligacion de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absolutc a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de Ia responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
como en la ley electoral secundaria, se establece que el incurnplimiento a cualquiera
de las normas que contienen los valores que se protegen con ef establecimiento a
nivel constitucional de los partidos polificos, acarrea la imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la representatividad a
través del cumplimiento de la funcién pablica conferida a los partidos politicos, la
fransparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asf
como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de [as
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento
de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anteror se ve
reforzado con lo establecido en la docirina, en el sentido de que los actos que fos
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Srganos estatutarios ejecutan en el desempefio de fas funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actian en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. —Fartido Revolucionario Institucional —
13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzéalez
y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Affonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Cjesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre ef tema de la tesis.— Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior, se desprende que el maximo érgano jurisdiccional preve
mayores sujetos respecto de los cuales un partido politico guarda la calidad de
garante de los previstos por el Cédigo Comicial Local; a saber: dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

Asimismo, se determind que la calidad de garante del partido politico no es
absoluta, ya que es necesario gque la conducta desplegada por la persona fisica
incida en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus

fines.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del andlisis a los escritos de gueja que
dieron inicio al procedimiento que por esta via se resuelve, asi como de lo
manifestado por los presuntos responsables al desahogar los emplazamientos
que le fueron formulados, y de las demas constancias que integran el

expediente en que se actda, se desprende que:

Los promoventes denuncian al ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, ya
que a su consideracion, dicho ciudadano realizé una indebida promocion y
difusién de su nombre e imagen; asi como de sus propuestas de campafa y
programa de gobierno, el cual, segun el dicho de los quejosos, se relaciona con
las plataformas electorales de los partidos politicos que lo postularon en la
eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, incurriendo asi en la

realizacion de actos anticipados de campana.

Al respecto, los quejosos aducen que las conductas que contravienen la
normativa electoral se llevaron a cabo en dos eventos a los que acudié
personalmente el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa; a saber: el
primero, celebrado el dos de abril de dos mil doce en las instalaciones de este

Instituto Electoral, en el que el citado ciudadano presento su solicitud de registro
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de candidatura a Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y el segundo, celebrado
el siete de abril de dos mil doce en el Circuito Aztecas de esta ciudad, donde el

denunciado participd en la “52 Vuelta internacional de la Ciudad de México”.

En ese contexto, los promoventes afirman que en los referidos eventos el
ciudadano denunciado realizé diversos pronunciamientos publicos vy
declaraciones relacionadas con sus propuestas de campafa y plataforma
electoral; asi como que en el evento de presentacion de solicitud de registro no
era necesaria la presencia del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, ya
que su sola asistencia era suficiente para suponer la promocién de su nombre e

imagen previo al formal inicio de la camparias electorales.

Por oftro lado, denuncian que los institutos politicos sefialados como presuntos
responsables incumplieron con su obligacion de ajustar la conducta de sus
militantes a los principios del Estado democratico y a los cauces legales,
respetando la libre participacion politica de las demas asociaciones politicas y

los derechos de los ciudadanos.

En ese tenor, los promoventes afirman que los partidos politicos deben
observar las reglas relativas a los tiempos de campana, por lo que asumen la
posicion de garantes respecto de la conducta de sus militantes y candidatos asi
como de cualquier tercero que realice actos que beneficien a los propios
institutos politicos. Por ello, a su consideracion, la omisién de cumplir con el
deber de garante genera responsabilidad sancionable, en razén de que la
infraccién se hace posible por la conducta omisiva, ya sea por ia inactividad
dirigida con un proposito, o bien, por un descuido, falta de precaucién o
cuidado, por no adoptar las medidas a su aicance para evitar la comision de

una conducta ilicita. 1l

En esta légica, la pretension de los denunciantes estriba en que dichas

conductas sean sancionadas por esta via, pues a su juicio, son contrarias a la

normativa electoral, en particular a lo previsto en los articulos 222, fraccién |, \
312, fraccion |, 373, fraccion |l, inciso d) y 377, fraccién | del Cédigo, asi como
2, inciso C), fraccion IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

o
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Ahora bien, al momento de ofrecer respuesta a los emplazamientos que le
fueron formulados el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa neg6
categdricamente todos y cada uno de los hechos que se le atribuian en cada
uno de los escritos de queja, puesto que, segun su dicho, ni en su calidad de
ciudadano, ni en la de candidato comin a Jefe de Gobierno de! Distrito Federal

por los partidos politicos denunciados, ha infringido disposicién electoral alguna.

En ese sentido, manifesté que su presencia en las instalaciones de este
Instituto Electoral Local, el dia dos de abril del afio en curso, tuvo como unico
propoésito acompanar la solicitud de registro de su candidatura comun por los
institutos politicos ahora denunciados, y no la de promover, publicitar o apoyar

aspiracion o candidatura alguna.

Por otro lado, manifestdé que las expresiones vertidas por el mismo, fueron
realizadas al amparo del derecho de libertad de expresion, por lo que, a su
juicto, no se infringié disposicion electoral alguna, toda vez que las
declaraciones denunciadas fueron formuladas en su caracter de ciudadano en
pleno goce de su derecho fundamental de expresion, y que de ningun modo
persiguieron el proposito de difundir plataforma electoral o apoyar aspiracién o

candidatura alguna.

De igual forma, declaré que el dia siete de abril del afo en curso, en su caracter
de ciudadano acudid a participar en el evento deportivo denominado “52 Vuelta
Internacional Ciclista de ia Ciudad de México”, del cuai, segin su dicho, tuvo
conocimiento mediante la convocatoria, presuntamente, difundida por el

Instituto del Deporte del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, precisé que la naturaleza y convocatoria del evento
referido fueron eminentemente de caracter deportivo, dirigido a la ciudadania en
general, sin existir vinculo o relacion alguna con cuestiones de caracter politico

electoral.

Ademas, agregd que su participacion en dicho evento no es ajena a las
actividades deportivas que de forma cotidiana realiza, puesto que, segun su
dicho, es del dominio publico que desde hace afos ha practicado diferentes

deportes, en razén de que en diversos contextos piblicos y privados ha hecho
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mencion de su interés y participaciéon en diversas disciplinas que incentivan y

promueven la cultura deportiva.

También precis6 que es comun su participacion en competencias, eventos y
actividades relacionadas con el deporte, entre los habitantes del Distrito
Federal, cuando sus quehaceres personales y labores se lo permiten, motivo
por el cual, dijo mantenerse informado de las convocatorias y eventos de dicha

indole.

Por otro lado, declaré que al finalizar su participacion en el evento referido, sin
que él hubiera convocado a medio de comunicacion aiguno, fue abordado por
personas que dijeron ser reporteros y que le formularon diversas preguntas
relacionadas con su participacion en dicho evento, preguntandole incluso si

estaba dispuesto a hacer publico su estado de salud fisico.

En ese sentido, dicho ciudadano manifestd que las declaraciones que vertio al
respecto, fueron en el marco de una entrevista periodistica de forma
espontanea y atendiendo a los cuestionamientos formulados por los reporteros
presentes, y que, a su consideracion, de ninguna manera constituyen violacion
alguna a la normativa electoral, ya que no tuvieron como propésito difundir

plataforma electoral o postulacién alguna.

Ahora bien, en relacion con los partidos politicos denunciados, no pasa
desapercibido para esta autoridad que éstos vertieron las mismas
manifestaciones en sus respectivos escritos de contestacion al emplazamiento,
por lo que a fin de evitar repeticiones innecesarias, esta autoridad electoral se

pronunciara al respecto de manera conjunta.

En ese entendido, los representantes propietarios de los institutos politicos
denunciados manifestaron que la asistencia del ciudadano sefialado como
probable responsable, el dia dos de abril del afio en curso, a las instalaciones
de este Instituto Electoral no constituye un acto anticipado de campafa, dado
que se trata de un evento realizado por una sola ocasién, que es la solicitud de
registro ante el propio Instituto Electoral del Distrito Federal, quien facilité la
organizacién de un evento como lo hizo de igual forma con el partido politico

promovente y con los demas que asi decidieron hacerlo.
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Sefalaron también que, a su juicio, dicho evento no implica promocién ante la
ciudadania para obtener la postulacién de una candidatura, ni la solicitud del
voto a las personas con derecho a emitirio. Por lo que a su consideracion, es
imposible que los principios de imparcialidad y neutralidad se puedan ver
socavados por un acto de esa naturaleza, maxime que todos los partidos
politicos estuvieron en la misma oportunidad de que sus propios candidatos
concurrieran al Instituto Electoral del Distrito Federal a efecto de presentar su

solicitud de registro.

En relacion con lo anterior, los citados representantes sefialaron que el
ciudadano Migue! Angel Mancera Espinosa, durante su presencia en el evento,
en ningun momento hizo algun llamado al voto; asi como que las
manifestaciones que vertid se hallan amparadas por el derecho de libertad de
expresion e incluso por ei ejercicio de la actividad periodistica, puesto que el
ciudadano denunciado respondid a distintos cuestionamientos expresos de
diversos medios de comunicacion, tal y como consta en las notas periodisticas

que los diarios publicaron al respecto.

En ese sentido, manifestaron que la difusién de entrevistas en radio y television,
cuando se hace en ejercicio de la auténtica labor de informacién, no se puede
entender como contratacion y adquisicion indebida, maxime que, a su juicio, el
derecho a informar y ser informado en tiempo de camparia electoral e

intercampafa, comprende la difusién de las propuestas de los candidatos.

Finalmente, dichos Representantes sefalaron que toda vez que las conductas
supuestamente infringidas por el ciudadano denunciado, a su juicio, no fueron
demostradas, en consecuencia, tampoco se actualiza |la supuesta infraccion a la
normativa electoral que se les atribuye a sus respectivos representados. Esto
es, la supuesta falta a su deber de cuidado respecto de ajustar la conducta de
uno de sus candidatos a los cauces legales y a los principios del Estado

democratico.

En razén de lo antes expuesto, la materia del procedimiento, considerando
la competencia de este érgano electoral local en el presente asunto, radica

en determinar lo siguiente:
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Si el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa actu6 fuera de los
cauces legales y de los principios del Estado democratico al haber

realizado actos anticipados de campana.

En ese sentido, debe determinarse si el ciudadano sefialado como
presunto responsable contravino io previsto en los articulos 312,
fraccion | y 373, fraccion I, inciso d) del Cddigo, asi como 2, inciso C),

fraccion IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

¢ Si los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano faltaron a su deber de cuidado respecto de ajustar la
conducta de su candidato comin a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, dentro de los causes legales y acorde con los principios del

Estado democratico.

En ese tenor, debe determinarse si dichos institutos politicos
contravinieron lo previsto en los articulos 222, fraccién Iy 377, fraccién |

del Cadigo.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previo a ocuparse de las imputaciones
en particular, es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el
expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y aicance

probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de la tasacion o valoracidn legal
de los elementos probatorios y se referira lo que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la idgica, ias
maximas de experiencia y la sana critica, de acuerdo con los articulos 38 y 40

del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por los promoventes, asi como las aportadas por los presuntos responsables, y
qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, se dara cuenta de las

pruebas recabadas por la autoridad electoral y qué se concluye de las mismas.

)
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I.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES.

Al respecto, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por los promoventes fueron admitidos y desahogados segun consta
en el acuerdo de siete de junio de dos mil doce. Sentado lo anterior, Io
procedente es entrar a la valoracion de los elementos probatorios que fueron

admitidos:

A) En lo que respecta a la promovente del procedimiento IEDF-
QCG/PE/NT73/2012.

1) Copia certificada de |a resolucion identificada con la clave alfanumérica RS-
24-12, emitida en sesion publica el veintiocho de marzo de dos mil doce,
mediante la cual este Consejo General resolvié como procedente la solicitud de
registro del convenio de candidatura comun presentado por los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, asi como por el
ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, a fin de postular, bajo dicha
modalidad, al ciudadano referido, para participar en la eleccién de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en el marco del Proceso Electoral Ordinaric 2011-
2012.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento, la resolucion RS-24-12 debe ser
considerada como prueba documental publica a la que debe otorgarsele
pleno valor probatorio de lo que en ella se consiga; maxime, que fue emitida
por este drgano maximo de direccién; en ese contexto, dicha resolucién, por si
sola, genera certeza respecto de la solicitud de los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano de postular al ciudadano
Miguel Angel Mancera Espinosa como candidato comun a Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, en el proceso electoral ordinario 2011-2012.

2) Copia certificada del acuerdo ACU-64-12, emitido en sesion publica el nueve
de abril de dos mil doce, mediante el cual este Consejo General otorgd registro
como candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al ciudadano Miguel

Angel Mancera Espinosa, postulado en candidatura comdn por los Partidos de
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la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y
40 parrafos primero y segundo del Reglamento, el acuerdo ACU-64-12 debe ser
considerado como prueba documental publica a la que debe otorgarsele
pleno valor probatorio de lo que en ella se consiga; en ese sentido, dicho
acuerdo, por si solo, es suficiente para acreditar que el ciudadano Miguel Angel
Mancera Espinosa fue registrado como candidato comtin a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal por los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano en el proceso electoral ordinario 2011-2012.

3) Copia certificada de los acuerdos ACU-43-12, ACU-44-12 y ACU-46-12,
emitidos en sesién publica el primero de abril de dos mil doce, a través de los
cuales el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal otorgo
registro a las Plataformas Electorales de los Pariidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, respectivamente, para la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y IV y
40 parrafos primero y segundo del Reglamento, los citados acuerdos deben ser
considerados comc pruebas documentales pablicas a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consiga; maxime,
que fueron aprobados por este érgano colegiado. En ese contexto, por si solos,
dichos acuerdos son suficientes para acreditar el registro de las plataformas
electorales de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano para la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal

en el proceso electoral ordinario 2011-2012.

4) Las inspecciones oculares a cargo del érgano sustanciador a las siguientes
direcciones electronicas: http://iwww.excelsior.com.mx/index.php?m=notaé&sec
cion=8&cat=28&id_nota=823355, http:/iwww.sexenio.com.mx/articulo.php?id=14
245, http://iwww.animalpolitico.com/2012/04/registra-mancera-candidatura-ante-
el-iedf/, http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2012/04/02/mancera-

registra-su-candidatura-ante-iedf, http://sdpnoticias.com/nota/338612/Miguel__

o
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Angel_Mancera_se_registro_como_candidato_de_izquierdas_a_Jefatura_del_
GDF, http://mexico.cnn.com/nacional/2012/04/02/mancera-dice-que-privilegiara-
propuestas-sobre-ataques-en-campana, http.//www.eluniversal.com.mx/ciudad/
110936 .html, y http://www jornada.unam.mx/2012/04/03/capital/032n1cap.

Cabe mencionar que toda vez que cbran en el expediente de mérito las actas
de inspeccidén ocular realizadas a las paginas de Internet antes sefaladas,
estos elementos probatorios seran valorados en el apartado de pruebas

recabadas por la autoridad electoral.

5) Ocho impresiones a blanco y negro de presuntas notas periodisticas, con las
que los promoventes pretenden demostrar que fueron difundidos indebidamente
el programa de gobierno, la imagen y el nombre del ciudadano denunciado, asi
como los colores y emblemas de los partidos politicos probables responsables,

mismas que se enlistan a continuacién;

Titulo de la nota Fecha de
periodistica publicacién medic electrénico de publicacién
““Registra *.- ' Mancera { 03 ‘de abril de | hitp./mwww.excelsior.com.mxfindex.php?m=nota&seccion= .
candidatura '

gobierno’[ 2012. . | &cat=288id_nota=623355

capitalino ante JEDF” |

“Miguel 'Angel Méncera 02 de abril de http:h'www.éexenio.com.mx/aniculo.php‘?id=14245
se registra ante IEDF" 2012

_“Registra .~ Mancera | 02 de abril de | http:/www.animalpolitico.com/2012/04/registra-mancera-
candldatura ante _.-;élg _..2_012.‘ o : candidattira-ante—ej-iedff '
“Manbefa régiétfa su 02 de abrii de http:l/eleconomista.com.rﬁxidistritofederallzm2/04/02!man
candidatura ante el | 2012, cera-registra-su-candidatura-ante-iedf

IEDF”

“_Migulel_:'Ange!_-l\nancera 4 02 .de abril de http:!lsdpnoticias.com/notaf33861_2/Miguel,_An_'gel_Mancgra
se rengtl'O como 2012 B '_se'__registfo,_como;candidatd_de;izquierdas;é;défétura_' |
candldatodzqmerdas B | dei_cDF o S

1a Jefatura del GOF

“Mancera  dice que [ 02 de abril de | hitp://mexico.cnn.com/nacional/2012/04/02/mancera-dice-
privilegiara propuestas | 2012 gue-privilegiara-propuestas-sobre-ataques-en-campana
sobre ataques en

campana”

-“Porras y temblor, en e! { 03 de abril de | http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/110936.html
primer dia de registros” | 2012. o

“Se' reéfstfa Méhcera 03 de abril de | http//www jornada.unam.mx/2012/04/03/capital/032n1cap
como candidato a jefe | 2012.
de Gobierno”
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En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, las impresiones en comento deben ser consideradas
como pruebas documentales privadas que, por si solas, no tienen pleno valor
probatorio. Sin embargo, al concatenar el contenido de cada una de ellas,
genera indicios respecto de que en el evento de presentacion de solicitud de
registro del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa como candidato a Jefe
de Gobierno en el Distrito Federal se vertieron diversas manifestaciones
relacionadas con la plataforma de gobierno y propuestas de campafia de dicho

ciudadano.

6) Los archivos de audio y video que esta autoridad electoral grabé, con motivo
del evento de presentacion de solicitud de registro como candidato a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa.

Toda vez que cobran en el expediente de mérito las actas de desahogo de
prueba técnica realizadas a los archivos de audio y video en comento, estos
elementos probatorios seran valorados en ei apartado de pruebas recabadas

por la autoridad electoral.

7) La prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion
del presente procedimiento; asi como la prueba presuncional, consistente en
las deducciones lbgico juridicas que se deriven de todo lo actuado en el
procedimiento especial sancionador, asi como en las que se generen con base
en la légica, la experiencia y la sana critica, en cuanto beneficien al

esclarecimiento de los hechos.

Cabe mencionar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios y de conformidad con lo establecido en los articulos 38,
fraccién VIl y 40 de! Reglamento, este érganc colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria
realizada por el 6rgano sustanciador, a fin de estar en condiciones de emitir un

juicio de valor respecto de la veracidad o no de los hechos denunciados.
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B) En lo que respecta a los promoventes del procedimiento |EDF-
QCG/PEI/074/2012.

1) Tres impresiones a blanco y negro de supuestas notas periodisticas, con las
que los promoventes pretenden demostrar que el ciudadano Miguel Angel
Mancera Espinosa al participar en la “52 Vuelta Internacional de la Ciudad de
México” en el Circuito Aztecas, realizé diversos pronunciamientos publicos y
declaraciones de prensa que constituyen manifestaciones de caracter

promocional a favor de su candidatura; las cuales se enlistan a continuacién:

Titulo de la nota Fecha de
periodistica publicacién Supuesto medio electronico de publicacién

: _0_8_de abril de 2012. http:llwww.jornada.unam.mxIZO12f04{08_l_capiial.!028n
2cap R .

ciclopistas?

“Mahcera quiere mas | 07 de abril de 2012. http:ﬂwww.eluniversal.com.mxfnotaslS40261.html
ciclovias para

capitalinos”

."Ofrece "Mancera a | 07 deabril de 2012. | http://www.noticiasmvs.com/noticias/ciencia-y-

.impulsar aunmés el " - tecnologia/ofrece-mancera-a-impulsar-aun-mas-el-
ciclismo en'la Ciudad |~~~ = . - [ ciclismo-en-la-ciudad-de-mexico--307.html

: de_ﬁé*i'pb’J_z L

En términos de o previsto en los articulos 38, fraccién 1l y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, las impresiones en comento deben ser consideradas
como pruebas documentales privadas que, por si solas, no tienen pleno valor
probatorio. Sin embargo, al concatenar el contenido de cada una de ellas,
genera indicios respecto de que el ciudadano Migue! Angel Mancera Espinosa
participé en el evento “52 Vuelta Internacional de la Ciudad de México”; asi
como que al téermino de dicho evento realizé diversas manifestaciones
relacionadas con su plataforma electoral y propuestas de campaifia ante

diversos medios de comunicacion.

2) Copia simple del escrito de veintisiete de abril de dos mil doce, mediante el
cual la Secretaria General Adjunta del Partido Accion Nacional requirié a la
Oficina de Informacion Publica del Comité Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal, diversos datos relacionados con la presunta

convocatoria a los medios de comunicacion al evento relativo a la “52 Vuelta
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Internacional de la Ciudad de México” en el Circuito Aztecas, el dia siete de

abril del afio en curso.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, la copia simple del escrito en comento debe ser
considerada como una prueba documental privada que, por si sola, no tiene
pleno vaior probatorio. Sin embargo, genera indicios respecto de la solicitud
realizada a la Oficina de Informacién Publica de! Comité Estatal del Partido de

la Revolucidon Democratica en el Distrito Federal.

3} Copia certificada de los acuerdos ACU-43-12, ACU-44-12 y ACU-46-12,
aprobados en sesion publica el primero de abril de dos mil doce, mediante los
cuales el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal otorgd
registro a las Plataformas Electorales de los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, respectivamente, para la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, incisc a) y IV y
40 parrafos primero y segundo del Reglamento, los citados acuerdos deben ser
considerados como pruebas documentales publicas a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consiga; maxime,
que fueron aprobados por este drgano colegiado. En ese contexto, por si solos,
dichos acuerdos son suficientes para acreditar el registro de las plataformas
electorales de los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano para la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal

en el proceso electoral ordinario 2011-2012.

4) Las inspecciones oculares a cargo del érgano sustanciador a las siguierges
direcciones electronicas: hitp://www jornada.unam.mx/2012/04/08/capital/02

n2cap, http://www.eluniversal.com.mx/notas/840261.html, y hitp.//www.noticids

mvs.com/noticias/ciencia-y-tecnologia/ofrece-mancera-a-impulsar-aun-mas-el-

ciclismo-en-la-ciudad-de-mexico--307.himl.

Ahora bien, toda vez que obran en el expediente de mérito las actas de

inspeccidn ocular realizadas a las paginas de Internet antes sefaladas, estos
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elementos probatorios seran valorados en el apartado de pruebas recabadas

por la autoridad electoral.

5) La prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito; asi como la prueba presuncional,
consistente en las deducciones légico juridicas que se deriven de todo lo
actuado en el presente procedimiento sancionador, asi como las que se
generen con base en la logica, la experiencia y la sana critica, en cuanto

beneficien al esclarecimiento de los hechos denunciados.

Cabe destacar, que derivado de la propia y especial naturaleza de dichas
pruebas y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, fraccion VIl y 40
del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria realizada por
el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de emitir un

juicio de valor respecto de la veracidad o no de los hechos controvertidos.
Il.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROBABLES RESPONSABLES.

Al respecto, resulta preciso sefialar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por los presuntos responsables fueron admitidos y desahogados

segun consta en el acuerdo de siete de junio de dos mil doce.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que al momento de ofrecer
respuesta a los emplazamientos que les fueron formulados, los probables
responsables ofrecieron los mismos medios probatorios en sus respectivos
escritos, por lo que a fin de evitar repeticiones, esta autoridad se pronunciara de
manera conjunta respecto de las pruebas ofrecidas por el ciudadano e institut
politicos denunciados. Precisado lo anterior, es procedente entrar a

valoracidn de los elementos probatorios que fueron admitidos:

1) La prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una
de las diligencias y actuaciones realizadas por esta auteridad electoral durante
la sustanciacién del presente procedimiento; asi como la prueba presuncional,

consistente en las deducciones logico-juridicas que se deriven de todo o
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actuado en el procedimiento especial sancionador de mérito, asi como en las
que se generen con base en la logica, la experiencia y la sana critica, en cuanto

beneficien al esclarecimiento de los hechos denunciados.

Es preciso mencionar, que en razon de la propia y especial naturaleza de
dichos elementos de prueba, y en atencion a lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion VIl y 40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la
investigacion realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en
condiciones de formular un juicio de valor en relacién a la veracidad o no de los

hechos controvertidos.
[Il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL..

En primer lugar, es precisc mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por los promoventes, realizé diversas diligencias de
investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccién que le
permitieran establecer la veracidad o falsedad de los hechos denunciados en
los escritos de queja; y por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino
o no la normativa electoral. Por lo que a continuacion se da cuenta con ios

resultados que arrojé la investigacién:

1) Se integraron al expediente en que se actla, ocho actas circunstanciadas
elaboradas por personal adscritc a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas el tres de mayo de dos mil doce, con motivo de la inspeccién a las
direcciones electrénicas: http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&sec
cion=&cat=28&id_nota=823355,

http://www.animalpolitico.com/2012/04/registra-mancera-candidatura-ante-el

http://www.sexenio.com.mx/articulo.php?id=14245, S\ l

iedf/, http:/leleconomista.com.mxfdistrito—federa!lzo12/04/02/mancera-reqist\ -

su-candidatura-ante-iedf,

http://sdpnoticias.com/nota/338612/Miguel_Angel_Mancera_se_registro_como_
candidato_de_izquierdas_a_Jefatura_del_GDF,
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/04/02/mancera-dice-que-privilegiara-

propuestas-sobre-ataques-en-campana, http://www eluniversal.com.mx/ciudad/
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110936.html y http://www.jornada.unam.mx/2012/04/03/capital/032n1cap.

De dichas actas circunstanciadas se desprende que los dias dos y tres de abril

del afo en curso, fueron publicadas en los sitios de internet antes referidos

diversas notas periodisticas relacionadas con el evento de presentacion de

solicitud de registro del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa como

candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, postulado en candidatura

comun por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano en el proceso electoral ordinario 2011-2012.

Asimismo, de las citadas actas se desprende que en el contenido de las notas

periodisticas se citaron diversas frases que presuntamente fueron referidas por

el denunciado en el evento en comento, mismas que a continuacion se sefialan:

Medio informativo

Frase citada

Diario Exc_é_lsior S

' campaﬁa ‘moderna,

1. “A ellas les digo que elevemos la propuesta, que hagamos una contienda

:| con altura de miras, que hagamos de la voluntad ciudadana un ejercicio de

transparencna )
2. “Na vamos a hacer ningun tipo de descalifi cacion, pero tampoco ningln tipo
de concesién que esté al margen de la ley”.

3.Lo hago desde 1a perspectiva ciudadana, pero con un gran compromtso con

este movimiento progresmta

“pr estoy listo para iniciar esta contienda, estoy listo para realizar una
estoy preparado “para encabezar - una. propuesta
progresista, estoy listo para defender el orden y los ordenamlentos y la
naturaleza juridica de la Ciudad de México".

electrénico

1. "Les reitero mi compromiso con este Movimiento, con los principios de
legalidad, certeza, igualdad y con el cabal cumplimiento a lo que marca fa ley
(...) Estoy listo para llevar a cabo las propuestas progresistas y conducir el
proyecto de las izquierdas en esla Ciudad, en esta campafia no iré solo porque
estaré con ustedes y para ustedes”.

Medio
Sexenio
Medio.

: elet:trénii:o

Ammal Pohttco

1. *No vamos a hacer ning(n tipo de descalificacién pero tampoco ningan tipo

de concesion que esté al margen de la ley durante esta campania’.

Diario El Economlsta

1. "No vamos a hacer ningln tipa de descalificacion pero tampoco ningun tipo
de concesidn que esté al margen de la Iey durante esta campaia’.

Medio
'_SDPnotlmas com -

electrénlco

1. "Mi registro a la candidatura a la Jefatura det GDF, se llevd a cabo desde la

;perspectiva c:udadana'pero camprometido al movimiento progresista’.

2:No vamos a hacer ningin tipo de descalificacion pero tampoco cederemos |
espacios, haremos que se cump!a Ja voluntad ciudadana”.
3. “Tomemos la propuesta”, “altura de miras” y “no voy solo”.

Diario EI Universal

1. “Me dejan ver que no voy a estar solo en la contienda”.
2. "Voy con ustedes, voy por ustedes”. AN

‘Medio
CNN Meéxico

" electrénico

1. “No vamos a hacer ningun tipo de descalificacion pero lampoco ningun tigo |
de concesnén que esté al margen de la Iey durante esta campana :

Diarib La Jornada

1. “Ningtmn tipo de concesion al margen de la ley. Vamos a buscar que se\
respete Ia voluntad ciudadana”.

2. "por saber que estan aqui, de sentir su presencia”

3. "perspectiva ciudadana, pero con gran compromiso con este movimiento
progresista”.

4. "voy con ustedes y por todos ustedes, a escuchar lo que necesitan para que
se siga avanzando en la ciudad de México, con los nifios, con los obreros, los
campesinos y las mujeres”.
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Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |,
inciso a) y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, las citadas actas
deben ser consideradas como pruebas documentales publicas a las que
debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consiga, en ese
sentido, por si solas, dichas actas generan plena conviccion de que en los sitios
de Internet se publicaron las notas periodisticas aportadas como elementos de

prueba; asi como del contenido de cada una de ellas.

2) Obran en el expediente de mérito, las actas circunstancias elaboradas por
personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas el cuatro de
mayo de dos mil doce, mismas que derivaron de la inspeccién a las
direcciones electronicas: hitp://www.jornada.unam.mx/2012/04/08/capital/028
n2cap, http://iwww . eluniversal.com.mx/notas/840261.html, y http.//www.noticias
mvs.com/noticias/ciencia-y-tecnologia/ofrece-mancera-a-impulsar-aun-mas-el-

ciclismo-en-la-ciudad-de-mexico--307.html.

De dichas actas circunstanciadas se desprende que el siete de abril del afio en
curso, fueron publicadas en los sitios de internet antes referidos diversas notas
periodisticas relacionadas con la supuesta realizacion de un evento deportivo
denominado “52 Vuelta Internacional de la Ciudad de México” de cuyo
contenido se desprende que el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa

acudi6 a dicho evento.

Asimismo, de las citadas actas se desprende que en el contenido de las notas
se refiere que al término del citado evento, diversos medios de comunicacidén
realizaron una entrevista al ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa. Sin
embargo, en las notas no se refieren citas textuales de lo dicho por el otrora
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que en el contenido de
estas solo se aprecia |a narrativa de los hechos a partir de lo percibido por el
reportero, motivo por el cual no se transcribe parte alguna de las referidas

notas.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |,
inciso a) y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, las citadas actas
deben ser consideradas como pruebas documentales publicas a las que

debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consiga; en ese

L,
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sentido, por si solas, dichas actas generan plena conviccidn de que en [os sitios
de Internet se publicaron las notas periodisticas aportadas como elementos de
prueba; asi de que el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa particip6 en la

*52 Vuelta Internacional de la Ciudad de México”.

3) Se integré al expediente de mérito el oficio IEDF-UTALAOD/1168/2012
suscrito por la Encargada del Despacho de la Unidad Técnica de Archivo,
Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados, de cuyo contenido se
desprende que dicha Unidad Técnica grabo un archivo de audio del evento
realizado el dos de abril de dos mil doce en el Salon de Usos Multiples de este
drgano electoral, con motivo de la presentacién de solicitud de registro del
ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa como candidato a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. Cabe mencionar que anexo a dicho proveido se remitié a

esta autoridad una copia digital del archivo de audio en comento.

Del mismo modo, de dicho oficio se desprende que en los archivos de la
referida Unidad Técnica no consta ningln video ni version estenografica del
evento de solicitud de registro en comento; asi como que dicha Unidad no
grabé ninguna version de audio o video del evento que el ciudadano Miguel
Angel Mancera realizé en el “Estacionamiento de Sol” de este Instituto Electoral,

al término de su presentacion de solicitud de registro de candidatura.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articules 38, fracciones |,
inciso a) y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, el referido oficio
debe ser considerada como prueba documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio respecto de que la referida Unidad Técnica
llevd a cabo la grabacion de un archivo de audio del evento realizado en el
“Salon de Usos Multiples”; y no asi, una grabacion del evento celebrado en el

“Estacionamiento de Sol”.

4) Obra en el expediente el oficio IEDF/UTCSTyPDP/0527/2012 suscrito por el
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, de cuyo contenido se desprende que dicha
Unidad Técnica grabo un archivo de video del evento realizado el dos de abril

de dos mil doce en el Salén de Usos Multiples de este organo electoral, con
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motivo de la presentacion de solicitud de registro del ciudadano Miguel Angel

Mancera Espinosa como candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, de! referido oficio se desprende que dicha Unidad Técnica grab6 una
version de video del evento que el ciudadano Miguel Angel Mancera realizé en
el “Estacionamiento de Sol” de este Instituto Electoral, al término de su
presentacién de solicitud de registro de candidatura. Cabe mencionar que
anexo al oficio, se remitieron las versiones digitales de los referidos archivos de

video.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |,
inciso a} y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, el referido oficio
debe ser considerada como prueba documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio respecto de que la citada Unidad Técnica

llevd a cabo la grabacion de dos archivos de audio de los eventos en comento.

5) Obra en el expediente en que se actiia, el acta circunstanciada de desahogo
de prueba técnica de dieciséis de mayo de dos mil doce, en la que se hace
constar el resultado de la inspecciéon al archivo de audio del evento de
presentacién de solicitud de registro del ciudadano Migue!l Angel Mancera
Espinosa como candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el proceso
electoral 2011-2012, realizado en el Salon de Usos Multiples de este Instituto
Electoral el dos de abril del afio en curso, cuya parte que interesa a

continuacién se transcribe;

*...Acto sequido, se escucha una voz femenina que dice. "Muchas gracias
por sus palabras. Ahora le vamos a solicitar al Doctor Miguel Angel eh,
Mancera sea tan gentil de dirigirnos un mensaje {se escuchan aplausocs)”.
Enseguida, se escucha una voz masculina que dice: “Muy buenas tardes a
todos y a fodas ustedes, saludo de manera particular la presencia de mis
hijos, de su mama, de mfi hermano y por supuesto la de todos mis amigas y
amigos que me acompafian en este acfo (se escuchan aplausos).
Frecisamente, precisamente con fundamento en lo dispuesto por la
Constitucion, en lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno, asi como en la
normatividad electoral que tige esta Capital, acudo para presentar de
manera formal mi solicitud de registro como candidato a la Jefatura de
Gobierno. Lo hago desde la perspectiva ciudadana, pero con un gran
compromiso por este Movimiento Progresista. Aprovecho para agradecer a
todos y a todas los que ha, las que encabezan el Movimienfo Folitico
Progresista de esta Ciudad, al PRD, a Movimiento Ciudadano y al PT, de
manera muy cumplida a todos y a todas ellas, de a, ya que con su, con su
voluntad y con su conduccion es como hemos podido tener una contienda
transparente, una contienda de legalidad y una contienda que hoy nos sirve
para refrendar la unidad de todos los que vamos a participar en ella. A los
seflores Consejeros y Consejeras, ademds de agradecer fa conduccidn de
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este proceso, quiero reiterarles mi compromiso de cumplimiento a los
pnnc:pros de certeza, a los principios de objetividad, de legalidad, a los
principios que tienen que ver con la igualdad, y que tienen que ver con el
cumplimiento de lo que marca toda contienda politica moderna, toda
contienda politica electoral de avanzada. No vamos a hacer ningun ltipo de
descalificacién, pero tampoco ningdn tipo de concesion que este al margen
de la ley. Vamos a buscar que se respete y se haga respetar la voluntad
ciudadana. Hoy quiero decirles que respeto y reitero mi conviccion de
respeto a la candidata y a las que muy seguramente serén candidatas por la
Jefatura del Gobierno del Distrio Federal, que nos acompafiaran en esta
contienda, a elfas les dige que elevemos la propuesta, que hagamos una
contienda con altura de miras, que hagamos de la voluntad ciudadana un
efercicio de transparencia. Hoy estoy listo para iniciar esta contienda, estoy
listo para realizar una campafia moderna, estoy preparado para encabezar
una propuesta progresista, estoy listo para defender el orden y los
ordenamientos, y la naturaleza juridica de la Ciudad de México, estoy
preparado para encabezar este movimiento de las izquierdas. Lo mas
importante de la defensa del Movimiento Progresista, es que a esfa
contienda no voy solo, a la contienda no voy solo, esta contienda serd con
conviccion, con todos ustedes y por todos ustedes, muchisimas gracias (se
escuchan aplausos)”. Posteriormente, se escucha una voz femenina que
dice: “Muchas gracias, ahora le solicitamos al Consegjero Presidente del
Instituto Electoral del Distrito Federal. ..

Posteriormente, se escucha una voz femenina que dice: "Los que gqusten
escuchar el mensaje que dara e, el Doctor Mancera, pueden acomodarse en
la parte exterior, en cuanto termine la conferencia de prensa, &l estara con
fodos ustedes. Les invitamos a los medios, si gustan pasar al frente para que
pueda dar inicio esta conferencia de prensa”. (Se escuchan voces, con
mensajes corfados, algunos no pueden apreciarse, varios de ellos
refiriéndose a expresiones de agradecimiento). Acto continuo, se escucha
una voz masculina que dice: “Si, a sus drdenes. Los escucho. Qué es lo que
necesita qué, perddname” (primera voz masculina). Enseguida, se escticha
una segunda voz masculina que dice. ";Qué es lo que necesita esta
conffenda rumbo a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal?, (palabra
inentendible) Cruz de capital veintiuno”. Enseguida, ia primera voz masculina
dice: "Mira nosotros lo, lo que estamos planteando ahora, lo que yo estoy
diciendo es que, el flamado es para que haya un debate, un debate
construido precisamente, tanto con fas plataformas ideoldgicas de fas
diferentes fuerzas, representadas las fuerzas politicas, como en congruencia
con las eh, soliciludes ciudadanas y fas propuestas que se hagan
directamente por los candidatos, por las candidatas, eso es lo que debe de
generar el debale”. Una tercera voz masculina dice: "Doctor” enseguida, la
primera voz masculina dice: “Todo lo que, todo lo que sean planteamientos,
fodo lo que vaya a ser la propuesta, es lo que tiene que ser sometida
precisamente a ese crisol”. Acte seguido, la tercera voz masculina dice.
“Doctor eh, yo quisiera hacer por ese lado, por aqui esta, la pregunta, ya
aprovechando que estan aqui tanto Manuel, como Don Cuauhtémoc, y
Adolfo Orive, eh, se ha comentado en los dltimos dias, eh, y se ha reiterado
mucho de parte de sus contrincantes que esta serd una eleccién de estado,
que contaran con todo ef aparato de gobierno a su favor, y que incluso esto
hace inequitativa la contienda, Yo quisiera, hace unos momentos lo volvimos
a escuchar, aunque seflalaban que no era tan un argumento para poder eh,
dispensarse de participar. Yo quisiera saber hasta dénde van a estar los
fimites, eh, de su cercania a usted Doctor, con el gobierno de fa Ciudad, y
hasta dénde los dirigentes de los partidos van a cuidar que tanto programas
sociales, como fas politicas publicas no se estén aprovechando en beneficio
del candidato que, entendemos serfa el natural por ser el gobierno del PRD,
el que esta al frente en este momento”. Enseguida, la primera voz masculina
dice: “Yo lo que pienso es que el proximo primero de julio habra un vofo
informado, un voto responsable, un voto razonade, que precisamente lo que
hay en esta Ciudad, es eso, es una voluntad de paricipacion y lo que se
tiene que incentivar y lo que se liene que generar es precisamente que se de

o
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esd, esa inercia, esa actitud de acudir para la toma de decisiones, es una
ciudad que participa, es una ciudad que tiene informacion, que tiene gente
informada y asi es como yo la espero, yo, eh, confio ademés, como aqul lo
dife en la conduccién que tiene que ser la, los institutos, las autoridades
electorales, a fin de que se salvaguarden los principios, ya enumerados, que
tienen que ver con la legalidad, que tienen que ver con la certeza, que tiene
que ver con la transparencia, que tienen que ver con la objetividad, todo ello
debe dar garantia a la contienda que se avecina” Posteriormente, se
escucha una cuarta voz masculina que dice; “Doctor, eh, yo quisiera, yo
quisiera prequntarle, eh, hace un momento en su, en su discurso hizo usted
mencién de su calidad de, de ciudadano, de, de, de, no militante de alguno
de los fres partidos que lo estan postulando, en ese sentido, eh, preguntarfe,
cuél es su compromiso entonces con, con este Movimiento Progresista o
unidad de izquierdas, en cuanto a, a esta situacion; y por fa otra, eh, yo sé
que no pueden dar propuestas, que todavia no es el tiempo de la campafia,
pero, eh, también tomando en cuenta que este es un gobierno perredista,
eh, cual seria la linea a seguir, la continuidad en los, en los programas que
se han hecho ¢ en lo que se ha hecho hasta este momento en fa Ciudad de
Meéxico". Acto seguido, la primera voz masculina dice: “Mira, yo creo que
nobleza obliga y nosotros vamos a ser la representacién de un movimiento
de izquierda, de un movimiento de izquierda progresista, que te implica
necesariamente fa inclusién, la participacién ciudadana, que te implica
necesariamente velar por el bien coman, velar por los principios de libertad,
por los principios de igualdad, entonces, eso lo hago con foda conviceion,
eh, eh, desde la esfera ciudadana, pero con una conviceidn muy clara de la
representacién que tengo, por eso he dicho que estoy listo, que estoy listo ya
para la contienda, que estoy listo para encabezar fas propuestas del
movimiento, eh, de la izquierda, que estoy listo para encabezar las
propuestas que seguramente va a formular la gente, enfonces, eso es
precisamente lo que nos inspira”. Posteriormente, se escucha una quinta voz
femenina que dice: "Doctor, buenas tardes, por aqul, Alexandra (palabra
inentendibie) de TVC, eh, este lamado que hacia a las dos candidatas para
gue no haya, eh, descalificaciones, ;usted ya estd preparado para una
contienda porque es evidente que en esto tipo de procesos, pues es, &s
como natural que se den?, ,justed estd preparado para contraatacar?,
gracias”. Acto confinuo, se escucha la primera voz masculina que dice:
“Mira, yo pienso ser un candidato propositivo, pienso ser un candidato, como
lo dijimos, para hacer una contienda moderna, una contienda a la altura de la
exigencia de esta Ciudad y de fa gente que esté en ef pals, eh, observandofa
¥ participando, de la gente que estd en el exiranjero también, y que tendra
una participacion importante, que se reflejara, seguramente, en las
evaluaciones, eh, en ese sentido, el flamado que hacemos es a eso, a que
se asuma, simple y sencillamente, la propuesta, a que se asuma la
representacion ciudadana, y que sean precisamente los ciudadanos, 108 gue,
fos que elijan, que sean los ciudadanos y las ciudadanas las que elijan, las
que puedan tomar eh, la mejor opcion, la que consideren la mejor opcion”,
Enseguida, se escucha una sexta voz masculina que dice: "Buenas tardes
Doctor, eh, dos cosas, eh, una, eh, preguntarle si ya, ha, limpio, este, mas
bien, ya fimo asperezas con ef Presi, el Delegado Presidente del PT en el
Distrito Federal, porque en el proceso interno fue muy rispido, incluso él
hablo de que se corria el riesgo de que, eh, se perdiera el rumbo de ia
izquierda y también al Diputado Orive, si nos pudiera responder, eh, si ya no
tiene esa duda (se escuchan risas), en cuanto a la candidatura de Miguel
Angel Mancera; y la otra es, eh, los priistas, eh, ya tienen preparada alguna
ofra queja en su contra por actos anticipados de campafia, eh, de qué
manera piensa, eh, conducir su campaha, eh, para que no, eh, se convierta
esto en un procesc nada mas de quejas”. Aclo seguido, se escucha la
primera voz masculina que dice. “Mira, he, la prime, la primera parfe yo e
diria que nunca ha habido asperezas de mi parte, siempre he sido muy
respetuoso de lo que son las expresiones de las ideas, de las que son fas
expresiones de los razonamientos, de los porqués, y eso era una esfera
estrictamente personal, como lo dije y como lo vuelvo a decir, hay unidad, el
gfercicio estd muy claro, las palabras, eh, de Adolfo han sidoc, eh,
perfectamente claras, yo creo que no habria mas que abonar en ese sentido;
en relacion al otro punto, te voy a, a reiterar lo que le he dicho a, a, tanto a b,
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como a todos los demés compafieros y compafieras de la fuente, vamos a
atender todas y cada una de las quejas, de los planteamientos, de lo que se
nos impute, siempre de frente, como lo hemos hecho, y hasta ahora, con la
conviccién de que tenemos el actuar apegado a la norma. Asi se acaba de
resolver en todo el nimero de quejas que se nos habian atribuido, por
gastos o por rebase de gastos, asl se ha resuefto, muy seguramente asi se
seguirg resolviendo, porque sabemos lo que se puede hacer, y no vamos a
hacer lo que no permita la ley. En este sentido, puedo anticiparte que esta
conferencia estd en un marco, en donde espero que no se fome como un
acto anticipado de campafia, asi lo platique con fos Consejeros y con las
Consejeras también”. Posteriormente, se escucha una séptima voz
masculina que dice; "Doctor, buenas tardes, una pregunta muy concreta,
custed confia en las autoridades electorales aqul en la Ciudad de México?,
gracias”. Enseguida, la primera voz masculina dice: “Si, yo he hecho incluso
la manifestaciéon que acabo de, de hacer hace un rato, que acabo de vertir,
eh, va en ese sentido, va en un sentido de compromiso para que se puedan
respetar, ya lo hemos dicho que no habra descalificaciones en este proceso,
que no habra descalfficaciones en el marco de fa ley, pero tampoco vamos a
dejar concesiones al margen de la ley. Esto quiere decir quie lo que se lenga
que defender y donde se tenga que puntualizar, se habré de puntualizar, que
lo que tiene que ser, que ver con el respeto de la voluntad ciudadana se
tendra que poner en la mesa juridica, cuando asi, asi se estimare
conveniente”. Acto continuo, se escucha una octava voz mascufina que dice:
“Doctor, Doctor por acd. Usted acaba de comentar ahorita que va a hacer
una campafla modernista, ;a qué se refiere con lo modernista? Sabemos
que viene de un acto con jovenes, que hubo una participacion de jovenes.
Esta campafia modernista, ;como la va a efectuar?”. Acto seguido, la
primera voz masculina dice: "Mira, la vamos, vamos a hacer una campafia
moderna, porque la propuesta tiene que ver con la modernidad, porgue
nuestra participacion, el contacto con la gente tiene que ser de manera
moderna, porque vamos a recurrir al 2.0, porque vamos a estar en contacto
con los jévenes, vamos a estar en contacto con las mujeres, vamos a estar
en contacto con fos hombres, vamos a estar en contacto con toda la gente
que esta en la Ciudad, vamos a estar en la calle, vamos a caminarla, vamos
a platicar con todo mundo, y vamos a atender también a lo que se dijo aqui,
materiales para realizar la contienda, vamos a, vamos a utilizar también
ideas que hay de los jévenes para comunicarse con, con la, con la demas
ciudadania, todo eso vamos a usar”. Después, se escucha una novena voz
masculina que dice: "Perdon, Doctor, nuevamente de este lado, si le, (se
escucha una frase que no puede ser apreciada) le quisiera preguntar, se han
comentado ya al arranque de las campafias, eh, digo en las federales, los
compromisos de alguno de los abanderados, y ha sido sobre todo el asunto
de la transparencia, el asunto de la declaracién patrimonial, yo quisiera
preguntarle si es que cuando llegue el veintinueve de abril, vamos a fener
una campafia transparente, se 0 se van a seguir aqui estas reuniones que
de pronto se hacen y, como que son privadas, & puerta cerrada,
argumentando esa veda elecloral, y si van a abrir también la declaracion
patrimonial de usted y su equipo de colaboradores, cuando arranquen para
conocer exacltamente con cudnto llegan y con cuanto se van, y al diputado
Orive, eh, pues qued¢ pendiente la respuesta a mi compafiero Luis.” (Se
escucha una voz que dice. “ha si”). Enseguida, la primera voz masculina
dice: "ahora le doy el micréfono... Enseguida, la primera voz masculina dice:
“La ofra parte Ernesto yo te, le diria, simple y sencillamente, que, eh, por

supuesto que soy creyente de la transparencia, en la Procuraduria ganamos \
un premio infernacional de transparencia, eh, hemos innovadc y hemos
implementado todo lo que tiene que ver con la transparencia, es una de las
dependencias que cuenta, inclusc para las lice, licitaciones en tiempo real,
via internet, pero en adicién a ello te diria que, al menas, eh, tengo vigente y
tengo todavia algunos meses vigente, algunos meses mds vigente, un
control de confianza federal, que ha implicado no solamente la cuestion
patrimonial sino ha implicado poligrafo, toxicol6gico, psicolégico, médico y
blsqueda en base de datos cruzada con plataforma Mexico y ofras
entidades y ofros paises, asf es que todo eso lo tenemaos, siempre he sido
creyente de ello, cuando hubo que hacer este control de confianza fui el
primero en acudir, ante la Policia Federal para realizarlo, ellos tienen toda mi
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documentacién patrimonial, asi como lo tiene la Contraloria, en donde he
tenido que hacer una manifestacién de cierre, eh, (transparente”.
Posteriormente, se escucha una décima voz masculina que dice: "¢ Pero,
habré una actualizacion de esa situacion patrimanial, Doctor?”. Enseguida, la
primera voz masculina dice: "Si hay algo que’ actualizar por supuesto,
siempre se, se actualiza, (Se escucha una voz, cuyo mensaje no pude ser
apreciado, perdén”. Posteriormente, se escucha una voz distinta que dice:
“Compafieros si son tan amables de pasar (el resto del mensaje no se
aprecia)”. Enseguida, la primera voz masculina dice: "Muchas gracias”...”

Ahora bien, de conformidad con {o previsto en los articulos 38, fracciones |,
inciso a) y IV y 40 parrafos primero y segundo dei Reglamento, el acta en
comento debe ser considerada como prueba documental pablica a las que
debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consiga, ya que
fue elaborada por una autoridad electoral en ejercicio de sus funciones;
ademas, de que la fuente de la prueba deviene de una grabacién de audio
también realizada por la autoridad electoral en pleno ejercicio de sus

atribuciones.

En ese sentido, por si sola, dicha acta genera plena conviccion respecto de qué
manifestaciones fueron vertidas por el ciudadano Miguel Angel Mancera
Espinosa en el evento de mérito; asi como de las manifestaciones que realizd

en la rueda de prensa que se llevd a cabo al término de dicho evento.

6) Se integré al expediente de mérito, el acta circunstanciada de desahogo de
prueba técnica de dieciséis de mayo de dos mil doce, en la que se hace constar
el resultado de la inspeccién al archivo de video del evento de presentacion de
solicitud de registro del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa como
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el proceso electoral 2011-
2012, realizado en el Salén de Usos Multiples de este Instituto Electoral el dos

de abril de dos mil doce, cuya parte que interesa a continuacion se transcribe:

“...Acto seguido, la moderadora toma la palabra y dice: “Muchas gracias por
sus palabras. Ahora le vamos a solicitar al Doctor Miguel Angel eh, Mancera
sea tan gentil de dirigimos un mensaje (los asistentes aplauden)”.
Enseguida, dicho ciudadano se levanta de su lugar, se dirige al atrl, toma el
micréfono y dice: “Muy buenas tardes a fodos y a todas ustedes, saludo de
manera particular la presencia de mis hijos, de su mama, de mi hermano y
por supuesto la de todos mis amigas y amigos que me acompafian enh este
acto {se escuchan aplauscs). Precisamente, precisamente con fundamento
en lo dispuesto por la Constitucion (aparece en la pantalla la siguiente
feyenda “Dr. Miguel Angel Espinosa Mancera, Candidato a Jefe de Gobierno
de! Distrito Federal”, asf como los emblemas de los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadane), en lo dispuesto por el
Estatuto de Gobierno, asi como en la normatividad electoral que rige esta
Capital, acudo para presentar de manera formal mi solicitud de registro como
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candidato a la Jefatura de Gobiemo. Lo hago desde la perspectiva
ciudadana, pero con un gran compromiso por este Movimiento Progresista.
Aprovecho para agradecer a todos y a todas los que ha, las que encabezan
el Movimiento Politico Progresista de esta Ciudad, al PRD, a Movimiento
Ciudadano y al PT, de manera muy cumplida a todos y a todas elfas, de a,
ya que con su, con su voluntad y con su conduccién es como hemos podido
tener una contienda transparente, una contienda de legalidad y una
contienda que hoy nos sirve para refrendar la unidad de todos los que vamos
a participar en ella. A los seficres Consejeros y Conseferas, ademds de
agradecer la conduccién de este proceso, quiero reiterarles mi compromiso
de cumplimiento a los principios de certeza, a los cirti, principios de
objetividad, de legalidad, a lfos principios que tienen que ver con fa igualdad,
y que tienen que ver con el cumplimiento de lo que marca toda contienda
politica moderna, toda contienda politica electoral de avanzada. No vamos a
hacer ningan tipo de descalificacién, pero tampoce ningtin tipo de concesion
que este al margen de la ley. Vamos a buscar que se respete y se haga
respetar la voluntad ciudadana. Hoy quiero decirfes que respeto y reitero mi
conviccion de respelo a la candidata y a las que muy seguramente seran
candidatas por la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, que nos
acompafaran en esta contienda, a ellas les digo que elevernos la proptiesta,
gue hagamos una contienda con altura de miras, que hagamos de la
voluntad ciudadana un ejercicio de transparencia. Hoy estoy listo para iniciar
esta conlienda, estoy listo para realizar una campafia moderna, estoy
preparado para encabezar una propuesta progresista, estoy listo para
defender el orden y los ordenamientos, y la naturaleza juridica de la Ciudad
de México, estoy preparado para encabezar este movimiento de las
izquierdas. Lo mds importante de la defensa def Movimiento Progresista, es
gue a esta contienda no voy solo, a la contienda no voy solo, esta contienda
serd con conviccién, con todos ustedes y por todos ustedes, muchisimas
gracias {los asistentes aplauden)”. Posteriormente, fa moderadora toma la
palabra y dice. "Muchas gracias, ahora le solicitamos al Consefero
Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal...

Acto continuo, el ciudadano Miguel Angel Mancera sefiala: ‘“formas
ideoldgicas de las diferentes fuerzas, representadas las fuerzas politicas,
como en congruencia con las eh, solicitudes ciudadanas y las propuestas
gue se hagan directamente por los candidatos, por las candidatas, eso es lo
gue debe de generar el debate” Enseguida, una voz masculina dice:
"Doctor”: el ciudadano Miguel Angel Mancera continua diciendo: “Todo lo
que, todo lo que sean planteamientos, todo lo que vaya a ser la propuesta,
es lo que tiene que ser sometida precisamente a ese crisol”. Acto seguido, la
voz mascuiina referida dice. "Doclor eh, yo quisiera hacer por ese fado, por
aqui esta, la pregunta, ya aprovechando que estan aqui tanto Manuel, como
Don Cuauhtémoc, y Adolfe Orive, eh, se ha comentado en los ditimos dias,
eh, y se ha reiterado mucho de parte de sus contrincantes que esta serd una
eleccién de estado, que contaran con todo el aparato de gobiernc a su favor,
y que incluso esto hace inequitativa la contienda. Yo quisiera, hace unos
momentos lo volvimos a escuchar, aunque Sefialaban que no era tan un
argumento para poder eh, dispensarse de pariicipar. Yo quisiera saber hasta
donde van a estar los fimites, eh, de su cercania a usted Doctor, con el
gobierno de la Ciudad, y hasta dénde los dirigentes de los partidos van a
cuidar que tanto programas sociales, como las politicas pablicas no se estén
aprovechando en beneficio del candidato que, entendemos seria el natural
por ser ef gobierno del PRD, ef que estéd al frenfe en este momento”.
Enseguida, el ciudadano Migue! Angel Mancera sefiala lo siguiente: "Yo lo
que pienso es que el, el proximo primero de julio habra un voto informado,
un voto responsable, un volo razonado, que precisamente lo que hay en esta
Ciudad, es eso, es una voluntad de participacion y lo que se tiene que
incentivar y lo que se tiene que generar es precisamente gue sé de esa, esa
inercia, esa actitud de acudir para fa toma de decisiones, s una ciudad que
participa, es una ciudad que tiene informacion, que tiene gente informada y
asi es como yo la espero, yo, eh, confio ademés, coma aquf lo dife en fa
conduccion que tiene que ser la, los institutos, las autoridades electorales, a

B
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fin de que se salvaguarden los principios, ya enumerados, que tienen que
ver con la legalidad, que tienen que ver con la certeza, que tiene que ver con
la transparencia, que tienen que ver con la objetividad, todo elio debe dar
garantia a la contienda que se avecina® Posteriormente, se escucha una
segunda voz masculina que dice: “Doctor, eh, yo quisiera, yo quisiera
preguntarle, eh, hace un momento en su, en su discurso hizo usted mencién
de su calidad de, de ciudadano, de, de, de, no militante de alguno de los tres
partidos que lo estan postulando, en ese sentido, eh, preguntarie, cual es su
compromiso entonces con, con este Movimiento Progresista o unidad de
izquierdas, en cuanto a, a esta situacion, y por fa otra, eh, yo sé que no
pueden dar propuestas, que todavia no es el tiempo de la campania, pero,
eh, también tomando en cuenta que este es un gobierno perredista, eh, cual
serla la linea a seguir, la continuidad en los, en los programas que se han
hecho o en lo que se ha hecho hasta este momento en la Ciudad de
México”. Acto sequido, el ciudadano Miguel Angel Mancera dice: “Mira, yo
creo que nobleza obliga y nosolros vamos a ser fa representacion de un
movimiento de jzquierda, de un movimiento de izquierda progresista, que te
implica necesariamente la inclusién, la participacion ciudadana, que te
implica necesariamente velar por el bien comimn, velar por los principios de
libertad, por los principios de igualdad, entonces, eso lo hago con toda
conviccion, eh, eh, desde la esfera ciudadana, pero con una conviccion muy
clara de la representacién que tengo, por esc he dicho que estoy listo, que
estoy listo ya para la contienda, que estoy listo para encabezar las
propuestas del movimiento, eh, de la izquierda, que estoy listo para
encabezar las propuestas que seguramente va a formular la gente,
enfonces, eso es precisamente [o que nos inspira®. Posteriormente, se
escucha una tercera voz femenina que dice: “Doctor, buenas tardes, por
aqui, Alexandra (palabra inentendible) de TVC, eh, este llamado que hacia a
las dos candidatas para que no haya, eh, descalificaciones, ;usted ya esta
preparado para una contienda porque es evidente que en eslo tipo de
procesos, pues es, es como natural que se den?, ,usted estd preparado
para contraatacar?, gracias”. Acto continuo, el ciudadano Miguel Angel
Mancera sefiala: "Mira, yo pienso ser un candidato propositivo, pienso ser un
candidato, como lo dijimos, para hacer una contienda moderna, una
contienda a la altura de la exigencia de esta Ciudad y de la gente que esta
en ef pais, eh, observandola y participando, de la gente que estd en ef
extranjero también, y que tendrd una participacion importante, que se
reflefara, sequramente, en las evaluaciones, eh, en ese sentido, el ifamado
que hacemos es a es0, a que se asuma, simple y sencillamente, la
propuesta, a que se asuma fa representacion ciudadana, y que sean
precisamente los ciudadanos, los que, los que elijan, que sean los
ciudadanos y las ciudadanas las que elijan, las que puedan tomar eh, la
mejor opcion, la que consideren la mefor opcion”. Enseguida, se escucha
una cuarta voz masculina que dice: "Buenas tardes Doctor, eh, dos cosas,
eh, una, eh, preguntarie si ya, ha, limpio, este, mas bien, ya limo asperezas
con el Presi, el Delegado Fresidente del PT en el Distrito Federal, porque en
el proceso interno fue muy rispido, incluso éf hablo de que se corria ef riesgo
de que, eh, se perdiera el rumbo de la izquierda y también al Diputado Orive,
si nos pudiera responder, eh, si ya no tiene esa duda (se escuchan risas), en
cuanto a la candidatura de Miguel Angel Mancera; y la ofra es, eh, los
priistas, eh, ya tienen preparada alguna otra queja en su contra por actos
anticipados de campafia, eh, de qué manera piensa, eh, conhducir su
campanha, eh, para que no, eh, se convierta esto en un proceso nada mas de 1
quejas”. Acto seguido, el ciudadano Miguel Angel Mancera dice: "Mira, he, la
prime, la primera parte yo te dirla que nunca ha habido asperezas de mi
parte, siempre he sido muy respetuoso de lo que son las expresiones de fas
ideas, de los que son fas expresiones de [0s razonamientos, de los porqueés,
¥ eso era una esfera estrictarnente personal, como lo dije y como lo vuelvo a
decir, hay unidad, ef ejercicio estd muy claro, fas palabras, eh, de Adolfo han
sido, eh, perfectamente claras, yo creo que no habria mas que abonar en
ese sentido; en relacién af otro punto, te voy a, a reiterar o que le he dicho a,
a, fanto a ti, como a todos fos demds compafieros y compafieras de la
fuente, vamos a atender todas y cada una de las quejas, de los
planteamientos, de lo que se nos impute, siempre de frente, como lo hemos
hecho, y hasta ahora, con la conviccion de que fenemos el actuar apegado a
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la norma. Asl se acaba de resolver en todo el niimero de quejas que se nos
habian atribuido, por gastos o por rebase de gastos, asi se ha resuefto, muy
seguramente asl se seguird resolviendo, porque sabemos lo que se puede
hacer, y no vamos a hacer lo que no permita Ia fey. En este sentido, puedo
anticiparte que esta conferencia estad en un marco, en donde espero que no
se tome como un acto anticipado de campafia, asl lo platique con los
Consejeros y con las Consejeras también”. Posteriormente, se escticha una
quinta voz masculina que dice. "Doctor, buenas tardes, una pregunta muy
concreta, ;usted confia en las autoridades electorales aqui en la Ciudad de
México?, gracias”. Enseguida, el ciudadano Miguel Angel Mancera dice: "Sf,
yo he hecho incluso la manifestacién que acabo de, de hacer hace un rato,
que acabo de vertir, eh, va en ese sentido, va en un senfido de compromiso
para que se puedan respetar, ya lo hemos dicho que no habra
descalificaciones en este proceso, que no habré descalificaciones en el
marco de la ley, pero tampoco vamos a dejar concesiones al margen de la
ley. Esto quiere decir que lo que se tenga que defender y donde se tenga
que puntualizar, se habré de puntualizar, que lo que tiene que ser, que ver
con el respeto de la voluntad ciudadana se tendra que poner en la mesa
juridica, cuando asi, asf se estimare conveniente”. Acto continuo, se escucha
una sexta voz masculina que dice: "Doctor, Doctor por acé. Usted acaba de
comentar ahorita que va a hacer una camparfia modernista, ;a qué se refiere
con lo modernista? Sabemos que viene de un acto con jovenes, que hubo
una participacion de jovenes. Esta campafia modernista, ;como fa va a
efectuar?”. Acto seguido, el ciudadano Miguel Angel Mancera sefiala: “Mira,
la vamos, vamos a hacer una campafia moderna, porque la propuesta tiene
que ver con la modernidad, porque nuestra participacion, el contacto con la
gente tiene que ser de manera moderna, porque vamos a recurrir al 2.0,
porque vamos a estar en contacto con fos jovenes, vamos a estar en
contacto con las mujeres, vamos a estar en confacto con los hombres,
vamos a estar en contacto con toda la gente que esta en la Ciudad, vamos a
estar en la calle, vamos a caminarta, vamos a piaticar con fodo mundo, y
vamos a atender también a lo que se dijo aqui, materiales para realizar fa
contienda, vamos a, vamos a utilizar también ideas gue hay de los jévenes
para comunicarse con, con la, con la demas ciudadania, todo eso vamos a
usar’. Después, se escucha una séptima voz masculina que dice: “Perdén,
Doctor, nuevamente de este lado, si le, {se escucha una frase que no puede
ser apreciada) le quisiera preguntar, se han comentado ya al arranque de las
campafias, eh, digo en las federales, los compromisos de alguno de fos
abanderados, y ha sido sobre todo ef asunto de la transparencia, el asunto
de la declaracion patrimonial, yo quisiera preguntarle si es que ctando llegue
el veintinueve de abril, vamos a tener una campafia transparente, se o se
van a seguir aquf estas reuniones que de pronto se hacen y, como que son
privadas, a puerta cerrada, argumentando esa veda electoral y si van a abrir
también la declaracién patrimonial de usted y su equipo de colaboradores,
cuando arranquen para conocer exactamente con cuénto Nlegan y con
cuéanto se van; y al diputado Orive, eh, pues quedd pendiente la respuesta a -
mi compafero Luis” Enseguida, el ciudadano Miguei Angel Mancera dice:
‘ha si, ahora le doy el micréfono, es méds de una vez, porque”.
Postericrmente, el ciudadano Adolfo Orive toma el micréfono y sefiala...

Enseguida, el ciudadano Miguel Angel Mancera dice: “La otra parte Ernesto
yo te, te dirfa, simple y sencillamente, que, eh, por supuesto que soy
creyente de la transparencia, en fa Procuraduria ganamos un premio
internacional de transparencia, eh, hemos innovado y hemos implementado
todo Io que tiene que ver con ia fransparencia, es una de las dependencias
que cuenta, incluso para las licitaciones en tiempo real, via internet, pero en
adicion & elfo fe diria que, al menos, eh, tengo vigente y tengo fodavia
algunos meses vigente, algunos meses mas vigente, un control de confianza
federal, que ha implicado no solamente la cuestion patrimonial sino ha
implicado poligrafo, toxicolégico, psicolégico, médico y bisqueda en base de
datos cruzada con plataforma México y ofras entidades y otros palses, asf es
que todo eso lo tenemos, siempre he sido creyente de ello, cuando hubo que
hacer este conirol de confianza fui el primero en acudir, ante la Policia
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Federal para realizarlo, ellos tienen toda mi documentacién patrimonial, asf
como lo tiene la Contraloria, en donde he tenido que hacer una
manifestacion de cierre, eh, transparente”. Posteriormente, se escucha una
octava voz mascufina que dice. "¢Pero, habréd una actualizacién de esa
situacion patrimonial, Doctor?” Enseguida, el ciudadano Miguel Angel
Mancera sefiala: “Si hay algo que aclualizar por supusesto, siempre se, se
actualiza, (se escucha una voz, cuyo mensaje no pude ser apreciado...”

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |,
inciso a) y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, el acta en
comento debe ser considerada como prueba documental pablica a la que
debe otorgarsele pleno valor probatorio de Io que en ella se consiga, ya que
fue elaborada por una autoridad electoral en ejercicio de sus funciones;
ademas, de que la fuente de la prueba deviene de una grabaciéon de video
también realizada por la autoridad electoral en pleno ejercicio de sus

atribuciones.

En ese sentido, por si sola, dicha acta genera plena conviccion respecto de qué
manifestaciones fueron vertidas por el ciudadano Miguel Angel Mancera
Espinosa en el evento de mérito; asi como de las manifestaciones que realizé

en |la rueda de prensa que se llevé a cabo al término de dicho evento.

7) Obra en el expediente en que se actla, el acta circunstanciada de desahogo
de prueba tecnica de quince de mayo de dos mil doce, en la que se hace
constar el resultado de la inspeccion al archivo de video del evento realizado
con posterioridad a la presentacion de solicitud de registro del ciudadano Miguel
Angel Mancera Espinosa como candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal en el proceso electoral 2011-2012, realizado en el “Estacionamiento de
Sol” de este Instituto Electoral el dos de abril de dos mil doce. Cuya parte que

interesa a continuacion se transcribe;

" Acto continuo, toma la palabra el ciudadano Miguel Angel Mancera
Espinosa y sefiala: "Buenas tardes, buenas tardes, gracias, muchas gracias,
muchas gracias, muchas gracias compafieros, compafieras, gracias por su
presencia, gracias por Su apoyo, gracias porque esto nos anima a continuar,
a continuar en la lucha. Hoy hemos venido a regisirar la candidatura para
Jefe de Gobierno del Distritc Federal. Hoy hemos acudido ya y hemos
cumplido con esos requisites, hoy nos han entregado éste documento,
compafiero y compafieras {con su mano izquierda, muesira un documento;
se escuchan aplausos). Hoy nos lo han entregado (se escuchan voces que
gritan “Mancera”, ef resto del mensaje no se aprecia). Es un documento gue
me compromete con todas y con todos ustedes, s un documento que, como
lo dije haya adentro, me hace saber que no voy solo a esta contienda, no
voy a estar s0l0 en la contienda, (se escucha una voz que dice “estamos
contigo”) voy con ustedes, voy con todos ustedes, voy por todos ustedes.
(Se escuchan voces que dicen: “no estds solo”, “no estds solo”, "no estas
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solo”, "no estads solo”, "no estas solo” “no estas solo). Muchas gracfas, hoy
voy a hacer este llamado para que me acompafien, (se escuchan voces que
dicen: {"Que si, que no, que como chingados no”, “Que si, que no, gue como
chingados no", ef resto del mensaje no se aprecia). Hoy voy a reiterarfo,
quiero reiterarlo para que estén conmigo, voy a ir a las colonias, voy a estar
en las calles de esta ciudad, voy a necesitar que estén todos y que estén
todas conmigo, que me acompafien, porque vamos a defender flas
propuestas sociales, vamos a defender las propuestas sindicales, vamos a
defender las propuestas de las comunidades de esta ciudad, vamos a
platicarles lo que conocemaos, vamos a escuchar lo que quieren, vamos a
escuchar lo que se necesita para que se siga avanzando en la Ciudad de
México. Vamos con mucho animo, vamos con mucha conviccion, vamos con
muchas ganas, compafieros, compafieras, de verdad se los digo, estoy muy
emacionado de verlos a ustedes, de saber que estan aqui, (se escuchan
aplausos) de sentir su presencia, vamos a darle con todo a esta contienda y
lo vamos a hacer con orden ademds, (se escuchan voces que dicen “sf se
puede”, "si se puede”, "si se puede”, "si se puede”, "si se puede”). Lo vamos
a hacer con orden, lo vamos a hacer con respeto, pero lo vamos a hacer con
gusto, con animo, con alegria, como se estd manifestando aqul. La gente
esté contenta porque vamos a una contienda en donde vamos a esctichar a
la gente, donde la gente va a decidir. Me preguntaban, cudl sera ef resuffado
en esta contienda, o que ustedes quieran va a ser, (se escucha una voz
masculina, el mensaje no se aprecia) lo que ustedes quieran va a ser
compafieros y compafieras. Muchisimas gracias por su apoyo, muchas
gracias por su presencia, fos convoco para que sigamos adefante, los
convoco para gue sigamos dando pasos firmes, asi han sido los pasos, (se

escuchan voces que dicen: "se ve, se siente, Mancera esta presente”, s
ve, se siente, Mancera esta presente”, 'se ve, se siente, Mancera esté
presente” el resto del mensaje no se aprecia). Vamos a ir con los nifios,
vamos a ir con los adultos mayores, vamos con los hombres, vamos con los
obreros, vamos con los campesings, vamos con las mujeres que estan aqui
también, vamos con fodos compaferos, vamos a ir juntos (se escuchan
aplausos). Muchas gracias, muchas gracias, vamos a Ir todos juntos, vamos
a la contienda con &nimos, vamos para adelante, afla nos vemos, muchas
gracias a todos y a todas, (se escuchan aplausos y varios mensajes que no
pueden ser apreciados)”. El ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa
termina de hablar y comienza a despedirse de los asistentes, (se escucha
una voz que dice "Mancera no te olvides del sindicalismo”). Acto continuo, el
ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa se retira seguido de varias

personas que no pueden ser identificadas...”

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |,
inciso a) y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, el acta en
comento debe ser considerada como prueba documental publica a la que
debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consiga, ya que
fue elaborada por una autoridad electoral en ejercicio de sus funciones;
ademas, de que la fuente de la prueba deviene de una grabaciéon de video
también realizada por la autoridad electoral en pleno ejercicio de sus

atribuciones.

En ese sentido, por si sola, dicha acta genera plena conviccién respecto de qgé
manifestaciones fueron vertidas por el ciudadano Miguel Angel Mance

Espinosa en el evento realizado en el “Estacionamiento de Sol” de este Instituto
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Electoral al término de la presentacién de solicitud de registro del otrora

candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

8) Obra en autos el escrito FMC/QOFIC/204/2012 signado por el Presidente de |a
Federacion Mexicana de Ciclismo, A.C., del que se desprende que dicha
asociacion no avalé ni participoé en la organizacién del evento denominado “52
Vuelta Internacional de México” realizado en el Circuito Aztecas de esta ciudad,
como parte de la celebracion del Dia Mundial de la Salud, el dia siete de abril
de dos mil doce.

Del mismo modo, de dicho escrito se desprende que la citada Federacion no
requirio la presencia de los medios de comunicacién para dar cobertura al
citado evento; asi como que dicha organizacidn no contaba con ningun
documento relacionado con la logistica de la "52 Vuelta Internaciona! de

México”.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, la copia simple del escrito en comento debe ser
considerada como una prueba documental privada que, por si sola, no tiene
plenc valor probatorio. Sin embargo, es elemento suficiente para generar
conviccion respecto de que la Federacién Mexicana de Ciclismo, A.C. no
organizé el evento denominado “52 Vuelta Internacional de México"; mas aln, si
se tiene en consideracion que en el expediente de mérito, no obra ninguna

constancia que contravenga la veracidad de lo que en dicho oficio se consigna.

9) Se agregd al expediente de mérito el oficio DJ/SNC/833/2012 suscrito por el
Director Juridico de la Secretaria de Salud dei Distrito Federal, del que se
desprende que dicha dependencia gubernamental no tuvo participacion alguna
en el evento denunciado. Por lo que dicho érgano no se vio involucrado con la
organizacion y la logistica del evento denominade 52 Vuelta Internacional de

México".

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40 d¢|
Reglamento, el oficic en comento debe ser considerado como prueb
documental pablica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio

de lo que en ella se consigna, ya que corresponde a un documento original
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expedido por una autoridad local en ejercicio de sus atribuciones; aunado a ello,
debe considerarse que en el expediente no obra constancia alguna que

controvierta la veracidad de lo ahi referido.

10) Se integrd al expediente en que se actla el oficio DGJG/2746/12, signado
por el Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, del
que se desprende que dicho 6rgano politico-administrativo no participd en la
organizacion del evento denominado Segunda y tercera etapa de la “Vuelta
Internacional de la Ciudad de México 2012", dado que el referido evento fue
organizado por la Asociacién de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito
Federal, A.C.

Asimismo, se anexé al referido oficio, copia certificada del escrito ACDF/03/97,
signado por el Presidente de la Asocciacidn de Ciclismo Recreativo y
Competitivo del Distrito Federal, A.C., del que se desprende que dicha
asociacion civil informé a la administracién de la Delegacion Coyoacan que los
dias seis y siete de abril de dos mil doce, se llevarian a cabo en el territorio de
dicho érgano politico-administrativo diversas etapas del evento denominado

“Vuelta Internacional de la Ciudad de México en su 52 Aniversario”.

Del mismo modo, de dicha copia certificada se desprende que la citada
asociacion civil remitio a la administracién de la Delegaciéon Coyoacan, diversos
documentos relacionados con la organizacion y logistica del evento en

comento.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso b} y 40 del
Reglamento, tanto el oficio en comento como su respectivo anexo deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe de
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, ya que
corresponden a documentos expedidos por una autoridad local en ejercicio de
sus atribuciones; aunado a ello, debe considerarse que en el expediente no

obra constancia alguna que controvierta la veracidad de lo ahi referido.

11) Se agreg6 al expediente de mérito el oficio IDDF/DG/311/12, signado por el
Director General del Instituto del Deporte del Distrito Federal, asi como sus

respectivos anexos consistentes en ocho copias simples del oficio
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IDDF/DPYDI/0242/12, signado por el Director de Planeacion y Deporte
Internacional del citado Instituto del Deporte, dirigido al Director de Servicios
Culturales, Recreacién y Promocion Deportiva en Tlahuac; a la Directora de
Promocién Deportiva en Coyoacan; a la Direccidon General de Gobierno del
Distrito Federal; al Secretario de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal; al Coordinador General del Deporte en Iztacalco; y en tres tantos, al
Presidente de la Asociacion de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito
Federal, A.C.

Ahora bien, de dichos documentos se desprende que el instituto del Deporte del
Distrito Federal no participé6 como organizador en el evento denominado “52
Vueita Internacional de México”; asi como que tampoco convocé a los medios

de comunicacién para dar cobertura a dicho evento.

Del mismo modo, se advierte que el referido Instituto otorgdé el aval a la
Asociaciéon de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito Federal, A.C. para
llevar a cabo el evento en comento; asi como que éste hizo del conocimiento de
diversas autoridades del Distrito Federal las fechas y lugares en que se
desarrollarian las diversas etapas del evento denominado “52 Vuelta
Internacional de México”. A fin de ilustrar lo anterior, a continuacién se sefialan

las etapas y fechas del referido evento:

Etapa Fecha y hora Delegacién en que se desarrollé
Primera 5-abril-2012 [ztacalco
8:00 a 14:00 hrs
' Segunda ' " B-abril-2012 Coyoacan
8:00 2 14:00 hrs
"~ Tercera © 7-abri-2012 Coyoacan
§:00 a 14:00 hrs
Cuarta 8-abril-2012 Tlahuvac
8:00 a 14:00 hrs

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40 del
Reglamento, tanto el oficio en comento como su respectivo anexo deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe de
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, ya que

corresponden a documentos expedidos por una autoridad local en ejercicio de
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sus atribuciones; aunado a ello, debe considerarse que en el expediente no

obra constancia alguna que controvierta la veracidad de lo ahi referido.

12) Se integré al expediente en que se actla, el escrito de veintidos de mayo de
dos mil doce, signado por la apoderada legal del periédico “El Economista S.A.
de C.V.", del que se desprende que la nota intitulada “Mancera registra su
candidatura ante IEDF”, en efecto, fue divulgada por dicho medio informativo.
Sin embargo, que la informacién referida en la nota no derivd de una entrevista
con el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, sino que ésta fue obtenida

por la reportera que cubrid el evento de solicitud de registro en comento.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién 1l y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, la copia simple del escrito en comento debe ser
considerada como una prueba documental privada que, por si sola, no tiene
pleno valor probatorio. Sin embargo, es elemento suficiente para generar
conviccién respecto de que dicho medio impreso publicé la nota en comento;
asi como que la informacion que en ella se consigna fue obtenida directamente
por la reportera que asisti® al evento de solicitud de registro en estudio,
maxime, cuando no obra constancia alguna que contravenga lo ahi

manifestado.

13) Obra en autos el oficio DGJG/2920/2012, a través del cual el Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan remitié a esta
autoridad electoral, copias certificadas de los siguientes documentos: la
Convocatoria emitida por la Asociacién de Ciclismo Recreativo y Competitivo
del Distrito Federal, A.C. respecto del evento denominadec *52 Vuelta
Internacional de Mexico”; el documento denominado descripcién del evento
(minuto a minuto), el escrito ACDF/03/97, signado por el Presidente de la citada
asociacion civil.; el oficio IDDF/DPYDI/213/12, signado por el Director de
Planeacion y Deporte Internacional del Instituto del Deporte del Distrito Federal,
y los oficios DGJG/DG/SGyGM/0121/2012 y DGJG/DG/SGyGM/0526/2012,
ambos suscritos por el Subdirector de Gobierno y Giros Mercantiles de la

Delegacion Coyoacan.

Ahora bien, de dichos documentos se desprende que la asociacion civil en

comento realizd una convocatoria plblica a todos los ciclistas mayores de
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quince anos que quisieran participar en la denominada “Vuelta de la ciudad de
México 2012"; asi como que los dias 6 y 7 de abril de dos mil doce, dicho
evento se realizaria en el territorio de la Delegacion Coyoacéan, comenzado

ambos dias a las 8:00 am y concluyendo a las 14:00 hrs.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40 del
Reglamento, tanto el oficio en comento como sus respectivos anexos deben ser
considerados como pruebas documentales pdblicas, a las que debe de
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, ya que
corresponden a documentos expedidos por una autoridad local en ejercicio de
sus atribuciones; aunado a ello, debe considerarse que en el expediente no

obra constancia alguna que controvierta la veracidad de lo ahi referido.

14) Se agreg6 al expediente de mérito, el escrito de veintitrés de mayo de dos
mil doce, signado por el Director General del medio electrénico denominado
“Animal Politico” del que se desprende que, en efecto, dicho medio de
comunicacion publicé en su portal de Internet la nota intitulada “Registra
Mancera candidatura ante el IEDF”, asi como que su contenido corresponde a
la informacién que les fue proporcionada por el organismo publico
descentralizado de la administraciéon puablica federal denominado Agencia de
Noticias del Estado Mexicano (Notimex).

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerada como
prueba documental privada que, por si sola, no tiene pleno valor probatorio.
Sin embargo, es elemento suficiente para generar conviccion respecto de que
dicho medic electronico publico la nota en comento, asi como que la
informacion que en ella se consigna fue proporcionada por Notimex; maxime,

cuando no obra constancia alguna que contravenga lo ahi manifestado.

15) Obra en autos el escrito de veintitrés de mayo de dos mil doce, signado por
el Presidente de la Asociacion de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito
Federal, A.C., asi como sus respectivos anexos consistentes en copias simples
de la convocatoria, de los mapas de recorridos, de los horarios de montaje y

desarrollo, asi como de la descripcion del evento controvertido.
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Asimismo, se agregaron como anexos del escrito de referencia los siguientes

documentos:
Clave alfanumérica Signatario
del escrito v oficio
IDDF/IDPYDI243M12 - Director de Planeacion y Deporte Internacional del instituto
I S del Daporte del Distrito Federal .
DGDS/IDPD/112/12012 Directora de Promocidn Deportiva de la Delegacnén

Coyoacan

EDDFIDGiDPDDISNCFDHO#J‘ZM1

Director de Promiocion y Desarralio del Deporte del instituto

det Deporte del Distrito Federal

Sln clave a!fanuménca de fecha
catorce de febrerc de dos mil doce

Presidente de la Asociacidn de Ciclismo
Competitivo del Distrito Federal, A.C.

Recreailvo y

Sln ciave aifanumérica de fecha
catorce cle febrero de dos mil doce

Presidente de ia Asociacién de Ciclismo
Competitivo del Distrito Federal, A.C. ~

Recreativo y

Sin clave alfanuménca de fecha
veinte de marzo de dos mil doce

Ciudadano Epigmenio Patino Garcia

ACDFIOSHTTT

Presidente de la Asociacibn de Ciclismo
Competitivo del Distrito Federal AC. = -

Recreativo y

Recreativo y

ACDF!DSIGT? Presidente de la Asociacidn de Ciclismo
Competitivo del Distrito Federal, A.C.

ACDFI3M120 - Presidente de -la Asociacién de Ciclismo Recreativo y
Competitivo del Distrito Federal, A.C.

ACDFITM20 Presidente de Ja Ascciacidn de Ciclismo Recreativo vy
Competitivo del Distrito Federal, A.C.

ACDFIDNB? o - | Presidente de .la Asociacidn de Ciclismo Recreativo y

et e .. { Cempetitiva del Distritp Federal, A.C. ~ -

ACDF!OMSZ Presidente de la Asociacibn de Ciclismo Recreativo y

Competitivo del Distrito Federal, A.C.

ACDFi1/1830 .-~ R | Presidente dela Aseciacion de Ciclismo Recreativo y
S : Competitivo del Distrito Federal ‘A.C. -

Ahora bien, de dichos documentos se desprende que la Asociacién de Ciclismo
Recreativo y Competitivo del Distrito Federa!, A.C. ha celebrado durante 52
afios la competencia ciclista denominada “Vuelta Internacionai de la Ciudad de
México”, misma que durante el afio dos mil doce se celebré del cinco al ocho de
abril, siendo el siete de abril el dia destinado para llevar a cabo la tercera etapa

de la competencia, en el Circuito Aztecas de la Delegacién Coyoacan.

Asimismo, se advierte que dicha asociacion remitié via electrénica notas
informativas a los diversos medios de comunicacion, respecto del desarrollo de
las diferentes etapas de la denominada “Vuelta Internacional de la Ciudad de

México” para la posible publicacion de éstas.

Del mismo modo, de dicho documento se desprende que el ciudadano Miguel
Angel Mancera Espinosa fue invitado en via econémica (verbal) por la
Asociacion de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito Federal, A.C., a
participar en el evento en comento, dado que dicha asociacion civil considera al

denunciado como un deportista conocedor del ciclismo.
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En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado como
una prueba documental privada que, por si sola, no tiene pieno valor
probatorio. Sin embargo, a! concatenarlo con los documentos remitidos por el
Director General Juridico y de Gobierno de la Delegaciéon Coyoacan y con lo
manifestado por el Director General del Instituto del Deporte del Distrito Federal,
esta autoridad tiene plena conviccién de que la Asociacion de Ciclismo
Recreativo y Competitivo del Distrito Federal, A.C., organizé el evento deportivo
en estudio; asi como que se llevd a cabo los dias 5, 6, 7 y 8 de abril de dos mil
doce y que dicha asociacion civil invité al ciudadano Miguel Angel Mancera

Espinosa al evento en comento.

16) Se agregd al expediente de mérito el escrito de veinticuatro de mayo de dos
mil doce, signado por el Representante Legal de Demos, Desarrolio de Medios,
S.A. de C.V., editora del Periédico “La Jornada®, del que se desprende que la
nota intitulada “SE REGISTRA MANCERA COMOC CANDIDATO A JEFE DE
GOBIERNQ", fue publicada tanto en el portal de internet como en el diario

impreso de dicho medio informativo, el tres de abril del afio en curso.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién |l y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado como
una prueba documental privada que, por si sola, no tiene pleno valor
probatorio. Sin embargo, es elemento suficiente para generar conviccién
respecto de que dicho medio impreso publicé la nota en comento; maxime,

cuando no obra constancia alguna que contravenga lo ahi manifestado.

17) Obra en autos los escritos de veinticuatro de mayo y siete de junio, ambos
de dos mil doce, signados por el Representante Legal de EL UNIVERSAL,
Compania Periodistica Nacional, S.A. de C.V., asi como sus respectivos
anexos, de los que se desprende que, en efecto, las notas intituladas “PORRAS
Y TEMBLOR, EN EL PRIMER DIA DE REGISTROS" y “Mancera quiere mas
ciclovias para capitalinos” fueron publicadas en la versidn electronica de dicho
medio informativo, cuyo contenido derivé de la labor periodistica de los

reporteros de dicho diario.
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En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion 1l y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado como
una prueba documental privada que, por si sola, no tiene pleno valor
probatorio. Sin embargo, es elemento suficiente para generar conviccién
respecto de que dicho medio publicé las notas en comento;, méaxime, cuando no

obra constancia alguna que contravenga lo ahi manifestado.

18) Se agregd al expediente en que se actua, el escrito de veintiocho de mayo
de dos mil doce, signado por el Representante Legal de la sociedad
STEREOREY MEXICO, S.A., concesionaria de las estaciones XHMVS-FM
102.5 y XHEXA-FM 104.9, asi como su respectivo anexo consistente en la
impresién a color de una nota, cuyo titulo es “Ofrece Mancera a impulsar aun

mas el ciclismo en la Ciudad de México”.

Ahora bien, de dicho escrito se desprende que la nota denominada “Ofrece
Mancera a impulsar ain mas el ciclismo en la Ciudad de México” fue publicada
el dia siete de abril del afio en curso, a traves del portal de internet de dicha
sociedad; asi como que el contenido de la citada nota corresponde a una
entrevista realizada de manera simuitanea por diversos medios de
comunicacién al ciudadano Miguel Ange! Mancera Espinosa en el evento
denominado “52 Vuelta Internacional de México”, realizado el dia siete de abril

del presente ano.

Asimismo, se advierte que el representante del citado medio informativo refiere
que el contenido de la nota en comento, es de caracter descriptivo, ya que
refiere hechos que fueron consumados, dejando al lector la apreciacion

subjetiva de los mismos.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado como
una prueba documental privada que, por si sola, no tiene pleno valor
probatorio. Sin embargo, es elemento suficiente para generar conviccion
respecto de que dicho medio publicd la nota en comento; asi como que el
contenido derivd de una entrevista realizada con el ciudadano denunciado en el
evento en comento; maxime, cuando no obra constancia alguna que

contravenga lo ahi manifestado.
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19) Obra en autos el escrito de cuatro de junio de dos mil doce, signado por el
Representante Legal de Periddico Excélsior, S.A. de CV. del que se
desprende que la nota intitulada “Registra Mancera candidatura a gobierno
capitalino ante IEDF” se publicé en su portal de Internet el dia tres de abril de
dos mil doce; y no asi, en su version impresa, ya que en ésta, se publicd en esa
misma fecha una nota cuyo encabezado es “Mancera plantea una campafa

propositiva”.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado como
una prueba documental privada que, por si sola, no tiene plenc valor
probatorio. Sin embargo, es elemento suficiente para generar conviccion
respecto de que dicho medio publico la nota en comento;, maxime, cuando no

obra constancia alguna que contravenga lo ahi manifestado.

20} Se agregd al expediente de mérito el oficio DGDS/02836/2012 suscrito por
el Director de Servicios Culturales, Recreativos y Promociéon Deportiva de la
Delegacion Tlahuac, del que se desprende que dicho Organo Politico
Administrativo no participo en la organizacion del evento denominado “52 Vuelta
Internacional de México”; que no brindé ningun tipo de apoyo para la realizacién
de éste; y que no solicitd la presencia de medio de comunicacién alguno, en
razon de que el evento de referencia no se encuentra calendarizado en el
Programa Operativo Anual 2012, del area deportiva dependiente de la Direccion
General de Desarrollo Social.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40 del
Reglamento, el oficio en comento debe ser considerado como prueba
documental publica, a 1a que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que éste se consigna, ya que corresponde a un documento expedido por
una autoridad local en ejercicio de sus atribuciones; aunado a ello, debe
considerarse que en el expediente no obra constancia alguna que controvierta

la veracidad de lo ahi referido.

21) Se integré al expediente en que se actia el oficio
DGAJ/DEALAMO/SEMJAO/JUDAQO/7146-D/2012, signado por el Subdirector de
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Ejecucion de Mandamientos Judiciales y Apoyos Oficiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como sus respectivos anexos
consistentes en copia simple de los oficios
DGAJ/DEALAMO/SEMJAO/JUDAQ/7146-B/2012, signado por el Subdirector
referido y SSP/JEMP/1594/2012 signado por el Jefe del Estado Mayor Policial
de la citada Secretaria; y, el original del oficio SSP/JEMP/3441/2012 suscrito

por el mencionado Jefe del Estado Mayor.

Ahora bien, de dichos documentos se desprende que la Secretaria de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal no participo en la organizacién del evento
denominado “52 Vuelta Internacional de México”; que no convocd a ningun
medio de comunicacién para cubrir dicho evento, en virtud de que ho es asunto
de su competencia realizar la difusion de eventos publicos; y que en razén de
las atribuciones que se derivan del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, especificamente del articulo 11, sélo

prestd apoyo en materia de vialidad durante el desarrollo del referido evento.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40 del
Reglamento, el oficio en comento y sus respectivos documentos deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a las que debe de
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que ellos se consigna, ya que
corresponden a documentos expedidos por una autoridad local en ejercicio de
sus atribuciones; aunado a ello, debe considerarse que en el expediente no

obra constancia alguna que controvierta la veracidad de lo ahi referido.

22) Obra en el expediente de mérito el escrito de cinco de junio de dos mil doce,
firmado por el Editor General del medio informativo CNN México, mediante el
cual precisa que la nota titulada “MANCERA DICE QUE PRIVILEGIARA
PROPUESTAS SOBRE ATAQUES EN CAMPANA" divulgada en el portal de
internet www.cnnmexico.com el dos de abril de dos mil doce, no es producto de
la publicacion digital que preside, en razén de que la misma pertenece a la

empresa proveedora de informacién denominada Notimex.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién [l y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado como

una prueba documental privada que, por si sola, no tiene pleno valor
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probatorio. Sin embargo, es elemento suficiente para generar conviccion
respecto de que dicho medio publicé la nota en comento; asi como que la
informacion que en ella se consigna fue proporcionada por Notimex; maxime,

cuando no obra constancia alguna que contravenga lo ahi manifestado.

23) Obra en autos el escrito de seis de junio de dos mil doce, signado por el
Presidente de la Asociacion de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito
Federal, A.C., asi como sus respectivos anexos consistentes en impresiones a
blanco y negro de supuestas notas informativas, presuntamente publicadas en
la pagina de internet www.ciclismodf.com.mx los dias 5, 6, 7 y 8 de abril de dos

mil doce.

Ahora bien, de dichos documentos se advierte que la citada asociacién remitié a
diversos medios de comunicacion, varias notas informativas en las que se
detallaron las circunstancias en que se desarrollaron las cuatro etapas del
evento denominado “52 Vuelta Internacional de la Ciudad de México”; asi como

los participantes que ganaron éstas.

Asimismo, se advierte que en la nota informativa corespondiente a la tercera
etapa desarrollada el siete de abril de dos mil doce, se da cuenta de la
participacion del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa en dicho evento;
asi como que al término de éste, diversos medios de comunicacion

entrevistaron al citado ciudadano.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado como
una prueba documental privada que, por si sola, no tiene pleno valor
probatorio. Sin embargo, al concatenarlo con las diversas respuestas
proporcionadas por los distintos medios de comunicacion que fueron requeridos
en el presente procedimiento, se tiene plena conviccién de que las
manifestaciones vertidas por el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa en
el evento denominado “52 Vuelta Internacional de la Ciudad de México”, fueron
producto de la entrevista que le fue realizada por dichos medios al término del

citado evento.
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24) Se agregdé al expediente en que actia el oficio DJ/475/2012, suscrito por el
Director Juridico de la Delegacion Iztacalco, del que se desprende que dicho
organo politico-administrativo no presté ningun tipo de apoyo logistico para la
realizacion del evento controvertido; sin embargo, que si brindé diversos apoyos
materiales, a saber: patrullas y personal para cierre de vialidades, templete,

mampara, equipo de sonido e hidratacion para trescientos cincuenta ciclistas.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40 del
Reglamento, el oficic en comento debe ser considerado como prueba
documental publica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que en éste se consigna, ya que corresponde a un documento expedido
por una autoridad local en ejercicio de sus atribuciones; aunado a elio, debe
considerarse que en el expediente no obra constancia alguna que controvierta

la veracidad de lo ahi referido.

25) Se integré al expediente de mérito el oficio DGG/8897/2012, suscrito por el
Director General de Gobierno del Distrito Federal, de! que se desprende que
dicha Direccion no participé en la organizacion del evento denominado “52
Vuelta internacional de la Ciudad de México”, toda vez que dicho evento fue
organizado por la Asociacion de Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito
Federal, A.C.

Asimismo, se advierte que dicha Direccion General no requirid la presencia de

los medios de comunicacion para dar cobertura al evento referido.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40 del
Reglamento, el oficio en comento debe ser considerado como prueba
documental pablica, a la que debe de otorgarsele pleno valor probatorio
de lo que éste se consigna, ya que corresponde a un documento expedido por
una autoridad local en ejercicio de sus atribuciones; aunado a ello, debe
considerarse que en el expediente no obra constancia alguna que controvierta

la veracidad de lo ahi referido.

Asi, de la concatenacién de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir que:
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Durante el evento de presentacion de solicitud de registro como
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el ciudadano
Miguel Angel Mancera Espinosa realizd diversas manifestaciones

relacionadas con su candidatura.

Al término del evento antes referido, diversos medios de
comunicaciéon entrevistaron al ciudadano Miguel Angel Mancera

Espinosa.

El ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa participo en la tercera
etapa de la “Vuelta internacional de la Ciudad de México”, celebrada
el siete de abril de dos mil doce, en el territorio de la Delegacion

Coyoacén.

Al término del citado evento deportivo, diversos medios de
comunicacién entrevistaron al ciudadano Migue! Angel Mancera

Espinosa.

Esta autoridad corroboré que las notas periodisticas aportadas por los
qguejosos, en efecto, fueron publicadas por los medios impresos y

electronicos referidos en ellas.

El contenido de varias de las citadas notas periodisticas derivd de las
entrevistas que fueron realizadas al ciudadano Miguel Angel Mancera
Espinosa al término de los eventos denunciados; asi como de la

descripcién de los hechos suscitados en dichos eventos.

Las Delegaciones, Coyoacan, Tlahuac e [ztacalco no participaron en
la logistica ni desarrolio del evento denominado “Vuelta internacional
de la Ciudad de México”.

La administracion publica del Distrito Federal no participé en fa
celebracion de! evento denominado “Vueilta Internacional de fa Ciudad
de México”, dado que este fue organizado por la asociacién civil
denominada Asociacién de Ciclismo Recreativo y Competitivo del
Distrito Federal, A.C.
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¢ |a asociacion civil denominada Asociacion de Ciclismo Recreativo y
Competitivo del Distrito Federal, A.C. invit6 al ciudadano Miguel Angel
Mancera Espinosa a participar en el evento denominado “Vuelta

Internacional de la Ciudad de México”.

» La asociacion civil denominada Asociacién de Ciclismo Recreativo y
Competitivo del Distrito Federal, A.C. remitié diversas notas
relacionadas con el desarrolio de las cuatro etapas del referido evento

de ciclismo a los medios de comunicacion.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Por cuestion de método, en primera instancia, se
analizara lo relativo a las imputaciones formuladas en contra del ciudadano
Miguel Angel Mancera Espinosa y, en segundo lugar, se estudiaran los hechos
imputados a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo vy

Movimiento Ciudadano.
A) Miguel Angel Mancera Espinosa.

Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las partes de este procedimiento,
adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion, esta autoridad
llega a la conviccién de que el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa no
es administrativamente responsable por la realizacion de actos anticipados

de campainia.

En consecuencia, el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa no es
administrativamente responsable por la vulneracion de lo establecido en los
articulos 224, parrafo tercero, 312, fraccion |l del Codigo; asi como los diversos
2, inciso ¢), fraccién IV y 18, fraccion Il del Reglamento de Propaganda, al

tenor de los siguientes razonamientos:

En primer lugar, resulta preciso sefialar que tal y como ha quedado establecido
en el apartado de marco normativo, los actos anticipados de campafa son
aquéllos que se llevan a cabo por precandidatos, candidatos registrados,
partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por objeto

promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para obtener un

-~
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cargo de eleccién popular y que se realicen en cualquier momento previo al

inicio de las campanfas electorales de los partidos politicos.

Al respecto, el articulo 377, fraccion VIl del Cédigo establece que los partidos
politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, candidatos, miembros y simpatizantes seran sancionados por
realizar actos anticipados de camparia. Asimismo, el articulo 236, fracciones 1 y
Il del ordenamiento referido, establecen que no podra registrarse como
candidato, al precandidato ganador gue previa declaracién o resolucion de la
instancia legalmente facultada para ello incurra en la comision de actos
anticipados de campafa, o bien haya sido sancionado por actos anticipados de

campana.

De lo anterior, resulta claro que las normas electorales locales prohiben
expresamente los actos anticipados de campana cometidos, ya sea por

partidos, precandidatos, candidatos o terceros.

Ahora bien, a efecto de determinar cuales son los elementos que configuran un
acto anticipado de campafa, resulta necesario apoyarse en lo dispuesto por el
Reglamento de Propaganda y los criterios jurisprudenciales establecidos por las

autoridades jurisdiccionales.

Ello, ya que a diferencia de! derecho penal, en el derecho administrativo
sancionador los tipos de ilicito no son auténomos, sino que se remiten a otras
normas, principios y fuentes en las que se formula una orden o una prohibicién,

cuyo incumplimiento supone cabalmente la infraccion.

Dichas caracteristicas del derecho administrativo sancionador han sido
desarrolladas ampliamente en la doctrina, en particular en lo que se ha

denominado como tipificacién indirecta, tal y como se refiere a continuacion:

“Entre la tipificacibn de delitos y la de infracciones administrativas median
diferencias sustanciales (constatadas ya por MIETQO en 1984) que ilentamente se
van reconociendo por la doctrina y la jurisprudencia a despecho de la obsesién por
equiparar el Derecho Penal y el Derecho Administrativo Sancionador.

...1as normas penales no prohiben ni ordenan nada sino que se limitan a advertir
que determinadas conductas llevan aparejada una pena. Los tipos sancionadores
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administrativos, por el contrario, no son auténomos sino que se remiten a otra
norma en la que se formula una orden o0 una prohibicion, cuyo incumplimiento
supone cabalmente la infraccién. Estas normas sustantivas constituyen, por ende,
un pre-tipo, que condiciona y predetermina el tipo de la infraccion. -

Asi las cosas, a fin de determinar los elementos que configuran la comision de
los actos anticipados de campafa resulta necesario acudir a otras normas y
fuentes ademas del Codigo, en este caso, el Reglamento de Propaganda y los
precedentes que sobre el tema ha desarrollado la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, el articulo 2, numeral C), fraccién IV del Reglamento de
Propaganda, sefiala que los actos anticipados de campafia son aquellos que se
llevan a cabo por precandidatos, precandidatos electos © postulados,
candidatos, partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por
objeto promaver, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para obtener
un cargo de eleccion popular y que se realicen en cualquier momento previo al

inicio de las campaiias electorales de los partidos politicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 18 del mismo Reglamento de
Propaganda establece que serdn considerados actos anticipados de campana

los que se sefalan a continuacion:

1. Aquellos que se lleven previo al inicio de las camparias, incluso antes y durante
los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre y cuando se actualice
alguna de fas siguientes hipétesis:

a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno;
b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido politico

a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal;

c) Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania para emitir su voto a
favor de una persona en la eleccién para ef cargo de eleccion popular al que dicha
persona aspira, 0

d} Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas O cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve, con un partido paolitico, coalicién o
con la jornada electoral y que con ello se haga difusién del partido o de su
plataforma electoral.

Il. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campafias, incluso antes y
durante los procesos de seleccion interna de candidafos, siempre que se haga
promocion del voto a favor o en contra de algin precandidato, candidato, partido
politico o coalicion.

3 Nieto Alejandro, Derecho Administrativo_Sancionaday, Tecnos. Madrid. 1984, p. 312.
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iil. Ei no retiro de la propaganda electoral de precampafia de los partidos po!iticos
después de la conclusién de las mismas o una vez que se haya realizado el
evento para la designacién de su candidato.

IV. Los actos de precampafia que realice un precandidato tnico o candidato electo
por designacion directa, cuando dichos actos trasciendan al conocimiento de fa
comunidad y cuya finalidad consista en soiicitar el voto ciudadano a favor de un
candidato, para acceder a un cargo de eleccion popular, publicitar sus plataformas
electorales o programas de gobierno, o bien, posicionar frete al efectorado.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con motivo de su quehacer jurisdiccional, ha sustentado las

siguientes tesis relevantes:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).— De la literafidad de los articulos 152, parrafos primero a tercero y 355,
fraccion I, inciso a), del Cédigo Efectoral del Estado de México, se advierte que
los dirigentes y candidatos, tienen el caracter de sujetos activos en la realizacion
de actos anticipados de campafia; en consecuencia, pueden ser sancionados con
fa pérdida del derecho a ser postufados en la eleccidon de que se trate. Tal
enuncfado no restringe la posibilidad de que ofros sujetos, entre ellos los
precandidatos, sean destinatarios de las consecuencias de la infraccion a la norma,
ya que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca fa
postulacién, porque el bien juridico que tutela fa norma es la equidad en la
contienda.

Cuarta Epoca:

Juicic de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-244/2011 y acumulado.—Actores: Coalicién
"Unidos Podemos Mas" y ofro.—Auloridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—14
de septiermbre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Juan Carfos Silva Adaya, Juan Marcos Dévila Rangsel, Julio César
Cruz Ricardez, Enrique Aguirre Saldivar y Arturo Espinosa Silis.

La Sala Superior en sesién ptiblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil once, aprobd por
unanimidad de cinco votos la lasis que antecede.

Gacela de Jurisprudencia y Tesis en matera electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, pagina 47.

En ese orden de ideas, resulta juridicamente valido sostener que "los actos
anticipados de campana” son aquéllos que realiza cualquier ciudadano,
incluyendo los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos; antes, durante o después del procedimiento interno de
seteccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos,
siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental Ila
presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato para

obtener el voto de la ciudadania durante la jornada electoral.

\
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Dicha definicion normativa tiene su razén de ser atendiendo al valor
juridicamente tutelado en dicha prohibicion legal, que de conformidad con el
criterio jurisdiccional contenido en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, es que la contienda
electoral entre los candidatos registrados de los institutos politicos, se dé en un
plano de equidad e igualdad, y ello no se logra si éstos previamente al registro
constitucional de su candidatura ejecutan ese tipo de conductas a efecto de

posicionarse en la ciudadania para la obtencién del voto en la jornada electoral.

Bajo esta perspectiva, el érgano jurisdiccional concluye que son tres elementos

que se deben reunir para que se actualicen los actos anticipados de campana:

a. Personal: de una interpretacion conforme a lo preceptuado por el articulo
41, Base IV, de la Constitucién, debe entenderse que las personas fisicas y
morales, constituyen sujetos susceptibles de ser sancionados por la
violacion de la normatividad electoral en materia de actos anticipados de
campafa, de conformidad con la Gltima parte de la disposicidon normativa en
comento, misma que a la letra establece: "La violacién a estas disposiciones
por los partidos politicos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a ley". Criterio que se sustentd en el SUP-RAP-
545/2011.

b. Temporal: Deben suscitarse de manera previa al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

¢. Subjetivo: Cuando los actos tienen como proposito fundamental presentar
una plataforma electoral (propuestas) y promoverse ¢ promover a un

ciudadano para obtener un cargo de eleccion popular.

Ahora bien, pasando al caso en estudio, esta autoridad tiene por acreditado que
el ciudadano Migue! Angel Mancera Espinosa fue registrado en candidatura
comun a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano. Por lo que es factible tener
por colmado el requisito personal para constituir un acto anticipado de

campafa.
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Por otra parte, en lo que respecta al requisito de temporalidad exigido en el
tipo de actos anticipados de camparia, a esta autoridad le es posible determinar
tenerlo por colmado, ya que los eventos en que se cometieron los hechos
denunciados se realizaron previo al formal inicio de las campafias para la
eleccion a Jefe de Gobierno de! Distrito Federal (29 de abril de 2012).

Lo anterior se considera asi, ya que tal y como ha quedado establecido en el
apartado de valoracién de pruebas, esta autoridad constatd que el dos de abril
de dos mil doce, al término del evento de presentacion de solicitud de registro
de mérito, el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa dirigié unas palabras a
sus simpatizantes en el “Estacionamiento de Sol” de este drgano electoral local;

asf como que también fue entrevistado por diversos medios de comunicacion.

Asimismo, quedo¢ acreditado que el siete de abril de dos mil doce, el ciudadano
Miguel Angel Mancera Espinosa participd en la “Vuelta Internacional de México”
y que al término de ésta fue entrevistado por diversos medios de comunicacion.
Por lo que es factible determinar que los hechos denunciados ocurrieron previo
al formal inicio de las campanas electorales; y por ende, tener por colmado el

requisito de temporalidad.

Ahora bien, por 1o que respecta al requisito subjetivo del supuesto de actos
anticipados de campana, esta autoridad electoral considera que toda vez que
se denunciaron dos eventos realizados en distintas fechas, lo procedente es
realizar el analisis por separado. Por lo que primer lugar, se analizara lo relativo
al evento de presentacién de solicitud de registro; y posteriormente, el evento

concerniente a la "Vuelta Internacional de México™.

e Evento de presentacion de solicitud de registro.

Al respecto, resulta preciso sefialar que el quejoso denuncia que durante y
después de la presentacioén de su solicitud de registro como candidato a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa
realizd diversas manifestaciones tendentes a promocionar la plataforma
electorai de los partidos que lo postularon; asi como su nombre e imagen con

fines meramente electorales.
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En ese sentido, los quejosos aducen que el denunciado aludid lo siguiente

(visible en las fojas 11 y 12 del expediente).

» Hoy estoy listo para iniciar esta contienda, estoy
listo para realizar una campafia moderna, estoy preparado para
encabezar un propuesta progresista, estoy listo para defender el orden y
los ordenamientos y la naturaleza juridica de la Ciudad de Mexico.

» Les reitero mi compromiso con este Movimiento,
con los principios de flegalidad, certeza, igualdad y con el cabal
cumplimiento que marca la ley (...) Estoy listo para llevar las propuestas
progresistas y conducir el proyecto de las izquierdas en esta Ciudad, en
esta campafria no iré solo porque estaré con ustedes y por ustedes.

> A la contienda voy con fodos ustedes y por todos
ustedes, a escuchar lo que necesitan para que se siga avanzando en fa
ciudad de México, con los nifios, los obreros, los campesinos y las

mujeres.

Ahora bien, tal y como ha quedado acreditado en el apartado de valoracion de
pruebas, esta autoridad electoral constaté que dichas frases fueron referidas
por el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa durante el discurso que dio
en el Salon de Usos Multiples de este érgano electoral local al momento de
presentar su solicitud de registro como candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Al respecto, resulta preciso sefialar que del analisis al contenido del discurso
emitido por el denunciado en el citado evento de registro, no se advierte que se
haya promocionado la plataforma electoral de partido politico alguno ni que se
solicitara directa o indirectamente el voto de la ciudadania, ya que tan soélo se
desprende que el otrora candidato sefialé las directrices en las que basaria su
campana, asi como la alusidn a su preparacion para participar en la contienda

electoral.

En ese contexto, en las palabras dirigidas al auditorio y en las manifestadas en
la entrevista realizada, no se advierte que el denunciado hubiera realizado

manifestaciones que pudieran constituir promesas, compromisos de gobierno
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ni propuestas de implantar acciones en caso de resultar ganador de la eleccion.
Por el contrario, lo que claramente se advierte son los compromisos que
prometié asumir para llevar a cabo su campafia en el proceso electoral ordinario

2011-2012; esto es, las posturas ideoldgicas que como candidato asumiria.

Asi, contrario a lo aducido por los promoventes, esta autoridad electoral
considera que las manifestaciones vertidas por el otrora candidato a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, no corresponden a citas textuales de las
plataformas de gobierno de los partidos politicos que lo postularon, ni tampoco
se advierte una coincidencia conceptual con las mismas, ya que el simple
hecho de que se mencionen palabras como “propuestas progresistas”, “este
Movimiento” e “izquierdas” no es elemento suficiente para considerar que

indirectamente se pretenda dar a conocer una plataforma electoral.

Asimismo, del archivo de video que fue inspeccionado por esta autoridad
electoral, no se advierte que lo manifestado por el denunciado hubiera sido
producto de un discurso previamente elaborado, ya que no se aprecia que dicho
ciudadano hubiera leido o memorizado las palabras que dirigié al publico
presente. Por el contrario, claramente se observa que el ciudadano Miguel
Ange! Mancera Espinosa se encontraba improvisando sus palabras. Por lo que
no es factible concluir que dicho ciudadano hubiera maquinado realizar un acto
propagandistico durante el evento de registro y, en consecuencia, que sus

palabras tuvieran la intencion velada de promocionarlo ante el electorado.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en consideracién que el auditorio al que se
dirigié el denunciado se conformé con las personas que dicho ciudadano y los
partidos que lo postularon invitaron; asi como frente a los integrantes de este
Consejo General, en un lugar cuyo acceso y transmision fue de caracter
restringido. Por lo que no es posible considerar que el denunciado se dirigié
intencionalmente al electorado a fin de generar simpatias hacia su entonces

candidatura.

Al respecto, es preciso tener en cuenta lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de
Apelacion identificado como SUP-RAP-185/2012, SUP-RAP-186/2012 Y
ACUMULADQS, cuya parte que interesa a continuacion se transcribe:
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“Ahora bien, esta Sala Superior considera que los puntos expuestos por

Andrés Manuel Lépez Obrador durante su discurso emitido en la explanada

del Institufo Federal Electoral, el veintidbs de marzo del afio que transcurre,

con motivo de su acto de registro como candidato a la Presidencia de la

Repiblica, contrario a lo considerade por la responsable, se difundieron

como consecuencia del acto de registro de su candidatura, el cual fue

autorizado y facilitado por el Instituto Federal Electoral en la expfanada de

sus instalaciones, por lo que tomando en consideracién el contexto en

que se realizé, la expresiones emitidas en dicho evento, es evidente |
qgue las mismas se encontraban relacionadas con la difusién de |
opiniones, ideas y propuestas que en ese momento asumié como

consecuencia del registro de su candidatura al cargo de Presidente de la

Reptiblica por la coalicidn “Movimiento Progresista”, cuyo acto, como se

sefialg, fue avalado y autorizado por la referida autoridad administrativa

electoral.

En efecto, en el caso concreto no se puede actualizar una violacion a la
normativa electoral legal y reglamentaria derivada de lo expuesto por el
ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador ya que dichas frases tildadas de
Hlegales constituyen opiniones, ideas y frases que ef candidato emite en
el contexto de su registro al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en un acto autorizado por el Instituto Federal Electoral, no
dirigido a la ciudadania en general ya que tal y como se desprende en
autos, en dicho acto estuvieron presentes dnicamente los invitados de los
tres partidos que integran la Coalicion “Movimiento Progresista”, esto es, de
la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; ademas
no se advierte que se haya solicitado de forma explicita o implicita el
llamamiento al voto para obtener el triunfo como candidato a la
Presidencia de fa Repuablica.

De ahi que el hecho de que un candidato se presente ante los invitados de
los partidos politicos integrantes de la coalicion que lo postula en un acto
protocolario de registro de su candidatura, autorizado por la propia autoridad
administrativa efectoral, cuyas instalaciones facifité, no puede considerarse
como un acto anticipado de campana, pues determinar lo contrario
produciria el absurdo de estimar que un candidalo se encuentra
imposibilitado a participar de todo tipo de eventos de caracter partidista;
mdaxime, al tratarse del acto de registro del candidato a la Presidencia de la
Repuablica, lo cual ademés de ilégico, serfa contrario al libre y efectivo
derecho de los invifados, que pretenden conocer los compromisos, opiniones
o ideas, que asume dicho candidato al momento de ser registrado al citado
cargo de elececién popular...”

[énfasis afadido] t

Como se advierte en lo antes transcrito, la Sala Superior ha considerado que

las manifestaciones vertidas por los candidatos, en los eventos organizados por

las autoridades electorales para la presentacion de su solicitud de registro, no
pueden considerarse contrarias a derecho, ya que deben entenderse en el
contexto de opiniones, ideas o propuestas que se asumen como consecuencia
del registro de la candidatura; maxime, cuando este tipo de eventos son
organizados unicamente con los invitados del candidato y los partidos politicos

gue lo postulan.

o
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Asi, aplicando el criterio anterior al caso particular, a esta autoridad electoral le
es posible considerar que las expresiones vertidas por el ciudadano Miguel
Angel Mancera Espinosa deben entenderse que se realizaron como
consecuencia de la presentacion de solicitud de registro como candidato a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, ademas de que esta autoridad, como
facilitadora de las instalaciones donde se desarrolid el evento, tiene pleno
conocimiento de que los asistentes a éste, fueron las personas que tanto el

otrora candidato como los partidos que lo postularon invitaron.

En ese entendido, no es factible concluir que las expresiones vertidas por el
ciudadano Migue! Angel Mancera Espinosa durante el evento en estudio,
estuvieran dirigidas a promocionar su nombre e imagen como candidato a un
cargo de eleccion popular, ya que tal y como lo ha determinado la Sala
Superior, resulta ilégico que un candidato de determinado partido politico
pretenda persuadir a sus invitados a votar por él en las elecciones en las que
participa; mas aun, cuando no se advierte explicita ni implicitamente que se
haya solicitado el voto. Por lo que es posible determinar que en el caso
particular, no se colma el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campafia.

En virtud de lo antes expuesto, este Consejo General concluye que las
manifestaciones vertidas por el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa en
el evento de registro de su candidatura, no son susceptibles de configurar un
acto anticipado de campara en el proceso electoral ordinario 2011-2012; y por

ende, que el denunciado no contravino la normativa electoral locali.
¢« Evento denominado “Vuelta internacional de la Ciudad de México’.

En lo que respecta a este punto, es pertinente sefalar que los quejosos aducen
que al término del evento en comento, ei ciudadano Miguel Angel Mancera
Espinosa vertié diversas manifestaciones en ias que promociond su plataforma
electoral, previo al formal inicio de las campanfas para la eleccion de candidato

a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, tal y como ha quedado acreditado en el apartado de valoracion de

pruebas, esta autoridad electoral constaté que el ciudadano Miguel Angel
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Mancera Espinosa fue entrevistado por diversos medios de comunicacion al
término de su participacion en la tercera etapa del evento deportivo denominado
“Vuelta Internacional de la Ciudad de México", misma que se llevd a cabo el
siete de abril de dos mil doce. Por lo que este Consejo General considera tener
por colmados los supuestos de temporalidad y sujeto requeridos para la

actualizacion de actos anticipados de campana.

Por otra parte, en lo que respecta al elemento subjetivo de los actos anticipados
de campaha, esta autoridad considera que el mismo no se acredita, ya que si
bien es cierto que al término del evento en comento, el denunciado realizé una
serie de manifestaciones, también es cierto que ellas derivaron de una
entrevista que le fue realizada por diversos medios de comunicacion que lo

abordaron al concluir su participacion.

En ese sentido, no pasa desapercibido a esta autoridad que la Sala Superior ha
considerado que las manifestaciones derivadas de una entrevista, no pueden
ser susceptibles de constituir una infraccion administrativa, siempre y cuando
surjan de expresiones espontaneas e improvisadas; y no asi, cuando hayan
sido previamente planificadas, en las que se tenga la presuncién de que

previamente se haya reflexionado y planeado ias ideas vertidas.

Al respecto, resulta necesario tener en cuenta el criterio que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié al resolver el
SUP-RAP-09/2009, el cual en la parte que interesa se transcribe:

“...d) Ef contexto en el que se producen las manifestaciones que estén sujetas
al escrutinio de fa autoridad administrativa electoral o del dérgano
jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo ftratamiento a expresiones
espontdneas e improvisadas surgidas con motivo de fa celebracion de una
entrevista, de un debate, de una discusion, las emanadas de una intervencién
oral en un evento ¢ acto politico, o incluso en una situacion conflictiva, que
aqueflas producto de un natural sosiego, planificacion o en las que cabe
presumir una reflexién previa y metddica, como fas confenidas en boletines de
prensa, desplegados o en algin otro comunicado oficial, asf como en [as
desplegadas en la propaganda partidista, la cual, segun ensefian las maximas
de la experiencia, hoy en dfa obedece a esquemas cuidadosamente
diseflados, incluso, en no pocas ocasiones san consecuencia de estudios
mercadolégicos altamenie tecnificados, en los que se define, con apoyc en
asesorias 0 mediante la contratacién de agencias especializadas, con claridad
el publico al que se dirige la propaganda y ef lipo de mensaje que resufta mas
afin o atractivo para dicho sector de la poblacién...”
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Del criterio antes transcrito, se desprende que en los procedimientos
administrativos como en el que se actla, la autoridad electoral debe valorar el
contexto en el que los actores politicos viertan sus manifestaciones. Ello es asi,
dado que no se debe dar el mismo valor a una expresion que haya sido
realizada de manera espontanea que a una manifestaciéon que previamente fue

planificada.

En relacion con lo anterior, la asociacion civii denominada Asociacion de
Ciclismo Recreativo y Competitivo del Distrito Federal, A.C., inform6 a esta
autoridad que al término de su participacién en el evento en estudio, el
ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa fue entrevistado por diversos
medios de comunicacion; en ese contexto, el medio informativo “Noticias MVS”
informé que lo consignado en su nota periodistica fue resultado de una

entrevista que varios medios le efectuaron al citado denunciado.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que ha quedado acreditado que el
evento denominado "Vuelta Internacional de la Ciudad de México” fue
organizadeo por la asociacién civil Asociacidon de Ciclismo Recreativo y
Competitivo del Distrito Federal, A.C.; quien emitié diversos comunicados que
fueron proporcionados a los medios de comunicacion para su posterior
publicacion. Asimismo, ha quedado establecido que dicha asociacién civil emitié
una convocatoria publica para participar en dicho evento y, ademas, que ésta

invitd a participar al ciudadano Miguei Angel Mancera Espinosa.

Asi, no se aprecia que el denunciado haya planeado previamente las
manifestaciones vertidas en la entrevista que le fue realizada por diversos
medios de comunicacion al término del evento deportivo denunciado, ni
tampoco se advierte que dicho ciudadano hubiera convocado a los medios con
la finalidad de promocionar su entonces candidatura a un cargo de eleccion
popular. Por lo que no puede afirmarse que con la conducta desplegada se

haya puesto en riesgo o inducido a la inequidad en el proceso comicial.

En virtud de lo antes expuesto, a esta autoridad electoral le es posible concluir
que no se acredita el elemento subjetivo requerido para la configuracién de

actos anticipados de campafa; y por ende, no es posible determinar que se
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haya contravenido la normativa electoral. Por lo que resulta infundada la gueja

formulada en contra del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa.

B) PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO.

En lo que respecta a este punto, el promovente denuncid a los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, ya gque, a su
consideracién, no cumplieron con su deber de cuidado respecto de ajustar la
conducta de su candidato comtn (Miguel Angel Mancera Espinosa) a los
principios del Estado democratico y al cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias relacionadas con la prohibicion de realizar actos anticipados de

campana.

Al respecto, esta autoridad considera que la queja en contra de los citados
institutos politicos resulta infundada, y por ende, que los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano no es
administrativamente responsable de contravenir lo establecido en el articulo
222, fraccion | del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal, al tenor de los siguientes razonamientos:

En primer lugar, resulta preciso sefialar que del articulo 222, fraccion | del
Codigo, se desprende que los partidos politicos y sus militantes tienen la
obligacién de conducirse dentro dei marco juridico, para lo cual deberan ajustar
su conducta a la restricciones previstas en las normas Constitucionales, legales
y reglamentarias que sean aplicables al caso concreto; asi como a los principios

del Estado democratico.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que los partidos politicos son
institutos que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes y simpatizantes. Ello es asi, ya que los partidos
politicos como persona juridica, sélo pueden manifestar conductas a través de
las personas fisicas que de manera directa o indirecta se encuentres vinculadas

con el desarrollo de sus actividades.
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En consecuencia, si una persona fisica que actie dentro del ambito de un
partido politico transgrede alguna norma y dicho instituto politico se encontré en
condiciones de impedirlo pero no lo hizo, ya sea de manera dolosa (intencional)
o culposa (omision), se configurard una violaciéon al deber de cuidado de los
partidos politicos; y por ende, éste serad responsable de la conducta del

infractor.

En ese mismo sentido se ha manifestado la Sala Superior al resolver el recurso
de apelacién SUP-RAP-117/2003, en cuya parte que interesa se transcribe la

sentencia atinente:

“...si el partido politico no realiza las acciones de prevencion necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o bien porque la desatiende
{culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de ferceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en ef cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de fales sujelos. Esto se demuestra porgue
de las prescripciones que los partidos politicos deben cbservar en materia de
campafias y propaganda electorales, se advierie que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asf como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones
u omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accién de Jos
partidos, y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefe
también el papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del derecho
administrativo sancionador, en fa lfamada culpa in vigilando, en la que se destaca el
deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre las personas que
actian en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de psrsonas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad
del partido, con fas cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas y
se vuineren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propic partido politico, porque entonces habré incumplido su
deber de vigftancia...”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se desprende que el maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral ha determinado que los partidos politicos poseen la calidad de
garantes respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, por lo que

dichos institutos politico se encuentran obligados a velar porque las personas
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sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces legales y a ios

principios del Estado democratico.

En ese sentido, si alguna de las personas respecto de las que se tiene la
posicién de garante, cometiera una conducta contraria a la ley o a los principios
del Estado demaocratico, y el partido politico lo hubiera aceptado o al menos
tolerado, dicho instituto politico incurriria en responsabilidad por haber

incumplido con su deber de cuidado.

Del mismo modo, se advierte que la aplicacion de la culpa in vigilando no es
absoluta, es decir, se requiere que las conductas denunciadas sean del interés
o dentro del ambito de actividad del partido en cuestion y que el partido no

realice las acciones de prevencion necesarias.

Una vez sentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en la presente
resolucién, se ha determinado que el ciudadano Miguel Angel Mancera
Espinosa no es responsable por la realizacion de actos anticipados de
campana; y en consecuencia, no contravino las restricciones previstas en los
articulos 224, parrafos primero y tercero, 312, fraccion Il del Cédigo, en relacién

con los diversos 2, inciso c), fraccion IV y 18 del Reglamento de Propaganda.

En tal virtud, es factible concluir que dicho ciudadano ajusté su conducta a los
cauces legales y a los principios del Estado democratico, por 1o que no existe
ninguna infraccion que pudiera imputarsele; y por ende, no es posible
considerar la existencia de una falta que le pudiera ser reprochable a los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano en

su calidad de garantes respecto de la conducta de su candidato registrado.
En ese sentido, es procedente decretar que ni el ciudadano Miguel Angel
Mancera Espinosa ni los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y

Movimiento Ciudadano son administrativamente responsables de la comision de

las infracciones que se les imputa en el procedimiento de mérito.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. El ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones en su contra,

en términos de lo razonado en el Considerando VI de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Los Partidos de ia Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES
de las imputaciones en su contra, en términos de lo razonado en el

Considerando VI de ia presente Resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles copia

simple de la presente resolucion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros

los artidulos 58, fraccion VIl y 60, fraccién V del Cédigo de [hstituciones y
\

Lic. Bernardg Valle Monroy

Secretarig Ejecutivo




