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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
IEDF CONSEJO GENERAL

iNsTIUTO £ECTORAL - EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/082/2012.

DEL DISTRITO FEDERAL
PROMOVENTE: CIUDADANOC MAURICIO CRUZ
HERNANDEZ.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANOS
EZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ, EN SU CALIDAD DE
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN COYOACAN
E ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ, EN SU
CALIDAD DE CANDIDATA A DIPUTADA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL;
AS[ COMO EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

RESOLUCION
Mexico, Distrito Federal, a veintisiete de septiembre de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDOS:

1. DENUNCIA. El doce de mayo de dos mil doce, se presenté en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal {(en adelante Instituto Electoral),
un escrito signado por el ciudadano Mauricio Cruz Hernandez, mediante el cual
hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que pueden ser constitutivos
de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancidn en contra de los 1
ciudadanos Ezequiel Rétiz Gutiérrez, en su calidad de candidato a Jefe
Delegacional en Coyoacan e Isabel Priscila Vera Hernandez, en su calidad de
candidata a Diputada de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como

el Partido Accion Nacional.

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordend la

realizacion de las diligencias tendentes a la preservacién y constatacion de lo

indicios aportados por el denunciante. De igual modo, el catorce de mayo de
dos mil doce, el Secretario Ejecutivo acordd turnar el presente expediente a la
Comisién de Asociaciones Politicas (en adelante Comisién), proponiéndole la
admisién de la denuncia con el nimero de expediente IEDF-QCG/PE/082/2012,
a efecto de que, en el ambito de su competencia, dicho érgano colegiado
realizara las diligencias necesarias para la sustanciacion del procedimiento

administrativo sancionador de mérito; remision que quedé formalizada mediante
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el oficio numero IEDF-SE-QJ/1621/2012.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. El quince de mayo de
dos mil doce, la Comisién asumié la competencia para conocer de los hechos
denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole el nimero de
expediente |EDF-QCG/PE/082/2012. Asimismo, dicho o6rgano colegiado
instruyé al Secretario Ejecutivo que realizara todas las diligencias tendentes al
esclarecimiento de los hechos denunciados y que emplazara a los presuntos

responsables, con el fin de salvaguardar su derecho de audiencia.

En ese sentido, el diecisiete de mayo de dos mit doce, mediante sendos oficios
IEDF-SE/QJ/1643/12, IEDF-SE/QJ/1644 e IEDF-SE/QJ/1642/2012, se emplazd
tanto a los ciudadanos Isabel Priscila Vera Hernandez y Ezequiel Rétiz

Gutiérrez como al Partido Accién Nacional.

El veintidés de mayo de dos mil doce, mediante sendos escritos presentados en
fa Oficialia de Partes, el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez, la ciudadana
Isabel Priscila Vera Hernandez y la Representante Suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Electoral dieron contestacidn

a los emplazamientos que les fueron formulados.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de frece de junio de dos mil doce, la Comision proveyd sobre la admision y
desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y ordend que se
pusiera a su vista el expediente en que se actla para que manifestaran lo que a
su derecho conviniera. Dicho acuerdo le fue notificado tanto a los presuntos
responsables como al promovente el dieciséis y diecisiete de junio de dos mii

doce.

Mediante sendos escritos presentados en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el veinte de junio de dos mil doce, el ciudadano Ezequiel Rétiz
Gutiérrez y la Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General de este Instituto presentaron los alegatos que a su derecho

convino en el presente procedimiento.
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Por otra parte, es oportuno sefialar que esta autoridad electoral no recibid
manifestacién alguna respecto a la vista para alegatos por parte del promovente
y de la ciudadana Isabel Priscila VVera Hernandez, en su calidad de probable

responsable.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de cuatro de julio
de dos mil doce, la Comision acordé el cierre de instruccion del procedimiento
de mérito e instruyé a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, la

elaboracion del anteproyecto de Resolucién correspondiente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el veintiocho de agosto de dos mil doce, la Comisidn aprobd el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterio a la consideracion

del Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS

|. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 116, fraccién IV,
inciso b), ¢), f) y n) y 122, parrafo sexto, letra C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante Constitucion); 120, 122, 123, parrafo primero, 124, parrafos primero y
segundo y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (en lo subsecuente
Estatuto de Gobierno); 1, parrafos primero y segundo, fracciones I, V, VI y VIlI,
2, 3,4, 10, 15, 16, 18, fracciones Il y llI, 20, 25, 35, fracciones XllI, XIX y XXXV,
36, 40, 42, 43, fraccién 1, 44, fracciones | y Hll, 60, fraccion VI, 67, fracciones V,
Xly XIV, 222, fraccion |, 224, parrafo tercero, 312, fraccién ll, 372, 373, fraccién
I, inciso d), y 377, fraccién | del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (en adelante Cédigo}; 1, 3, 6, 7, 10, 13, 14, 16,
fraccion V, 23, 24, fraccion Il, 48, fraccion IV, 52, parrafos segundo y tercero, y

53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resoluciéon de los

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito

o
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Federal (en lo subsecuente Reglamento); 1, fraccién 1V, 2, inciso C), fracciones
y 18, fraccion llIl del Reglamento que regula el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
precampafa y de campanfa, para los procesos electorales ordinarios del Distrito
Federal (en adelante Reglamento de Propaganda); este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se
trata de un procedimiento especial sancionador promovido por el ciudadano
Mauricic Cruz Hernandez, en contra de los ciudadanos Ezequiel Rétiz
Gutiérrez, en su calidad de candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan e Isabel
Priscila Vera Hernandez, en su calidad de candidata a Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como en contra del Partido Accion Nacional,
por la probable comision de conductas presuntamente constitutivas de

infracciones a disposiciones electorales en el Distrito Federal.
Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.

A) Cumplimiento de requisitos: Tal y como consta a fojas 65 a 75 del
expediente en que se actua, en el caso se encuentran satisfechos los requisitos

previstos en el articulo 32 del Reglamento.

B) Causas de improcedencia: Al desahogar su respectivo emplazamiento, los
ciudadanos Ezequiel Rétiz Gutiérrez, en su calidad de candidate a Jefe
Delegacional en Coyoacan e Isabel Priscila Vera Hernandez, en su calidad de
candidata a Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ambos
postulados por el Partido Accién Nacional, asi como el propio Partido Accion
Nacional, no hicieron valer alguna de las causas de improcedencia establecidas
en el articulo 35 del Reglamento; sino simplemente se manifestaron en lo
concerniente a las imputaciones relacionadas con el fondo del asunto, a saber,

fa comision de actos anticipados de campana.

Asi, toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de
improcedencia alguna, resulta procedente analizar el fondo de la queja

planteada con base en los elementos que obran en autos.
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lll. MARCO NORMATIVO. Previo a determinar el marco normativo que sera
tomado en consideracién para la emision de la presente sentencia, es necesario
sefialar que para la interpretacidén de cualquier precepto normativo, esta
autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los principios de
legalidad y equidad en la realizacion de los procesos electorales iocales, podra
llevar a cabo un control de convencionalidad en atencién al articulo 1°
constitucional, y la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el expediente Varios 912/2010, de fecha catorce de
julio de dos mil once.

Al respecto, se debe precisar que el dia diez de junio de dos mil once, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se
modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el
cual se modificaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia
de proteccidon de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la

relacionada con el articulo 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULC |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
fos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inlerpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la profeccion més
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen fa
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS

! Identificada piblicamente como ¢l “Case Rosendo Radilfa”, misma que fuc publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion et dia
cuatro de octubre de dos mil once.




RS-123-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/082/2012

INSTITUTC ELECTORAL
CEL DISTRITO FECERAL

LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETC QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERQ Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQS”, la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “..ampliar fa
proteccién de los derechos humanos contenidos en tratados internacionales de
los que México sea parte (...) para establecer el principio pro homine o principio
pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de
la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion se realizé con
el animo de reflejar lo establecido en el pérrafo primero ya sefialado, ya que al
adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a las personas,
representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las dignifiquen. {...) Este
principio representa una maxima proteccidon para las personas, ya que se
debera aplicar la norma contenida en el orden juridico nacional o en el tratado
internacional que mas proteja los derechos de las mismas. Con esto se

refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.” 2

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra
la Tesis LXX/2011, cuya voz y detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro de!
modefo de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que
son acordes con el modelo de conirof de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer
término, el control concentrado en los drganos del Poder Judicial de la
Federacion con vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto, en segundo
término, el controf por parte del resto de los jueces del pals en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes,
esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.
Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de control no requiere que todos los
casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un sistema
concentrado en una parte y difuso en olra, lo que permite que sean los
criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de
inconstitucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la Suprema
Corte para que determina cuél es la interpretacion constitucional que
finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe
sefalarse que fodas fas demas autoridades del pafs en el ambito de sus
competencias tienen fa obligacién de aplicar las normas correspondientes

2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de 1a . Camara de Scnadores, el dia 8 de marzo de 2011,
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haciendo la interpretacién mdas favorable a la persona para lograr su
proteccion mdas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayorfa de siete votos, volaron en
contra. Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponenfe: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Radl
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rajas Zamudio.

Nota: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en ef punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las lesis jurisprudenciales niimeros P./J. 73/99 y P./J.
74/99, cuyos rubros son los siguientes; ‘CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' y ‘'CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION’, conclusién a la que se arribé
en virtud del marco constitucional generado con motive de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capituio | del
Tittlo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011.7

Dichas determinaciones, son acordes con el criteric sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el “Caso Rosendo Radilla”, donde establecid

el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

Esta forma incidental de ningin modo implica Ia apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como la

. 4
por parte del Estado Mexicano, a saber:
Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad
Tipo de controf Organa y medios de control Fund.am?nm Posible Resultado Forma
constitucional \
Poder Judicial de la Federacién Declaracién de | Directa
(tribunales de amparo): 105, fracciones I y inconstitucionalidad
. con efectos
a)  Controversias .
o . 103, 107, fraccién | generales o
Concentrado: Constitucionales y Acciones Vil interpanes
de Inconstitucionaiidad. ®
107, fracci i
b)  Amparo Indirecto 103, 107, fraceion IX d:o hay declaratoria
c) Amgpare Oirecte inconstitucionalidad
a}  Tribunal Electorat en Juicio | Art. 41, fraccién VI, | No hay declaracién
de revisidn constitucional | 99,  parrafo Go. de Di
. T . irecta e
elecioral de actos o inconstitucionalidad, |. . -
A L 99, parrafo . N incidental
resoluciones definitivos y 6o solo inaplicacion
w fimes de las autoridades|
determinacién electorales  locales  en
constitucional organizacion y calificacién de |
especifica: comicios o controversias en ‘
los mismos
b)  Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Difuso: a)  Resto de los tribunales No hay declaracién

posibilidad de inaplicacion durante ¢l proceso cormespondiente,
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Fundamento

Tipo de control Organo y medios de control L Posible Resultado Forma
constitucional
a.  Federales: Juzgados|1o., 133, 104 vy |de Incidental”
de Distrito y Tribunales | dereches  humanos | inconstitucionalidad,
Unitarios de proceso | en tratados s6lo inaplicacidn

federal y Tribunales

Administrativos fo, 133, 116 y

derechos humanos
b. Locales: Judiciales, | en tratados

incanstitucionalidad

administrativos y
electorales
Todas los autoridades det Estado | Articulo 1o. y | Solamente
mexicano derechos humanos |nt§rpretac|6n Fundamentaci
en tratados aplicando la norma
. 6n ¥
Interpretacion mas favorable a las S
] | motivacian.
mas favorable: personas sin
inaplicacién <]
declaracién de

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos anticipados de campainia,
se realizaran atendiendo al principio pro homine o pro persona, es decir, bajo el
esquema de que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las personas, preservando los derechos
fundamentales de las personas y garantizando el principio de equidad que rige

la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente pablico autdnomo procedera a emitir la presente
Resolucion, siguiendo las directrices antes sefaladas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Ahora bien, toda vez que la queja que motivo el inicio de este procedimiento se
basa en dos hechos distintos atribuidos a dos sujetos diferentes, lo procedente
es proceder al estudio por separado de las disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias que resultan aplicables al caso concreto.

. TOCANTE AL TEMA DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. En primer
lugar, es importante destacar lo que debe entenderse por acto de campania, a
fin de que una vez que se tengan las caracteristicas de éstos, pueda definirse lo

que sera considerado como un acto anticipado de campana.

En ese entendido, los actos de campanfia electoral se encuentran previstos en el

articulo 311 del Cédigo, mismo que los define como las reuniones publicas,

)
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debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Ahora bien, los actos de campana pueden ser realizados a través de la difusién
de propaganda electoral; la cual, el mismo precepto normativo define como: “el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones,
mantas, carteiones, pintas de bardas y expresiones que se difunden con el
propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas a cargos de eleccion

popuiar.

Sentado lo anterior, resuita preciso sefalar que para considerar conforme a
derecho un acto de campara, éste debe sujetarse a las restricciones de
temporalidad y contenido que establece la normativa electoral. En lo que refiere
a la temporalidad de los actos de campafia, ésta se encuentra prevista, en
primera instancia, en el articulo 122, fraccién VIl del Estatuto de Gobierno, cuya

parte atinente es del tenor siguiente:

Articulo 122. Con relacién a fos partidos politicos, la Ley sefialara:

Vil. Las reglas para las precampafias y campafias electorales. Las
campafias electorales no podran durar més de noventa dias para la
eleccién de Jefe de Gobierno, ni mas de sesenta dias cuando solo se efijan
Diputados a fa Asamblea Legisiativa y los drganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales...

Como se advierte en lo antes transcrito, el Estatuto de Gobierno soélo preve el
tiempo maximo que deben durar las camparias electoraies para el caso de la
eleccion de Jefe de Gobierno, Asambleistas y Jefes Delegacionales en el
Distrito Federal; dejando al legislador local la facultad de regular dentro de los
parametros establecidos, la fecha en que deben iniciar.

En relacién con lo anterior, el articulo 312 del Codigo establece lo siguiente:

Articulo 312, las campafas electorales de los Partidos Politicos se
iniciaran:

1. 60 dias antes del término previsto para finalizar las campafas electorales,
en el caso de eleccién para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y
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il. 45 dias antes del término previsto para finalizar fas campaflas efectorales,
en los casos de eleccion para Diputados de Mayoria Relativa y Jefes
Delegacionales.

Las camparias electorales deberdn concluir tres dias antes de celebrarse la
jornada electoral.

Como se observa, el Codigo prevé el tiempo que deberan durar las camparias
electorales para cada uno de los cargos de eleccion popular en el Distrito
Federal, sefialando la fecha maxima en que deberan terminar; sin embargo, el
analisis aislado de esta disposicidn no permite establecer con precision la fecha
de inicio de las campanas. Por lo que resulta necesario tener en cuenta el dia
en que debe celebrarse la jornada electoral, mismo que se encuentra
establecido en el articulo 276 del citado Coédigo y que se transcribe a

continuacion:

Articulo 276. Las elecciones ordinarias de Diputados a fa Asamblea
Legisiativa, a Jefe de Gobierno y de Jefes Delegacionales deberan
celebrarse el primer domingo de julio del afio que corresponda.

De lo anterior, se desprende que en el caso de las elecciones ordinarias de los
distintos cargos de eleccion popular en el Distrito Federal, |la jornada electiva se
celebrara en el primer domingo del mes de julio del afio de la eleccidn; en el
caso que nos ocupa, el dia de la jornada del proceso electoral ordinario 2011-
2012 corresponde al domingo 1 de julio de 2012.

Asi, de la interpretacion sistematica de los articulos 276 y 312 del Coédigo, se
advierte que el inicio y conclusiébn de las campafas para Diputados a la
Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, son las siguientes:

- Cargoaelegir ©°  ° .- Iniciodelas T T Conclusion de fas -
campafias campaias
Jefe de Gobierno del 29-abril-2012 27-junio-12
Distrito Federal
Jefe Delegacional _ T 14-mayo-12 B 27-junio-2012
Diputados a la Asamblea T4-mayo-12 - 27-junio2012
Legislativa
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Lo anterior, toda vez que de conformidad con los preceptos citados, la jornada
electoral se celebrara el primero de julic del afno en curso y las campanas
electorales duraran 60 y 45 dias, dependiendo el cargo a elegir; asi como que

éstas deben concluir tres dias antes de la jornada electoral.

Tales plazos tienen como objetivo primordial que la difusioén de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocién de los candidatos registrados
para |la obtenciéon del voto de la ciudadania durante la jornada electoral, se
realicen en condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas

contendientes.

En ese sentido, debe entenderse que los actos publicos, la difusién de
propaganda o cualquier acto tendiente a promocionar el nombre y la imagen de
un candidato y que se realice previo a la fecha de inicio de las campanias

electorales, deberan ser considerados como “actos anticipados de campana’.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la tesis relevante que en seguida se transcribe, definié lo

que debe entenderse como actos anticipados de campafia; a saber:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTEN (Legisiacion de Jalisco y similares).—Aun cuando la
Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula expresamente los actos
anticipados de campana, esto es, aquellos que, en su caso, realicen los
ciudadanos que fueron sefeccionados en el interior de los partidos politicos
para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccién popular,
durante el tiempo que media entre su designacién por los institutos
politicos y el registro formal de su candidatura ante la autoridad
administrativa electoral, ello no mplica que éstos puedan realizarse, ya
que el legislador establecio la prohibicidn legal de llevar a cabo actos de
campafia fuera de fa temporalidad prevista en el articufo 65, fraccion Vi, de
la invocada ley local efectoral, por lo que no es valido que los ciudadanos
que fueron seleccionados por los partidos polfticos como candidatos tengan
fa libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos establecidos
legalmente. En el citado articulo 65, fraccién VI, se establece que son
prerrogativas de los partidos politicos iniciar las campafias electorales de sus
candidatos, férmulas o planillas, a partir del dia siguiente en que se haya
decfarado valido ef registro para la elecciéon respectiva y concluirlas tres dias
anfes del dia de la eleccidn. Esta disposicién legal impfica, entre ofros
aspectos, que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar las
campafias electorales de sus candidatos, féormulas o planillas al margen del
plazo establecido por el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicion
de realizar actos aniicipados de campafia, en razon de que el valor
juridicamente tutefado por la disposicion legal invocada es el acceso a los
cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la contienda
por un mismo cargo de eleccién popular, ya que si un partido politico inicia
antes del plazo legaimente sefialado fa difusién de sus candidatos, tiene fa
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aportunidad de influir por mayor tiempo en el animo y decisién de los
ciudadanos electores, en detrimento de los demas candidatos, lo que no
sucederfa si todos los partidos politicos inician sus campafias electorafes en
la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional —30 de diciembre de
2003 —Unanimidad de votos—FPonente: José de Jestis OQrozco
Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 327-328.

De lo anterior, es posible advertir una primera definicién de "actos anticipados
de campana"”; a saber, aquéllos que realicen los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, durante el tiempo
que media entre su designacién por los institutos politicos y el registro

constitucional de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral.

En concordancia con lo anterior, el Consejo General de este Instituto Electoral
al expedir el Reglamento de Propaganda, determiné lo que debia de entenderse

por acto anticipado de campania, tal y como se refiere a continuacion:

“Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entenders por:

C) En cuanto a los términos:

...IV. Actos anticipados de campafia: Aquellos que se lleven a cabo por
precandidatos, precandidatos electos o postulados, candidatos, partidos
politicos, coaliciones o cualquier persoha que tenga por objeto promover,
pubficitar o apoyar la aspiracién de una persona para obtener un cargo de
eleccion popular y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de
fas campafias electorales de los partidos politices...”

Como se advierte, el Consejo General determind que un acto anticipado de
campafia se configurara en el momento en que se despliegue una conducta que
pretenda promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para
obtener uno de los cargos de eleccién popular en el Distrito Federal,
condicionando la comisién de dichas conductas a un periodo de tiempo
determinado; esto es: que se realicen previo al inicio legal de las campanas

electorales.
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Aunado a lo anterior, en el articulo 18 del citado Reglamento de Propaganda se
establecieron los diversos supuestos que configuraran los actos anticipados de

camparnia, por lo que a continuacion se transcribe dicha disposicion:

Articulo 18. Seran considerados aclos anficipados de campafia los que se
sefialan a continuacion:

. Aquelios que se lleven previo al inicio de las campafas, incluso antes y
durante los procesos de seleccién interna de candidatos, siempre y cuando
se actualice alguna de las siguientes hipdtesis:

a) En dichos actos se promueva una plataforma electoral 0 programa de
gobierno;

b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido
politico a un cargo de eleccion popular en el Distrito Federal;

c) Se haga una invitacidn generalizada a la ciudadania para emitir su
voto a favor de una persona en la eleccidn para ef cargo de eleccién popular
al que dicha persona aspira, 0

d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve, con un partido poiftico,
coalicién o con fa jornada electoral y que con elfo se haga difusién del
partido o de su plataforma electoral.

Il Aguellos que se fleven a cabo previo al inicio de fas campafas, incluso
antes y durante los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre
que se haga promocion del votc a favor o en contra de algiin precandidato,
candidato, partido politico o coalicién.

iif. El no retiro de la propaganda electoral de precampaifia de los partidos
politicos después de la conclusion de las mismas o una vez que se haya
realizado el evento para la designacién de su candidato.

V. Los actos de precampafia que realice un precandidato Gnico o candidato
electo por designacion directa, cuando dichos actos trasciendan al
conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de eleccion
popular, publicitar sus plataformas electorales o programas de gobierno, o
bien, posicionar frete al electorado.

Como se advierte, el Consejo General establecié los supuestos de temporalidad
y contenido necesarios para considerar la configuracion de un acto anticipado
de campaia. Por lo que atendiendo a las caracteristicas del caso concreto, es

que se realizara el estudio del supuesto en que encuadre la conducta.

B) Incumplimiento al deber de cuidado de un partido politico, respecto la
conducta de uno de sus militantes y simpatizantes.

En este supuesto, resulta aplicable o previsto en el articulo 222, fraccion | del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,

mismo que en la parte que interesa se transcribe:

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:
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I, Conducir sus actividades dentro de fos cauces legales, asi como de sus
normas infernas y ajustar su conducta y fa de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de las demas Asociaciones politicas y los derechos de los
ciudadanos...”

De lo anterior, se advierte que el legislador local instituyé la figura de la culpa in
vigilando, la cual obliga a los partidos politicos a cerciorarse por todos los
medios a su alcance, que la conducta de sus militantes a los cauces legales y a

los principios del Estado democratico.

Lo anterior es asi, debido a que los partidos politicos son personas juridicas que
solamente pueden manifestar conductas a través de personas fisicas. En
consecuencia, dichos institutos politicos adquieren la calidad de garantes, en
relacion con los actos u omisiones que pudieran cometer las personas que

actian dentro de su ambito de atribuciones.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral

de! Poder Judicial de la Federacion al emitir la siguiente tesis de jurisprudencia:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBRQS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—Lsa
interpretacién de los articulos 41, segundo péarrafo, bases | y I, de fa Constitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, dsf Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados ¢ incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturafeza, no pueden actuar por sf sofas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona jurldica soélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legistador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, fanto en la Constitucion federal, af
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos serdn sancionados por ef
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal,
en el artfculo 38, que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del estado democrético; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de fa norma, que destaca fa mera transgresién a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual
dispane que al partido se le impondra una sancion por la violacion a fa ley y, b} la
posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacidon de velar porque ésta se
ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan
dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
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actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en udltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita fa sancion al
partido, sin perjuicio de /a responsabilidad individual. El partido polftico puede ser
responsable también de la actuacién de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulfta la calidad de garante de la
conducta de tales sujelos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera
de las normas gque contienen los valores que se protegen con ef establecimiento a
nivef constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la representatividad a
través del cumplimiento de la funcién publica conferida a fos partidos politicos, la
fransparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi
como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer
que el parfido es garante de fa conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento
de sus funciones, as/ como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve
reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que fos
6rganos estatutarios efecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como aclos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Fartido Revolucionario Institucional—
13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzéalez
y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior, se desprende que el maximo organo jurisdiccional prevé
mayores sujetos respecto de los cuales un partido politico guarda ia calidad de
garante de los previstos por el Codigo Comicial Local; a saber: dirigentes, |
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido |

politico.

Asimismo, se determind que la calidad de garante del partido politico no es }
absoluta, ya que es necesario que la conducta desplegada por la persona fisica (
incida en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus

fines.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis del escrito de queja que

motiva ia emisidon de esta resolucion, asi como de lo manifestado por los

probables responsables al desahogar el emplazamiento de que fueron objeto, y
de las demas constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que:

El ciudadano Mauricio Cruz Hernandez, denuncia a los ciudadanos Ezequiel
Rétiz Gutiérrez, en su calidad de candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan e

o
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Isabel Priscila Vera Hernandez, en su calidad de candidata a Diputada a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por la supuesta realizacion de actos

anticipados de campania.

Para tal efecto, el promovente refiere que tales actos consistieron en fa indebida
promocion, difusion y publicidad de la imagen y el nombre de dichos
ciudadanos, fuera de los plazos previstos para la campana electoral en la
normatividad electoral; lo cual, a su consideracion, contraviene los principios de

legalidad y equidad en materia electoral.

Asimismo, argumenta que la propaganda que han difundido los ciudadanos
Ezequiel Rétiz Gutiérrez e Isabel Priscila Vera Hernandez, en periodos
prohibides, a su juicio, tuvo como efecto su posicicnamiento anticipado ante ia
ciudadania, y con ello se afectd el principio de equidad en la contienda
electoral, lo cual, a su consideracién, constituye una clara y directa transgresion

a las normas electorales aplicables.

En ese sentido, el promovente aduce que el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez
ha contravenido la normativa electoral, al no haber retirado la totalidad de la
propaganda utilizada en su precampana como candidato a Jefe Delegacional en
Coyoacan, en el proceso de seleccidn interna del Partido Accién Nacional.

Asimismo, el quejoso afirma que la ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez
ha realizado actos anticipados de campana, a través de la exhibicién de pintas
de bardas en las que se promociona como candidata para ocupar la presidencia

de una asociacion civil.

Por otra parte, el promovente denuncia al Partido Accién Nacional por no
atender su deber de cuidado, respecto de la conducta de sus candidatos
postulados Ezequiel Rétiz Gutiérrez e Isabel Priscila Vera Hernandez.

Ahora bien, el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez, al momento de comparecer

a este procedimiento manifesté que la propaganda que se le atribuye se utilizd

en un proceso de seleccién interna en su calidad de precandidato del Partido

o
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Accion Nacional a la Jefatura Delegacional en Coyoacan, por lo que no existe

alguna transgresion a la normativa electoral.

En ese contexto, el denunciado aduce que la finalidad de la propaganda no fue
posicionarlo como candidato a un cargo de eleccién popular, sino que tenia un
fin exclusivamente intrapartidista. Por lo que a su consideracion, debe
entenderse que dicha propaganda se colocé en los tiempos comprendidos en
las precamparnias del Partido Accion Nacicnal; y no asi, previo al formal inicio de

las campafias electorales.

Por lo que respecta a la ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez, mediante
escrito de fecha veintidos de mayo de dos mil doce, manifestd ad cautelam que
el contenido de las bardas denunciadas no son materia o competencia electoral,
ya que hacen alusién a una postulacion para presidenta de una Asociacién
Civil, y en ningiin momento se promueve una plataforma electoral o solicita el

voto para un cargo de eleccién popular.

En ese tenor, {a ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez aduce que en todo
caso éstas corresponden al gjercicio de su libertad de expresidon, y son

motivadas por un proceso electivo privado.

Por su parte, el Partido Accién Nacional al momento de comparecer a este
procedimiento, negé de manera expresa que el Partido Accién Nacional haya
avalado, apoyado o promovido en cualquier forma la propaganda denunciada.
Por lo que a su consideracién, no cometié ninguna infraccion que le fuera
imputable, mas aun, cuando las actividades propagandisticas desplegadas por
los denunciados se realizaron en ejercicio de su derecho fundamental de

libertad de expresion.

En ese sentido, el citado instituto politico alude que el contenido de la
propaganda controvertida no contiene ningin elemento que contribuya a
difundir la aspiracion o promocién de los denunciados para ser postulado a
ocupar un cargo electivo, o con la solicitud del voto de los ciudadanos,
militantes o simpatizantes para ser postulado como candidato a un cargo de

eleccion popular.
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En virtud de lo anterior, el Partido Accion Nacional manifesté que no ha faltado

a su deber de cuidado respecto de vigilar que la conducta de sus candidatos se

ajuste a los cauces legales y a los principios del Estado democratico.

En razén de lo anterior, la materia del procedimiento, considerando la

competencia de este 6rgano electoral local en el presente asunto, radica en

determinar lo siguiente:

Si el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez, fuera de los cauces legales y
de los principios del Estado democratico realizé actos anticipados de

campana.

En ese sentido, debe determinarse si el ciudadano senalado como
presunto responsable contravino lo previsto en los articulos 224, parrafo
tercero, 312, fraccion li del Cédigo; asi como los diversos 2, inciso c),

fraccién IV y 18, fraccion 1l del Reglamento de Propaganda.

Si la ciudadana lsabel Priscila Vera Hernandez, fuera de los cauces
legales y de los principios del Estado democratico realizd actos

anticipados de campafia.

En ese sentido, debe determinarse si la ciudadana sefalada como
presunta responsable contravino lo previsto en los articulos 224, parrafo
tercero, 312, fraccién Il del Codigo; asi como los diversos 2, inciso c),
fraccion 1V y 18, fraccién Il del Reglamento de Propaganda

Si el Partido Accidon Nacional es responsable por culpa in vigitando, al no
haber conducido la conducta de sus candidatos, dentro de los causes

legales y acorde con {os principios del Estado demaocratico.

En ese tenor, debe determinarse si dicho instituto politico contravino lo

previsto en los articulos 222, fraccion | y 377, fraccion | del Cédigo.
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V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de la tasacion o valoracion legal
de los elementos probatorios y se referira lo que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, las
maximas de experiencia y la sana critica, de acuerdo con ios articulos 38 y 40

del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por el promovente, asi como las aportadas por los presuntos responsables, y
qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, se dara cuenta de las

pruebas recabadas por la autoridad electoral y qué se concluye de las mismas.

l.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Al respecto, resulta preciso sefialar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el promovente fueron admitidos y desahogados segun consta en
el acuerdo dictado por la Comision el trece de junio de dos mil doce.

Una vez sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion de los

elementos probatorios que fueron admitidos:

1) Un disco compacto que contiene diecinueve imagenes fotograficas a color en
las que se advierte la presunta existencia de los elementos publicitarios
denunciados. Ahora bien, toda vez que obra en el expediente de merito el acta
de inspeccion ocular realizada al citado medio de reproduccion digital, este
elemento probatorio sera valorado en el apartado de pruebas recabadas por la

autoridad electoral.

2) Seis impresiones de imagenes fotograficas en blanco y negro, en las que se

aprecia la exhibicién en la via publica de pendones con propaganda alusiva a la
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precampafia del ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez como precandidato a Jefe

Delegacional en Coyoacan.

En términos de lo previsto por los articulos 38, fraccién lll, inciso a) y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, la copia simple de las impresiones
fotograficas, aportadas por el promovente, deben ser consideradas como
pruebas técnicas que solo haran prueba plena cuando al adminicularse con
los demas elementos que obran en el expediente, generen certeza de los
hechos que con ellas se pretende probar, ya que, por si mismas, s6lo generan

indicios respecto de la existencia de la propaganda denunciada.

3) Once impresiones de imagenes fotograficas en blanco y negro, en las que se
observa la exhibicion de diversas pintas de barda en las que se promociona a
una persona llamada “Priscila” para Presidenta de la Casa de Apoyo

Comunitaric Coyoacan, A.C.

Cabe mencionar que en el contenido de las bardas denunciadas, se aprecia la
imagen de. una persona de sexo femenino que el promovente refiere

corresponde a la silueta de ia ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez.

En términos de lo previsto por los articulos 38, fraccién ilI, inciso a) y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, la copia simple de las impresiones
fotograficas, aportadas por el promovente deben ser consideradas como
pruebas técnicas que sélo haran prueba plena cuando al adminicularse con
los demas elementos que obran en el expediente, generen certeza de los
hechos que con ellas se pretende probar, ya que, por si mismas, solo generan

indicios respecto de la existencia de la propaganda denunciada.

4) La inspeccion ocular, consistente en el reconocimiento efectuado por esta
autoridad electoral a los lugares en los que supuestamente se exhibid la
propaganda denunciada. Ahora bien, toda vez que obra en el expediente de
mérito el acta de inspeccion ocular a los sitios en los que se denuncié que se
encontraba exhibida la propaganda denunciada, elaborada por personal de las
Direcciones Distritales XXVIl y XXX, éstos elementos probatorios seran

valorados en el apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.
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Il.- PRUEBAS APORTADAS POR LOS PRESUNTOS RESPONSABLES.

Al respecto, resulta preciso sefalar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por los presuntos responsables fueron admitidos y desahogados
segun consta en el acuerdo dictado por la Comision el trece de junio de dos mil

doce.
A. El ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez ofrecid las siguientes pruebas:

1) El oficio IEDF/DEAP/614/2012, signado por el Encargado del Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas. Ahora bien, toda vez que dicho
oficio forma parte de la investigacion realizada por el érgano sustanciador, éste

sera valorado en el apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.

2) Las actas circunstanciadas de trece de mayo, instrumentadas por el personal
de las Direcciones Distritales XXVII y XXX, Ahora bien, toda vez que obran en
el expediente de mérito las actas antes referidas, éstas seran valoradas en el

apartado de pruebas recabadas por la autoridad

B. La ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez ofrecid las siguientes

pruebas:

1) La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacion del

presente procedimiento.

Cabe mencionar, que derivada de la propia y especial naturaleza de dicho
elemento probatorio, y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccion VIl y 40 del Reglamento, la autoridad debe adminicular los elementos
de prueba aportados por las partes y los resuitados de la indagatoria realizada
por esta autoridad electoral. Ello, debido a que la valoracién de dichos
elementos probatorios requiere de razonamientos logico-juridicos de todas las

constancias que obran en el presente expediente y de los indicios que de éstas
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se desprendan para poder llegar a una conclusibn sobre los hechos

denunciados.

C. El Partido Accion Nacional mediante su Representante Suplente ofrecié

las siguientes pruebas:

1} La prueba instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una
de las actuaciones realizadas por esta autoridad electoral en la sustanciacién

del presente procedimiento.

2) La prueba presuncional, consistente en las deducciones logico-juridicas
que se deriven de todo lo actuado en el procedimiento especial sancionador, asi
como en las que se generen con base en la logica, la experiencia y la sana

critica, en cuanto beneficien al esclarecimiento de los hechos.

Cabe mencionar, que derivada de la propia y especial naturaleza de dichos
elementos probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccién Vil y 40 del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por las partes y los resultados de la indagatoria
realizada por el érgano sustanciador, a fin de estar en condiciones de emitir un

juicio de valor respecto de la veracidad o no de los hechos denunciados.
ill.- PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En razén de la naturaleza inquisitiva del procedimiento especial sancionador, la
autoridad electoral a partir de los indicios aportados por la promovente, realizd
diversas diligencias de investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos
de conviccién que le permitieran establecer la veracidad o falsedad de los
hechos denunciados en el escrito de queja; y por ende, estar en aptitud de
determinar si se contravino o no la normativa electoral, cuyos resultados fueron

los siguientes:

1) Se integré al expediente en que se actha, el acta circunstanciada de
desahogo de pruebas técnicas, elaborada el doce de mayo de dos mil doce por

personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en las que
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se da cuenta del resultado de la inspeccién a un disco compacto aportado por el

promovente como medio de prueba.

En dicha acta se hace constar que el referido disco compacto contiene
diecinueve archivos digitales de imagenes fotograficas a color, de los cuales
trece son relativas a la exhibicion de propaganda alusiva a la ciudadana Isabel
Priscila Vera Hernandez y seis relativas a la difusién de propaganda alusiva al

ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y 40
del Reglamento, el acta circunstanciada debe ser considerada como prueba
documental publica con pleno vailor probatorio de lo que en ella se
consigna; en ese sentido, dicha acta, por si sola, genera plena conviccion

respecto del contenido del disco digital aportado por el promovente.

2) Obra en el expediente en que se actia, el acta circunstanciada de
veintinueve de mayo de dos mil doce, en la que personal adscrito a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas hace constar los resultados de la busqueda
de Internet del domicilio de la asociacion civil denominada “Casa de apoyo

Comunitario Coyoacan”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso a) y 40
del Reglamento, el acta circunstanciada debe ser considerada como prueba
documental publica con pleno valor probatorio de lo que en ella se
consigna; en ese sentido, dicha acta, por si sola, genera plena conviccién
respecto de que en la busqueda en Internet realizada por esta autoridad, se
obtuvo un domicilio registrado en el portal web de la seccion amarilla, a nombre

de la asociacion civil “Casa de apoyo Comunitario Coyoacan”.

3) Obran en autos sendas actas circunstanciadas de trece de mayo de dos mil
doce, instrumentadas por personal de las Direcciones Distritates XXVII y XXX,
respectivamente, en las que se hace constar que en dichas demarcaciones

territoriales se encontré la siguiente propaganda:

S
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DISTRITO XXVIi

TIPODE
PROPAGANDA

FECHA DE
RECORRIDO

CONTENIDO DE LA PROPAGANDA

NUMERO DE
ELEMENTOS

PENDONES

13-05-12

“EZE si camina... Ezeguiel Rétiz...
paso a paso caminaremos... por un
mejor Coyoacan... t@Ezequiel_Rétiz. ..
Precandidato a Jefe a Delegacional por
Coyoacan”

PINTA DE
BARDA

13-05-12

“Priscila... Para Presidenta de la Casa
de Apoyo Comunitario Coyoacén A.C.".

DISTRITO XXX

MANTA

13-05-12

“Para Coyoacan EZEQUIEL
GOBIERNA CONTIGO, EZEQUIEL
RETIZ, Precandidato a Jefe
Delegacional, @ezequiel retiz".

A fin de dar claridad a lo anterior, a continuacion se muestra el tipo de

propaganda localizada:




25
RS-123-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/082/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Al respecto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fracciones |, inciso a)
y IV y 40 parrafos primero y segundo del Reglamento, las actas
circunstanciadas deben ser consideradas como pruebas documentales
publicas con pleno valor probatorio, respecto de la existencia de los
elementos propagandisticos en comento; en ese sentido, dichos elementos, por ‘
si mismos, generan plena certeza respecto del contenido de la manta, bardas y ‘

pendones localizados.

4) Se integraron al expediente en que se actda, los oficios
IEDF/DEAP/614/2012 e IEDF/DEAP/642/2012, suscritos por el Encargado del \
Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en los que se
advierte que los ciudadanos denunciados fueron registrados por el Partido
Accién Nacional para contender como candidatos a cargos de eleccidén popular

en el proceso electoral ordinario 2011-2012; a saber:

Nombre Cargo por el que se postulé

Isabel Priscila Vera Herndndez Diputada de la Asamblea Legislativa por

el Distrito Electoral Uninominal XVII.

Ezequiel Rétiz Gutierrez Jefe Delegacional en Coyoacan.

Asimismo, de dichos oficios se desprende que el Encargado del Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas informé el domicilio que los
citados ciudadanos proporcionaron a esta autoridad electoral para el registro de

sus candidaturas, a fin de poder llevar a cabo los emplazamientos respectivos.
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De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40 del
Reglamento, los citados oficios deben ser considerados como pruebas
documentales puablicas con pleno valor probatorio de lo que en ellos se
consigna, toda vez que fueron expedidos por un funcionario electoral en el

ambito de su competencia.

5) Obra en el expediente de mérito, el oficio RPPYC/DJ/SCA/4107/2012,
suscrito por el Director Juridico de la Direccién General del Registro Plblico de
la Propiedad y de Comercio, en el que se advierte que en dicha dependencia no
se tiene constancia alguna de que la asociaciéon civil denominada “Casa de
Apoyo Comunitario Coyocacan, A.C.”., se hubiera registrado en el Distrito

Federal.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccidn |, inciso b) y 40 del
Reglamento, el oficio en comento debe ser considerados como prueba
documental publica con pleno valor probatorio de lo que en ella se
consigna, toda vez que dicho documento fue elaborado por un funcionario de la
administraciéon puablica en pleno ejercicio de sus funciones; ademas, en el
expediente no obra constancia alguna que contravenga la veracidad de o ahi

asentado.

6) Obra agregado en el expediente de mérito, el oficio ASJ/23470, suscrito por
la Directora de Permisos Articulo 27 Constitucional de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Gobierno Federal, asi como sus anexos consistentes
en copias simple del expediente 20100933595, cuyas constancias son: a)
otorgamiento del permiso 0936593 de catorce de octubre de dos mil diez,
signado por el Subdirector de la Subdireccién de Sociedades; b) solicitud de
permiso de constitucién de sociedad de catorce de octubre de dos mil diez,
signada por el ciudadano Hector Becerra Martinez; ¢) recibo bancario de pago,
expedido por la institucion financiera IXE; d) aviso de uso de permiso para la
constitucion de sociedades, del cuatro de marzo de dos mil once; y, e}
otorgamiento del permiso 0936593 de catorce de octubre de dos mil diez,
signado por el Subdirector de la Subdireccién de Sociedades, mediante el cual
informa a esta autoridad que si existen antecedente de la persona moral

denominada “Casa Apoyo Comunitario Coyoacén, A.C.”.
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De lo anterior se desprende gue en los archivos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores del Gobierno Federal, obra constancia del registro de la asociacion
civil denominada “Casa Apoyo Comunitario Coyoacan, A.C.”, asi como que éste

fue otorgado en el catorce de octubre de dos mil diez.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos
del Reglamento, el oficio y sus respectivos anexos, deben ser considerados
como prueba documental publica con pleno valor probatorio; asimismo, por
si sola, genera plena certeza del registro de la persona moral denominada
“Casa Apoyo Comunitario Coyoacéan, A.C.”, ante la Secretaria de Relaciones

Exteriores del Gobierno Federal.

7) Obran en el expediente en que se actua, los oficios DGJG/3163/2012;
DGJG/3257/2012 y DGPCPD/1453/2012, suscritos por el Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan; asi como por la Directora
General de Participacion Ciudadana y Prevencién del Delito de dicho 6rgano
politico-administrativo, de los que se desprende que en dicha dependencia no
consta registro ailguno de la persona moral denominada “Casa Apoyo

Comunitario Coyoacan, A.C.”.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, los oficios descritos en el parrafo que
antecede deben ser considerados como pruebas documentales publicas con
pleno valor probatorio de lo que en ellos se consigna, toda vez que fueron
expedidos por funcionarios de la Delegacién Coyoacan en pleno ejercicio de

sus funciones.

8) Obra en autos el escrito recibido el dieciocho de junio de dos mil doce,
suscrito por una persona que se ostentd como el Presidente de la Mesa
directiva de la persona moral denominada ‘Casa de Apoyo Comunitario
Coyoacan, A.C.”, asi como su anexo consistente en copia simple de una
convocatoria, asi como de dos actas de sendas asambleas generales

extraordinarias de quince de abril y dos de junio de dos mil doce.




28
RS-123-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/082/2012

INSTIEUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

De dichos documentos se desprende que: 1) La ciudadana Isabel Priscila Vera
Hernandez es voluntaria y benefactora de la asociacion civil “Casa de Apoyo
Comunitario Coyoacan, A.C."; y, 2) dicha ciudadana contendié en el proceso

electivo de presidenta de la mesa directiva de la citada asociacién civil.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccion I y
40, del Reglamento, el escrito en comento y sus respectivos anexos, deben ser
considerados como prueba documental privada que, por si sola, no tiene
pleno valor probatorio. Sin embargo, al concatenarlo con el contenido de las
bardas denunciadas, genera plena conviccién respecto de que [a ciudadana
Isabel Priscila Vera Hernandez contendid en el proceso electivo de la
Presidencia de la Mesa Directiva de la asociacion civii “Casa de Apoyo
Comunitario Coyoacan, A.C."; maxime, que en el expediente no obra constancia

alguna que contravenga ia autenticidad de lo que ahi se manifiesta.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir que:
» El ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez fue registrado como candidato a
Jefe Delegacional en Coyoacan, postulado por el Partido Accidn

Nacional en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.

e La ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez fue registrada como

candidata para contender en la eleccion de diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el distrito electoral uninominal XVil,
postulada por el Partido Accion Nacional en el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012

» Se constaté que el trece de mayo de dos mil doce, se exhibieron ocho
pintas de barda con la imagen y el nombre de la ciudadana Isabel
Priscila Vera Hernandez, postulandose para el cargo de presidenta de la
mesa directiva de la persona moral denominada Casa de Apoyo

comunitario Coyoacan, A.C.
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+ Se constaté que el trece de mayo de dos mil doce se exhibieron cuatro
pendones y una manta con propaganda alusiva a la precampana del
ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez como precandidato a Jefe

Deiegacional en Coyoacan.

e Se acreditdé que la ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez se postuld
para contender por la Presidencia de la Mesa Directiva de la asociacion

civil denominada Casa de Apoyo Comunitario Coyoacén, A.C.

e Que ni en la Delegacidbn Coyoacan ni en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio se encuentra registrada la persona moral

denominada Casa de Apoyo Comunitario Coyoacan, A.C.

¢ Que en la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal se
encuentra registrada la persona moral denominada Casa de Apoyo

Comunitario Coyoacan, A.C.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Por cuestidon de método, en primera instancia, se
analizara lo relativa a las imputaciones formuladas en contra del ciudadano
Ezequiel Rétiz Gutiérrez. En segundo lugar, se estudiaran los hechos
imputados a la ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez; y por uitimo, se

abordaran las imputaciones formuladas en contra del Partido Accién Nacional.

Ahora bien, toda vez que tanto al ciudadano Ezequiel Rétiz Gutierrez como a la
ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez se les imputa la realizacion de actos
anticipados de campafia, esta autoridad electoral considera oportuno abordar
de manera conjunta la premisa normativa sobre la que se determinara el fondo
del asunto, a fin de que con posterioridad, atendiendo a las particulares del

caso se realicen las consideraciones pertinentes.

Asi, en primer lugar, resulta preciso sefialar que tal y como ha quedado
establecido en e! apartado de marco normativo, los actos anticipados de
campafia son aquéllos que se llevan a cabo por precandidatos, partidos
politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por objeto promover,

publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para obtener un cargo de
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eleccion popular y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de las

campanias electorales de los partidos politicos.

Al respecto, el articulo 377, fraccion VIl del Cédigo establece que los partidos
politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, candidatos, miembros y simpatizantes seran sancionados por
realizar actos anticipados de campafnia. Asimismo, el articulo 236, fracciones | y
Il del ordenamiento referido, establecen que no podrd registrarse como
candidato, al precandidato ganador que previa declaracién o resolucion de la
instancia legalmente facultada para ello incurra en la comisién de actos
anticipados de campafia, o bien haya sido sancionado por actos anticipados de
campafna.

De lo anterior, resulta claro que las normas electorales locales prohiben
expresamente los actos anticipados de campana cometidos, ya sea por

partidos, precandidatos, candidatos o terceros.

Ahora bien, a efecto de determinar cuales son los elementos que configuran un
acto anticipado de campafa, resulta necesario apoyarse en lo dispuesto por el
Reglamento de Propaganda y los criterios jurisprudenciales establecidos por las

autoridades jurisdiccionales.

Ello, ya que a diferencia del derecho penai, en el derecho administrativo
sancionador los tipos de ilicito no son auténomos, sino que se remiten a otras
normas, principios y fuentes en las que se formula una orden ¢ una prohibicion,

cuyo incumplimiento supone cabalmente la infraccion.

Dichas caracteristicas del derecho administrativo sancionador han sido
desarrolladas ampliamente en la doctrina, en particular en lo que se ha

denominado como tipificacion indirecta, tal y como se refiere a continuacion:

“Entre la tipificacion de delitos y la de infracciones administrativas median
diferencias sustanciales (constatadas ya por NIETQ en 1984) que lentamente se
van reconociendo por fa doctrina y la jurisprudencia a despecho de la obsesion por
equiparar el Derscho Penal y el Derecho Administrativoe Sancionador.

{(.J
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...las normas penales no prohiben ni ordenan nada sino que se limitan a advertir
que determinadas conductas llevan aparejada una pena. Los lipos sancionadores
administrativas, por el confrario, no son autdénomos sino que se remiten a otra
norma en la que se formula una orden o una prohibicion, cuyo incumplimiento
supone cabalmente la infraccién. Estas normas sustantivas constituyen, por ende,
un pre-tipo, que condiciona y predetermina el tipo de la infraccion.”

Asi las cosas, a fin de determinar los elementos que configuran la comisién de
los actos anticipados de campafia resulta necesario acudir a otras normas y
fuentes ademas del Cédigo, en este caso, el Reglamento de Propaganda y los
precedentes que sobre ei tema ha desarrollado ta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, el articulo 2, numeral C), fraccién IV del Reglamento de
Propaganda, sefala que los actos anticipados de campafia son aquellos que se
llevan a cabo por precandidatos, precandidatos electos o postulados,
candidatos, partidos politicos, coaliciones o cualquier persona que tengan por
objeto promover, publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona para obtener
un cargo de eleccién popular y que se realicen en cualguier momento previo al

inicio de las campanas electorales de los partidos politicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 18 del mismo Reglamento de
Propaganda establece que seran considerados actos anticipados de campana

los que se senalan a continuacioén:

{. Aquellos que se lleven previo al inicio de las campanfias, incluso antes y durante
los procesos de seleccion interna de candidatos, siempre y cuando se actualice
alguna de las siguientes hipétesis:

a En dichos actos se promueva una plataforma electoral o programa de
gobierno;
b) El militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido politico

a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal;

c) Se haga una invitacién generalizada a la ciudadania para emitir su voto a
favor de una persona en la eleccién para el cargo de eleccién popular al que dicha
persona aspira, 0

d) Se utificen emblemas, logotipos, colores, consignas 0 cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve, con un partido politico, coalicion o
con la jornada electoral y que con ello se haga difusién del partido o de su
plataforma electoral.

3 Nieto Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, Tecnos. Madrid. 1994. p. 312.
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fl. Aquellos que se fleven a cabo previo al inicio de las campafias, incluso antes y
durante los procesos de seleccién interna de candidatos, siempre que se haga
promocién del voto a favor o en contra de algin precandidato, candidato, partido
politico o coalicion.

fli. El no retiro de fa propaganda electoral de precampaita de los partidos politicos
daespués de la conclusién de las mismas o una vez que se haya realizado el
evento para la designacion de su candidato.

IV. Los actos de precampafia que realice un precandidato anico o candidato electo
por designacion directa, cuando dichos actos trasciendan al conocimisnto de la
comunidad y cuya finalidad consista en solicitar ef volo ciudadano a favor de un
candidato, para acceder a un cargo de eleccién popufar, publicitar sus plataformas
electorales o programas de gobierno, o bien, posicionar frete al electorado.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con motivo de su gquehacer jurisdiccional, ha sustentado las

siguientes tesis relevantes:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).— De fa literalidad de los articufos 152, p4rrafos primero a tercero y 355,
fraccion i1, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de México, se advierte que
los dirigentes y candidatos, tienen el cardcter de sujetos activos en la realizacion
de actos anticipados de campafa; en consecuencia, pueden ser sancionados con
la pérdida del derecho a ser postulados en la eleccion de que se trate. Tal
enunciado no restringe la posibilidad de que otros sujetos, entre ellos fos
precandidatos, sean desfinatarios de las consecuencias de la infraccion a fa norma,
ya que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca fa
postulacion, porque el bien juridico que tufela la norma es la equidad en la
contienda.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-244/2011 y acumulado.—Actores: Coalicién
"Unidos Podemos Mas" y otro.—Autonidad responsable: Tribunal Electoral def Estado de México.—14
de septiembre de 2011.—Mayorfa de seis vofos—Engrose; Salvador Olimpo Nava Gomer.—Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretanios: Juan Carlos Silve Adaya, Juan Marcos Dévila Rangel, Julio César
Cruz Ricardez, Enrique Aguirre Saldivar y Arturo Espinosa Silis.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada ef veintiséis de octubre da dos mil once, aprobé por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria efectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, pagina 47.

En ese orden de ideas, resulta juridicamente valido sostener que "los actos
anticipados de campana” son aquéllos que se realizan cualquier ciudadano,
incluyendo los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los
partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos,

siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental Ila
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presentacion de su plataforma electoral y [a promocion del candidato para

obtener el voto de la ciudadania durante la jornada electoral.

Dicha definicion normativa tiene su razdén de ser atendiendo al valor
juridicamente tutelado en dicha prohibicion legal, que de conformidad con el
criterio jurisdiccional contenido en la ejecutoria recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-114/2012 y su acumulado SUP-RAP-116/2012, es que la contienda
electoral entre los candidatos registrados de los institutos politicos, se dé en un
plano de equidad e igualdad, y ello no se logra si éstos previamente al registro
constitucional de su candidatura ejecutan ese tipo de conductas a efecto de

posicionarse en la ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral.

Bajo esta perspectiva, el 6rgano jurisdiccional concluye que son tres elementos

que se deben reunir para que se actualicen los actos anticipados de campafna:

a. Personal: de una interpretacion conforme a lo preceptuado por el articulo
41, Base IV, de la Constitucién, debe entenderse que las personas fisicas y
morales, constituyen sujetos susceptibles de ser sancionados por la
violacion de la normatividad electoral en materia de actos anticipados de
campana, de conformidad con la ultima parte de la disposicion normativa en
comento, misma que a la letra establece: "La violacién a estas disposiciones
por los partidos politicos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a ley". Criterioc que se sustenté en el SUP-RAP-
545/2011.

b. Temporal: Deben suscitarse de manera previa al registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

c. Subjetivo: Cuando los actos tienen como propésito fundamental presentar
una plataforma electoral (propuestas) y promoverse o promover a un

ciudadanc para obtener un cargo de eleccion popular.

Precisado lo anterior, resulta procedente analizar las circunstancias particulares
en que el promovente aduce que los probabies responsabies realizaron actos

anticipados de campadia.
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A) Ezequiel Rétiz Gutierrez.

Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las partes de este procedimiento,
adminiculadas con los elementos que arroj¢ la investigacién, esta autoridad
llega a la conviccién de que el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez no es
administrativamente responsable por la realizacién de actos anticipados de

campana.

En consecuencia, el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez no es
administrativamente responsable por la vulneracion de lo establecido en los
articulos 224, parrafo tercero, 312, fraccion Il del Codigo; asi como los diversos
2, inciso c), fraccién IV y 18, fraccion Il del Reglamento de Propaganda, al

tenor de los siguientes razonamientos:
En primer fugar, es preciso sefialar que ta! y como ha quedado acreditado en el

\
|
apartado de valoracion de pruebas de esta resolucién, el ciudadano Ezequiel \
Rétiz Gutiérrez fue registrado por el Partido Accién Nacional para contender ‘
como candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan en el proceso electoral local |
2011-2012. Por lo que se tiene por colmado el requisito personal exigido para ia

comision de actos anticipados de campana.

Ahora bien, por lo que hace al requisito de temporalidad, resulta oportuno \
mencionar que de acuerdo a lo previsto en el Codigo y en el Reglamento de

Propaganda, se puede configurar un acto anticipado de campana en cualquier

momento, previo al formal inicio de las camparias electorales.

En ese sentido, de la interpretacion sistematica de los articulos 276 y 312 del

Cadigo, se advierte que el inicio de las camparias para la eleccion de Jefes
Delegacionales del Distrito Federal comenzé el catorce de mayo de dos mil
doce. Asimismo, del articulo 224 del mismo ordenamiento se desprende que las
precamparias para el mismo cargo debieron concluir a mas tardar el dieciocho

de marzo de dos mil doce.



35
RS-123-12

IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/082/2012

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITQ FECERAL

Ahora bien, atendiendo al caso particular, esta autoridad tiene conocimiento de
que el periodo de precampaiias para elegir candidatos a Jefes Delegacionales
en el proceso interno del Partido Accion Nacional se llevd a cabo del diecisiete

de febrero al diecisiete de marzo de dos mil doce.

En ese contexto, es factible concluir que a partir del primer minuto del dieciocho
de marzo de dos mil doce, los precandidatos a Jefes Delegacionales que
contendieron en el proceso de seleccion interna del Partido Accién Nacional
debieron haber llevado el total retiro de los elementos propagandisticos que

hubieran utilizado en su precampana.

Sin embargo, tal y como ha quedado acreditado en el apartado de valoracion de
pruebas de esta resolucién, se constatd que hasta el trece de mayo de dos mil
doce aun continuaban expuestos en la via publica cuatro pendones alusivos a
la precampania del ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez; asi como colgada en la
fachada de un edificio de condominios una manta con elementos alusivos a

dicho precandidato.

Al respecto, resulta preciso sefialar que al momento de ofrecer respuesta al
emplazamiento, el denunciado manifesté que la propaganda electoral se colocd
como parte de la precampafia que realizé para ser elegido como candidato a
Jefe Delegacional en Coyoacan. Por lo que dichos elementos se colocaron en
el tiempo previsto para las precampafas del Partido Accién Nacional; y no asi,

para las camparas entre candidatos electos.

No obstante lo anterior, el denunciado no aportd ningun elemento probatorio en
el que acreditara el motivo por el cual no llevo el total retiro de su propaganda
de precampana o, en su caso, que justificara su omisién debido a alguna
imposibilidad fisica o juridica para haber retirado los elementos en comento;
concretandose Unicamente a sefialar que ya habian sido retirados en su
totalidad los elementos denunciados. Sin embargo, es importante establecer
que los elementos cuestionados que no fueron retirados en su momento, no
corresponden a una magnitud equiparable a la que se utilizaria en el proceso

electoral para elegir a un Jefe Delegacional.
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Lo anterior, porque de acuerdo con el “Catdlogo de Colonias y Pueblos
Originarios del Distrito Federal 2010”, el territorio de la Delegacién Coyoacan se

conforma por ochenta (141) colonias en su espacio geografico®.

En efecto, conforme a las inspecciones oculares realizados por la Direcciones
Distritales XXVII y XXX de este Instituto Electoral, se ubicaron cuatro elementos
idénticos a los denunciados, distribuidos en cuatro colonias de la Delegacién

Coyoacan, conforme a lo siguiente:

' DELEGACION COYOACAN
, ELEMENTOS

COLONIA CALLE ENCONTRADOS

Col. Barrio la Concerpcic':ri' Av. Pacifico y calie Africa. 1 )

Col. El Rosedal, Del. Av. Pacifico y calle Mediterraneo. 1

Coyoacén.

Col. La Candelaria, Del. Av. Pacifico y calle Emiliano Zapata. 1
Coyoacén.

Co. U. Obrero Habitacional, Av. Eje 3 Qriente {cafetales No, 37}, entre Av. Las Bombas y

C.T.M. Culhuacén X, Del. ; 1

Coyoacén la calle Hacienda de Santo Tomas.

Con base en lo anterior, los elementos relacionados con el ciudadano Ezequiel
Rétiz Gutiérrez fueron difundidos a la poblacidon en un espacio geografico

correspondiente al 2.83% del territorio de la Delegacion Coyoacan.

Derivado de lo anterior, a esta autoridad electoral le es posible tener por
colmado el requisito de temporalidad. Sin embargo, dichos elementos
difundidos resultan insuficientes para provocar un conocimiento sobre la
persona del ciudadano Ezequiel Retiz Gutierrez, ademas de que tampoco éstos
generarcn un mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los votantes,
pues en ellos no se difunde la plataforma electoral ni se promociona al

candidato a efecto de lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es

exclusiva de la etapa de campaia electoral.

Ahora bien, por lo que respecta al requisito subjetivo de los actos anticipados de
campana, esta autoridad electoral considera que en el caso particular no se
tiene por colmado. Ello, ya que del andlisis a la propaganda denunciada no se
advierte que se haya promocionado alguna plataforma electoral ni plan de

gobierno de algun candidato o partido politico, sino que Gnicamente se difundid

* http:/www.iedf.org.mx/files/seccionElecciones/catCol .pdf
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el nombre y ia imagen del denunciado, senalando claramente la calidad de

sujeto con la que se le promocionaba; esto es, con la calidad de precandidato.

En ese sentido, el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez al momento de
comparecer en el presente procedimiento, manifestdé que los elementos
denunciados fueron colocados en el periodo de precampafas en ei proceso de
seleccién interna del Partido Acciéon Nacional. Por lo que la finalidad de dichos

elementos era posicionarlo como precandidato; y no asi, como candidato electo.

En relacién con lo anterior, es preciso sefalar que en la propaganda
denunciada claramente se observa la difusion del nombre ¢ imagen de un
precandidato. Por lo que debe entenderse que los elementos contenidos en la
propaganda corresponden al contexto de un proceso de seleccién interna, cuya
finalidad es elegir a los ciudadanos que seran postulados como candidatos a un
cargo de eleccion popular; y no asi, a la difusion de propaganda electoral de

una campafa inmersa en los comicios entre candidatos electos.

A fin de dar claridad a lo anterior, a continuacién se muestra una de las

imagenes de |a propaganda denunciada:

Como se advierte en la imagen anterior, la manta denunciada contiene los
siguientes elementos: “Para Coyoacan EZEQUIEL GOBIERNA CONTIGO,
EZEQUIEL RETIZ, Precandidato a Jefe Delegacional, @ezequiel_retiz". Por
otra parte, en los pendones denunciados se observa el siguiente contenido:
‘EZE si camina... Ezequiel Reétiz... paso a paso caminaremos... por un mejor
Coyoacan... t@Ezequiel Rétiz... Precandidato a Jefe a Delegacional por

Coyoacan’.
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Sin embargo, en la propaganda denunciada no se advierte la alusion a una
plataforma electoral o algun plan de gobierno; tampoco se aprecia la promogcion
de una persona como candidato a un cargo de eleccion popular ni se solicita el
voto de la ciudadania en favor de una persona o partido politico. Elementos que
de acuerdo a lo razonado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al SUP-RAP-126/2012, son
necesarios para colmar el elemento subjetivo requerido para fa configuracion de

actos anticipados de camparia.

A fin de dar claridad a o antes expuesto, a continuacién se transcribe la parte

atinente de la ejecutoria en comento:

“...En principio, debe decirse que resulta insuficiente para tener por
acreditado el elemento subjetivo, que el accionante alegue ese fin, gue
basta se difunda la imagen, o en su caso, expresiones, mensajes y en
general todo aquello para dirigirse a la ciudadanla, presentar y promovet una
candidatura y/o propuestas para obtener ef volo en la jornada electoral,
siempre que acontezcan previo al inicio oficial de las campafias electorales.

Tal conclusion encuentra apoyo, en la circunstancia de que con tales /
expresiones, se deja de enfrentar directamente lo aducido por la

responsable, teniendo en cuenta que esta (sic) consideré que los elementos

a que aduce el recurrente, en si mismos, no acreditan tal exigencia, debido a

que no se advierte en la propaganda de precampafia un llamado al voto, ni

la presentacién de una plataforma electoral, componentes que de

contenerse serian los que podrian actualizar el elemento subjetivo.

De esta forma, era necesario que el apelante expusiera razones gue
demostrarah que en oposicion a lo resuelto, si se advierte un llamando (
al voto o se difunde una plataforma electoral, mas aun cuando la

responsable seffald que la difusién de la imagen del precandidato, y ef hecho

de que se ostentara como fal, debian entenderse en el contexto de la

propaganda de precampana de un precandidato lfegalmente registrado...”

[énfasis anadido]

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior al emitir la siguiente

tesis de jurisprudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.—En los actos
de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicas, los dirigentes,
militantes, afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el cardcter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos anticipados
de campafia, al no tener como fin la difusién de plataforma electoral alguna ni
pretender la obtencién del voto ciudadanc para acceder a un cargo de eleccion
popular.
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Juiclo de revisidn constitucional electoral. SUPJRC—O19/98.—Padido Accitn Nacional—24 de junio de 1398 —
Unanimidad de votos.—Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.
Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplementc 2, pdgina 30, Sala Superior, tesis SIEL 023/98.

Compilacidén Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005, pagina 327,

De la tesis transcrita, se advierte que la propaganda utilizada en la precampafia
puede ser susceptible de constituir un acto anticipado de campana, en los
casos en que con éesta se promueva la plataforma electoral, se solicite el voto
de la ciudadania a favor de determinada persona o fuerza politica y se

promueva a un ciudadano para obtener un cargo de eleccion popular.

Asi, aplicando los criterios sostenidos por la Sala Superior al caso particular, a
este Consejo General le es posible concluir que la propaganda denunciada no
es susceptible de configurar un acto anticipado de campaina, ya que de los
elementos contenidos en la propaganda no se advierte la promocion de una
plataforma electoral ni el llamado de la ciudadania para votar por determinado
candidato a un cargo de eleccion popular y, en consecuencia, ho se acredita el
elemento subjetivo requerido para colmar el tipo de actos anticipados de

campana.

En consecuencia, a este Consejo General le es posibie considerar que el
ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez no es administrativamente responsabie de
la comisién de actos anticipados de campana; y por ende, no es responsable de
haber contravenido lo previsto en los articulos 224, péarrafo tercero, 312,
fraccion 1! del Cédigo; asi como los diversos 2, inciso ¢), fraccion IV y 18,

fraccion 1l del Reglamento de Propaganda.
B) ISABEL PRISICLA VERA HERNANDEZ

Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las partes de este procedimiento,
adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacién, esta autoridad
llega a la conviccion de que la ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez no
es administrativamente responsable por la realizacion de actos anticipados

de campainia.

En consecuencia, la ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez no es

administrativamente responsable por la vulneracién de lo establecido en los
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articulos 224, parrafo tercero, 312, fraccion Il del Codigo; asi como los diversos
2, inciso ¢), fraccion 1V y 18, fraccion Il del Reglamento de Propaganda, al

tenor de los siguientes razonamientos:

En primer lugar, es preciso sefalar que tal y como ha quedado acreditado en el
apartado de valoracion de pruebas de esta resolucién, la ciudadana Isabel
Priscila Vera Hernandez fue registrada por el Partido Accién Nacional para
contender como candidata a Diputada de la Asamblea Legislativa en el Distrito
Electoral XVII, en el proceso electoral local 2011-2012. Por lo que se tiene por
colmado el requisito personal exigido para la comision de actos anticipados de

campania.

Por otra parte, tal y como ha quedado acreditado en el apartado de valoracion
de pruebas de esta resolucion, se constaté que el trece de mayo de dos mil se
exhibieron en la via publica ocho bardas con la imagen y el nombre de la
ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez, postulandose para el cargo de
presidenta de la mesa directiva de la persona moral denominada Casa de

Apoyo comunitario Coyoacan, A.C.

A fin de dar claridad a lo anterior, a continuacién se muestra una imagen de los

elementos denunciadas:

rlscil

& Ht e G4 dowe

Como se advierte en la imagen anterior, el contenido de las bardas
denunciadas es el siguiente: “Priscila... Para Presidenta de la Casa de Apoyo
Comunitaric Coyocacan A.C.". En ese contexto, este Consejo General no
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advierte ninguna caracteristica que pudiera considerarse de caracter electoral.
Ello, ya que no se aprecia ninguna alusién al proceso electoral en curso, a un
proceso de seleccion interna de algin partido politico ni se advierte la referencia

a una candidatura para un cargo de eleccién popular.

En ofras palabras, en las bardas denunciadas no se difunden las expresiones:

LI {} "o n i noKw

“voto”, vota, “votar, “sufragio, “sufragar”’, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso
electoral”, “proceso interno”, “precampana”’, o cualquier otra similar vinculada

con las distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, en las bardas denunciadas tan soélo se advierte la
referencia de un proceso electivo de una asociacion civil; y no asi, que se invite
al voto de militantes o de la poblaciéon en general para elegir un candidato de
algin partido politico 0, en su caso, que se pretenda posicionar a persona
alguna para contender por un puesto de eleccién popular en el proceso

electoral ordinario 2011-2012.

Asi, correlacionando el contenido de los mensajes consignados en las bardas
denunciadas con la naturaleza y objeto de las asociaciones civiles, a esta
autoridad electoral le es posible inferir la necesidad de la difusion de los
elementos que permitan a los ciudadanos del Distrito Federal identificar la
existencia de la organizacion en comento; asi como de las personas que

contienden para ser elegidas como su Presidenta.

En ese sentido, esta autoridad electoral considera que las manifestaciones que
los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos manifiesten como parte de
sus actividades cotidianas, no deben ser objeto de censura alguna, salvo los
casos establecidos en la ley. Lo anterior, ya que en un Estado democratico la
libertad de expresion es uno de los factores que permite la creacion de la

opinion publica; asi como el desarrollo individual de las personas.

Ahora bien, la libertad de expresar ideas debe incluir necesariamente la libertad
de utilizar aquéllos medios de comunicacion que estén al alcance del emisor
para la difusidn de sus mensajes o ideas, siempre y cuando éstos no resulten

contrarios a la ley. Por lo que en el presente caso, esta autoridad considera que
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las pintas de bardas utilizadas para difundir a la persona que se postuld para

ocupar el cargo de Presidenta, no resuitan sobredimensionadas o excesivas.

Del mismo modo, esta autoridad considera que el contenido de las pintas de
barda en comento, no incidieron en el proceso electoral ordinario 2011-2012, ya
que no se advierte el objetivo inmediato de persuadir a un nimero importante
de personas respecto de la nominacion de algan ciudadano a contender

por un cargo de eleccion popular por algun partido politico.

Lo anterior se considera asi, ya que en los elementos controvertidos, no se
aprecia alguna referencia al proceso electoral local en cuerso o al proceso de
seleccion interna de algun instituto politico, en cualquiera de sus etapas o algtn
mensaje similar que buscara influir en las preferencias electorales de los
ciudadancs, ya sea a favor o en contra de un candidato registrado o algan

partido politico.

En tal virtud, este érgano colegiado concluye que no se violentd la normativa
electoral relacionada con actos anticipados de precampafa, toda vez que los
hechos denunciados no se adeclan a los extremos legales de contenido para

configurar dicha violacién.

En consecuencia, a este Consejo General le es posible considerar que la
ciudadana |Isabel Priscila Vera Hernandez no es administrativamente
responsable de la comisién de actos anticipados de campara; y por ende, no es
responsable de haber contravenido lo previsto en los articulos 224, parrafo
tercero, 312, fraccion Il del Codigo; asi como los diversos 2, inciso c), fraccion
IV y 18, fraccién lll del Reglamento de Propaganda.

C) PARTIDO ACCION NACIONAL.

En lo que respecta a este punto, el promovente denuncié al Partido Accion
Nacional, ya que, a su consideracién, no cumplié con su deber de cuidado
respectoc de ajustar la conducta de sus candidatos (Ezequiel Rétiz Gutiérrez e

Isabel Priscila Vera Hernandez) a los principios del Estado democratico y al
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cumplimiento de las normas legales y reglamentarias relacionadas con ia

prohibicion de realizar actos anticipados de campaiia.

Al respecto, esta autoridad considera que la queja en contra del citado instituto
politico resulta infundada; y por ende, que el Partido Accion Nacional no es
administrativamente responsable de contravenir lo establecido en el articulo
222, fracciéon | del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal, al tenor de los siguientes razonamientos:

En primer lugar, resulta preciso sefiatar que del articulo 222, fraccion | del
codigo, se desprende que los partidos politicos y sus militantes tienen la
obligacion de conducirse dentro del marco juridico, para lo cual deberan ajustar
su conducta a la restricciones previstas en las normas Constitucionales, legales
y reglamentarias que sean aplicables al caso concreto; asi como a los principios

del Estado democratico.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que los partidos politicos son
institutos que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes y simpatizantes. Ello es asi, ya que los partidos
politicos como persona juridica, s6lo pueden manifestar conductas a través de
las personas fisicas que de manera directa o indirecta se encuentres vinculadas

con el desarrollo de sus actividades.

En consecuencia, si una persona fisica que actie dentro del ambito de un
partido politico transgrede alguna norma y dicho instituto politico se encontré en
condiciones de impedirlo pero no lo hizo, ya sea de manera dolosa (intencional)
o culposa (omision), se configurara una violacion al deber de cuidado de los
partidos politicos; y por ende, éste serd responsable de la conducta del

infractor.

En ese mismo sentido se ha manifestado la Sala Superior al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-117/2003, en cuya parté que interesa se transcribe la
sentencia atinente:

“...si el partido politico no realiza las acciones de prevencion necesarias serd
responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien porque la desatiende
{culpa).
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Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen fa
posicion de garante sabre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que Jos partidos politicos deben observar en materia de
campafias y propaganda eleciorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
fravés de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no tengan algtn caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo fleven a cabo acciones
u omisiones que fengan consecuencias en el ambitc de accién de los
partidos, y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partide desempefie
también ef papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada del derecho
administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando, en la que se destaca el
deber de vigilancia que tiene la persona juridica ¢ moral sobre las personas que
actaan en su ambito.

En esa vitud, las conductas de cualquiera de Jos dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, 0 incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad
del partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propic partido politico, porque enfonces habra incumplido su
deber de vigifancia...”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se desprende que el maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral ha determinado que los partidos politicos poseen la calidad de
garantes respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, por lo que
dichos institutos politico se encuentran obligados a velar porque las personas
sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces legales y a los

principios del Estado democratico. r

En ese sentido, si alguna de las personas respecto de las que se tiene la

posiciéon de garante, cometiera una conducta contraria a la ley o a los principios |

del Estado democratico, y el partido politico lo hubiera aceptado o al menos “

tolerado, dicho instituto politico incurriria en responsabilidad por haber

Del mismo modo, se advierte que la aplicacién de la culpa in vigilando no es
absoluta, es decir, se requiere que las conductas denunciadas sean del interés
0 dentro del ambito de actividad del partido en cuestion y que el partido no

incumplido con su deber de cuidado.
realice las acciones de prevencidn necesarias.



45
RS-123-12
lEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/082/2012

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

Una vez sentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en la presente
resolucion, se ha determinado que el ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez y la
ciudadana Isabel Priscila Vera Hernandez no son responsables por la
realizacion de actos anticipados de campafa, y en consecuencia, no
contravinieron las restricciones previstas en los articulos 224, parrafos primero y
tercero, 312, fraccién Il del Codigo, en relacién con los diversos 2, inciso ¢),

fraccion IV y 18, fraccion Il del Reglamento de Propaganda.

En tal virtud, es factible concluir que dichos ciudadanos ajustaron su conducta a
los cauces legales y a los principios del Estado democratico, por lo que no
existe ninguna infraccién que pudiera imputarseles; y por ende, no es posible
considerar la existencia de una falta que le pudiera ser reprochable al Partido
Acciéon Nacional en su calidad de garante respecto de la conducta de sus

candidatos registrados.

En ese sentido, es procedente decretar que ni los ciudadanos Isabel Priscila
Vera Hernandez y Ezequiel Rétiz Gutiérrez ni el Partido Accién Nacional son
administrativamente responsables de la comision de las infracciones que se les

imputa en el procedimiento de mérito.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. El ciudadano Ezequiel Rétiz Gutiérrez NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones en su contra,

en términos de lo razonado en el Considerando VI de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La ciudadana |Isabel Priscila Vera Hernandez NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones en su contra,

en términos de lo razonado en el Considerando Vi de la presente Resolucion.
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TERCERO. El Partido Accién Nacional NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de las imputaciones en su contra, en términos de lo razonado

en el Considerando VI de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompafnandoles copia

simple de la presente resolucion.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet.
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo

Electotalks del Instituto Electoral, en sesion publica el veintisiete de septiembre

probaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros

de dos\mil\doce, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del

Lic. Berngkdp Valle Monroy

Secretario Ejecutivo




