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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
IEDF CONSEJO GENERAL
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BE: DoTeO FEDTRAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PG/001/2012.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, treinta de octubre de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran ios

expedientes al rubro citados, y
RESULTANDO

1. RESPUESTA DE INFORMACION EN REVISION. E! diez de julio de dos mil
ocho, el ciudadano Oswaldo Antonio Castro interpuso ante el entonces Instituto
de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ahora Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal (en lo sucesivo, Instituto de Acceso a la Informacién) recurso de
revisién en contra de la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion
Democratica, el diecinueve de junio de la presente anualidad, a través del
sistema electronico INFOMEX, con motivo de la solicitud de informacion
presentada el trece de junio de dos mil ocho, a la que le correspondid el folio
5504000002808, en la que requirid informacién en relacién a [a ciudadana Ana
Bertha Colin Cartamin o Ana Berta Colin Cartamin; consistente en: a} copia de
la solicitud y del documento de aceptacién como miembro o militante del
Partido de la Revolucién Democratica; b) copia del documento en que conste
gue es militante, miembro o simpatizante de dicho partido politico; c) copia de
la renuncia como militante, afiliada, simpatizante o miembro de dicho instituto
potitico; d) copia de la solicitud de registro como candidata a cargos de eleccién
interna en el Partido de la Revolucion Democratica y a cargos de eleccion
popular por el mismo partido; y €) copia del padrén vigente y no vigente de
miembros, afiliados y simpatizantes de dicho instituto politico en el Distrito
Federal y en el estado de Guerrero, en el que aparezca como militante o

miembro, la ciudadana de merito.
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2. TRAMITE Y RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION. Recibido el
recurso de revision, el Instituto de Acceso a la Informacién formo el expediente

correspondiente, al que le asigné la clave aifanumérica RR.370/2008.

Agotada la sustanciacién del expediente sefialado en el parrafo que antecede,
en sesion ordinaria celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, el
Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica resolvié el recurso de
revision, revocande la respuesta del diecinueve de junio de dos mil ocho,
emitida por el Partido de la Revolucién Democratica, con motivo de la solicitud
de informacién identificada con e! folio nimero 5504000002808, referida en el
parrafo precedente, ordenando en consecuencia, a dicho instituto politico

atender el requerimiento de informacién en su totalidad.

Como consecuencia del incumplimiento por parte del Partido de la Revolucion
Democréatica, a lo ordenado por el Instituto de Acceso a la Informacion,
mediante acuerdo de cinco de diciembre de dos mil once, emitido por el
Director Juridico y Desarrollo Normativo de dicho Instituto, se acordd dar vista a
este Instituto Electoral del Distrito Federal (en adelante, Instituto), a efecto de

dar inicio al procedimiento de responsabilidad correspondiente.

3. VISTA AL INSTITUTO. Mediante oficio identificado con la clave alfanumérica
INFODF/DJDN/SS/2581/2011, del nueve de enero de dos mil doce, suscrito por
el Director Juridico y Desarrollo Normativa del Institutc de Acceso a la
Informacién, se dio vista a este Instituto, con las copias certificadas de la
resolucion definitiva y autos subsecuentes relativos al expediente respectivo,

con el objeto de dar inicio al procedimiento de responsabilidad procedente.

4. PETICION RAZONADA. Mediante Acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil
doce, el Secretario Ejecutivo de este Instituto formuld peticién razonada de
inicio del procedimiento ordinario sancionador de mérito a la Comisién de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral (en
adelante, Comision), proponiendo la clave alfanumérica IEDF-

QCG/PO/001/2012, a efecto de que en el ambito de su competencia, realizara
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las diligencias necesarias para la sustanciacion conducente.

5. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveido de
veintiséis de enero de dos mil doce, la Comisién ordend el inicioc de manera
oficiosa del procedimiento de mérito, asumiendo la competencia para conocer
de los hechos que presumiblemente constituyen una infraccién en materia
electoral supuestamente cometidos por el Partido de la Revolucidn
Democratica, dados a conocer a esta Comision por el Secretario, a través del
Acuerdo por el que formulé la peticion razonada del inicio del procedimiento
ordinario sancionador en contra de dicho instituto politico, de conformidad con
el articulo 30, fraccién IV de! Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y
Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal (Reglamento).

Asi las cosas, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto (Oficialia), el nueve de febrero de dos mil doce, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su Representante Propietario ante el
Consejo General de este Instituto, en su calidad de probable responsabie, dio
contestacion en tiempo y forma al emplazamiento de que fue objeto el dos de
febrero del mismo ano, formulando las manifestaciones y ofreciendo los medios

de prueba que considerd pertinentes.

5. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo
de veinticuatro de marzo de dos mil doce, la Comisidon proveyo sobre la
admision y desahogo de ias pruebas que fueron ofrecidas, ordenando que se
pusiera a la vista del presunto responsable el expediente, para que manifestara

lo que a su derecho conviniera.

Al respecto, esta autoridad electoral notifico el acuerdo de admision de pruebas
y vista para alegatos al probable responsable, el veintisiete de marzo del afio

corriente, esta autoridad electoral notifico al probable responsable el acuerdo
de mérito.

Ahora bien, no pasa desapercibido a esta autoridad electoral que el Partido de
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la Revolucion Demaocratica, no presenté escrito alguno mediante el cual
formulara alegatos relacionados con el procedimiento administrativo ordinario
sancionador electoral de mérito, tal y como se desprende del oficio
IEDF/AE/OP/083/2012, suscrito por el Jefe de Departamento de [a Oficialia de

Partes de este Instituto.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de cinco de abril
de dos mil doce, la Comisién ordend el cierre de instruccidn e instruyd a la
Direccion Ejecutiva de Asociacicnes Politicas elaborara el anteproyecto de

resolucion correspondiente.

6. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el veintidos de octubre de dos mil doce, fa Comisién, aprobé el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterio a la consideracion

de este Consejo General del Instituto.

En vitud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente
asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 6, 14, 186,
parrafos primero y segundo y 1186, fraccion IV, incisos b), ¢) y n) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 120,
122, 123, 124, parrafos primero y segundo y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto); 1, parrafos primero y segundo, fracciones ii, V, Vi y
Vill, 3, 15, 16, 17, 18, fracciones Il y lil, 20, 25, 35, fracciones XIII, XIX y XXXV,
36, 37, parrafo primero, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fraccion lll, 67, fracciones V,
Xl y XIV, 188, parrafo primero, 222, fracciones | y XXII, 373, fraccion |, 376,
fraccién VI, 377, fracciones | y X del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (Codigo); 1, 2, 3, 19 Bis, 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal (Ley de

Transparencia; 1, 3, 7, fraccidn 1, 24, fraccion |, 30 y 31 del Reglamento; este
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Consejo General es competente para emitir la presente resolucion, y en su
caso, imponer la sancion que proceda, relativa al procedimiento administrativo

sancionador que por esta via se resuelve.

Il.- PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO. Tal y como consta a fojas 123 a
128 del expediente en que se actia, de conformidad con el proyecto de
acuerdo de peticién razonada, de fecha veinte de enero de dos mil doce,
suscrito por el Secretario Ejecutivo a la Comision, por el que propuso el inicio
del procedimiento ordinario sancionador de mérito, dicho érgano sustanciador
ordené acoger la peticion razonada y de conformidad con los articulos 30,
fraccion IV, 31, fraccidn i, en relacién con el 24, fraccion 1) del Reglamento, se

inicio el procedimiento de mérito.

B) Causas de improcedencia. Al desahogar el emplazamiento que le fue
formulado el Partido de la Revolucién Democratica no hizo valer causal de
improcedencia alguna, manifestando no tener competencia para atender la
peticion de informacion que le fue formulada por el particular, como
consecuencia de que ni dicho instituto politico del Distrito Federal ni su
Presidente generan, administran o poseen la informacién de mérito, toda vez
que dichas facultades no se encuentran contempladas en la normatividad

aplicable vigente.

Asimismo, sefiald que no obstante lo anterior, realizdé las solicitudes de
informacion a los 6rganos del partido de mérito a nivel nacional competentes
para tales efectos, sin haber obtenido respuesta, por lo que aln careciendo de
competencia, generd fas acciones necesarias para dar cumplimiento a la

normatividad de la materia.

No obstante, los hechos sefalados por el Instituto de Acceso a la Informacion
describen circunstancias de tiempo, modo y lugar que permiten arribar a la
conclusidn de que en el caso que nos ocupa podria haberse configurado la
violacién det articuto 222, fraccion XXH del Codigo, por lo que esta autoridad no

advierte que se actualice causal de improcedencia aiguna, resultando, en
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consacuencia factible analizar los hechos objeto del presente procedimiento

oficioso, con base en los elementos que obran en autos.

i. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracién para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefalar que para la interpretacion de cualquier precepto normativo,
esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
principios de legalidad y equidad en la realizacién de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articulo 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente Varios
912/2010 de fecha catorce de julio de dos mil once.’

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publico
en el Diario Oficial de 1a Federacion, el “DECRETO por ef que se modifica la
denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccién de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 19, a saber:;

“TITULO PRIMERO
CAPITULO |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas fas personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en 1os
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su profeccién, cuyo efercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos humanas se inferpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los trafados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas fa proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambitc de sus competencias, lienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

! identificada publicamente como el “Caso Rosende Rodilla”, misma que fue puhlicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia
cuairo de octubre de dos mil once,
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Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

{...)"

En el mismo sentido, encontramos que segin el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS” 1a finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “...ampfiar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados intemacionales de
los que México sea parte {...) para establecer el principio pro homine o
principio pro persona, es decir, que el derechio debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion
se realizo con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya
sefialado, ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a
las personas, representa el fortalecimiento de las prefrogativas que las
dignifiquen. (...) Este principio representa una maxima proteccion para las
personas, va que se deberé aplicar la norma contenida en el orden juridico
nacional o en el tratado intemacional que mas proteja los derechos de las

mismas. Con esto se refuerzan fas garantias y los mecanismos de proteccion. 2

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz y detaile son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convenciohalidad ex officio en matetia
de derechos humanos a cargo del Poder Judictal, En primer término, el
controf concentrado en los drganas del Poder Judicial de la Federacion con
vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, ef controf
por parte del resto de los jueces del pals en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de conlrol se

2 Publicado en fa Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadoies, el dia 8 de marzo de 2011,

L
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gfercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difusc en olra, lo que
permite que sean (0s criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracién de inconstitucionalidad o por inaplicacién, de fos que conozca fa
Suprema Corte para que determina cudl es la interpretacion constitucional
que finalmente debe prevalecer en el orden jurfdico nacional. Finalmente,
debe sefialarse que todas ias demds autoridades del pais en el ambito de
sus competencias tienen la obligacién de aplicar fas npormas
correspondiente haciendo la interprefacién mas favorable a fa persona para
lograr su proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar su incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete voltos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Reboffedo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramoén Cossfo Diaz. Secretatios: Radl Manuel
Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién en la solicitud de medificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales numeros P.AJ. 73/99 y P.AJ.
74/99, cuyos rubros son los siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' y 'CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
FEL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION', conclusion a la que se arribé
en virtud del marco constitucional generado con motivo de fa enfrada en
vigor defl Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011."

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde
establecié el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo general de control de constituciopalidad y convengionalidad

Tipo de control Grgano y medios de control Fund_amgntc Posible Resultado | Forma
constitucional
Paoder Judicial de Ya Federacién Declaracigén de Directa
{tribunales de amparo): Arnt. 105, fracciones | | inconstitucionalidad
a)  Controversias y i con efectos
. Constitucionales y 103, 107, fraccién VIl | generales o
Concentrado: Acciones de 103 107, fraccion IX | interpartes
Inconstitucionalidad. No hay declaratoria
b}  Amparo Indirecto de
¢)  Amparo Directo inconstitucionalidad
Control por a)  Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccion Vi, 99, | No hay deciaracién
determinacién de revisién constitucional parrafo Ba. de Directa
constitucional electoral de aclos o 99, parrafo 6o. | inconstitucionalidad, |[e
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Tipo de control Organo y medios de control c?r:::?:;?:::l:l Posible Resultado | Forma
especifica; resoluciones definitivos y sblo inaplicacién in‘cident
firmes de las autoridades al
electorales locales en
organizacién y calificacién
de comicios ©
controversias en los
mismos
b}  Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la
Federacién
a)  Resto de los tribunales No hay declaracién
a.  Federales: Juzgados | Art. 10., 133,104 y de Incident
de Distrito y derechos humanos en | inconstitucionalidad, | al*
Tribunales Unitarios | tratados s6lo inaplicacion
Difuso: de proceso federal y 10,133, 116y
=iiuso: Tribunales derechos humanaos en
Administrativos tratados
b. Locales: Judiciales,
administrativos y
electorales
Todas los autoridades del Estado Ariculo 1o0. y Solamente
mexicano derechos humanes en | interpretacion Fundam
tratados aplicando la norma entacién
Interpretacion mas favorable a las ¥
mag favorable: personas sin motivaci
inaplicacién o on.
declaracidn de
inconstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretacién de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos relacionados con el
cumplimiento a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion puablica del Distrito Federal, se realizaran atendiendo al principic
pro homine o pro persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe
interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las
personas, preservando los derechos fundamentales de las personas vy

garantizando el principio de equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente publico autdnomo procedera a emitir ia presente
resolucion, siguiendo las directrices antes sefaladas, con la finalidad de

determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrafia el posible incumplimiento a las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica detl

Distrito  Federal, se impone establecer el marco constitucional, legal y

Esta forma incidental de ningin modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como la
posibilidad de inaplicacidn durante el proceso correspondiente.
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estatutario en que se fundamentara la resolucion respecto del procedimiento

iniciado como consecuencia de la vista dada por el instituto de Acceso a la

Informacién.

UNICO.- TOCANTE AL TEMA DE ACTOS RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. E! articulo 8° de la Constitucion establece que ‘el

derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”, sujetando a la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal, a los siguientes principios y

bases:

Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés pubfico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las

leyes.

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus

datos personales o a la rectificacion de éstos.

Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante o6Organos U organismos especializados e

imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los

medios electronicos disponibles, la informacion completa y




1

RS-138-12

IE____D—F EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/001/2012
INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los

recursos publicos.

ViI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer pUblica la informacion relativa a los recursos publicos

que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan

las leyes.

Asi pues, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal se regiran por el
principio de maxima publicidad, lo que significa que teda la informacion en su
posesion es publica per se, siendo posible su reserva temporal unicamente por
razones de interés pulblico y en los términos que fijen las leyes, misma que sera

de manera temporal.

Asimismo, entre la informacion que es susceptible de ser excluida de dicho
principio de maxima publicidad, se encuentra ia que se refiere a la vida privada
y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los terminos y

con las excepciones que fijen las leyes.

Cabe sefialar que, el derecho a la informacion estd consagrado en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en los términos
del articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que forman parte del orden juridico mexicano.

En efecto, en el articuto 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion y que este derechc comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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En el mismo sentido, en el articulo 13, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion y que este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Al respecto, es significativo que la doctrina destaque que el principio de
publicidad es peculiar de un Estado constitucional democratico de derecho. Asi,
por ejemplo, Hans Kelsen sostiene que: “La tendencia a desvelar los hechos es
tipicamente democratica™. En el mismo sentido, Norberto Bobbio sostiene que
“.la publicidad de ios actos de poder representa el verdadero y propio
momento de cambio en la transformacion del Estado moderno de Estado

absoluto en Estado de derecho.™

En ese sentido, el derecho a la rendicién de cuentas y a la transparencia de las
instituciones publicas, se erigen como principios fundamentales a través de los
que los ciudadanos, como beneficiarios de la creacién de instituciones,
adquieren el derecho de vigilar la conducta de los organismos publicos. Siendo
justamente, los partidos politicos una de las instituciones fundamentales del
Estado, pues el articulo 41 de la Constituciéon politica los reconoce como
“entidades de interés publico”, cuyo fin consiste en promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder

publico.

Al respecto, José Woldenberg ha sefialado que los partidos "son conducto de
mediacién porque ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las
instituciones estatales; son elementos organizativos que logran trascender la
atomizacion de la vida social, y a través de ellos se expresa la contienda entre

los diversos diagnosticos y proyectos nacionales que existen en la sociedad...

* Los fundamentos de la demnocracia®, en Escritos sobre la democracia y ef sociatismo, Madrid, Debate, 1988, p, 246
* Ef futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 80.
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los partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, para lograr un

fin que no es meramente el beneficio privado de fos militantes™.

Asi pues, derivado de las finalidades que cumplen, con el objeto de propiciar su
debido cumplimiento, se les dotd de financiamiento publico, a la par que se les
sujeté a un régimen economico interno en el cual se establecieran reglas

concretas.

En tal contexto, es dable sostener que el poder revisor de la Constitucion previé
la necesidad de que los partidos politicos siempre tuvieran paricipacion en la
vida democratica del pais, pues se les exige que ademas de participar en la
integracion de los érganos del poder publico, deben realizar constantemente
actividades politicas, relativas a la educacion, capacitacién e investigacion
socioeconomica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que se entiende,
que su funciéon no se limita a los procesos electorales, sino que son actores
preponderantes y permanentes en la vida democratica del pais, los cuales
también, se encuentran sujetos al estricto cumplimiento de las obligaciones en

materia de transparencia.

En concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccién IX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal determina que con reiacion a los Partidos
Politicos la ley sefalara la informacion que deberan hacer publica para
transparentar tanto sus actividades, como el origen y destino de sus recursos;
asi como el procedimiento a través del cual los ciudadanos puedan solicitar

informacién.
Asi pues, la Ley de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

“Los partidos politicos son Entes Obligados directos en matferia de
transparencia y acceso a la informacién en los términos de esta Ley
y el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal. La informacién que administren, resguarden o generen en
el ejercicio de sus funciones estaré sujeta al principio de maxima
publicidad.

* Los Partidos Polfticos en Mexico, correspondiente a la serie "Formacion y Desarrollo”, editada por la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, pagina 11,
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Ante incumplimientos en materia de transparencia y el acceso a la
informacién, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal y Proteccion de Datos Personales, dara vista al
Instituto Electoral del Distrito Federal para que determine las
acciones procedentes.”

Por su parte, el articulo 19 Bis de la Ley de Transparencia establece que los
partidos politicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacidn publica de

oficio que se detalla en el Cddigo.

Al respecto, es importante sefialar que en el dictamen que presentd la
Comision de Administracion Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, relativo a la Ley de Transparencia, se buscé que los sujetos obligados
detentaran dicha calidad con independencia de su naturaleza ptblica o privada,

en funcién de que ejerzan gasto publico.

En ese orden de ideas, es posible sostener que se fortalecid el marco
normativo, propiciando con ello un sistema de rendiciéon de cuentas relativo a
los actos gue sean realizados por los drganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados det Distrito Federal

gue ejerzan gasto publico.

En ese sentido, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 2 de
dicha [egislacion, ios entes obligados en sus relaciones con los particulares
atenderan los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
informacién, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de sus
actos.

En tal tesitura, es relevante senalar que el principio de certeza estriba en que la
accion o acciones que efectien los entes obligados, deben ser del todo
apegadas a los hechos, esto es, que los resultados de los procesos sean

completamente verificables, fidedignos y confiables.
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Por su parte, bajo el principio de imparcialidad o de no discriminacion, todas las
personas deben estar en posibilidad de someterse a las normas que rigen el
procedimiento de acceso a la informacién publica en igualdad de condiciones,
por lo que dicho principio debe entenderse como la extensién del principio de
igualdad de tratamiento, a todas las situaciones semejantes. En este sentido,
los entes obligados deben actuar sin ninguna clase de discriminacion entre las
personas, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés

general.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacion, implica el deber de los
sujetos obligados de producir (generar) y administrar adecuadamente la

informacién (incluso sistematizarla).

Ahora bien, por lo que hace al principio de celeridad, este consiste en que los
procedimientos en materia de acceso a la informacion publica deben ser claros
y expeditos, ello ya que los procedimientos sencilios fortalecen la exigibilidad
de los derechos ampliando la esfera de accién de la ciudadania, por lo que
para lograr sus efectos, la reglamentacion debe ser clara y precisa, sin que se

lleguen a excesos de regulacion de formalidades innecesarias.

Asi, este principio referido a la materia de derecho de acceso a la informacion
publica sefiala que el procedimiento debe ser breve y las controversias deben
resolverse de forma expedita (lo mas pronto posible). Ello aplica, tanto a las
resoluciones de las instancias de decisidon de cada sujeto obligado como al
6rgano garante. Por lo que hace a las instancias de decisién de cada sujeto
obligado (los cominmente llamados Comités de Informacion u homoélogos) su
actuacion debera estar sujeta a la interpretacion del principio de publicidad y en

funcion de éste deberan fundar y motivar sus resoluciones.

Ahora bien, el principio de veracidad se refiere a la autenticidad de la
informacion sustentada en los archivos del ente publico. Este principio busca
que la informacidén entregada sea veraz y se hace extensivo al tramite que se

da a las solicitudes. De ahi que proteja la seguridad que debe tener la
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ciudadania en que [a informacién entregada sea verificable, cierta y que, en su
caso, se encuentre debidamente clasificada. Asimismo, también permite dar
certeza de que la informacién recibida, en los casos de duplica o reproduccion,
sea idéntica a la que se encuentra en los archivos o registros de los entes

publicos.

Tocante al principio de transparencia es dable sefalar que se refiere a la
claridad de los entes publicos por lo que hace a publicitar o informar sobre sus
actos, a la forma de adoptarios y el contenido de los mismos. Se refiere al
deber de los poderes publicos de exponer y someter al andlisis de la
ciudadania la informacién relativa a su gestion, al manejo de los recursos y a

los criterios que sustentan sus decisiones.

Sobre ef particular, Mauricio Merino sefiala que este principio se refiere a “Las
decisiones y los proceso asumidos por ef Estado para darle contenido
sustantivo a los principios democraticos de responsabilidad, publfcidad e
inclusién en la agenda gubernamental reclama una politica definida capaz de
responder a fos problemas que se derivan de las asimetrias de la informacion
en fa accioén pablica y de vincufar fas decisiones tomadas por los distintos

gobieros con la mayor transparencia posible”.“

Finalmente, el principio de maxima publicidad consiste en gue los entes
obligados expongan ia informacion que poseen al escrutinio publico y, en caso
de duda razonable respectc a la forma de interpretar y aplicar la norma, se
optara por la publicidad de la informacioén.

Una vez sefalado el marco normativo aplicable de manera general al ambito de
la transparencia en el Distrito Federal, se estima conveniente analizar los
articulos del Codigo que establecen el marco de regulacion relativo a la materia
de transparencia y publicidad de los actos de los partidos politicos en el Distrito
Federal.

6 Merino, Mauricio, Muchas politicas v un solo derecho”, en Lépez-Aylldn, Sergio (coord.), Democracia,
transparencia y Constitucion. Propuestas para un debate necesario, México, IFAI, UNAM, 2006, p. 128, 17
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En ese orden de ideas, el articulo 222, fraccion XXIl del Codigo establece,
entre otras, como obligacion a los partidos politicos, el ‘garantizar a las
personas el acceso a la informacién que posean, administren o generen, de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Transparencia, asi como,
sin E;ue medie peticion, poner a disposicion def pablico en sus oficinas, mecjios
de difusion y en su sitio de intemef, en forma tal que se facilite su uso y
comprensién por las personas y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, la informacién actualizada de los temas,

documentos y actos que se detallan:

a) Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accion y demas
normatividad interna;

b) Estructura orgéanica y funciones;

¢} Integracion y mecanismos de designacion de los 6érganos de direccion
en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital, segun la
esfructura estatutaria establecida;

d) Directorio de los drganos de direccion establecidos en la estructura
orgénica incluyendo sus correos electrénicos, asi como su domicifio
oficial;

e) Descripcibn y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral;

f) Contratos y convenios suscrifos para la adquisicién, arrendarmiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios,

g) Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

h) Monto de financiamiento pablico y privado, recibido durante el tltimo
semestre, y su distribucion;

) Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y
destino de fos recursos,

J) Resulfados de revisiones, informes, verificaciones y audiforias de que
sean objeto con motivo de la fiscalizacidon de sus recursos, una vez
concluidas;

k) Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea
parte del proceso;
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/) Resoluciones dictadas por sus érganos de control intemno.

m) Los montos y recursas provenientes de su financiamiento que enfreguen
a sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el uso y
destino de los mismos, sus actividades programadas e informes de
fabores,

n) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes,

una vez que hayan causado estado;

o} Convenios de Coalicion y candidatura comun en los que participen, asi
como los convenios de Frente que suscriban;

p) Actividades instifucionales de caracter publico;

q) El domicilio oficial y correo electrénico del area encargada de fa atencion
de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el nombre de su
responsable;

r) Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos;

s) Los informes que tengan que rendir sus 6rgarios con molivo de sus
obligaciones fegales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,(sic)

) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus érganos de direccion en
sus diversos ambitos,

u) Los convenios de participacion que realicen con las organizaciones de la
sociedad civif;

v) Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

w} Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité
Ejecutivo, asi como de sus homodfogos en sus diversos ambitos,

x) Ef nombre del responsable de la obtencion de los recursos generales y
de campaha; y

y) Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezcan

para sus mifitantes, asi como los limites a las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos podran aportar exclusivamente a sus

campafias.”

El segundo parrafo de la disposicion en cita, sefiala que “ef procedimiento de
acceso a la informacion, el refativo a la tutela de datos personales y la

clasificacion de la informacién de acceso restringido se realizaran de
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conformidad con fo previsto en la Ley de Transparencia y en la Ley de
Proteccion de Datos. Tendran igualmente la obligacion de satisfacer los
requerimientos que fes formule el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de revision. Las
inobservancias a estas disposiciones serén sahcionadas por el Instituto
Electoral, de oficio 0 como resultado de la vista que fe remita el Instifuto de
Acceso a la Informacion Publica, una vez que venza el plazo concedido para tal

efecfo.”

En ese sentido, el articulo 377, fraccién X del Codigo en cita faculta a esta
autoridad electoral para sancionar a los partidos politicos, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros

o simpatizantes, por “no publicar o negar informacion publica’.

En esa tesitura, de las disposiciones juridicas aludidas en los parrafos que
anteceden, concatenadas al marco normativo que ha sido descrito
anteriormente, es posible establecer que la finalidad de la normativa es evitar
que se transgreda el principio de maxima publicidad; puesto que dichos
preceptos son imperativos, toda vez que regulan un comportamiento de
caracter obligatorio exigible tanto a los partidos politicos, como a las

autoridades electorales competentes.

Ello es asi, toda vez que el articulo 1°, parrafo primero, dei Cédigo dispone que
las disposiciones de ese ordenamiento son de orden de publico y de
observancia general en el territorio del Distrito Federal, de donde se sigue que
todas las disposiciones contenidas en el mencionado ordenamiento son
obligatorias, esto es, que no queda a la voluntad de los destinatarios su
cumplimiento, sino que, por el contrario, dichos sujetos quedan constredidos a
acatar io previsto en tales disposiciones, quedando reservado a las autoridades
interpretarlas, cuando su aplicacion genere cuestionamientos ¢, inclusive, se
admitan diversas lecturas cuyas conclusiones pueden ser diametralmente
opuestas,
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Finalmente, resulta oportuno mencionar que et derecho de acceso a la
informacion publica en materia electoral ha sido objeto de pronunciamiento por
parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tal y como se cbserva en la tesis relevante cuyo rubro y texto son

los siguientes:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE. El derecho a la informacién
es un derecho fundamental previsto en el articulo 6o., in fine, de la
Constitucidn Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene un cardcter
vinculante frente_a todo 6rgano del poder piblico, cuyo titular es
cualquier persona ademas de ser tutelado jurisdiccionalmente. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Plblica
Gubernamental, en su articulo 1o., establece como finalidad de dicha ley,
proveer o necesario para garantizar el acceso de foda persona a la
informacién en posesidn de Jos Foderes de la Union, los drganos
constitucionales auténomos o con aufonomia legal y cualquier otra entidad
federal Por su parte, el articulo 11, pérrafo segundo, dispone que cualquier
ciudadano podra solicitar al Instituto Federal Electoral fa informacion
refativa al uso de los recursos publicos que reciban fos partidos politicos y
fas agrupaciones politicas nacionales. ia informacién cubigria por este
derecho establecido en fa ley federal no es cualquier informacion solicitada
por ef ciudadarno, sino la refativa al uso de Jos recursos ptblicos recibidos
por fos partidos politicos y las agrupaciones politicas nacfonales, en los
términos del anticulo 41, parrafo segundo, fraccion I, constitucionat y fos
preceptos aplicables del Cédigo Federal de Institucianes y Procedimientos
Electorales, lo que se justifica en virtud del caracter publico de los recursos
que se entregan a dichos instifutos poiffticos. Asi, el derecho establecido en
el invocado articulo 11, parrafo segundo, presenta clertos rasgos distintivos:
Titufar: Todo ciudadano mexicano, sujefo directamente obligado: Instituto
Federal Electoral, en tanto 6rgano constifucional auténomo; sujetos directa
0 indirectamente obligados: Los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales, en su cardcter de entidades de interés piblico y las
segundas como formaciones necesarias para fa constitucién de un partido
politico; contenide o materia del derecho. Solicitar al Instituto Federal
Electoral fa informacion relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sino
de fos recursos publicos que reciban los partidos politicos y fas
agrupaciones  politicas  nacionales, entes politicos  reconocidos
constitucional y/o legalmente, y valores juridicamente tutelados: Ademds de
los objetivos sefalados expresamente en ef articulo 4o. de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental
(transparencia, rendicion de cuentas y, particularmente, la democratizacion
de la sociedad mexicana, asi como la plena vigencia del Estado
constitucional de derecho, enfre otros), el principio de transparencia
previsto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion |, alfimo parrafo, de la
Constitucién federal. Asl, el referido derecho tiene una naturafeza
eminentermnente politica, al proteger valores consustanciales a un Estado
constitucional democratico de derecho. Lo anferior permite establecer que
si bien el derecho de todo ciudadano a solicitar al Instituto Federal Electoral
la informacion relativa al uso de los recursos pablicos otorgados a los
partidos politicos y a Jas agrupaciones politicas nacionales, constituye una
concrecion, instanciacién, manifestacion, faceta o vertiente del derecho a fa
informacion, en general, previsto en el articulo 6o. de fa Constitucidn
federal, presenta ciertos caracteres distintivos, o peculiaridades como sorn:
titulares, stjeto obligado, materia o contenida y valores juridicamente
tutelados, entre ofros, que justifican hablar propiamente de un derecho
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politico de acceso a la informacion publica en materia electoral; en forma
simifar a como se habia del derecho de peticion en materia politica y del
derecho de asociacitn en materia politico-electoral.

Tercera Epoca:

Jufcio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-216/2004.—Jorge Arturo Zarate Vite—10 de septiembre de
2004.—Mayoria de 6 votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriguez.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido de los articulos 6.° in fine, y 41, parrafo segundo,
fraccién i, de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 6.° pamafos
primero, in fine y segundo, fracciones I, fi, IV y VI, y 41, parrafo segundo,
fraccién Ii, pendftimo pdrrafo, del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacién de fa presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de marzo de dos mil
cinco, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 485 a
487!1

En esa tesitura, derivado del analisis que ha sido expuesto a lo largo del
presente apartado, resulta dable sostener que el cumplimiento a la obligacion
en materia de transparencia y publicidad de los actos de los partidos politicos
constituye una responsabilidad directa del ente obligado, en consecuencia se
prevé un régimen disciplinario o sancionatorio al que se encuentran sujetos,
con el objeto de garantizar el debido cumplimiento de cada una de sus
obligaciones en la materia de referencia, por lo que en et &mbito de actuacion
de esta autoridad electoral, se establece un catadlogo de sanciones ante su
incumplimiento, las cuales pueden consistir en una multa como consecuencia

de no haber acatado las disposiciones de la materia en analisis.

Asi pues, con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad
electoral esta en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta
via, garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral
previstos en el numeral 3, Oltimo parrafo del Codigo.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis de la peticion razonada
formulada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto y de lo manifestado por
el probable responsable al desahogar el emplazamiento que le fue formulado,
se desprende [o siguiente:
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El Director Juridico y Desarrollo Normativo del Instituto de Acceso a la
Informacion hizo del conocimiento de esta autoridad administrativa electoral
que el Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal incumplié io
ordenado por dicho 6rgano auténomo en su resolucion de dieciocho de
septiembre de dos mil ocho, por la que ordend a dicho instituto politico
proporcionar la informacion solicitada por el ciudadano Oswaldo Antonio Castro
a través del sistema electronico INFOMEX, el trece de junio de dos mil ocho,
identificada con el folic nimero, por lo que mediante acuerdo de cinco de
diciembre de dos mil once, solicitd a esta autoridad conocer de los hechos e

iniciar el procedimiento administrative sancionador procedente.

Por su parte, el Partidc de la Revoiucion Democratica, al momento de
comparecer al presente procedimiento, por conducto de su Representante
Propietario ante el Consejo General de este Instituto, nego tener competencia
para atender la peticién de informacién centrovertida, debido a gue dicho
instituto politico carece de facultades para generar, administrar o poseer la

informacién de mérito.

Asimismo, sefialé que realizo las solicitudes de informacion a los 6rganos del
partido de mérito a nivel nacional competentes para tales efectos, sin haber
obtenido respuesta, por lo que aln careciendo de competencia, generd las

acciones necesarias para dar cumplimiento a fa normatividad de la materia.

En consecuencia, la materia del procedimiento, considerando la
competencia de este érgano electoral local en el presente asunto, radica en
establecer si el Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal
incumplié o no su deber de garantizar a las personas el acceso a la informacién
que posea, administre o genere, en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia en relacion con el Cédigo, violando con ello lo previsto en los
articulos 222, fraccion XXl y 377, fracciones | y X del Cédigo.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las

imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
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obran en ei expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se darad cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios segun lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en un primer apartado se darad cuenta de las pruebas que
dieron pauta al inicio oficioso del procedimiento, asi como de las ofrecidas por
el probable responsabie y lo que se desprende de éstas. Posteriormente, en un
segundo apartado se dara cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad

electoral y 1o qué se concluye de las mismas.

Al respecto, resulta preciso sefialar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el presunto responsable, fueron admitidos y desahogados segtin

consta en el acuerdo de fecha veinticuatro de marzo de dos mil doce.

Una vez sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion de los

elementos probatorios que fueron admitidos:

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Al presunto responsable le fueron admitidas la prueba instrumental de
actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas
por esta autoridad electoral en la sustanciacién del procedimiento en que se
actta, asi como la presuncional legal y humana, consistente en la solicitud
por parte del probable responsable, de que la autoridad realice el analisis légico
y el estudio de todas y cada una de las actuaciones derivadas de la

sustanciacion del procedimiento de mérito.
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Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de dichos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vil
y 40 del Reglamento, la autoridad debe adminicular los elementos de prueba
que dieron pauta al inicio del procedimiento, las pruebas aportadas por el
probable responsable y los resultados de la indagatoria realizada por esta
autoridad electoral. Ello, debido a que la valoracién de dichos elementos
probatorios requiere de razonamientos logico-juridicos de todas las constancias
que obran en el presente expediente y de los indicios que de éstas se
desprendan, para poder emitir un juicio de valor, en relacién a la veracidad o no
de los hechos denunciados.

B) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza inquisitiva
del pracedimiento ordinario sancionador, la autoridad electoral a partir de los
indicios aportados por el Secretario Ejecutivo, realizé diversas diligencias de
investigacién a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccidn que le
permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo enunciado en la peticion
razonada; y por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino o ho la

normativa electoral.

1)} Obra en autos un escrito identificado con la clave aifanumeérica CA/1072/12,
suscrito por los integrantes de la Comision de Afiliacion del Partido de la
Revolucion Democratica, recibido el dia veintiuno de febrero de dos mil doce, a
través del cual informaron a esta autoridad electoral que la informacion
controvertida no pudo ser procesada debido a la carga de trabajo y
conformacion del listado nominal realizado por dicho drgano nacional como
mandato para la realizacion de la “Eleccion de representantes seccionales, de
consejeras y consejeros municipales, estatales, en el exterior y nacional, asi
como delegadas y delegados a los congresos estatales y al congreso nacional
del Partido de la Revolucién Democratica”.

De conformidad con lo establecido en los articutos 38, fraccion Il y 40, parrafos

primero y tercero del Reglamento, el escrito en comento debe ser considerado
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como una prueba documental privada que al haber sido generada por la
Comisién de Afiliacion del partido politico en comento, genera indicios de
mayor grado convictivo respecto de que dicha Comision no remitio la

informacion solicitada al instituto politico en el Distrito Federal.

2) Se integraron al expediente de mérito dos escritos signados por el
Presidente del Partido de la Revalucién Democratica en el Distrito Federal,
recibidos el veintiuno de febrero del afio en curso, mediante los cuales informd
a esta autoridad electoral que se encontraba imposibilitado para entregar la
informacién controvertida, como consecuencia de que el partido politico que
preside carece de facuitades relacionadas con la generacion, administracion y
posesion de informacion relativa al padrén de afiliados, por tratarse de una
facultad exclusiva de la Comision de Afiliacion dei instituto politico nacional,
Asimismo, refirié que no obstante haber solicitado la informacion controvertida
a dicha instancia, la misma no ha atendido la peticidn, situacion que contribuye
a la imposibilidad por parte del instituto politico local para dar cumplimiento a 1o

ordenado por el Instituto de Acceso a la Informacion.

Al respecto, atendiendo al contenido de los articulos 38, fraccion 1l y 40,
patrafos primero y tercero del Reglamento, dicho escrito debe ser considerado
como una prueba documental privada que al haber sido generada por el
Presidente del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal,
genera indicios de mayor grado convictivo respecto de que dicho instituto
politico, al dia veintiuno de febrero de dos mil doce, no habia proporcionado al
ciudadano peticionante de informacion, por carecer de facultades para tales
efectos, por tratarse de una facultad exclusiva la Comisién de Afiliacion del
instituto politico nacional, quien nc ha proporcionado la informaciéon a la
instancia local.

Asi, de la concatenacién de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir que:
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o De conformidad con la normatividad vigente aplicable, el Partido de la
Revolucién Democratica del Distrito Federal es sujeto obligado en materia

de transparencia y acceso a la informacién publica del Distrito Federal.

e El Partido de la Revolucion Democratica del Distrito Federal incumplié con
lo ordenado por el Pleno del instituto de Acceso a la Informacion, al
resolver, en sesion ordinaria celebrada el dieciocho de septiembre de dos
mil ocho, el recurso de revision identificado con la clave alfanumeérica
RR.370/2088, a través del cual mandaté revocar la respuesta del diecinueve
de junio de dos mil ocho, emitida por dicho instituto politico, con motivo de
la solicitud de informacion identificada con et folio nimero 5504000002808 y

proporcionar la informacion solicitada en la totalidad de sus términos.

» Que el Partido de la Revolucién Democratica del Distrito Federal sefald
encontrarse imposibilitado para entregar la informacién controvertida, como
consecuencia de que dicho instituto politico carece de facultades
relacionadas con [a generacion, administracion y posesion de informacion
relativa al padrén de afiliados, por tratarse de una facultad exclusiva de la

Comisién de Afiliacion del instituto politico nacional.

¢ Que lo anterior no fue manifestado en la contestacion a la solicitud de
informacién que origind el recurso de revisién que motive el presente
procedimiento; sino que una vez iniciado el mismo, lo anterior fue fundado y
motivado a esta autoridad electoral v fue entonces cuando dicho partido
politico local solicitd a la Comisién de Afiliacion del Partido de la Revolucion
Democratica Nacional la informacién controvertida, con el objeto de dar

cumplimiento a lo ordenade por el Instituto de Acceso a la Informacion.

s Que la Comisidn de Afiliacion del instituto politico nacional en comento
manifesto a este érgano colegiado que la informacion controvertida no pudo
ser procesada debido a la carga de trabajo y conformacion del listado
nominal realizado por dichc drgano nacional como se mandato para la

realizacién de la “Eleccion de representantes seccionales, de consejeras y
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consejeros municipales, estatales, en el exterior y nacional, asi como
delegadas y delegados a los congresos estatales y al congreso nacional del

Partido de 1a Revolucion Democratica’.

Una vez que ha sido establecido lo anterior, lo procedente es entrar al estudio

de fondo del asunto que nos ocupa.

Vi. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por el
probable responsable de este procedimiento y adminiculadas con los
elementos que arrojd la investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de
que el Partido de la Revolucién Democratica es administrativamente
responsable por haber incumplido con las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, al no haber proporcionade la
infarmacién relativa a l1a solicitud identificada con el folio numero
5504000002808, teniendo el deber de proporcionarla, de conformidad con lo
ordenado por el Instituto de Acceso a la Informacion, violando asi io dispuesto

por los articulos 222, fraccién XXl y 377, fracciones | y X del Cédigo.

Asi pues, es importante sefalar que la materia de transparencia y acceso a la
informacién se encuentra contemplada por el articulo 6° de la Constitucion, que

establece que “el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado”.

En ese sentido establece que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de

sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporaimente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.
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La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales

serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.

Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y

con autonomia operativa, de gestién y de decision.

| os sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electronicos disponibles, 1a informacién completa y actualizada sobre

sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos gue dispongan las

leyes.

De lo anterior, se desprende que la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal se regiran por el principio de maxima publicidad, lo que significa que

toda la informacién en su posesidn es publica per se, siendo posible su reserva

temporal Unicamente por razones de interés publico y en los términos que fijen

las leyes, misma que sera de manera temporal.

Asimismo, entre la informacion que es susceptible de ser excluida de dicho

principio de maxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida privada
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y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos y

con las excepciones que fijen las leyes.

Por su parte, en concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccion IX del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal determina que con relacion a los
Partidos Politicos la ley sefialara la informacion gue deberan hacer publica para
transparentar tanto sus actividades, como el origen y destino de sus recursos;
asi como el procedimiento a través del cual los ciudadanos puedan solicitar

informacién.
A su vez, la Ley de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

“Los partidos politicos son Entes Obligados directos en materia de
transparencia y acceso a la informacion en los términos de esta Ley
y el Codigo de Instituciones y Procedimientos Efectorales del Distrito
Federal. La informacion que administren, resguarden o generen en
el ejercicio de sus funciones estara sujeta al principio de maxima
publicidad.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y el acceso a la
informacion, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal y Proteccién de Datfos Personales, dard vista al
Instituto Electoral del Distrito Federal para que defermine fas
acciones procedentes.”

Del texto normativo citado, es posible desprender la delegacion legislativa que
el ordenamiento especializado en materia de transparencia y acceso a la
informacion hace al Codigo para regular lo relativo a las actuaciones de los

partidos politicos como entes obligados en dicha regulacion.

Derivado de lo anterior, el articulo 222, fraccion XXII, primer parrafo del Cadigo
establece, entre otras, como obligacion a los partidos politicos, el “garantizar a
las personas el acceso a la informacion que posean, administren o generen, de

acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Transparencia.

Asimismo, el segundo parrafo de la disposicion en cita, sehala que ‘el
procedimiento de acceso a la informacioén, el refativo a la tutefa de datos

personales y la cfasificacion de la informacién de acceso restringido se
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realizaran de conformidad con lo previsto en fa Ley de Transparencia y en la
Ley de Proteccion de Datos. Tendrdn igualmente la obligacion de satisfacer los
requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica,
y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de revision. Las
inobservancias a estas disposiciones seran sancionadas por el Instituto
Electoral, de oficio o como resultado de fa vista que le remita el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, una vez que venza el plazo concedido para tal

efeclo.”

Ahora bien, el procedimiento que nos ocupa fue generado como consecuencia
de que, de conformidad con lo sefialado por el Instituto de Informacion Publica,
el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal incumplié con
proporcionar informacién solicitada por un particular, que atendiendo a su
naturaleza y caracteristicas no se encontraba dentro de los causales de

excepcion ai principio de publicidad, legalmente establecidas.

Lo anterior, fue establecido asi de conformidad con la resolucién al recurso de
revision identificado con la clave alfanumérica RR.370/2008, emitida en sesion
ordinaria celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, por el Pleno
del Instituto de Acceso a la Informacion, por la que revoco ia respuesta del
diecinueve de junio de dos mil ocho, emitida por el Partido de [a Revolucién
Demacrética, con motivo de la solicitud de informacién identificada con el folio
nimero5504000002808, peticionada por el ciudadano Oswaldo Antonio Castro
a través del sistema electrénico INFOMEX, el trece de junio de dos mil ocho,
ordenando en consecuencia a dicho instituto politico, atender el requerimiento

de informacion en su totalidad.

Al respecto, es importante destacar que de conformidad con los preceptos
normativos que fueron referidos en los parrafos precedentes, el Partido de la
Revolucién Democratica detenta la calidad de ente obligado en la materia de
referencia, por fo que la informacion que administre, genere y/o posea en el
gjercicio de sus funciones, se encuentra sujeta de manera absofuta al principio
de maxima publicidad, salvo aguella informacién que cumpla con la naturaleza

o caracteristicas legalmente establecidas para actualizarse los supuestos que
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le permitan ser excluida de dicha naturaleza publica y por ende, ser clasificada

como informacién de acceso restringido.

Ahora bien, a informacion de acceso restringido, de conformidad con el articulo
36 de la Ley de Transparencia, se encuentra clasificada en dos modalidades:

reservada y confidencial.

De conformidad con el primer parrafo de la fraccion XXl del articulo 222 del
Cadigo, el acceso a la informacién se realizara de conformidad con los criterios

establecidos en la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, el articulo 37 de la Ley en comento sefiala que toda la
informacién que obra en los archivos de los Entes Obligados, es publica con
excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada y, en términos del articulo 36, parrafo tercero podra ser
clasificada bajo dicha naturaleza, Unicamente ‘mediante resolucion fundada y
mofivada en la que, a partir de elementos objetivos o verificables pueda
identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés publico protegido”,
estableciendo de manera limitativa establece ios supuestos bajo los cuales se

puede actualizar dicha resetva, a saber:

1. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad publica nacional o del
Distrito Federal;

2. Cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, fa seguridad o la salud de
cualquier persona o el desarroffo de investigaciones reservadas;

3. Cuando su divulgacion impida Jas actividades de verificacién sobre ef
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la
imparticion de justicia y ia recaudacion de las contribuciones;

4. Cuando la ley expresamente la considere como reservada,

5. Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas en
poder de los Entes Obligados, u olfra considerada como tal por alguna otra
disposicién legal;

6. Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto de las

actividades relativas a la prevencion, que llevan a cabo las autoridades en
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materia de seguridad publica y procuracion de justicia en el Distrito federal
y las averiguaciones previas en trémite;

7. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras fa sentencia o
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucién cause estado los expedientes serén publicos, salvo la
informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

8. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos, quejas y denuncias tramitadas ante los érganos de control en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa definitiva;

9. La que contenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicas, en tanto
pueda influenciar un proceso de toma de decisiones que afecte el inferés
publico y hasta que no sea adoptada la decision definitiva. En todos los
casos, se debera documentar la decision definitiva;

10.La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados
con la definicién de estrategias y medidas a tomar por los Entes Obligados
en materia de controversias legales;

11.La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un
tercero o de los entes obfigados;

12. La transcripcion de las reuniones e informacién obtenida por las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando se reunan en el
gjercicio de sus funciones fiscalizadoras para recabar informacién que
podria estar incluida en fos supuestos de éste articulo, y

13.La relacionada con la seguridad de las instalaciones estratégicas de los
Entes Obligados.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley en cita, sefala que se considerara como

informacion confidencial:

1. Los dafos personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusion, distribucibn o comercializacion y cuya divulgacion no este
prevista en una Ley,
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2. La informacion protegida por la legislaciéon en materia de derechos de autor
o propiedad intelectual,
3. La relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado,
entregada con tal carécter a cualquier Ente Obligado,
4. (a relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen,
5 La informacion protegida por el secreto comercial, industrial, fiscal,

bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal.

Ahora bien, la solicitud de informacién, cuya respuesta por parte det partido
politico de mérito origind el recurso de revisidn consistid en la informacion
relativa a la ciudadana Ana Bertha Colin Cartamin o Ana Berta Colin Cartamin,
consistente en: a) copia de la solicitud y del documento de aceptacion como
miembro o militante del Partido de la Revolucién Democratica; b) copia del
documento en que conste que es militante, miembro o simpatizante de dicho
partido politico; ¢) copia de la renuncia como militante, afiliada, simpatizante o
miembro de dicho instituto politico; d) copia de la solicitud de registro como
candidata a cargos de eleccion interna en el Partido de la Revolucion
Democratica y a cargos de eleccion popular por el mismo partido; y e) copia del
padron vigente y no vigente de miembros, afiliados y simpatizantes de dicho
instituto politico en el Distrito Federal y en el Estado de Guerrero, en el que

aparezca como militante o miembro, ia ciudadana de mérito.

De conformidad con lo sefalado por el Instituto de Acceso a la Informacion, en
relacion con los supuestos de excepcion al principio de maxima publicidad de Ja
informacion de los entes obligados, que de manera limitativa establece la
normatividad vigente en la materia en estudio, la naturaleza y las
caracteristicas de la informacién solicitada no cumplen con ios requisitos para
actualizar dichos supuestos normativos. Maxime que, tal y como lo refirid el
Instituto de Acceso a la Informacién, algunos de los datos solicitados pueden

ser consultados en el propio dominio de internet del instituto politico de mérito.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que en la contestacién que el
partido en cuestion rindié al peticionante de informacién, amitid invocar los

supuestos de excepcion descritos en el parrafo que antecede, cabe citar en sus
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términos la respuesta relativa, de conformidad con los autos remitidos por el
Instituto de Acceso a la Informacion, mediante el oficio identificado con la clave
alfanumérica INFODF/DJDN/SS/2581/2011, del nueve de enero de dos mil
doce, suscrito por el Director Juridico y Desarrollo Normativo del Instituto de

Acceso a la Informacion:

“En respuesta a la solicitud con folio 5504000002808, le informo
que en virtud a (sic) los términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica def Distrito Federal (LTAIPDF} y
al Cédigo Electoral, en su Articulo 82, fraccién XXVIlI donde
estipula que El Padrén con los nombres de militantes del Partido,
no aplica en virtud de la reforma al Estatuto de Gobierno del DF,
articulo 122, fraccién X que establece lo siguiente: Es derecho
de los partidos salvaguardar la informacién relativa a su Padron
de militantes y simpatizantes; asi como el tipo de informacion
considerada de caracter restringido.”

Sobre el particuiar, es importante traer a colacion los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
contenido en las tesis identificadas con las claves 4/2008 y XXVI1/2008, cuyo

contenido es el siguiente:

“INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN
PARTIDO POLITICO.- De la interpretacion sistemética de los articulos 6°,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3° fracciones Il y VI, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como 41 af 44 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorafes, realizada
acorde con el principio de méxima publicidad, se desprende que es
informacion publica la que los partidos politicos proporcionen al Instituto
Federal Electoral o que éste genere respecto de aquéllos, con excepcion
de la confidencial, esto es, aquefla que contiene datos de las personas
que conciernan a su vida intima © privada, o Que generen su
identificacion por parte de terceros, como seria el domicilic. Asi, la
informacion del padron de afiliados y militantes de los institutos
politicos, en tanto contenga sélo el nombre de aquéllos y la entidad
federativa o municipio al que pertenecen, se considera de caracter
publico, porque aun cuando el nombre de una persona es un
referente que lo identifica ante los demas, su difusion de manera
aislada, como miembro de un partido politico, no revela algun
aspecto de su vida intima o privada, ni siquiera asociado con la
entidad federativa o municipio al que pertenece, ya que estos
altimos datos son uno de los elementos que componen el concepto
domicilio, el cual se integra también con el numero, calle, colonia,
munjcipio o delegacion, ciudad y codigo postal, ademas que, por su
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generalidad no constituyen dafos que revelen de manera fehaciente
la identificacion de una persona.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2008.-Actor; Partido de la
Revolucién Democratica.-Autoridad responsable: Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal
Electoral -5 de marzo de 2008.-Unanimidad de seis votos.-Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.-Secretario: Emesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-137/2008.-Actor: Partido Revolucionario
Institucional -Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifionhes
Rodriguez.

Juicio para la proteccién de fos derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-8/2009.-Actar: Carlos Alberto Navarrete Ulloa.-
Autoridad responsable: Organo Garante de la Transparencia y Acceso a
fa informacién del Instituto Federal Electoral-28 de enero de 2009.-
Unanimidad de vofos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos [opez.-
Secretatios: Aurcra Rojas Bonilla, Maria Cecifia Guevara y Herrera,
Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de
dos mil nueve, aprobo por unanimidad de seis volos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Efectoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 22 y
237

(Enfasis afiadido)

“PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. LA INFORMACION DE QUIENES LO INTEGRAN NO ES
CONFIDENCIAL.-De conformidad con jo dispuesto en los articulos 41,
péarrafo segundo, base I, de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;, 3, fraccion Il y 18, fraccion I, de la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, los
partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin primordial es
promover la participacién ciudadana en fa vida democratica del pals, de
acuerdo con los principios ideoldgicos de cardcter politico, econdmico y
social que proclaman, y los datos concernientes a la informacién de una
persona fisica, identificada o identificable, tienen el caracter de
confidenciales, entre otros, su ideologia politica. Sin embargo, esto no
implica que la informacién correspondiente al nombre, entidad y
municipio de quienes integran el padrén de afiliados y militantes de
fos partidos politicos, deba entenderse confidencial aunque el
primero permita suponer la ideologia politica de aquellos, pues aun
cuando pueda presumirse que comparten la del partido politico al
que pertenecen, al externar su voluntad de integrarse a una entidad
de interés publico, dicha manifestacion se traslada del ambito




36
RS-138-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0O/001/2012

INSTTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

privado al publico, por lo que ya no existe razén legal para
considerarla confidencial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-137/2008.-Actor: Partido Revolucionario
Institucional.-Auforidad responsabie: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-8/2009.-Actor: Carlos Alberto Navarrete Ulloa.-
Autoridad responsable: Organo Garante de fa Transparencia y Acceso a
la Informacion del Instituto Federal Electoral-28 de enero de 2009.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-
Secretarios: Aurora Rojas Bonilla, Maria Cecilia Guevara y Herrera,
Sergio Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el freinta de septiembre de
dos mil nueve, aprob6é por unanimidad de seis vofos fa tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Arfio 3, Numero 5, 2010, paginas 65y
66‘ n

(Enfasis afiadido)

De las tesis transcritas en los parrafos que anteceden y acorde con el principio
de maxima publicidad a que se encuentran sujetos los partidos politicos en ef
Distrito Federal, se desprende que la informacion respecto del padrén de
afiliados y militantes debe ser plblica y so6lo debe reservarse aquellos datos
que revelen aigun aspecto de la vida privada de las personas, las cuales deben

ser clasificadas como de caracter confidencial o reservado.

Asi pues, contrario a lo aducido por la Comision de Afiliacion del Partido de la
Revolucién Democratica Nacional, al dar respuesta al requerimiento del que fue
objeto por parte de esta autoridad, visible a fojas 157 y 158 del expediente
relativo al procedimiento de mérito, el particular peticionante de informacion no
requeria sustentar y justificar la utilidad y uso de informacién, como conciencia
de que la informacion controvertida detentaba la calidad de publica, de
conformidad con los argumentos que han sido esgrimidos en los parrafos
precedentes.
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Finalmente, es relevante sefalar que tal y como fue referido en el apartado
relativo a la procedencia del procedimiento de mérito, el partido politico del
Distrito Federal manifesté carecer de facultades para atender la peticion de
informacién controvertida, como consecuencia de no tener competencia para
generar, administrar o poseer informacion relativa a los padrones de miembros,
afiliados y simpatizantes de dicho instituto y que cumplid con su deber en la
materia al haber realizado las solicitudes de informacién a los drganos del
partido en cuestion a nivel nacional competentes para tales efectos, sin haber
obtenido respuesta alguna, generando con ello, a su consideracion, las

acciones necesarias para dar cumplimiento a a normatividad de la materia.

Al respecto, esta autoridad considera improcedente dicha desvinculacion, ya
que como se desprende de los elementos allegados por esta autoridad durante
la sustanciacidn del presente procedimiento, fue posible advertir que las
solicitudes objetadas por el instituto politico ahora responsable fueron
realizadas una vez iniciade el mismo, en la presente anualidad, en tanto que el
recurso de revision fue resuelto desde el dieciocho de septiembre de dos mil
ocho, por lo que esta autoridad considera que dicho instituto politico conté con
el tiempo suficiente para atender la resolucion del Instituto de Acceso a la

Informacién, sin embargo, el instituto politico hoy responsable fue omiso.

Asimismo, atendiendo a dicha temporalidad, resulta evidente que fa no accién
por parte del sujeto ahora responsable desde dos mil ocho no permite
evidenciar que se llevaron a cabo las acciones necesarias para poder accesar
a la informacion solicitada por el peticionante, con el objeto de garantizar el

efectivo gjercicio de su derecho a la informacién constitucionalmente tutelado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con el articulo
47, parrafos octavo, noveno y décimo de la Ley de Transparencia, el ente
obligado, es decir, el partido politico, tenia el deber de orientar al peticionante
de informacion sobre su faita de competencia para atender la peticion, situacion
que no acontecid en la especie. El deber en comento se encuentra establecido

en los siguientes términos:
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“Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es
competente para entregar la informacion; o que no la tenga por
no ser de su ambito de competencia o, teniéndola sélo tenga
atribuciones sobre fa misma para su resguardo en calidad de
archivo de concentracion o histérico, fla oficina receptora
orientara al solicitante, y en un plazo no mayor de cinco dias
habiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de Informacion
Publica que corresponda.

En caso de que el particular haya presentado via solicitud
acceso a la informacion una relativa al gjercicio de derechos
ARCO, la oficina de informacion publica debera prevenirio
sobre ef alcance de la via elegida y los requisitos exigidos por
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal.

En caso de que el ente obligado sea parcialmente
competente para atender la solicitud, emitird una respuesta
en lo relativo a sus atribuciones y orientarg al solicitante,
sefialando los datos de la Oficina de Informacién Publica
del ente competente para atender la otra parte de la
solicitud.”

Asi pues, esta autoridad electoral estima que se acreditan los extremos legales
que configuran el incumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, por parte del Partide de la
Revolucion Democratica, transgrediendo asi lo dispuesto por los articulos 222,
fraccion XX y 377, fracciones | y X del Codigo; por lo que dicha infraccion

debe ser sancionada.
Vil. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Sentado lo anterior, procede graduar la responsabilidad en que incurrié el
Partido de la Revolucion Democratica, con motivo de la comision de la falta en
examen, acorde con los apartados determinados en el Considerando que

antecede.

a) En cuanto al tipo de infraccion, la falta en estudio deriva de una omision
que se traduce en el incumplimiento de una obligacién de hacer que provocd
un resultado contrario a las expectativas normativo-electorales, consistente en

el deber de dar cumplimientc a una resolucién del Instituto de Acceso a la
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Informaciéon y, por ende, proporcionar la informacién solicitada por la

recurrente.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta
autoridad estima que se encuentra probada la trasgresion de manera directa al
articulo 222, fraccion XXH del Cédigo, que impone como obligacion de los
partidos politicos la obligacion de garantizar a las personas el acceso a la
informacion que posean, administren o generen, en los términos establecidos
en la Ley de Transparencia, satisfacer los requerimientos que les formuie el
Instituto de Acceso a ia Informacion y dar cumplimiento a las resoluciones

recaidas a los recursos de revision.

Del mismo modo, se advierte que en el caso existe una trasgresion al articulo
31 de la Ley de Transparencia , mismo que le impone et deber a los partidos
politicos de observar el principio de maxima publicidad a la informacién que
administren, resguarden o generen en el ejercicio de sus funciones, quedando

obligados a permitir el acceso a fa misma.

En via de consecuencia, se observa que de manera indirecta, se encuentra
acreditada la inobservancia al articulo 222, fraccion 1 del Cédigo, el cual
establece la obligacion de los partidos politicos de conducir sus actividades

dentro de los cauces legales.

¢} En cuanto a [a naturaleza de ia infraccion, esta autoridad estima que la
presente falta debe calificarse como SUSTANCIAL, en tanto que la conducta
reprochable al Partido de la Revolucibn Democratica se reduce a un

incumplimiento liso y llano a las disposiciones normativas arriba sefialadas.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la falta, debe
decirse que tomando en consideracion la postura asumida por el infractor, es
dable concluir que se trata de un conducta Unica que produjo un resultado
contrario al previsto por las expectativas normativo-electorales descritas en los

apartados correspondientes.
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De manera concordante, no se advierte que exista un patron de conductas
tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via, por cuanto a que se
trata de una misma negativa a acatar una sola resolucién dictada por el
Instituto de Acceso a la Informacibn con motivo de un mismo recursc de

revision incoado por una peticionaria de informacion publica.

Tomando en consideracion la naturaleza de ia obligacion, esta autoridad estima

gue no existe la intervencién otro sujeto activo diverso al denunciado.

Del mismo modo, se advierte gue el ciudadano Oswaldo Antonio Castro tiene la
calidad de sujeto pasivo respecto de los efectos de esta irregularidad,
independientemente que este proceder tiende a afectar también a .la

colectividad en su conjunto

Esta autoridad electoral administrativa determina que no existe un monto

involucrado en la falta cometida.

Finalmente, no se advierten que se hubjeran empleado medios para la

comision de la irregularidad.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en [a comisién de la falta,
puede establecerse que la temporalidad de la falta correspondid al lapso
correspondiente entre el dieciocho de septiembre de dos mil ocho a la fecha,
lapso en el cual el Partido de la Revolucion Democratica debid acatar la

resolucién dictada en el expediente RR.370/2008.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comisién de la falta, debe
decirse que las mismas corresponden al ambito del Distrito Federal, en la
medida que se trata de un desacato a una resolucién dictada en esta entidad

federativa por el Instituto de Acceso a la Informacion.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para

cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarse que en




41
& RS-138-12
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0/001/2012

INSTTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el hoy infractor tuvo

pleno conocimiento de la prohibicion que le impone las normas trasgredidas.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones atinentes al caso concreto tuvieron
plena vigencia desde la fecha en que se publico el otrora Codigo Electoral del
Distrito Federal, esto es, el diez de enero de dos mil ocho, esto es, con
anterioridad a que el ciudadano Oswaldo Antonio Castro ingresara su soficitud

de informacion publica ante el Partido de la Revolucion Democratica.

Es importante sefialar que en términos de esa normatividad, los articulos 26,
fracciones |, y 81 def otrora Cddigo Electoral del Distrito Federal, preveian la
misma consecuencia juridica que las disposiciones trasgredidas, para el caso

de que un partido politico incurriera en la irregularidad analizada.

De la misma forma, es importante referir que las disposiciones del actual
Cadigo entraron en vigor desde el veintiuno de diciembre de dos mil diez, esto
es, con anterioridad a que el Instituto de Acceso a la Informacion procediera a
realizar los requerimientos al Partido de la Revolucién Democratica, a fin de

que dieran cumplimiento al fallo dictado en el recurso de revisién RR.370/2008.

De igual manera, en vista de que la norma violada establece con claridad la
forma en que debia ser cumplida, el partido responsabie tenia total faciidad

para ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa disposicion legal.

h) Por lo que hace al grado de responsabilidad del infractor, el juicio de
reproche que debe fincarsele por su conducta, debe hacerse de manera

directa, por tratarse de acciones que desarrollaron sus érganos internos.

i) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno sepalar que
de conformidad con las constancias que obran en autos, debe establecerse

que la conducta desplegada por el infractor es dolosa.

Lo anterior es asi, ya que en los términos de las constancias que obran en

autos puede establecerse que e! Partido Politico infractor realizé todas las
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acciones tendentes a vulnerar las disposiciones legales involucradas, con el

proposito de obtener un resuitado contrario a las expectativas normativas.

Tal conclusién encuentra sustento en que aln y cuando las disposiciones
legales involucradas son claras en establecer qué conducta debia desplegar
dicha asociacion politica, esto es, dar cumplimiento a las resoluciones emitidas
por el Instituto de Acceso a la Informacién y, a su vez, atender en tiempo y
forma los requerimientos que dicha autoridad le formulara, el Partido de la
Revolucion Democratica optd por abstenerse a dar cumplimiento a la
resolucion del recurso de revisidn identificado con la clave RR.370/2008, a
pesar que en la misma se le habia concedido un plazo de cinco dias para emitir
una nueva respuesta a la solicitud de informacion formulada por el ciudadano

Oswaldo Antonio Castro.

De la misma forma, no debe perderse de vista que aun y cuando el Partido de
la Revolucion Democratica tuvo conocimiento del inicio y consecucion del
presente procedimiento sancionatorio, hasta esta fecha no existe constancia
alguna que permita a esta autoridad establecer que dicho instituto politico varié
su proceder a fin de corregirlo y asi ajustar su conducta a las disposiciones
legales trasgredidas, lo que pone en evidencia su interés de persistir en esa

conducta.

En tales condiciones, esta autoridad considera que este proceder debe
calificarse de doloso, en tanto que existid la voluntad consciente dei infractor,
encaminada u orientada a la perpetracion de un acto previsto en la
normatividad electoral como una infraccidon administrativa sancionable, en la
especie, la negativa a acatar un fallo de un recurso de revisidn emitido por la
Autoridad Local en materia de transparencia, donde le imponia la obligacién de
proporcionar la informacion publica solicitada por la recurrente, provocando con
ello que no se pudiera tener acceso a aquélla.

j) Por lo que hace a la existencia o de reincidencia, esta autoridad advierte
que en autos no existe constancia alguna que lleve a estimar que se actualice
en el caso del Partido de la Revolucion Democratica.
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k) Tocante a la capacidad econémica del infractor, es posible establecer que

el Partido de fa Revolucion Democratica cuenta con la misma,

Lo anterior es asi, ya que tal y como se determind en el Acuerdo identificado
con la clave alfanumérica ACU-03-12, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal el seis de enero de dos mil doce, dicho
partido recibira financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $6,452,777.91
(SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS ML
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 91/100 M.N.) mensuales.

[) Por su parte, en lo concerniente a la afectacion producida como resultado
de la irregularidad, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion al principio de legalidad gue prescribe el numeral 3, parrafo tercero
del Codigo.

En efecto, la accion desarrollada por el infractor, se traduce en una franca
violacion a los dispositivos legales que le imponen una determinada conducta
de hacer, sin que en el caso pueda estimarse que su omisién se haya basado
en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de excepcion que, a

fin de cuentas, lo eximiera de dar debido cumplimiento a sus obligaciones.

Del mismo modo, existe una vulneracion al principio de maxima publicidad que
opera en materia de transparencia y acceso a la informacién pubiica, puesto
que en la medida que el Partido de la Revolucion Democratica no respetd la
exigencia legal de publicitar toda la informacion prescrita en las disposiciones
trasgredidas, puso un obstaculo insalvable para que el ciudadano Oswaido

Antonio Castro hiciera efectivo ese derecho garantizado a nivel constitucional.

Tomando en consideracion la naturaleza de la falta, es indudable que dicha
conducta genera una afectacion al interés general de la colectividad acerca de
la manera en que las asociaciones politicas deben conducir sus actividades, en

especial, en lo tocante a la atencion de las solicitudes de acceso a la
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informacion que posean, detenten o administren bajo cualquier concepto y que

deba ser del conocimiento piibiico.

m} Por cuanto hace al beneficio obtenido por el infractor, debe decirse que
no se encuentra acreditado que exista una situacion de privilegio en favor del

Partido Politico infractor.

n) Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse que
la falta en estudio carece de un efecto de esta naturaleza para un determinado
proceso electoral o de participacion ciudadana, habida cuenta que se trata del
cumplimiento de una obligacién diversa que le impone las legislaciones

electoral y de transparencia en el Distrito Federal.

fi) En términos de la falta analizada, es dable afirmar que no existen recursos

involucrados.

o) Por lo que hace a la magnitud de la infraccion, esta autoridad considera que

la falta en examen debe estimarse GRAVE.

Lo anterior, en atencidon que en el presente ¢aso confluyen circunstancias que
debe estimarse como agravantes y atenuantes para la faita en examen,

mismas que cuentan con una ponderacion similar.

En efecto, no puede pasarse por alto que se trata de una falta producida a
través de una accién tendente a vulnerar una prohibicion contenida no sélo en

el marco del Cddigo, sino que se encuentra replicada a nivel de la Constitucion.

Del mismo modo, resulta agravante para esta ponderacion, el hecho de que fa
misma no soélo pudo haber sido evitada por parte del denunciado, sino que la
cometié de manera dolosa, debido a que el marco legal era claro respecto de
las conductas que debié desplegar, en la especie, dar acceso a la informacion
requerida por el ciudadanc involucrado y, en su caso, cumplir las
determinaciones del Instituto de Acceso a [a Informacién dictadas con motivo

del recurso de revision incoado por aquélla.
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Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que los efectos de esta conducta
supusieron la vulneracion directa al principio de legalidad, a los derechos

publicos subjetivos del ciudadano involucrado.

Por el contrario, constituyen atenuantes para el caso en examen gue la falta no
tuvo un efecto pernicioso para un proceso de caracter comicial o de

participacién ciudadana; y que el infractor carece de la calidad de reincidente.

En estas condiciones, queda patente que la falta en examen debe cuantificarse
como GRAVE, porque la ponderacién de las circunstancias en que fue
cometida fleva a la conviccion que debe prevenirse que se incurra en 1o

sucesivo en esta clase de conductas.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los numerales 377, fracciones [ y X
y 379, fraccion |, incisos a) y d) del Cadigo, los Partidos Politicos que
incumplan las disposiciones de ese cuerpo normativo y que incurran en la
negativa a dar acceso a la informacién que sea considerada publica, podran
ser sancionados con la suspension total de la entrega de las ministraciones
mensuales del financiamiento publico por el periodo que seriale, en el primer
caso, o bien con una multa de cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo

vigente para el Distrito Federal, en el segundo supuesto.

En este entendido, en vista que la irregularidad de mérito seria susceptible de
sancionarse por dos vias, es inconcuso que esta autoridad debe aplicarle la
sancion que eventualmente le pudiera ser mas benéfica al infractor, esto es, la
prevista en el inciso a) del citado numeral 379 del Cédigo, por prever margenes
mas amplios para e! arbitrio de esta autoridad gue pudieran traducirse en la
imposicion de una sancién menor a la que pudiera corresponderle si se le

aplicara la minima para el caso del inciso d) de ese mismo precepto legal.

En estas condiciones, atendiendc a las atenuantes y agravantes que se
presentaron en la comision de la falta que se sanciona, este Consejo General,
en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera gue la sancién a aplicar debe
establecerse siguiendo como pauta un punto cercano ai medio entre el minimo

y el maximo senalado por el legislador para esta clase de sancion.
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Lo anterior es asi ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcioén erronea de la normatividad por parte del infractor, en virtud de que
sabia y conocia las consecuencias juridicas que este tipo de conductas trae
aparejada, maxime que se encuentra involucrado el respeto que debe darse a
las resoluciones que emitan las autoridades en el Distrito Federal, en el

momento en que causan estado, como ocurre en el presente caso.

Siendo esto asi, si el minimo establecido para esta clase de sancion
corresponde a cincuenta dias, dicha cantidad debe aumentarse con motivo de
las agravantes que se presentaron en el presente caso, esto es, que se trato de
una falta de caracter sustancial que trastocé un mandato expresamente
contenido en el Cadigo; que se tradujo en la afectacion no sé6lo del derecho
pablico subjetivo de acceso a la informacion publica de un ciudadano, sino al
conjunto de principios y bienes juridicos tutelados por las normas inobservadas,
y, asimismo, que la conducta desplegada por el infractor tiene una calidad

dolosa.

Con base en la ponderacion de los elementos antes descritos, esta autoridad
llegaria a la conclusion que la falta en examen tendria que sancicnarse con un
monto de dos mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal; empero, no se pasa por alto que debe ponderarse también las
atenuantes establecidas en el presente caso, esto es, que se tratd de una
conducta UGnica que produjo un resultado contrario al previsto por las
expectativas normativo-electorales, donde no se advirtid la existencia de un
patron de conductas tendentes a reiterar la irreguiaridad acreditada en esta via,
ni que la falta no tuvo un efecto pernicioso para un proceso de caracter comicial
o de participacién ciudadana; y que el infractor carece de la calidad de
reincidente.

Conforme a la valoraciéon conjunta de los elementos referidos, se estima
procedente que la sancién a aplicar por la falta en analisis debe situarse en un
punto superior al medio entre el minimo para esta clase de sancion y el valor
establecido al principio del parrafc que antecede, en el caso, mil cincuenta
dias de salario; por tanto, este Consejo General concluye que el Partido de la
Revolucién Democratica ser sancionado con UNA MULTA DE MIL
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QUINIENTOS DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, ello con la finalidad de que la sancion genere un efecto
disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales similares, y

que exista proporcidn entre la sancion que se impone y [a falta que se valora.

Para establecer su cantidad liquida, es preciso mencionar que el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal vigente en el momento en que era
exigible al infractor el cumplimiento de la resolucion dictada en el expediente
RR.370/2008, esto es, dos mil ocho, por cuanto a que en ese ario tuvo lugar en

un primer momento, el incumplimiento a la resolucion del RR.370/2008.

Asi pues, de acuerdo con la informacion publicitada por la Comisién Nacional
de Salarios Minimos en su portal de internet, dicho factor correspondio a la
cantidad de $52.59 (CINCUENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA Y
NUEVE CENTAVOS, M.N.).

Asi las cosas, al multiplicar el monto de la multa a imponer por la cantidad arriba
indicada, es posible establecer que la sancion a imponer equivale a la cantidad
de $78,885.00 (SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS, M.N.), la cual se estima justa y proporcional a la magnitud de la falta
que debe sancionarse y a la capacidad econdmica del sancionado, pues soélo
tendra un impacto del 1.22% (UNO PUNTO VEINTIDOS POR CIENTO) en la
cantidad que recibe de manera mensual por financiamiento publico, sin que
deba perderse de vista que dicho instituto politico podra allegarse de mas

recursos por via de financiamiento privado.

De modo que la cuantia fijada como sancion, no pondra en riesge la
subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, aunado a que éste se
encuentra juridicamente posibilitado para allegarse de financiamiento privado en

fas modalidades establecidas en ia ley.

Finalmente, es preciso sefalar que el Partido de la Revolucion Democratica
debera cubrir la cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores

a aquél en que esta resolucion haya causado estado.

" Lo anterior, en términos de lo difundido en el sitic web de ese érgano, consultable en la direccién electrénica
hitp:/fwww conasami.gob. mx/pdiftabla salarios _minimos/2008/01 01_2008.pdf.
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. EI Partido de Ja Revolucion Democratica ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en materia de transparencia y acceso a la informacién, en términos

de lo razonado en el Considerando VI de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se le impone al Partido de la Revolucion
Democratica como sancion una MULTA CORRESPONDIENTE A MIL
QUINIENTOS DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, equivalente a $78,885.00 (SETENTA Y OCHO ML
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS, M.N.), misma que debera ser

cubierta de conformidad con lo prescrito en el Considerando VIl.

TERCERO. NOTIFIQUESE personaimente a las partes, acompanfandoles copia
simple de la presente resolucion, en el domicilio sefalado para tal efecto,

dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electoralgs del Instituto Electoral, en sesién publica el treinta de octubre de dos
mil doce, [firtando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, fiuien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 58, fracaion VIl y 60, fraccion V del Codigo de ]nstituciones y
Procedimigntos Elettorales del Distrito Federal.

!

Lic. Bernapdb Valie Monroy
Secrefgrio Ejecutivo




