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EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/002/2012

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, treinta de octubre de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran los

expedientes al rubro citados, y

RESULTANDO

1. SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA. El quince de diciembre de dos
mil ocho, la ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla presenté una solicitud
ante la Oficina de Informacion Publica del Partido de la Revolucion
Democratica, a fin de que le fuera proporcionado en forma electronica el

padron de afiliados actualizado de esa fuerza politica.

El diecinueve de diciembre de dos mil once, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su Oficina de Informacién Publica, dio
contestacién a dicha solicitud, negando su acceso por tratarse, a su juicio, de

informacidn restringida.

2. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta dada por el Partido
Politico antes aludido, el diecinueve de enero de dos mil nueve, la ciudadana
Laura Paulina Mancebo Padilla interpuso un recurso de revisiéon ante el Instituto
de Acceso a la Informacién Plblica del Distrito Federal (en lo sucesivo

“INFODF"), el cual quedoé registrado con la clave de expediente RR.29/20089.

Agotada la secuela procedimental, en sesion del cuatro de marzo de dos mil
nueve, el Plenc del INFODF dicté la resolucion correspondiente al recurso que
nos ocupa, determinando revocar !a contestacién dada por el ente publico
obligado y ordenandole proporcionar la informacién solicitada, en un término de

cinco dias habiles.

2. JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Inconforme con {a decisién asumida por
ese Organo Autdnomo, mediante escrito presentado el seis de abril de dos mil
nueve, el Partido de la Revolucidon Democratica interpuso un juicio de amparo

indirecto solicitando, ademas, la suspensidn del acto reclamado.

Dicha demanda fue turnada al Juzgado Deécimo de Distrito en Materia
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Administrativa en el Distrito Federal, quien lo registrd bajo la clave 489/2008-1l.

Asi pues, mediante interlocutoria de veintiuno de abril de ese ario, el citado
Juzgado de Distrito resolvié el incidente de suspension promovido por el
instituto politico guejoso, concediéndole la suspensién definitiva del acto

reclamado.

Por resolucién de veinticinco de agosto de ese mismo afo, se resolvid den
definitiva el presente juicio de garantias, determinandose el sobreseimiento de

asunto.

Cabe sefnalar que dicha decisién causd estado porque el Partido de la
Revolucién Democratica no interpuso recurso alguno en contra de la sentencia

dictada, en términos del proveido de veintidos de septiembre de dios mil nueve.

3. EJECUCION DE LA RESOLUCION DEL INFODF Y VISTA A ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL. Por proveido de trece de mayo de dos mil once, el
INFODF determiné reanudar el procedimiento de cumplimiento de la resolucidn
de tres de abril de dos mil nueve y, por consiguiente, requirié al responsabie de
la Oficina de Informacién Publica del Partido de la Revolucion Democrética
para que procediera a su cumplimiento, lo cual se formalizd mediante oficio
numero INFODF/DJDN/SS/1087/2011 de esa misma fecha.

Dicho ente obligado dio contestacion al requerimiento de marras, a través de
un escrito presentado el veintiuno de mayo de ese afo, haciendo las

manifestaciones conducentes.

Por acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil once, el INFODF determing,
entre otras cuestiones, requerir de nueva cuenta al Partido arriba sefalado,
para que diera cumplimiento a la resolucion de merito, concediéndole un plazo

perentorio de cinco dias.

Por ocurso presentado el cinco de diciembre de dos mil once, el Partido Politico
requerido realizd las manifestaciones que estimo convenientes en relacion con
este nuevo requerimiento de la mencionada autoridad en materia de

transparencia.

Mediante proveido de treinta de enero de este afo, el INFODF establecid tener

por no cumplida la resolucion dictada en el expediente del recurso de revisién
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RR 29/2009 y, por consiguiente, solicitar a este Instituto Electoral el inicio del

procedimiento administrativo sancionador correspondiente.

Esto ultimo quedo materializado mediante oficio numero
INFODF/DJDN/SP/120/2012, signado por el Director Juridico y Desarrollo
Normativo del INFODF, ei cual fue recibido en la Oficialia de Partes de este

Instituto, el siete de febrero de esta anualidad.

4. TRAMITE. Recibidas las constancias remitidas por el INFODF, mediante
proveido de veinte de febrero de este afio, la Secretaria Ejecutiva acordd
turnar el expediente respectivo a la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral (Comisién) formulando la peticién razonada
a fin de que se proveyera el inicio del procedimiento administrativo sancionador
correspondiente en contra del Partido de la Revolucién Democratica,

ordenando su emplazamiento al mismo.

5. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. El veintitrés de febrero
de dos mil doce, la Comisién conocic de la peticidon razonada formulada por el
Secretario Ejecutivoe con motivo de la solicitud formulada por el INFODF. En
dicha fecha, dicté un acuerdo en el que asumid la competencia para conocer
de los hechos denunciados, ordenando el inicio de oficio del procedimiento
respectivo, asignandole el nimero de expediente IEDF-QCG/P0/002/2012; e
instruyendo al Secretario Ejecutivo, para que emplazara al presunto
responsable y con el apoyo de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos,
realizara todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos

denunciados.

Asi las cosas, el veintisiete de febrero de este afio, el probable responsable fue
emplazado dentro del citado procedimiento para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
el tres de marzo de dos mil doce, el Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su Representante Propietario ante el Consejo General de este
Instituto, dio contestacién al emplazamiento del que fue objeto, formulando las

manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que considerd pertinentes.

4. PRUEBAS Y ALEGATOS. Mediante acuerdo de primero de abril de dos mil

doce, la Comision proveyd sobre la admisién y desahogo de las pruebas que
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fueron ofrecidas, ordenando que se pusiera a la vista el expediente del

presunto responsable, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cabe mencionar que el presunto responsable se abstuvo de presentar sus
alegatos, por lo que mediante el acuerdo respectivo se le tuvo por precluido su

derecho para hacerlo.

5. CIERRE DE INSTRUCCION Y APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE
RESOLUCION. Una vez concluida la sustanciacién, mediante acuerdo de diez
de abril de dos mil doce, la Comisidn acordd el cierre de instruccién de los
procedimientos de mérito e instruyo a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos

la elaboracién del anteproyecto de Resolucién correspondiente.

En sesion celebrada el veintidés de octubre de dos mil doce, la Comision
aprobo el anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterio a la

consideracién de este Consejo General de este Instituto Electoral.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 6, 14, 186,
parrafos primero y segundo y 116, fraccion IV, incisos b), ¢) y n) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), 120,
122, 123, 124, parrafos primero y segundo y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto); 1, parrafos primero y segundo, fracciones I, V, Vl y
VI, 3, 15, 18, 17, 18, fracciones Il y [ll, 20, 25, 35, fracciones Xill, XIX y XXXV,
36, 37, parrafo primero, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fraccion lll, 67, fracciones V,
Xl y XIV, 188, parrafo primero, 222, fracciones | y XXII, 373, fraccién |, 376,
fraccion V1, 377, fracciones | y X del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (Codigo); 1, 2, 3, 19 Bis, 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (Ley de
Transparencia; 1, 3, 7, fraccion |, 24, fraccion |, 30 y 31 del Reglamento; este
Consejo General es competente para emitir la presente resolucion, y en su
caso, imponer la sancion que proceda, relativa al procedimiento administrativo

sancionador que por esta via se resuelve.
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Il.- PROCEDENCIA. Esta autoridad considera que en el presente asunto, el
procedimiento ordinario sancionador electoral, re(nen los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 7, fraccion [ll y 32 del Reglamento,

en virtud de que:

1) El INFODF, en ejercicio de sus funciones, hizo del conocimiento del
Secretario Ejecutivo la comision de conductas presuntamente violatorias de la
norma electoral, a través de la remision de copias certificadas del expediente
identificado con la clave de expediente RR.29/2009, formado con maotivo del
recurso de revisién incoado por ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla.

2) Por acuerdo de veinte de febrero de este afo, el Secretario Ejecutivo formuld
a la Comisién de Asociaciones Politicas la peticion razonada del inicio del

procedimiento administrativo sancionador, precisando en dicho acuerdo:

a) Las conductas o hechos que se presumian violatorios de la norma electoral,
indicando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente se

llevaron a cabo;
b) Los medios por los cuales tuvo conocimiento de dichos hechos, v,
c¢) Los elementos de conviccion que le hacen suponer la veracidad de éstos.

3) Por medio de proveido dictado el veintitrés de febrero de esta anualidad,
la Comision de Asociaciones Politicas, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 31, fraccion | del citado Reglamento, acogio la peticion razonada
del Secretario; y por ende, ordené el inicio del procedimiento sancionador

respectivo.

Los componentes referidos permiten arribar a la conclusion de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugar a
analizar el fondo del asunto con base en los elementos que obran en autos, a
fin de que esta autoridad electoral resuelva si es procedente o no la imposicion

de una sancién al probable responsable.

Ill. MARCO NORMATIVO. Previamente a determinar el marco normativo que
sera tomado en consideracién para la emision de la presente resolucion, es
necesario sefalar que para la interpretaciéon de cualquier precepto normativo,

esta autoridad administrativa electoral, en su calidad de garante de los
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principios de legalidad y equidad en la realizacién de los procesos electorales
locales, realizara el control de convencionalidad acorde con lo previsto en el
articuto 1° Constitucional, y lo considerado en la sentencia dictada por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en el expediente Varios

912/2010 de fecha catorce de julio de dos mil once.”

Al respecto, se debe precisar que el diez de junio de dos mil once, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por el que se modifica la
denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Fundamental, en materia de
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas, se encuentra la relacionada

con el articulo 1°, a saber:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
lratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los cascs y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humancs, en los términos que establezca la ley.

(.)"

En el mismo sentido, encontramos que segun el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON OPINION DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, RESPECTO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”, la finalidad de la referida reforma constitucional, fue: “...ampliar la
proteccion de los derechos humanos contenidos en tratados infemacionales de

fos que Mexico sea parte (...) para establecer el principio pro homine o

! ldentificada publicamente como el “Caso Rosends Radilla”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
cuatro de octubre de dos mil once.

E
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principio pro persona, es decir, que el derecho debe interpretarse y aplicarse
siempre de la manera que mas favorezca a las personas. Dicha modificacion
se realizd con el animo de reflejar lo establecido en el parrafo primero ya
seflalado, ya que al adicionar la proteccion que beneficie de manera amplia a
las personas, representa el fortalecimiento de las prerrogativas que las
dignifiquen. (...} Este principio representa una maxima proteccion para las
personas, ya que se debera aplicar la norma contenida en el orden juridico
nacional o en el tratado internacional que mas proteja los derechos de las

mismas. Con esto se refuerzan las garantias y los mecanismos de proteccion.™

De igua! forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido diversos criterios relacionados con el tema, entre los que se encuentra

la Tesis LXX/2011, cuya voz vy detalle son del tenor siguiente:

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes verfientes denfro del modefo
de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son
acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos a cargo del Foder Judicial. En primer término, el
control concentrado en los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién con
vias directas de controf: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en sequndo término, el control
por parte del resto de los jueces del pals en forma incidental durante los
procesos ordinarios en los que son competentes, eslto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de conirol se
ejercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la
Suprema Corte para que determina cuél es la interpretacion constitucional
que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finaimente,
debe sefialarse que fodas las demas autoridades del pais en el mbito de
sus competencias tienen la obligacidn de aplicar las normas
correspondiente haciendo fa interpretacion mas favorable a fa persona para
lograr su proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar su incompatibilidad.

Varios 812/2010. 14 de junio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en
contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Marioc Pardo Rebolledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel
Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Nota: En fa resolucidn emitida el 25 de octubre de 2011 por el Plenc de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punte Unico se determiné: UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales nameros P./J. 73/99 y P/
74799, cuyos rubros son fos siguientes: 'CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PDOER JUDICIAL
DE LA FEDERACION' 'y 'CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA
EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION’, conclusién a la que se arribé
en virtud del marco constitucional generadc con motivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los

2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la H. Camara de Senadores, el dia § de marzo de 2011.
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Estados Unidos mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 10 de junio de 2011.”

Dichas determinaciones son acordes con el criterio sostenido en el “Caso
Rosendo Radilla” por la Suprema Corte de Justicia de |la Nacion, en donde
establecid el siguiente modelo general de control de constitucionalidad y

convencionalidad por parte del Estado Mexicano, a saber:

Modelo g'eneral de control de constitucionalidad y convencionalidad

Tipo de control Organo y medios de control Fund.ame.nto Posible Resultado Forma
constitucional
Pader Judicial de la Federacién Declaracién de Directa
(tribunales de amparo): Art. 105, fracciones | | inconstitucionalidad
a) Controversias Al con efectos
Concentrado: Constitucionales y 103, 107, fraccign VIl | generales o
—— Acciones de 103, 107, fraccidn IX interpartes
Inconstitucionalidad. No hay declaratoria
b}  Amparo Indirecto de
c}  Amparo Directo inconstitucionalidad
a) Tribunal Electoral en Juicio | Art. 41, fraccién VI, 99, | No hay declaracién
de revisidn constitucional parrafo Go. de Directa
electoral de actos o 99, pérrafo 6o. |inconstitucionalidad, e
resoluciones definitivos y solo inaplicacién incident
Control por firmes de las autoridades al
—""_L. . electorales locales en
determinacioén L e
—__constituclonal orgamzfac_:mn y calificacidn
——es ecifica: de comlcm.s Q
especilica: controversias en los
mismos
b)  Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion
a) Restode los tribunales No hay declaracion
a.  Federales: Juzgados | Art. 10, 133,104 ¢ de Incident
de Distrito y derechos humanos en | inconstitucionalidad, | al*
Tribunales Unitarios | tratados solo inaplicacidn
Difuso: de. proceso federal y 10., 133, 116y
— Tribunales derechos humanes en
Administratives tratados
b. Locales: Judiciales,
administrativos y
electorales
Todas los autoridades del Estade Articulo 1o0. y Solamente
mexicana derechos humanos en | interpretacién Fundam
tratados aplicando la norma entacién
Interpretacién mas favorable a las y
mas favorable: personas sin maotivaci
inaplicacién o on.
declaracidn de
inconstitucionalidad

En esta tesitura, la interpretacion de las disposiciones que rigen las conductas
denunciadas, concretamente las relativas a los actos relacionados con el
cumplimiento a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica del Distrito Federal, se realizaran atendiendo al principio
pro homine o pro persona, es decir, bajo el esquema de que el derecho debe

interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca a las

Esta forma incidental de ningin medo implica la aperiura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como la
posibilidad de inaplicacién durante el proceso correspondiente.
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personas, preservando los derechos fundamentales de las personas vy

garantizando el principio de equidad que rige la contienda electoral.

Sentado lo anterior, este ente publico autébnomo procedera a emitir la presente
resolucion, siguiendo las directrices antes sefialadas, con la finalidad de
determinar lo que en derecho corresponda.

Dado que el presente asunto entrafia el posible incumplimiento a las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica det
Distrito Federal, se impone establecer el marco constitucional, legal vy
estatutario en que se fundamentara la resolucion respecto del procedimiento
iniciado como consecuencia de la vista dada por el Instituto de Acceso a la

Informacion.

UNICO.- TOCANTE AL TEMA DE ACTOS RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. El articulo 6° de la Constitucion establece que “el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”, sujetando a la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, a los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad.

H. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1]} Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia

operativa, de gestién y de decision.
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V. lLos sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de

gestidon y el gjercicio de los recursos publicos.

VI.  Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Asi pues, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal se regiran por el
principio de maxima publicidad, lo que significa que toda la informacién en su
posesioén es publica per se, siendo posible su reserva temporal (nicamente por
razones de interés publico y en los términos que fijen las leyes, misma que sera

de manera temporal.

Asimismo, entre la informacion que es susceptible de ser excluida de dicho
principio de maxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida privada
y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos y

con las excepciones que fijen las leyes.

Cabe senalar que, el derecho a la informacién estd consagrado en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en los términos
del articule 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

por lo que forman parte del orden juridico mexicano.

En efecto, en el articulo 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion y que este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito ¢ en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

En el mismo sentido, en el articulo 13, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion y que este derecho comprende la
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libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Al respecto, es significativo que la doctrina destaque que el principio de
publicidad es peculiar de un Estado constitucional democratico de derecho. Asi,
por ejemplo, Hans Kelsen sostiene que: “La tendencia a desvelar los hechos es

tipicamente democratica™

. En el mismo sentido, Norberto Bobbio sostiene que
“...la publicidad de los actos de poder representa el verdadero y propio
momento de cambio en la transformacién del Estado moderno de Estado

absoluto en Estado de derecho.™

En ese sentido, el derecho a la rendicion de cuentas y a la transparencia de las
instituciones publicas, se erigen como principios fundamentales a través de los
que los ciudadanos, como beneficiarios de la creacién de instituciones,
adquieren el derecho de vigilar la conducta de los organismos ptblicos. Siendo
justamente, los partidos politicos una de las instituciones fundamentales del
Estado, pues el articulo 41 de la Constitucion politica los reconoce como
“entidades de interés publico”, cuyo fin consiste en promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder

publico.

Al respecto, José Woldenberg ha sefalado que los partidos “son conducto de
mediacién porque ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las
instituciones estatales; son elementos organizativos que logran trascender la
atomizacién de la vida social, y a través de ellos se expresa la contienda entre
los diversos diagnosticos y proyectos nacionales que existen en la sociedad...
los partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, para lograr un

fin que no es meramente el beneficio privado de los militantes™

Asi pues, derivado de las finalidades que cumplen, con el objeto de propiciar su
debido cumplimiento, se les dotd de financiamiento publico, a la par que se les
sujetd a un régimen econdmico interno en el cual se establecieran reglas

concretas.

* Los fundamentos de la democracia®, en Escritos sobre la democracia y el socialismo, Madrid, Debate, 1988, p. 246
* El futuro de la demoacracia, México, Fondo de Cultura Economica, 1992, p. 80.

® Los Partidos Peliticos en México, corraspondiente a la serie “Farmacian y Desarrolio”, editada por la Direccion
Ejecutiva del Servicic Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, pagina 11,
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En tal contexto, es dable sostener que el poder revisor de la Constitucion previo
la necesidad de que los partidos politicos siempre tuvieran participacion en la
vida democratica del pais, pues se les exige que ademas de participar en la
integracion de los 6rganos del poder publico, deben realizar constantemente
actividades politicas, relativas a ta educacion, capacitacion e investigacion
socioecondmica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que se entiende,
que su funcién no se limita a los procesos electorales, sino que son actores
preponderantes y permanentes en la vida democratica del pais, los cuales
también, se encuentran sujetos al estricto cumplimiento de las obligaciones en

materia de transparencia.

En concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccion IX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal determina que con relacién a los Partidos
Politicos la ley senalara la informacion que deberan hacer publica para
transparentar tanto sus actividades, como el crigen y destino de sus recursos;
asi como el procedimiento a través del cual los ciudadanos puedan solicitar

informacion.

Asi pues, la Ley de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

“Los partidos politicos son Entes Obligados directos en materia de
transparencia y acceso a la informacion en los términos de esfa Ley y
el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal. La informacién que administren, resquarden o generen en &l
ejercicio de sus funciones estard sujeta al principio de maxima
publicidad.

Ante incumplimientos en maleria de transparencia y el acceso a la
informacion, el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal y Proteccién de Datos Personales, dara vista al Instituto
Electoral del Distrito Federal para que determine las acciones
procedentes.”

Por su parte, el articulo 19 Bis de la Ley de Transparencia establece que los
partidos politicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacion publica de

oficio que se detalla en el Codigo.

Al respecto, es importante sefialar que en el dictamen que presento la
Comisidn de Administracion Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, relativo a la Ley de Transparencia, se buscé que los sujetos obligados
detentaran dicha calidad con independencia de su naturaleza publica o privada,

en funcién de que ejerzan gasto publico.
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En ese orden de ideas, es posible sostener que se fortalecio el marco
normativo, propiciando con ello un sistema de rendicién de cuentas relativo a
los actos que sean realizados por los 6rganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Autonomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados de! Distrito Federal

que ejerzan gasto publico.

En ese sentido, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 2 de
dicha legislacion, los entes obligados en sus relaciones con los particulares
atenderan los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
informacién, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de sus

actos.

En tal tesitura, es relevante sefialar que el principio de certeza estriba en que la
accion o acciones que efectien los entes obligados, deben ser del todo
apegadas a los hechos, esto es, que los resultados de los procesos sean

completamente verificables, fidedignos y confiables.

Por su parte, bajo el principio de imparcialidad o de no discriminacion, todas las
personas deben estar en posibilidad de someterse a las normas que rigen el
procedimiento de acceso a la informacién publica en igualdad de condiciones,
por lo que dicho principio debe entenderse como la extension del principio de
igualdad de tratamiento, a todas las situaciones semejantes. En este sentido,
los entes obligados deben actuar sin ninguna clase de discriminacion entre las
personas, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atenciéon al interés

general.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacién, implica el deber de los
sujetos obligados de producir (generar) y administrar adecuadamente la

informacién (incluso sistematizarla).

Ahora bien, por lo que hace al principio de celeridad, este consiste en que los
procedimientos en materia de acceso a la informacion publica deben ser claros
y expeditos, ello ya que los procedimientos sencillos fortalecen la exigibilidad
de los derechos ampliando la esfera de accion de la ciudadania, por lo que
para lograr sus efectos, la reglamentacion debe ser clara y precisa, sin que se

lleguen a excesos de regulacién de formalidades innecesarias.
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Asi, este principio referido a la materia de derecho de acceso a la informacién
publica sefiala que el procedimiento debe ser breve y las controversias deben
resolverse de forma expedita (lo mas pronto posible). Ello aplica, tanto a las
resoluciones de las instancias de decisién de cada sujeto obligado como al
organo garante. Por lo que hace a las instancias de decision de cada sujeto
obligado (los cominmente llamados Comités de Informacién u homdlogos) su
actuacién debera estar sujeta a la interpretacion del principio de publicidad y en

funcién de éste deberan fundar y motivar sus resoluciones.

Ahora bien, el principio de veracidad se refiere a la autenticidad de la
informacién sustentada en los archivos del ente publico. Este principio busca
que fa informacién entregada sea veraz y se hace extensivo al tramite que se
da a las solicitudes. De ahi que proteja la seguridad que debe tener la
ciudadania en que la informacién entregada sea verificable, cierta y que, en su
caso, se encuentre debidamente clasificada. Asimismo, también permite dar
certeza de que la informacion recibida, en los casos de duplica o reproduccién,
sea idéntica a la que se encuentra en los archivos o registros de los entes

publicos.

Tocante al principio de transparencia es dable sefalar que se refiere a la
claridad de los entes publicos por lo que hace a publicitar o informar sobre sus
actos, a la forma de adoptarios y el contenido de los mismos. Se refiere al
deber de los poderes publicos de exponer y someter al analisis de la
ciudadania la informacion relativa a su gestién, al manejo de los recursos y a

los criterios que sustentan sus decisiones.

Sobre el particular, Mauricio Merino sefiala que este principio se refiere a “Las
decisiones y los proceso asumidos por el Estado para darle contenido
sustantivo a fos principios democraticos de responsabilidad, publicidad e
inclusién en la agenda gubernamental reclama una politica definida capaz de
responder a fos problemas que se derivan de las asimetrias de la informacion
en la accién publica y de vincular las decisiones tomadas por los distintos

gobiernos con fa mayor transparencia posible”

Finalmente, el principio de maxima publicidad consiste en que los entes

obligados expongan la informacién que poseen al escrutinio publico y, en caso

¢ Merino, Mauricio, Muchas politicas y un solo derecha", en Lopez-Aylion, Sergio (coord.), Democracia,
transparencia y Constitucion. Propuestas para un debate necesario, México, IFAL, UNAM, 2006, p. 128. 17
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de duda razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se
optara por la publicidad de la informacioén.

Una vez sefialado el marco normativo aplicable de manera general al ambito de
la transparencia en el Distrito Federal, se estima conveniente analizar los
articulos del Cédigo que establecen el marco de regulacion relativo a la materia
de transparencia y publicidad de los actos de los partidos politicos en el Distrito
Federal.

En ese orden de ideas, el articulo 222, fraccion XXIl del Cédigo establece,
entre otras, como obligaciébn a los partidos politicos, el ‘“garantizar a las
personas el acceso a la informacion que posean, administren o generen, de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Transparencia, asi como,
sin que medie peticion, poner a disposicion del pablico en sus oficinas, medios
de difusién y en su sitio de infemet, en forma tal que se facilite su uso y
comprensién por las personas y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, fa informacién actualizada de los temas,

documentos y actos que se delallan:

a) Estatutos, Declaracién de Principios, Programa de Accion y demas
normatividad interna;

b) Estructura organica y funciones;

¢) Integracion y mecanismos de designacion de los érganos de direccion
en los dmbitos del Distrito Federal, delegacional y distrital, segun la
estructura estatutaria establecida;

d) Directorio de los érganos de direccién establecidos en la estructura
orgénica incluyendo sus correos electronicos, asi como su domicilio
oficial;

e) Descripcion y monto de fos cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral.

f) Contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

g) Relacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos ¢ enajenados;

h) Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el dltimo
semestre, y su distribucion;

i} Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y

destino de los recursos;
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J) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que
sean objeto con motivo de fa fiscalizacién de sus recursos, una vez
concluidas;

k) Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea
parte del proceso;

I} Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control intemo.

m) Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que entreguen
a sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el uso y
destino de los mismos, sus aclividades programadas e informes de
labores;

n) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes,
una vez que hayan causado estado;

o) Convenios de Coalicién y candidatura comun en los que participen, asi
como los convenios de Frente que suscriban;

p) Actividades institucionales de caracter publico,

q) E! domicilio oficial y correo electrénico def area encargada de la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el nombre de su
responsable;

r) Las metas, objelivos y programas de sus diversos 6rganos;

s) Los informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,(sic)

f) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus 6rganos de direccion en
sus diversos ambitos;

u) Los convenios de participacion que realicen con las organizaciones de la
sociedad civil;

v) Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias,

w) Los Informes de actividades de! Presidente y Secretario de su Comité
Ejecutivo, asi como de sus homdlogos en sus diversos ambitos;

x) El nombre del responsable de la obtencion de los recursos generales y
de campafia; y

y) Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezcan
para sus militantes, asi como los limites a las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos podran aportar exclusivamente a sus

camparias.”

E! segundo parrafo de la disposicion en cita, sefiaia que “ef procedimiento de
acceso a la informacion, el relativo a la tutela de dafos personales y la

clasificacion de la informacién de acceso restringido se realizaran de
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conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia y en la Ley de
Proteccion de Datos. Tendran igualmente la obligacién de satisfacer los
requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de revision. Las
inobservancias a estas disposiciones serdn sancionadas por el Instituto
Electoral, de oficio o como resultado de la vista que le remita el instituto de
Acceso a la Informacién Publica, una vez que venza el plazo concedido para tal
efecto.”

En ese sentido, el articulo 377, fraccién X del Codigo en cita faculta a esta
autoridad electoral para sancionar a los partidos politicos, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros

o simpatizantes, por “no publicar o negar informacién pablica’.

En esa tesitura, de las disposiciones juridicas aludidas en los parrafos que
anteceden, concatenadas al marco normativo que ha sido descrito
anteriormente, es posible establecer que la finalidad de la normativa es evitar
que se fransgreda el principio de maxima publicidad; puesto que dichos
preceptos son imperativos, toda vez que regulan un comportamiento de
caracter obligatorio exigible tanto a los partidos politicos, como a las

autoridades electorales competentes.

Ello es asi, toda vez que el articulo 1°, parrafo primero, del Cédigo dispone que
las disposiciones de ese ordenamiento son de orden de publico y de
observancia general en el territorio del Distrito Federal, de donde se sigue que
todas las disposiciones contenidas en el mencionado ordenamiento son
obligatorias, esto es, que no queda a la voluntad de los destinatarios su
cumplimiento, sino que, por el contrario, dichos sujetos quedan constrefidos a
acatar lo previsto en tales disposiciones, quedando reservado a las autoridades
interpretarlas, cuando su aplicacién genere cuestionamientos o, inclusive, se
admitan diversas lecturas cuyas conclusiones pueden ser diametralmente

opuestas.

Finalmente, resulta oportuno mencionar que el derecho de acceso a la
informacion publica en materia electoral ha sido objeto de pronunciamiento por
parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tal y como se observa en la tesis relevante cuyo rubro y texto son

los siguientes:
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“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE. E! derecho a la_informacién
es un derecho fundamental previsto en el articulo 6o., in fine, de fa
Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos, y tiene un cargcter
vinculante frente a todo drgano del poder publico, cuyo titular es
cualguier persona, ademds de ser tutelado jurisdiccionalmente. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 1o., establece como finalidad de dicha ley,
proveer lo necesaric para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesidn de lps Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal Por su parte, el articufo 11, parrafo segundo, dispone que cualquier
ciudadanc podrd solicitar al Instituto Federal Electoral la informacion
refativa al uso de los recursos publicos que reciban los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales. La informacioén cubierta por este
dergcho establecido en la ley federal no es cualquier informacion solicitada
por el ciudadano, sino la refativa al uso de los recursos pablicos recibidos
por los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, en fos
términos del articulo 41, parrafo segundo, fraccion If, constitucional y los
preceptos aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que se justifica en virtud del caréacter pablico de fos recursos
que se entregan a dichos institutos politicos. Asi, el derecho establecido en
el invocado articulo 11, parrafo segundo, presenta ciertos rasgos distintivos:
Titular; Todo ciudadanc mexicano, sujeto directamente obligado. Instituto
Federal Electoral, en tanto érgano constitucional auténomo, sujetos directa
o indirectamente obligados: Los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales, en su carécter de entidades de interés publico y las
segundas como formaciones necesarias para la constitucion de un partido
politico; contenido o materia del derecho: Solicitar al Instituto Federal
Electoral 1a informacion relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sino
de los recursos poblicos que reciban los partidos pollticos y las
agrupaciones  politicas  nacionales, entes politicos reconocidos
constitucional y/o legalmente; y valores juridicamente tutelados: Ademdas de
los objetivos sefialados expresamente en el articulo 40. de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puoblica Gubernamental
(transparencia, rendicién de cuentas y, particularmente, la democratizacion A
de la sociedad mexicana, asi como la plena vigencia del Estado

constitucional de derecho, entre ofros), ef principioc de lransparencia

previsto en ef articulo 41, pérrafo segundo, fraccion I, titimo pérrafo, de fa

Constitucién federal. Asf, el referido derecho tiene una naturaleza

eminentemente polftica, al proteger valores consustanciales a un Estado

constifucional democratico de derecho. Lo anterior permite establecer que

si bien ef derecho de todo ciudadano a solicitar af Instituto Federal Electoral | ‘
la informacién refativa al uso de los recursos publicos otorgados a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas nacionales, constituye una
concrecion, instanciacién, manifestacién, faceta o vertiente del derecho a la
informacién, en general, previsto en el articulo 6o. de la Constitucion
federal, presenta ciertos caracteres distintivos, o peculfaridades como son:
titulares, sujeto obligado, materia o contenido y valores juridicamente
tutelados, entre otros, que justifican hablar propiamente de un derecho
politico de acceso a la informacién publica en materia electoral; en forma
similar a como se habla def derecho de peticion en materia politica y del J

derecho de asociacion en materia politico-electoral.

Tercera Epoca: |

Juicia para la proteccién de los derechos politico-efectorafes del ciudadano.
SUP-JDC-216/2004.—Jorge Arturo Zarate Vite—10 de septiembre de

2004 —Mayoria de 6 votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. —

Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: Ef confenido de los articulos 6.° in fine, y 41, pérrafo segundo,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 6.° pérrafos
primero, in fine y segundo, fracciones I, I, IV y VI y 41, parrafo segundo,
fraccion I, penditimo pérrafo, del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacidn de la presente Compifacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de marzo de dos mil
cinco, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 485 a
487"

En esa tesitura, derivado del analisis que ha sido expuesto a lo largo del
presente apartado, resulta dable sostener que el cumplimiento a la obligacion
en materia de transparencia y publicidad de los actos de los partidos politicos
constituye una responsabilidad directa del ente obligado, en consecuencia se
prevé un régimen disciplinarioc o sancionatorio al que se encuentran sujetos,
con el objeto de garantizar el debido cumplimiento de cada una de sus
obligaciones en la materia de referencia, por lo que en el ambito de actuacion
de esta autoridad electoral, se establece un catalogo de sanciones ante su
incumplimiento, las cuales pueden consistir en una multa como consecuencia

de no haber acatado las disposiciones de la materia en analisis.

Asi pues, con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad
electoral esta en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta
via, garantizando a las partes los principios rectores de la funcién electoral

previstos en el numeral 3, dltimo parrafo del Cédigo.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis de las peticiones razonadas
formuladas por el Secretario Ejecutivo de este Instituto y de lo manifestado por
el probable responsable al desahogar los emplazamientos de los que fue

objeto, se desprende o siguiente:

De esta manera, de las constancias que remitid del recurso de revision
identificado con la clave RR. 29/2009, se desprende que el INFODF determiné
que el Partido de la Revolucion Democratica, incumplié con la obligacion
relativa a la transparencia y acceso a la informacion publica que administra,
posee o genere en el gjercicio de sus funciones, al haber omitido entregar la

informacién solicitada por la ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla.

L.o anterior es asi, ya que mediante resolucién de cuatro de marzo de dos mil
nueve, el INFODF determiné revocar la respuesta dada primigeniamente por el
Partido de la Revolucion Democrética a la peticionaria y le ordené que emitiera
otra donde le concediera la informacidn solicitada; asimismo, una vez que fue
ejecutable dicha decision, le requiri6 en dos ocasiones que diera debido

cumplimiento a dicho fallo.

No obstante lo anterior, el INFODF determiné que el Partido de la Revolucion
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Demaocratica habia dejado de cumplir indebidamente con la resolucién dictada
en el recurso de mérito, con lo cual se habria dejado de cumplir con la
obligacion a que estan sujetos dichos institutos politicos en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el Partido de la
Revolucién Democratica negé la existencia de la irregularidad sefialada por el
INFODF.

Para tal efecto, el denunciado establecié que los requerimientos para dar
cumplimiento al fallo en examen, fueron dirigidos al Presidente de ese Instituto
Politico en el Distritc Federal, quien no generaba, administraba o detentaba la
informacién requerida, ya que !a misma obra en poder de la Comisién de
Afiliacion, la cual es una instancia nacional y auténoma, de acuerdo con |os

estatutos de esa asociacion politica.

En estas condiciones, el denunciado aduce que no se encontraba en aptitud de
cumplir con los requerimientos formulados por el INFODF, por no contar con la
informaciéon que hubiera colmado esta peticién, por lo que no existid nunca la

negativa aducida.

Con base en tales argumentos, esta autoridad electoral administrativa estima
que la cuestion a dilucidara consiste, esencialmente, en determinar si el Partido
de la Revoiucidon Democratica incumplié o no con su obligacidon en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, relativa a cumplir con una
resoluciéon del INFODF en la que se le ordenaba entregar la informacion
solicitada por la ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla, , violando con ello

lo previsto en los articulos 222, fraccion XXl y 377, fracciones | y X del Cédigo.

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de prueba que
obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.
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Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios segun o refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en el apartado se dara cuenta de las pruebas que dieron pauta
al inicio oficioso de los procedimientos, asi como las ofrecidas por la probable
responsable, y lo que se desprende de éstas. Posteriormente, en un segundo
apartado se dara cuenta de las recabadas por la autoridad electoral y que se

concluye de las mismas.
A) PRUEBAS QUE DIERON PAUTA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Con objeto de sustentar la peticién razonada formulada el pasado veinte de
febrero del presente ario, el Secretario Ejecutivo de este Instituto aportd copias
certificadas del expediente identificado con la clave RR.028/2009, formado con
motivo del recurso de revisién interpuesto ante el INFODF por la ciudadana

Laura Paulina Mancebo Padilla.

De una revisidbn de estas constancias, puede establecerse los siguientes

hechos:

a) La existencia de una solicitud de informacién publica formulada por la
ciudadana antes mencionada, ante la Oficina de Informacion Publica del
Partido de la Revolucién Democratica, a fin de acceder por via electrénica a su

padron de afiliados.

b} La existencia de una contestacidon emitida por este Instituto Politico en

sentido negativo a dicha solicitud.

¢) La interposicién de un recurso de revisién, a fin de que el INFODF verificara
la legalidad de la respuesta dada por la Oficina de Informacion Publica del

Partido de la Revolucion Democratica.

d) La emision de una resolucién en la que el INFODF determind medularmente
que en la informacién solicitada debia ser publica en términos del otrora
articulo 82, fraccion XXVI del Cédigo Electoral del Distrito Federal (vigente al

momento de [a tramitacion del asunto), por lo que revoco la respuesta dada por
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el Partido Politico involucrado y le ordend ia emisién de una nueva en la que

otorgara la informacién solicitada.

e) La interposicién de un juicio de amparo indirecto por parte del Partido de la
Revolucion Demaocratica, a fin de que la autoridad jurisdiccional federal revisara
Y, en su momento, anulara la resolucion emitida por el INFODF; empero, dicho
medio de defensa fue finalmente sobreseido, quedando firme el fallo

combatido.

f) La existencia de dos requerimientos formulados por e! INFODF al Partido de
la Revolucidén Democratica, a fin de que éste diera cumplimiento al fallo dictado

por dicha instancia.

g) La presentacion de dos contestaciones formuladas por la mencionada
Asociacion Politica, a través de la cuales esgrimié diversos argumentos
relacionados con el cumplimiento del fallo que nos ocupa, estableciendo, en un
primer término, que habfa remitido a la solicitante copias del oficio que la
instancia partidista local habia remitido a la Comision de Afiliacion de ese
Instituto Politico, comprometiéndose a entregarla cuando dicho érgano hiciera
lo mismo; empero, en un segundo momento, adujo que no podria cumplir con
la entrega de dicha'informacién, amparandose en la negativa formulada por la

mencionada Comisién.

h) La emision de un oficio identificado con la clave CA/1010/12 de veintitrés de
enero de este afo, por medio del cual la Comisién de Afiliacion del Partido de
la Revolucién Democratica se asumid como la instancia detentadora de la
informacion motivo de la controversia, la cual la calificé de protegida, por lo que
decretd que la peticion formulada por el Presidente de dicho Instituto Politico en

el Distrito Federal era improcedente.

Al respecto, dicha probanza debe ser considerada como documental publica
a la que debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ella se
consignan, por haber sido expedidas por una autoridad electoral en ejercicio
de sus atribuciones: ello, con fundamento en los articulos 38, fracciones |,

inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento.

B) PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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Al presunto responsable le fueron admitidas la prueba instrumental de
actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones realizadas
por esta autoridad electoral en la sustanciaciéon del procedimiento en que se
actda, asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humano,
consistente en que el juzgador con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas, considere la probable existencia de otros hechos que
presumiblemente contravienen la normativa electoral y que presuntamente

fueron cometidos por el responsabie.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de esos elementos
probatorios y de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion Vil
y 40 del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por las partes y los resuitados de la indagatoria realizada por

esta autoridad electoral.

Ello, debido a que dichos elementos probatorios requieren de razonamientos
logico-juridico de todas las constancias que obran en el presente expediente,

para poder ilegar a una conclusion sobre los hechos denunciados.
C) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

A partir de los indicios gue motivaron el inicio oficioso de este procedimiento,
esta autoridad electoral realizé diversas diligencias de investigacion a fin de
allegarse de aquéllos elementos de conviccion que le permitieran establecer la
veracidad o falsedad de lo denunciado, y por tanto, estar en aptitud de poder

determinar si se contravino o no la normativa electoral.

Con base en lo anterior, obra en el sumaric el oficio nuamero
INFODF/DJDN/SP/413/2012 de veintidés de marzo de este afio, por medio del
cual el Director Juridico y Desarrolio Normativo del INFODF hizo del
conocimiento de este Instituto que el Partido de la Revolucion Democratica
persistia en su incumplimiento a la resolucion definitiva dictada el pasado

cuatro de marzo de dos mil nueve en el expediente RR.029/2009.

Al respecto, dichas probanzas deben ser consideradas como documental
publica a las que debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en
ellas se consignan, por haber sido expedidas por una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones; ello, con fundamento en los articulos 38, fracciones |,

inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento.
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Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido enunciados,

a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo siguiente:

1. El quince de diciembre de dos mil ocho, fa ciudadana Laura Paulina
Mancebo Padilla presentd una solicitud ante la Oficina de Informacion Publica
del Partido de la Revolucidon Democratica, a fin de que le fuera proporcicnado
en forma electrénica el padrén de afiliados actualizado de esa fuerza politica,

empero, dicha fuerza politica le negd el acceso a dicha informacion.

2. el diecinueve de enero de dos mil nueve, la ciudadana Laura Paulina
Mancebo Padilla interpuso un recurso de revision ante el INFODF, el cual
quedd registrado con la clave de expediente RR.29/2009.

3. Agotada la secuela procedimental, en sesion del cuatro de marzo de dos mil
nueve, el Pleno del INFODF dictd la resolucion correspondiente al recurso que
nos ocupa, determinando revocar la contestacion dada por el ente publico
obligado y ordenandole proporcionar la informacion solicitada, en un término de

cinco dias habiles.

4. La resolucion sefalada en el numeral anterior qued6 firme, al haberse
agotado las instancias legales interpuestas por el Partido de la Revolucion

Democratica, sin que fuese de modo alguno revocada o modificada.

5. En dos ocasiones sucesivas, el INFODF requirié al Partido de la Revolucién
Democratica, sin que éste hubiera acreditado la entrega de la informacion

solicitada a la peticionaria.

6. El Partido de la Revolucién Democratica genera, administra y posee la
informacién requerida por la ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla, a

través de su Comision de Afiliacion.

VI. ESTUDIO DE FONDOQ. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas en los
presentes procedimientos y adminiculadas con los elementos que arrojé la
investigacién, esta autoridad llega a la conviccién de que el Partido de la

Revolucién Democratica es administrativamente responsable, por haber

contravenido el mandato establecido en el articulo 222, fraccién XXII del

Cédigo, relativo a satisfacer los requerimientos que les formule el Instituto de
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Acceso a la Informacion Publica y dar cumplimiento a fa resolucién recaida al

recurso de revision incoado por {a ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla.

Lo anterior es asi, ya que la materia de transparencia y acceso a la informacion
se encuentra contemplada por el articulo 6° de la Constitucion, que establece

que “el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.

En ese sentido establece que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de

sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estata! y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen |as leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia

operativa, de gestidn y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de

gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer plblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales.
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VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacién plblica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

De lo anterior, se desprende que la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal se regiran por el principio de maxima publicidad, lo que significa que
toda la informacién en su posesidn es publica per se, siendo posible su reserva
temporal Unicamente por razones de interés pablico y en los términos que fijen

las leyes, misma que sera de manera temporal.

Asimismo, entre la informacién que es susceptible de ser excluida de dicho
principio de maxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida privada
y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos y

con las excepciones que fijen las leyes.

Por su parte, en concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccién IX del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal determina que con relacion a los
Partidos Politicos la ley sefialara la informacion que deberan hacer publica para
transparentar tanto sus actividades, como el origen y destino de sus recursos;
asi como el procedimiento a través del cual los ciudadanos puedan solicitar

informaciéon. /

A su vez, la Ley de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

"Los partidos politicos son Entes Obligados directos en materia de
transparencia y acceso a la informacién en los términos de esta Ley y €l \
Coadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal. La
informacién que administren, resguarden o generen en el ejercicio de sus (
funciones estara sujeta al principio de maxima publicidad.

Ante incumplimientos en materia de tfransparencia y el acceso a la
informacién, el Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito
Federal y Proteccién de Datos Personales, dara vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para que determine las accicnes procedentes.” U

Del texto normativo citado, es posible desprender la delegacion legislativa que
el ordenamiento especializado en materia de transparencia y acceso a la
informacion hace al Codigo para regular lo relativo a las actuaciones de los

partidos politicos como entes obligados en dicha regulacion.

Derivado de lo anterior, el articulo 222, fraccién XXII, primer parrafo det Cédigo
establece, entre otras, como obligacion a los partidos politicos, el “garantizar a
las personas el acceso a la informacién que posean, administren o generen, de

acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Transparencia.
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Asimismo, el segundo parrafo de la disposicion en cita, sefiala que “el
procedimiento de acceso a la informacion, el relativo a la tutela de datos
personales y la clasificacion de la informacion de acceso restringido se
realizaran de conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia y en la
Ley de Proteccion de Datos. Tendran igualmente la obligacion de satisfacer los
requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a fa Informacion Publica,
y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de revision. Las
inobservancias a estas disposiciones seran sancionadas por el Instituto
Electoral, de oficio o como resultado de la vista que le remita el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica, una vez que venza el plazo concedido para tal

efecto.”

Ahora bien, el procedimiento que nos ocupa fue generado como consecuencia
de que, de conformidad con lo sefialado por el INFODF, el Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal incumplié con el deber de
cumplir con una resolucién en la que dicha instancia determiné que debia
proporcionarse la informacion solicitada por un particular, puesto que en ese
momento, la misma no se encontraba dentro de los causales de excepcion al

principio de publicidad, legalmente establecidas.

Al respecto, es importante destacar que el Partido de la Revolucion
Democratica detenta la calidad de ente obligado en la materia de referencia,
por lo que la informacion que administre, genere y/o posea en el ejercicio de
sus funciones, se encuentra sujeta de manera absoluta al principio de maxima
publicidad, salvo aquella informacion que cumpla con la naturaleza o
caracteristicas legalmente establecidas para actualizarse los supuestos que le
permitan ser excluida de dicha naturaleza plblica y por ende, ser clasificada

como informacion de acceso restringido.

En esta tonica, conviene referir que en el momento de la emision de la
resolucion dictada por el INFODF en el recurso de revisién promovido por la
ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla, se encontraba vigente el otrora
Codigo Electoral del Distrito Federal, habida cuenta que el actual Cddigo
comenzd a tener vigencia desde el veintiuno de diciembre de dos mil diez,
mientras que tanto la solicitud de informacion realizada por la peticionaria como
la resolucion del recurso de revision promovido en contra de la negativa del
partido politico obligado, tuvo lugar en el lapso comprendido entre el catorce de

enero y el cuatro de marzo de dos mil nueve.
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Asi las cosas, conviene sefalar que la materia de la solicitud planteada por la
ciudadana arriba sefalada, radicaba en obtener acceso electronico al padron
de afiliados actualizado del Partido de la Revolucion Democratica, el cual
constituia informacién que debia hacerse publica, incluso, en el apartado de

transparencia del portal de internet de ese instituto politico.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 82, fraccion XXVI del entonces Caodigo
Electoral del Distrito Federal, establecia que las Asociaciones Politicas deberan
publicar, difundir y mantener actualizada en sus érganos de difusién y en sus
sitios de Internet, la informacion relativa, entre otros temas, al padron con los
nombres de militantes del partido.

En estas condiciones, en la determinacién a la que arribé el INFODF al
momento de analizar el recurso de revisién, se establecié que debia prevalecer
la obligacion del ente obligado a proporcionar la informacion, en contrapartida a
la posicion asumida primigeniamente por el instituto Politico, en el sentido de
negarla.

Sobre el particular, es importante traer a colacién los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
contenido en las tesis identificadas con las claves 4/2009 y XXVI1/2009, cuyo

contenido es el siguiente:

“INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN
PARTIDO POLITICO.- De la interpretacion sistematica de los articulos €°,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°,
fracciones Il y VI, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Accesa a la
Informacién Publica Gubernamental, asi come 41 al 44 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizada acorde con el
principio de maxima publicidad, se desprende que es infermacion publica la
que los partidos politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que
éste genere respecto de aquéllos, con excepcion de la confidencial, esto es,
aquella que contiene datos de las personas que conciernan a su vida intima
o privada, o que generen su identificacion por parte de terceros, como seria
el domicilio. Asi, la informacién del padréon de afiliados y militantes de
los institutos politicos, en tanto contenga sélo el nombre de aquélios y
la entidad federativa o municipio al que pertenecen, se considera de
caracter publico, porque aun cuando el nombre de una persona es un
referente que lo identifica ante los demas, su difusién de manera
aislada, como miembro de un partido politico, no revela algin aspecto
de su vida intima o privada, ni siquiera asociado con la entidad
federativa o municipio al que pertenece, ya que estos ultimos datos
son uno de los elementos gue componen el concepto domicilio, el cual
se integra también con el numero, calle, colonia, municipio o
delegacion, ciudad y codigo postal, ademas que, por su generalidad no
constituyen datos que revelen de manera fehaciente la identificacion
de una persona.
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Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2008.-Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.-Autoridad responsable: Organo Garante de la Transparencia y
el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral.-5 de marzo de
2008.-Unanimidad de seis votos.-Ponente. Pedro Esteban Penagos Lépez.-
Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-137/2008.-Actor: Partido Revolucionario
Institucional.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Secretario; Fidel Quifiones Rodriguez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-8/2009.-Actor:  Carlos  Alberto  Navarrete  Ulloa.-Autoridad
responsable. Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacién del Instituto Federal Electoral-28 de enero de 2009.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.-
Secretarios: Aurora Rojas Bonilla, Marla Cecilia Guevara y Herrera, Sergio
Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de dos
mil nueve, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 22 y 23.”

(Enfasis afadido)

“PAQRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. LA INFORMACION DE QUIENES LO INTEGRAN NO ES
CONFIDENCIAL.-De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base |, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion Il y 18, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tos
partidos politicos son entidades de interés pulblico, cuyo fin primordial es
promover la participacion ciudadana en la vida democratica del pais, de
acuerdo con los principios ideoldgicos de caracter politico, economico y
social que proclaman; y los datos concernientes a la informacion de una
persona fisica, identificada o identificable, tienen el caracter de
confidenciales, entre otros, su ideoclogia politica. Sin embargo, esto no
implica que la informacion correspondiente al nombre, entidad y
municipio de quienes integran el padrén de afiliados y militantes de los
partidos politicos, deba entenderse confidencial aunque el primero
permita suponer la ideologia politica de aquelios, pues aun cuando
pueda presumirse que comparten la del partido politico al que
pertenecen, al externar su voluntad de integrarse a una entidad de
interés puablico, dicha manifestacion se traslada del ambito privado al
pablico, poer lo que ya no existe razén legal para considerarla
confidencial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-137/2008.-Actor, Partido Revolucionario
Institucional -Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-8/2009.-Actor.  Carlos  Alberto Navarrete  Ulloa.-Autoridad
responsable: Organo Garante de la Transparencia y Acceso a la
Informacién del Instituto Federal Electoral.-28 de enero de 2008 .-
Unanimidad de votos.-Ponente: Pedro Esteban Penageos Lopez.-
Secretarios: Aurora Rojas Bonilla, Maria Cecilia Guevara y Herrera, Sergio
Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de septiembre de
dos mil nueve, aprobé por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacidn, Afo 3, Namero 5, 2010, paginas 65 y 66."

(Enfasis afiadido)

De las tesis transcritas en los parrafos que anteceden y acorde con el principio
de maxima publicidad a que se encuentran sujetos los partidos politicos en el
Distrito Federal, se desprende que la informacion respecto del padrén de
afiliados y militantes debia ser publica y sélo podia reservarse aquellos datos
que revelaran algun aspecto de la vida privada de las personas, tas cuales

deben ser clasificadas como de caracter confidencial o reservado.

En estas condiciones, es importante hacer hincapié que el Partido de la
Revolucion Democratica interpuso un juicio de amparo ante el Juzgado Décimo
de Distrito en materia Administrativa en el Distrito Federal, a fin de obtener la
revocacion de la resolucién dictada por el INFODF; empero, como ya se sefiald
en el cuerpo de este fallo, este recurso legal fue sobreseido, con lo cual se
agotaron las instancias legales para que la mencionada asociacion politica se
abstrajera del cumplimiento de la determinacién que puso final del recurso de
revision RR.029/2009.

En estas condiciones, queda patente para esta autoridad que el Partido de la
Revolucidon Democratica estaba obligado a dar cumplimiento con el fallo en
comento, debiendo implementar las medidas a su alcance para satisfacer el

mandamiento del INFODF, lo_que implica, desde lueqo, que todas las

instancias partidistas _estaban constreiiidas a su acatamiento, en la

medida que se trata de la misma persona juridica para los efectos

conducentes.

En efecto, el articulo 41, fraccion | de la Constitucion establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representaciéon nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder pulblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; asimismo, dicho precepto constitucional remite a la ley
respectiva, la determinacion acerca de las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral,
sefalando que los partidos politicos nacionales tendréan derecho a participar en

las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.
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Como puede advertirse, el régimen juridico que rige a los partidos politicos
nacionales, como personas morales, esta previsto en el articulo 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica que su
constitucién constituye una materia reservada a la Legislacion Federal; por
tanto, aunque bien pueden participar en los procedimientos electorales locales,
ello no significa que adquieran una personalidad juridica diversa a la del ambito
federal, pues, como ya se senald, los partidos politicos nacionales, unicamente
adquieren su registro ante el Instituto Federal Electoral, de conformidad con los
articulos 22, 24, 28, y 31 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por tanto, los partidos politicos nacionales nacen a la vida juridica, a partir de
que han obtenido su registro ante el Instituto Federal Electoral, es decir por
medio de un acto juridico administrativo-electoral, con el cual se constituye
como una persona moral, con deberes y derechos, previstos constitucional y

legalmente.

En este sentido, la vinculacién que se desarrolla entre los Partidos Politicos
Nacionales y las entidades federativas, encuentra asiderc en el mencionado
derecho a participar en fos procedimientos electorales de las entidades
federativas, siempre que se sujeten a las normas en materia electoral que

existan en cada una de ellas.

Por tanto, como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la resolucion del expediente SUP-JRC-128/2011,
la participacion de los institutos politicos nacionales en las entidades
federativas no es ipso facto, sino que requiere de un acto de autoridad, previa
solicitud hecha a la autoridad administrativa local que corresponda, a efecto de
que se acredite que el partido politico nacional ha de participar en la vida

politica de la entidad federativa respectiva.

Tat conclusion tiene sustento en los principios de certeza y seguridad juridica,
que deben regir los procedimientos electorales, pues sélo con la acreditacion
que haga la autoridad administrativa electoral local, encargada de la funcion
publica y ciudadana de llevar a cabo los procedimientos electorales en la
entidad que corresponda; los ciudadanos, autoridades y demas sujetos de
Derecho Electoral, pueden tener la certeza y seguridad juridica de queé

institutos politicos han de participar.




32
RS-138-12

IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/002/2012.

INSTIFUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Por tanto, la acreditacion de un partido politico nacional, en el ambito de las
entidades federativas, de ninguna forma tiene por objeto darle existencia
juridica, como si lo hace el registro ante el Instituto Federal Electoral, sino que,
unica y exclusivamente, tiene como efecto de que puedan participar en la vida
politica de esa entidad federativa, pudiendo establecer, entre otras cuestiones,
un drgano de representacion en el ambito local para ejercer los derechos que le
confiera la normatividad electoral, pero lo que implica, de manera correlativa,
su deber de observar la normativa electoral de la entidad federativa que
corresponda, como ocurre con el caso de las disposiciones en materia de

transparencia a nivel del Distrito Federal.

Al respecto, sirven como criterios orientadores las siguientes tesis relevantes
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién:

“Partido de 1a Revolucién Democratica

VS§

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXVII/99

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA
A LAS LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS,
CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES.-
Los partidos politicos nacionales se encuentran ceridos al fuero federal en
su constitucion, registro, funcionamiento, prerrogativas y obligaciones en
general, y a 1as sanciones a que se hagan acreedores por el incumplimiento
de las leyes federales, especialmente la de cancelacién de su registro; sin
embargo, dicha regla no resulta aplicable en los casos de conductas
identificadas de manera clara con cualguiera de los ambitos de aplicacion
de la Constitucién o las leyes electorales estatales, sin perjuicio de la
posibilidad de que determinada conducta pudiera generar a la vez
supuestos legales constitutivos de ciertas infracciones previstas en las leyes
federales y de otras contempladas en las leyes locales. Esto es asi, porque
en principio, es en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, donde
se establece la normatividad rectora de los partidos politicos nacionales,
toda vez que en aquella se prevé su existencia y se fijan ciertas bases sobre
los mismos, mientras que en el segundo, se desarrollan las normas
constitucionales, estableciendo un sistema integro de regulacién de los
partidos politicos nacionales, y por otra parte, porque la materia electoral
local, al no estar otorgada a la Federacion, queda reservada para las
entidades federativas, con las limitaciones previstas en la Canstitucion
General, en algunos de sus preceptos, como los articulos 41, 115 y 116.
Una de las bases constitucionales que deben observar y acatar los Estados
al emitir sus leyes electorales, es la prevista en el articulo 41 de la Carta
Magna, consistente en que los partidos politicos nacionales pueden
participar en las elecciones estatales y municipales. Con esta ultima
disposicién, se abre la posibilidad de que dichos institutos politicos se
vinculen a las actividades politico-electorales de las entidades federativas,
en los términos fijados en sus legislaciones (en cuanto no se opongan a la
fey fundamental), y de este modo se pueden encontrar inmersos en
cualquiera de las etapas del proceso electoral, desde la integracion de los
organos electorales, administrativos o jurisdiccionales, hasta la etapa de
resultados y declaraciones de mayoria y validez de las elecciones,; en las
relaciones que surjan con el otorgamiento de financiamiento publico estatal;
en la participacién en el funcionamiento y desarrolle de actividades de los
drganos electorales fuera del proceso electeral, o en cualquier actividad de
esta materia regida por la legislacion electoral local. Empero, si la legislacion

_




33
RS-139-12
lEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0O/002/2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

electoral de los Estados la expiden sus legislaturas, y su aplicacién y
ejecucion corresponde a las autoridades locales, por no habérsele conferido
estas atribuciones a la federacién, es inconcuso que la actuacion de los
partidos politicos nacionales dentro de las actividades regidas por
disposiciones legales estatales, queda sujeta a éstas y a las autoridades
que deben aplicarlas.

Tercera Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99. Partido de la Revolucion
Democratica. 23 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez, Secretario: Angel Ponce Pefia.

La Sala Superior en sesién celebrada el once de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede,

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la
Federacién, Suplemento 3, Afo 2000, paginas 60 y 61.”

(Enfasis afiadido)

“Democracia Social, Partido Politico Nacional

Vs

Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXI1/2001

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SE RIGEN
PREPONDERANTEMENTE POR LA CONSTITUCION Y LEYES
FEDERALES.- El régimen juridico creado para regular de modo prioritario y
preponderante, los actos y hechos juridicos relacionados con la formacion,
registro, actuacion y extincion de los partidos politicos nacionales, se
encuentra previsto directamente en las disposiciones de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la legislacidn federal
contenida en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en otros ordenamientos, y no en las legislaciones estatales o
del Distrito Federal. Para arribar a la anterior conclusién, se tiene en cuenta
que, en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se fijan las bases relativas a la existencia y regulacidn de la vida
de los partidos politicos nacionales, se determinan sus fines y prerrogativas,
y se reserva a la ley secundaria la determinacién de las formas especificas
de su intervencion en los procesos electorales; estas bases constitucionales
revelan que, en principio, todo lo relacionado con la constitucién, registro,
prerrogativas y obligaciones en lo general de los partidos politicos
nacionales, se encuentra encomendado a las autoridades federales, tanto
en el ambito legislativo, como en los demas ramos. En gjercicio de esas
atribuciones constitucionales, el Congreso de la Union expidid el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que reglamenta las
bases generales del sistema electoral federal, incluidas las relativas a la
organizacién, funcidn y prerrogativas de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas. De lo antes expuesto se puede concluir gue, en
principio, es en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies, donde
se establece la normatividad rectora de los partidos politicos nacionales,
toda vez que en aquella se prevé su existencia y se fijan ciertas bases sobre
los mismos, mientras que en el segundo se desarrollan las normas
constitucionales, estableciendo un sistema integral regulatorioc de los
partidos politicos nacionales. Lo anterior se robustece si se toma en

cuenta que la existencia de los partidos politicos trasciende al ambito

territorial_de cualquier_entidad federativa, por lo que es innecesario
que en la normatividad electoral de cada una de las entidades

federativas o _del Distrito Federal, se establezcan disposiciones
referidas a la existencia de los partidos politicos nacionales,
debiéndose limitar a incluir las reglas que estimen necesarias para dar
cauce y orden a las relaciones que necesariamente se entablan entre
las autoridades locales y los partidos politicos nacionales, con la
intervencion de éstos en las actividades y érganos electorales de tales
entidades y en los procesos electorales gue organizan, llevan a cabo,
vigilan y controlan dichas autoridades, todo esto sin interferir con la
normatividad federal que contiene el estatuto juridico integral de las
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citadas asociaciones de ciudadanos: de manera que. en las leyes del
Distrito Federal y en las de los Estados no tiene por qué existir una
regulacién completa de todo lo concerniente a los partidos politicos
hacionales, porque este objetivo corresponde a las leyes nacionales.

Tercera Epoca

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-043/2000. Democracia Social, Partido
Politico Nacional. 12 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente;
Leonel Castille Gonzalez. Secretario. Rafael Rodrigo Cruz Ovalle.

La Sala Supetior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos
mil uno, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afic 2002, paginas 111y 112.”

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, resulta apartado a derecho lo afirmado por el denunciado en el
sentido de que carecia de facultades para atender la peticion de informacion
controvertida, como consecuencia de no tener competencia para generar,
administrar o poseer informacién relativa a los padrones de miembros, afiliados

y simpatizantes de dicho instituto.

En efecto, es posible advertir que el Partido de la Revolucion Democratica
debié haber cumplido la resolucién recaida al recurso de revision que nos
ocupa, desde el momento en que aquélla habia causado estado, esto es, en el
momento en que el sobreseimiento decretado a su juicio de amparo indirecto, a
su vez, habia causado estado, esto es, el pasado veintidés de septiembre de
dos mil nueve, con lo cual esta autoridad considera que dicho instituto politico
contoé con el tiempo suficiente para atender la resolucién del Instituto de Acceso
a la Informacion; empero, tal y como quedo acreditado en autos, sus gestiones
para obtener la informacién necesaria para dar cumplimiento al fallo de‘\

INFODF, no acontecio hasta el diecinueve de enero de dos mil doce.

Atendiendo a dicha temporalidad, resulta evidente que la no accioén por parte
del sujeto ahora responsable desde dos mil nueve no permite evidenciar que se
llevaron a cabo las acciones necesarias para poder accesar a la informacion
solicitada por la peticionante, con el objeto de garantizar el efectivo ejercicio de
su derecho a la informacion constitucionalmente tutelado, antes bien, la
respuesta dada por la Comision de Afiliacion de ese Instituto Politico, a la cual
se acogid el Presidente de esa Asociacion Politica en el Distrito Federal, tiende

a redundar en los razonamientos que se expusieron con motivo de la
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tramitacion de la solicitud de informacion y su posterior recurso de revision, lo

que pone en evidencia un desinterés manifiesto por cumplir con ese fallo.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con el articulo
47, parrafos octavo, noveno y décimo de la Ley de Transparencia, el ente
obligado, es decir, el partido politico, tenia el deber de orientar al peticionante
de informacion sobre su falta de competencia para atender la peticion, situacion

que no acontecio en la especie.

El deber en comento se encuentra establecido en los siguientes términos:

“Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente
para entregar la informacion; o que no la tenga por no ser de su ambito de
competencia o, teniéndola sdlo tenga atribuciones sobre la misma para su
resguardo en calidad de archivo de concentracién o histarico, la oficina
receptora orientard al soclicitante, y en un plazo no mayor de cinco dias
habiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de Informacién Publica que
corresponda.

En caso de que el particular haya presentado via solicitud acceso a la
informacién una relativa al ejercicic de derechos ARCO, la oficina de
informacién publica debera prevenirlo scbre el alcance de la via elegida y
los requisitos exigidos por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal.

En caso de que el ente obligado sea parcialmente competente para
atender la solicitud, emitirA una respuesta en lo relativo a sus
atribuciones y orientara al solicitante, sefalando los datos de la
Oficina de Informacion Pidblica del ente competente para atender la
otra parte de la solicitud.”

En las relatadas circunstancias, esta autoridad colige que no asiste asidero
para estimar que el Partido de la Revolucidn Democratica no estaba en aptitud
de cumplir con la resolucion de cuatro de marzo de dos mil nueve dictada por el
INFODF, dentro del recurso de revision RR.029/2009, otorgando el acceso a la
informacién solicitada por la ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla; por
tanto, se acreditan los-extremos legales que configuran el incumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica, por
parte del Partido de la Revolucion Democratica, transgrediendo asi lo dispuesto
por los articulos 222, fraccion XXIl y 377, fracciones | y X del Codigo, misma

que debe ser sancionada.

VIl. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION. A fin de individualizar
la sancién aplicable al Partido de la Revolucién Democréatica que corresponda a
la irregularidad previamente establecida, este Consejo General estima
necesario hacer referencia al marco normativo y juridico que establecen los
lineamientos rectores de la tarea sancionadora que asiste a esta autoridad

electoral.
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Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido en los
articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en
relacion con el 116, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion; 134 del
Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccion V y 20 del Cédigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion establece que
corresponde a la legislacion electoral, fijar los criterios para el control y
vigilancia de las prohibiciones establecidas a los partidos politicos, asi como el
establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese mandato
se materializa en las diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion XXXV del Cédigo, es el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el érgano facultado
para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer ias sanciones que

correspondan en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

El ejercicio de la atribucién referida debe cumplir invariablemente los principios
de constitucionalidad y legalidad. Este apotegma implica que todo acto
proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de debida

fundamentacion y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone fa obligacién de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la
irregularidad, encuentren sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los
argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones

normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie
de ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se colma
cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de
exponer las razones y circunstancias que impulsan su determinacion, atiende
en forma especial la exigencia de gue entre la accién u omisiéon demostrada y
la consecuencia de derecho que determine, exista proporcionalidad. Esto es,
que las segundas guarden frente a las primeras una relacion de
correspondencia, ubicdndose en una escala o plano de compensacion. Lo
anterior, en términos de la jurisprudencia intituiada “"SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR
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Y MOTIVAR SU IMPQOSICION”, identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007
J.003/2007 emitida por el Tribunal Electora! del Distrito Federal.

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacién y motivacién, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas que
en materia de imposicion e individualizacidon de sanciones derivan de la
inteleccién sistematica y funcional de los articulos 376, fraccién VI, 377, 379,
fraccion |, y 381 del Cédigo Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, que en su orden establecen:

“Articulo 376. El Instituto Electoral conocerd de las infracciones gue
cometan:

{...)

VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Pollticas Locales.”

“Articulo 377. Los Partidos Politicos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por las siguientes causas:

I. Incumplir las disposiciones de este Cédigo;

. Incumplir con las resoluciones ¢ acuerdos del Consejo General;

lll. Aceptar donativos o aportaciones economicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito
a la banca de desarrcllo para el financiamiento de sus actividades, en
contravencién a lo dispuesto por este Codigo;

IV. Aceptar donativos o aportaciones econdomicas superiores a los limites
sefialados por este Caodigo y el Consejo General;

V. No presente los informes anuales en los términos y plazos previstos en
este Codigo;

VI. Tratandose de Partidos Politicos, Coaliciones o candidatos, no presentar
los informes de gastos de sus procesos de seleccion interna o de campaiia
electoral y sobrepasar los topes fijados conforme a este Cédigo durante la
misma;

VIl. Realizar actos anticipados de precampafia y campana;
VIll. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por el
presente Cddigo y otras disposiciones administrativas y de proteccién al

medio ambiente;

IX. No usar el material previsto en este Codigo para la elaboracion de
propaganda electoral;

X. No publicar ¢ negar informacién publica;

X). Contratar por si mismo o por interpdsita persona espacios en radio y
televisidn;

XH. No cumplir con las cuotas de género establecidas para el registro de
candidatos a un cargo de eleccidn popular,;

XIi. No informar al Instituto Electoral sobre las modificaciones a su
declaracién de principios, programa de accion y pringipios;
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XIV. No presentar ante el Instituto Electoral el convenio para la integracién
de Frentes;

XV. No aportar o dificultar el acceso o los elementos requeridos por la
autoridad electoral para la fiscalizacion de los recursos,

XVI. No anexar los estados financieros o cualquier otro elemento requerido
por la autoridad para revision de los informes anuales;

XVIl. Promover la imagen de un candidato ¢ de un Partidc Politico en
propaganda electoral, distinto a los registrados ante el Instituto Electoral, sin
que medie coalicién o candidatura comun, y cuya finalidad sea obtener un
beneficio electoral; y

XVIH. Por inobservar las disposiciones de este Cddigo y realizar conductas
contrarias a la democracia ¢ al proposito de las normas a que estan
sujetos.”

“Articuto 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos del
€aso y se sancionaran conforme a lo siguiente:

l. Respecto de los Partidos Politicos:

a) Tratdndose de las hipdtesis previstas en las fracciones IX, X, XVI y XVl
del articulo 377, con multa de 50 hasta 5 mil dias de salaric minimo vigente
para el Distrito Federal;

b) Tratandose de las hipdtesis previstas en las fracciones Il y IV del articulo
377, con multa de 10 mil hasta 50 mil dias de salaric minimo general vigente
para el Distrito Federal;

¢) Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones V, VIil, Xl y XIV
del articulo 377, hasta con la reduccion del 1% al 50% de las ministraciones
mensuales del financiamiento pablico que les corresponda, por el periodo
que sefale |a resolucién;

d) Tratdndose de las hipdtesis previstas en las fracciones |, 1il, Xl y XV del
articuto 377, hasta con la suspension total de ia entrega de las
ministraciones mensuales del financiamiento que les corresponda, por el
pericdo que sefiale la resolucion;

e} Para el caso de los partidos politicos locales y tratdndose de las hipotesis
previstas en la fraccion | y Il del articulo 377, hasta con la cancelacion de su
registro como tal;

f) Tratdndose de la hipétesis prevista en la fraccion XVII del articulo 377,
con la cancelacion del registro del candidato de que se trate y en su caso
con la cancelacién de la participacién en la eleccion que corresponda del
Partido Politico que haya cometido la infraccion; y

g) Por las causas de las fracciones VIl y Xll del articulo 377, se podra
determinar adicionalmente a la sancién que corresponda, el no registro de
los candidatos involucrados para la eleccion que se trate.

(.7

“Articulo 381. En la imposicion de las sancicnes sefaladas en los dos
articulos precedentes, la autoridad debera considerar las atenuantes vy
agravantes que mediaron en la comisién de la falta, a fin de individualizar la
sancién y, en su caso, el monto que corresponde, atendiendo a las reglas
gue establece el presente Codigo.

Para la individualizacién de la sancién debe considerarse lo siguiente:

I. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado;

Il. Los medios empleados;
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lil. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligre en que éste
fue colocado, que determinan la gravedad de la falta;

IV. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho realizado;

V. La forma y grado de intervencién del responsable en la comisién de la
falta;

VI. Las condiciones econdmicas del responsable;
VIl. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta, y

VII. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.”

De los preceptos en cita se deduce que las asociaciones politicas se hacen
acreedoras de una sancién, en el momento en que violan las prohibiciones y
demas disposiciones reguladas en el Cédigo, asi como por negar el acceso a la

informacion publica.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la sancién a
aplicar debe establecerse en funcién de la magnitud de la infraccion
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del infractor, con el objeto
de que aquella sea proporcional con estos elementos. O bien, cuando la
conducta sea tal que sélo admite la aplicacidén de la Unica sancion prevista en

la ley para ese supuesto.

Lo anterior significa que para cumplir el invocado principio de legalidad, la
potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral, no debe ejercerse
de manera mecanica, sino que su aplicacion responde al resultado de un juicio
formulado por la autoridad, en el que tome en consideracion todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon ia comision de la

irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada la existencia de la falta que s

atribuye al Partido Politico o al ciudadano, para que de ahi se aplique, en
consecuencia, una determinada sancion, porque la autoridad electoral
administrativa esta obligada a determinar y, en su caso, individualizar, cuando
sea el caso, al tipo y monto de sancién aplicable a esa falta concreta, a partir
del catalogo de sanciones que previamente establecid el legislador, en las que,
en su mayoria, su quantum debe fijarse en relacion a determinados margenes

que deben ser ponderados por el juzgador.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su decision, es

menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe de graduar o calificar
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la gravedad de la falta, cuando e! supuesto normativo lo permita, para lo cual
debe tomar en cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren
en su comisién, asi como todos los datos que guarden relacion con ella. El
analisis de dichos elementos, a la postre, le permitiran establecer la magnitud
de la irregularidad, en la medida en que tengan un efecto agravante o

atenuante sobre la infraccién.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, cuyc rubro es “SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA
LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL
EFECTO.”.

En ese contexto, la calificacion de la falta por parte de esta autoridad electoral
debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes a la comision de
la conducta que se estima infractora del marco normativo para, de ser el caso,
determinar la sancion que sea procedente y su respectiva individualizacion; con
la previa indicacién de los preceptos aplicables en cada uno y los elementos
formales y materiales que se tomaran en cuenta para ese efecto, mismos que
se basan en los criterios sostenidos por los Tribunales Electorales, tanto federal

como local.

A fin de aterrizar cada uno de los elementos sefalados en el Caodigo, siguiendo
tanto el criterio sustentado por ta H. Sala Superior del Tribunal Electoral dei
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia del veintiuno de marzo de dos
mil siete, recaida al recurso de apelacién que motivé la integracién del
expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-085/2006, como el
determinado por el Pleno del Tribunal Electoral local, esta autoridad se avocara
a tomar en consideracion los siguientes elementos, en la graduacion de la

gravedad de la falta:

a) Al tipo de infraccion, a fin de establecer si se trata de una organizacion

asimilable a una accién tendente a trasgredir una prohibicién o a generar un

resultado distinto a la expectativa normativa, o bien, a una omisién derivada del
incumplimiento a una disposicién que le imponga al infractor una determinada

actuacion.
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b) A los articulos o disposiciones normativas violadas, con objeto de
determinar la fuente de ilicitud de la organizacién, ya sea porque se trata de la
violacién a una prohibicidén o mandato establecido dentro del Cédigo Comicial
local o, por el contrario, en un acuerdo o resolucion expedidos por el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

¢) A la naturaleza de la infraccién, con la finalidad de establecer si se trata de

una falta de caracter formal o sustancial, ubicandose en la primera categoria,

las irregularidades cometidas por no darse cumplimiento en tiempo y/o forma a
un mandato impuesto por fa norma, mientras que la segunda especie
comprendera a las irregularidades que se traduzcan en el incumplimiento liso y

ilano del mandato o prohibicion previstos en el o los preceptos trasgredidos.

d) A las circunstancias de modo en la comisién de la falta, en las que, a su

vez, se determinara la singularidad o pluralidad de las conductas despiegados
por el infractor, esto es, si en la comision de fa falta el infractor debié o no

desempefar mas de una conducta para vulnerar la disposiciéon normativa; la

reiteracién de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de una misma

obligacidbn o prohibicion, distinta en su connotacion a la reincidencia; la

singularidad o pluralidad de sujetos activos y/o pasivos, en la medida en que

hubteren participado en la comision de la falta o, en su caso, se vieren
afectados con ella, mas de una asociacién politica o persona; el monto
involucrado, esto es, el recurso econémico que se encuentra relacionado con la |

falta; y, por ultimo, los medios_empleados por el infractor al momento de ia

comision de la infraccién.

e) A las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, en las que se

establecera la referencia temporal en que ocurrié la conducta reprochable al

justiciable, haciendo hincapié si ésta sucedidé 0 no durante el desarrollo de un

proceso electoral o de participacion ciudadana.

f) A las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que se
fijard el ambito espacial en que se ubicd la falta, precisandose si trascendié

mas alla de la orbita del Distrito Federal.

g) Al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo
prescrito por las normas trasgredidas, en el que se determinara la medida
en que le es reprochable al Partido Politico, coalicion o ciudadano, la comisién

de la falta en estudio.
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h) Al grado de responsabilidad del infractor en la comision de la
infraccion, en este apartado se determinara si el responsable actuo de manera
directa 0, en su caso, si la conducta le es reprochable a una asociacién politica
bajo la figura de culpa in vigilando.

i) A la intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se determinara si el

infractor se condujo con dolo o culpa, en el momento de la comisidn de la falta.

j} A la existencia o no de reincidencia, en este apartado con base en la
jurisprudencia que para tales efectos ha emitido la Sala Superior, se indicaran
las circunstancias por las que la autoridad determina que existe o no
reincidencia; a saber: el analisis comparativo de la conducta y los preceptos
violados, a fin de determinar si es la misma conducta sancionable y el medio y

periodo en que se sanciond una infraccién similar.

k) A las condiciones econdomicas del responsable, en este apartado se
estableceran las circunstancias por las que la autoridad considera que el
infractor tiene la capacidad econdmica para afrontar la imposicidon de la
sancién, sefalando para ello, los medios por que se tiene conocimiento de

dicha capacidad econémica, atendiendo a la naturaleza del sujeto a sancionar.

1) A la afectacidon producida como resultado de la irregularidad, en cuyo
apartado se determinard si existe menoscabo a los intereses o valores
tutelados en las normas trasgredidas; a los principios rectores en materia
electoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras asociaciones politicas o

personas en lo individual, o, en su caso, al erario publico. \

m) Al beneficio obtenido por el infractor, para lo cual se establecera si exist

0 No una ganancia material 0 inmaterial en favor del infractor, con motivo de ta

falta.

n) A la perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o
de participacion ciudadana, en el que se establecera si los efectos de la falta
fueron capaces de afectar de algin modo ia forma en que se desarrollé o el

resuitado final de un proceso comicial o de participacion ciudadana.
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i) Al origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo apartado se
establecera en caso que exista un monto, si éste proviene de una fuente licita o

fue destinado a un fin legitimo y/o permitido por la Ley.

o) A la magnitud de la falta, para lo cual en este apartado se establecera si la
falta determinada anteriormente, debe calificarse como leve, grave o
particularmente grave, atendiendo para ello a la existencia y preponderancia de

las circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en su comision.

Una vez sentado lo anterior, esta autoridad procedera a determinar el tipo de
sancién que corresponda aplicar, en la medida que ésta se considere idonea
para que se cumplan los objetivos que persigue la facultad punitiva, esto es,
que se resarza al Estado de la lesién o dano que se le infringid con la infraccién
y, a la par, se disuada tanto al infractor como al resto de los sujetos en quienes
impacta la norma o determinacién trasgredida, de incurrir en el futuro en una

conducta que tenga como fin volver a violentarla.

Del mismo modo, en el caso de que la sancién determinada exija que se
individualice su monto dentro de ciertos margenes cuantificables en dias multa,
esta autoridad determinara, tomando en consideraciébn el salario minimo
general vigente al momento en que ocurrieron los hechos, en términos de lo
prescrito en la tesis de jurisprudencia sostenida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es “MULTA. DEBE CUANTIFICARSE
CON BASE EN EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA INFRACCION"

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a la magnitud de

la falta, en su conjunto, colocan a este Consejo General en posibilidad de \

concretar la potestad punitiva que le ha sido conferida, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, garantizando asi que la
consecuencia juridica que fundada y motivadamente se establezca para cada

caso, corresponda a las circunstancias especificas de cada uno de ellos.

VIIl. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Sentado lo anterior, procede graduar la responsabilidad en que incurrid el

Partido de la Revolucién Democratica, con motivo de la comisién de la falta en

? Consultable con clave de tesis No.: (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. Fecha de sesion: 14 de octubre de 2004,
Instancia: Tribunal Electoral del Distrito Federal. Fuente: Sentencia. Epoca: Segunda. Materia: Electoral. Clave de
publicacién: TEDFZELJ 020/2004
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examen, acorde con los apartados determinados en el Considerando que

antecede.

a) En cuanto al tipo de infraccién, la falta en estudio deriva de una omisién
que se traduce en el incumplimiento de una obligacion de hacer que provecé
un resultado contrario a las expectativas normativo-electorales, consistente en
el deber de dar cumplimiento a una resolucién del INFODF y, por ende,

proporcionar la informacion solicitada por la recurrente.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta
autoridad estima que se encuentra probada la trasgresién de manera directa al
articulo 222, fraccion XXIt del Cédigo, que impone como obligacion de los
partidos politicos la obligacidén de garantizar a las personas el acceso a la
informacion que posean, administren o generen, en los términos establecidos
en la Ley de Transparencia, satisfacer los requerimientos que les formule el
INFODF y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de

revision.

Del mismo modo, se advierte que en el caso existe una trasgresion al articulo
31 de la Ley de Transparencia , mismo que le impone el deber a los partidos
politicos de observar el principio de maxima publicidad a la informaciéon que
administren, resguarden o generen en el ejercicio de sus funciones, quedando

obligados a permitir el acceso a fa misma.

En via de consecuencia, se observa que de manera indirecta, se encuentra
acreditada la inobservancia al articulo 222, fraccién | del Codigo, el cual
establece la obligacion de los partidos politicos de conducir sus actividades

dentro de los cauces legales.

¢} En cuanto a la naturaleza de la infraccion, esta autoridad esttma que la
presente falta debe calificarse como SUSTANCIAL, en tanto que la conducta
reprochable al Partido de la Revolucion Democratica se reduce a un

incumplimiento liso y llano a las disposiciones normativas arriba sefaladas.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la falta, debe
decirse que tomando en consideracion la postura asumida por el infractor, es
dable concluir que se trata de un conducta Unica que produjo un resultado
contrario al previsto por las expectativas normativo-electorales descritas en los

apartados correspondientes.
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De manera concordante, no se advierte que exista un patrén de conductas
tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via, por cuanto a que se
trata de una misma negativa a acatar una sola resolucion dictada por el
INFODF con motivo de un mismo recurso de revision incoado por una

peticionaria de informacion publica.

Tomando en consideracion la naturaleza de la obligacion, esta autoridad estima

que no existe la intervencion otro sujeto activo diverso al denunciado.

Del mismo modo, se advierte que |a ciudadano Laura Patricia Mancebo Padilla
tiene la calidad de sujeto pasivo respecto de los efectos de esta irregularidad,
independientemente que este proceder tiende a afectar tambien a .la

colectividad en su conjunto

Esta autoridad electoral administrativa determina que no existe un monto

involucrado en la falta cometida.

Finalmente, no se advierten que se hubieran empleado medios para la

comision de la irregularidad.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la falta,
puede establecerse que la temporalidad de la falta correspondié al lapso
correspondiente entre el veintitrés de septiembre de dos mil nueve a la fecha,
tapso en el cual el Partido de la Revolucién Democratica debid acatar la

resolucion dictada en el expediente RR.029/2009.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comision de la falta, debe

decirse que las mismas corresponden al ambito del Distrito Federal, en la

medida que se trata de un desacato a una resolucion dictada en esta entidad
federativa por el INFODF.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para
cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarse que en
términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el hoy infractor tuvo

pleno conocimiento de ia prohibicién que le impone las normas trasgredidas.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones atinentes al caso concreto tuvieron

plena vigencia desde la fecha en que se publico el otrora Cédigo Electoral del
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Distrito Federal, esto es, el diez de enero de dos mil ocho, esto es, con
anterioridad a que la ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla ingresara su

solicitud de informacion publica ante el Partide de la Revolucion Democratica.

Es importante sefalar que en términos de esa normatividad, los articulos 26,
fracciones |, y 81 del otrora Cdédigo Electoral del Distrito Federal, preveian la
misma consecuencia juridica que las disposiciones trasgredidas, para el caso

de que un partido politico incurriera en la irregularidad analizada.

De la misma forma, es importante referir que las disposiciones del actual
Caédigo entraron en vigor desde el veintiuno de diciembre de dos mil diez, esto
es, con anterioridad a que el INFODF procediera a realizar los requerimientos
al Partido de la Revolucion Democratica, a fin de que dieran cumplimiento al

fallo dictado en el recurso de revision RR.029/20089.

De igual manera, en vista de que la norma violada establece con claridad la
forma en que debia ser cumplida, el partido responsable tenia total facilidad

para ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa disposicién legal.

Mas aun, acorde a lo razonado en el Considerando que corresponde, el
INFODF dio dos oportunidades previamente al infractor, a fin de que ajustara
su proceder a las expectativas normativas que marcaban las obligaciones
desatendidas en la especie; empero, a pesar de ello, la actuacién del infractor

continud siendo en la misma ténica.

h) Por lo que hace al grado de responsabilidad del infractor, el juicio de
reproche que debe fincarsele por su conducta, debe hacerse de manera

directa, por tratarse de acciones que desarrollaron sus érganos intemos.

i) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno senalar que
de conformidad con las constancias que obran en autos, debe establecerse

que la conducta desplegada por el infractor es dolosa.

Lo anterior es asi, ya que en los términos de las constancias que obran en
autos puede establecerse que el Partido Politico infractor realizé todas las
acciones tendentes a vulnerar las disposiciones legales involucradas, con el

proposito de obtener un resultado contrario a las expectativas normativas.
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Tal conclusidon encuentra sustento en que aun y cuando las disposiciones
legaies involucradas son claras en establecer qué conducta debia desplegar
dicha asociacion politica, esto es, dar cumplimiento a las resoluciones emitidas
por el INFOD y, a su vez, atender en tiempo y forma los requerimientos que
dicha autoridad le formulara, el Partido de la Revolucion Democratica optd por
abstenerse a dar cumplimiento a la resolucién del recurso de revision
identificado con la clave RR.29/2009, a pesar que en la misma se le habia
concedido un plazo de cinco dias para emitir una nueva respuesta a la solicitud
de informacion formulada por la ciudadana Laura Paulina Mancebo Padilla y
gue dicho fallo habia causado esta el veintiddés de septiembre de dos mil

nueve.

De igual modo, quedé demostrado que en dos ocasiones mas el INFODF
requirid al Partido de la Revolucién Democratica para que diera cumplimiento a
este fallo y, por ende, ajustara su proceder a las disposiciones legales
vulneradas; empero, dicho instituto politico persistié en su negativa a acatar la
referida resolucién, utilizando para ello una serie de argumentos tendentes a

evadirse artificiosamente de su responsabilidad.

De igual modo, no debe perderse de vista que aln y cuando el Partido de la
Revolucion Democratica tuve conocimiento del inicio y consecucion del
presente procedimiento sancionatorio, hasta esta fecha no existe constancia
alguna que permita a esta autoridad establecer que dicho instituto politico varié
su proceder a fin de corregirlo y asi ajustar su conducta a las disposiciones
legales trasgredidas, lo que pone en evidencia su interés de persistir en esa
conducta.

En tales condiciones, esta autoridad considera que este proceder debe
calificarse de doloso, en tanto que existié la voluntad consciente del infractor,
encaminada u orientada a la perpetracion de un acto previsto en la }
normatividad electoral como una infraccidon administrativa sancionable, en la
especie, la negativa a acatar un fallo de un recurso de revisiéon emitido por la
Autoridad Local en materia de transparencia, donde le imponia ia obligacion de
proporcionar la informacion publica sclicitada por la recurrente, provocando con

ello que no se pudiera tener acceso a aquélla.

j) Por lo que hace a la existencia o de reincidencia, esta autoridad advierte
que en autos no existe constancia alguna que lleve a estimar que se actualice

en el caso del Partido de la Revolucion Democratica.
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k) Tocante a la capacidad econémica del infractor, es posible establecer que

el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con la misma.

Lo anterior es asi, ya que tal y como se determiné en el Acuerdo identificado
con la clave alfanumérica ACU-03-12, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal el seis de enero de dos mil doce, dicho
partido recibira financiamiento plblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $6,452,777.91
(SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 91/100 M.N.) mensuales.

1) Por su parte, en lo concerniente a la afectaciéon producida como resultado
de la irregularidad, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion al principio de legalidad que prescribe el numeral 3, parrafo tercero
del Cédigo.

En efecto, la accién desarrollada por el infractor, se traduce en una franca
violacion a los dispositivos legales que le imponen una determinada conducta
de hacer, sin que en el caso pueda estimarse que su omisidon se haya basado
en una motivacién que le permitiese situarse en un caso de excepcidn que, a

fin de cuentas, lo eximiera de dar debido cumplimiento a sus obligaciones.

Del mismo modo, existe una vulneracion al principio de maxima publicidad que
opera en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica, puesto
que en la medida que el Partido de la Revolucion Democratica no respets la
exigencia legal de publicitar toda la informacion prescrita en las disposiciones
trasgredidas, puso un obstaculo insalvable para que la ciudadana Laura paulina
Mancebo Padilla hiciera efectivo ese derecho garantizado a nivel constitucional.

Tomando en consideracion la naturaleza de la falta, es indudable que dicha
conducta genera una afectacion al interés general de la colectividad acerca de
la manera en que las asociaciones politicas deben conducir sus actividades, en
especial, en lo tocante a la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacidn que posean, detenten o administren bajo cualquier concepto y que

deba ser del conocimiento publico.
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m) Por cuanto hace al beneficio obtenido por el infractor, debe decirse que
no se encuentra acreditado que exista una situacién de privilegio en favor del
Partido Politico infractor.

n) Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse que
la falta en estudio carece de un efecto de esta naturaleza para un determinado
proceso electoral o de participacion ciudadana, habida cuenta que se trata del
cumplimiento de una obligacién diversa que le impone las legislaciones

electoral y de transparencia en el Distrito Federal.

i) En términos de la falta analizada, es dable afirmar que no existen recursos

involucrados,

o) Por lo que hace a la magnitud de la infraccion, esta autoridad considera que

la falta en examen debe estimarse GRAVE.

Lo anterior, en atencion que en el presente caso confluyen circunstancias que
debe estimarse como agravantes y atenuantes para la falta en examen,

mismas que cuentan con una ponderacién similar.

En efecto, no puede pasarse por alto que se trata de una falta producida a
través de una accién tendente a vulnerar una prohibicién contenida no sdélo en

el marco del Cédigo, sinc que se encuentra replicada a nivel de la Constitucion.

Del mismo modo, resulta agravante para esta ponderacioén, el hecho de que la
misma no sélo pudo haber sido evitada por parte del denunciado, sino que la
cometié de manera dolosa, debido a que el marco legal era claro respecto de
las conductas que debié desplegar, en la especie, dar acceso a la informacion
requerida por la ciudadana inveolucrada y, en su caso, cumplir las
determinaciones del INFODF dictadas con motivo del recurso de revision

incoado por aquella.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que los efectos de esta conducta
supusieron la vulneracion directa al principio de legalidad, a los derechos

publicos subjetivos de la ciudadana involucrada.

Por el contrario, constituyen atenuantes para el caso en examen que la falta no
tuvo un efecto pernicioso para un proceso de caracter comicial o de

participacion ciudadana; y que el infractor carece de la calidad de reincidente.
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En estas condiciones, queda patente que la falta en examen debe cuantificarse
como GRAVE, porque la ponderacion de las circunstancias en que fue
cometida lleva a la conviccibn que debe prevenirse que se incurra en lo

sucesivo en esta clase de conductas.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los numerales 377, fracciones | y X
y 379, fraccion |, incisos a) y d) del Cddigo, los Partidos Politicos que
incumplan las disposiciones de ese cuerpo normativo y que incurran en la
negativa a dar acceso a la informacion que sea considerada publica, podran
ser sancionados con la suspension total de la entrega de las ministraciones
mensuales del financiamiento publico por el periodo que sefiale, en el primer
caso, o bien con una muita de cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo

vigente para el Distrito Federal, en el segundo supuesto.

En este entendido, en vista que la irregularidad de mérito seria susceptible de
sancicnarse por dos vias, es inconcuso que esta autoridad debe aplicarle la
sancioén que eventualmente le pudiera ser mas benéfica al infractor, esto es, la
prevista en el inciso a} del citado numeral 379 del Cédigo, por prever margenes
mas amplios para el arbitrio de esta autoridad que pudieran traducirse en la
imposicion de una sancién menor a la que pudiera corresponderle si se le

aplicara la minima para el caso del inciso d) de ese mismo precepto legal.

En estas condiciones, atendiendo a las atenuantes y agravantes que se
presentaron en la comisién de la falta gue se sanciona, este Consejo General,
en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que |a sancién a aplicar debe
establecerse siguiendo como pauta un punto cercano al medio entre el minimo

y el maximo sefalado por el legislador para esta clase de sancion.

Lo anterior es asi ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcion errénea de la normatividad por parte del infractor, en virtud de que
sabia y conocia las consecuencias juridicas que este tipo de conductas trae
aparejada, maxime que se encuentra involucrado el respeto que debe darse a
las resoluciones que emitan las autoridades en el Distrito Federal, en el

momento en que causan estado, como ocurre en el presente caso.

Siendo esto asi, si el minimo establecido para esta clase de sancion
corresponde a cincuenta dias, dicha cantidad debe aumentarse con motivo de

las agravantes que se presentaron en el presente caso, esto es, que se traté de
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una falta de caracter sustancial que trastocd un mandato expresamente
contenido en el Cédigo; que se tradujo en la afectacion no solo del derecho
publico subjetivo de acceso a la informacion pablica de una ciudadana, sino al
conjunto de principios y bienes juridicos tutelados por las normas inobservadas;
y, asimismo, que la conducta desplegada por el infractor tiene una calidad

dolosa.

Con base en la ponderacion de los elementos antes descritos, esta autoridad
llegaria a la conclusion que la falta en examen tendria que sancionarse con un
monto de dos mit dias de salaric minimo general vigente para el Distrito
Federal; empero, no se pasa por alto que debe ponderarse también las
atenuantes establecidas en el presente caso, esto es, que se traté de una
conducta unica que produjo un resultado contrario al previsto por las
expectativas normativo-electorales, donde no se advirtié la existencia de un
patron de conductas tendentes a reiterar [a irregularidad acreditada en esta via,
ni que la falta no tuvo un efecto perniciosc para un proceso de caracter comicial
0 de participacién ciudadana; y que el infractor carece de la calidad de
reincidente.

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos, se estima
procedente que la sancién a aplicar por la falta en analisis debe situarse en un
punto superior al medio entre el minimo para esta clase de sancidon y el valor
establecido al principio del parrafo que antecede, en el caso, mil cincuenta
dias de salario; por tanto, este Consejo General concluye que el Partido de la
Revolucién Democratica ser sancionado con UNA MULTA DE MiIL
QUINIENTOS DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, ello con la finalidad de que la sancién genere un efecto
disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas ilegales similares, y

que exista proporcién entre la sancién que se impone y la falta que se valora.

Para establecer su cantidad liquida, es preciso mencionar que el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal vigente en el momento en que era
exigible al infractor el cumplimiento de la resclucién dictada en el expediente
RR.029/2009, esto es, dos mil nueve, por cuanto a que en ese afno tuvo lugar

en un primer momento, el incumplimiento a ia resolucién del INFODF.

Asi pues, de acuerdo con la informacion publicitada por la Comisién Nacional

de Salarios Minimos en su portal de internet, dicho factor correspondi6 a la
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cantdad de $54.80 (CINCUENTA Y CUATRO PESOS OCHENTA
CENTAVOS, M.N.).2

Asi las cosas, al multiplicar el monto de la multa a imponer por la cantidad

arriba indicada, es posible establecer que la sancién a imponer equivale a la
cantidad de $ 82,200.00 (OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS PESOS,
M.N.), la cual se estima justa y proporcional a ia magnitud de la falta que debe
sancionarse y a la capacidad econémica del sancionado, pues sélo tendré un
impacto del 1.27% (UNO PUNTO VEINTISIETE POR CIENTOQ) en la cantidad
que recibe de manera mensual por financiamiento publico, sin que deba
perderse de vista que dicho instituto politico podra allegarse mas recursos por

via de financiamiento privado.

De modo que la cuantia fijada como sancién, no pondrd en riesgo la
subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, aunado a que éste se
encuentra juridicamente posibilitado para allegarse de financiamiento privado en

las modalidades establecidas en la ley.
Finalmente, es preciso sefalar que el Partido de la Revolucidn Democratica
debera cubrir la cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores

a aquél en que esta resolucion haya causado estado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. E! Paridc de la Revolucion Democratica ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en materia de transparencia y acceso a la informacién, en términos

de lo razonado en los Considerandos Vi y VIl de Ia presente Resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se le impone al Partido de la Revolucion
Democratica como sancidon una MULTA CORRESPONDIENTE A MIL
QUINIENTOS DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, equivalente a $ 82,200.00 (OCHENTA Y DOS MiL. DOSCIENTOS
PESOS, M.N.), misma que debera ser cubierta de conformidad con lo prescrito

en el Considerando VIIl.

* Lo anterior, en términos de lo difundido en el sitic web de ese érgano, consultable en la direccién electrdnica
http://www.conasami.gob. mx/pdfitabla_satarios_minimos/2009/01_01_2009.pdf.

O
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TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles copia
simple de la presente resolucion, en el domicilio sefialado para tal efecto,

dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros

Electorai®s del Instituto Electoral, en sesion pablica el treinta de octubre de dos

mil doc mando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
Generall quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los
articulog 58, fraccion VI y 60, fraccion V del Cddigo de Insifituciones y

Procedimientos Elactorales del Distrito Federal.

Lic. Gustavo n

Secretari

o Hernandez Lic. Bernardo Valle Monroy
Ejecutivo

Consejeho Pres ide@e




