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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, CON MOTIVO DE LA IRREGULARIDAD
DETECTADA EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DEL INFORME ANUAL
SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y MONTO DE LOS INGRESOS DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO
FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL ONCE, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL
- ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN EL EXPEDIENTE TEDF-JEL-
001/2013

VISTOS: a)} El Dictamen Consolidado presentado por la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion (Unidad de Fiscalizacién), respecto de la
revision de los informes anuales de los partidos politicos correspondientes
al ejercicio dos mil once y b) La sentencia dictada por el pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal el veintiocho de febrero de dos mil trece, en el
expediente TEDF-JEL-001/2013, asi como el oficio SGoa: 546/2013
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral) en la misma fecha, signado por el Actuario de
dicho Organo Jurisdiccional por el cual se notificd y entregd a esta

Autoridad Administrativa Electoral ta resolucion citada.

RESULTANDO

1. El veintisiete de noviembre de dos mil doce, el Consejo General aprobo
la resolucion identificada con la clave RS-152-12, en la cual respecto al

Partido Revolucionario Institucional, se determiné lo siguiente:

“RESUELVE

PRIMERQ...

TERCERQ. Se impone al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL en e
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos del Considerando
OCTAVO apartado A de la presente resolucion una SUSPENSION total de la
entrega de las ministraciones del financiamiento de dos mil once,
correspondiente a TRES dias equivalente a la cantidad liquida de $413,079.42
(cuatrocientos trece mil setenta y nueve pesos 42/100 MN).
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VIGESIMO. Las sanciones determinadas por esta resolucion, que no hubiesen
sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal o0 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
deberan ser cumplidas mediante el pago en la Secretaria Administrativa de este
Instituto Efectoral, en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de
la fecha en que haya quedado firme la resolucién.”

2. Disconforme con esa determinacion, el Partido Revolucionario
Institucional interpuso demanda de Juicio Electoral en contra de la
resolucion antes sefialada, en la que invocé las consideraciones de hecho y

de derecho gque estimo convenientes.

3. El veintiocho de febrero de dos mil trece, el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal resolvié el Juicio Electoral TEDF-JEL-001/2013,
determinando que era fundada la impugnacion presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, por cuanto hace a la indebida individualizacién
de la sancion al haberse emitido el Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos (Reglamento de Fiscalizacion) en junio de dos mil once y que por
tanto no conocié esos lineamientos durante ese periodo, asimismo por no
existir un beneficio econoémico y finalmente haberse acreditado Unicamente
la existencia del dolo a partir del nueve de junio y hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil once y por consiguiente, se revocaba, en io que fue
materia de impugnacion la resolucién RS-152-12 aprobada por el Consejo

General el veintisiete de noviembre de dos mil doce.

En ese sentido, dicho Organo Jurisdiccional Electoral local en el resolutivo
SEGUNDO de la sentencia en comento, ordend gue en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion de dicha sentencia esta
autoridad emitiera una nueva resolucién, de conformidad con los
lineamientos vertidos en el fallo citado con relacién a la falta del Partido

Revolucionario Institucional.

oy >




RS-04-13

oo

DEL DISTRITO FEDERAL
Al respecto, resulta oportuno mencionar que el plazo para cumplir lo
mandatado por el Tribunal Electoral locai fenece el dia catorce de marzo del
ano en curso, en razéon a que dicha resolucioén fue notificada a esta
autoridad electoral el dia veintiocho de febrero de dos mil trece; y el primer
dia de dicho plazo fue el uno de marzo, asimismo, porque los dias dos, tres,
nueve y diez de marzo son inhabiles, por tratarse de sabados y domingos,
tal y como lo establece el articulo 15, ultimo parrafo de la Ley Procesal

Electoral para el Distrito Federal.

En tal virtud y en estricto acatamiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en el Juicio Electoral TEDF-JEL-001/2013,

este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente asunto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 14, 16, 22, 41, 116 fraccién 1V, incisos b), h} y n) y 122
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), asi como los
articulos 122 fracciones | y Il, 123, 124 parrafo tercero, y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno); 1, fracciones Il y V
3, 4, 18, 25 parrafo primero, 35 fracciones XIll, XVI y XIX, 83, 88 parrafo
primero, 90 fracciones IV y XV, 222 fracciones |, XI, XVill y XXIV, 245,
249, 250, 251, fracciones |, lll, IV y V, 253, 254, 376 fraccion VI, 377
fraccién |, 379 fraccion | y 381 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal (Codigo).

Es oportuno precisar, gue para ejercer la potestad sancionadora en materia
de fiscalizacidén del Instituto Electoral, es necesario formular un estudio en
el que se tome en consideracién todas las circunstancias gue rodearon la
irregularidad y no solamente tener por configurada la falta en que incurrié el

partido politico.
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En efecto, no basta solamente con tener acreditada la existencia de la
irregularidad que se atribuye al partido politico, para que a partir de ahi se
aplique una determinada sancién, porque la autoridad electoral
administrativa esta obligada a establecer y, en su caso, individualizar e! tipo
y monto de sancion aplicable a esa falta concreta, a partir de un catalogo de
sanciones en las que, en su mayoria, su quantum debe fijarse con relacion

a determinados margenes.

Por tal motivo, para estabiecer de manera fundada y motivada su decision,
€s menester que, en primera instancia, la autoridad tome en cuenta al
momento de analizar la falta las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurren en su comision, asi como todos los datos que guarden relacion

con ella.

Sobre este aspecto, cobra especial relevancia el contenido del articulo 381
del Codigo comicial, ya que en ese precepto el legislador local establece

que:

“Articulo 381. En la imposicién de las sanciones..., la autoridad debera
considerar las atenuantes y agravantes que mediaron en la comision de la
falta, a fin de individualizar la sancién y, en su caso, el monto que
corresponde, atendiendo a las reglas que establece el presente Cédigo.

Para la individualizacion de |a sancidn debe considerarse lo siguiente:

I. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado;

1. Los medios empleados;

lll. La magnitud del dafic cuando al bien juridico o del peligro en que éste fue
colocado, que determinan |la gravedad de |a falta;

IV. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasidn del hecho realizado;
V. La forma y grado de intervencion del responsable en la comisién de la falta;
VI. Las condiciones econdmicas del responsable;

VII. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta, y

VIli. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.”

Aunado a lo anterior, esta autoridad al momento de efectuar la

individualizacion, atendera el criterio sustentado por la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia del
veintiuno de marzo de dos mil siete, recaida al recurso de apelacién que
motivé la integracion del expediente identificado con clave SUP-RAP-
85/2006 y diversos criterios determinados por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, esto es asi, ya que se ha considerado acorde a
derecho que los razonamientos de las autoridades sean semejantes en los
asuntos en que coinciden las mismas ¢ similares circunstancias, dado que
con esto se fomenta la seguridad y certeza en la solucion de conflictos, lo
anterior se ve fortalecido con la jurisprudencia emitida por citada la Sala
Superior, bajo el rubro “SENTENCIAS. ARGUMENTOS ANALOGOS EN LAS, NO

CAUSAN PERJUICIO A LAS PARTES”.]

Asimismo, por lo que hace al conocimiento de lo prescrito por las normas
transgredidas, al beneficio econémico y a la intencionalidad del partido
politico, su analisis se harad en estricto acatamiento a los lineamientos
ordenados por el Tribunal Electoral local, en la sentencia recaida al
expediente TEDF-JEL-001/2013.

SEGUNDO. Esta resolucion se emite en cumplimiento de la sentencia de
veintiocho de febrero de dos mil trece, emitida en Sesion Publica por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el expediente
identificado con la clave TEDF-JEL-001/2013, integrado con motivo del
juicio electoral promovido por el Partido Revolucionario Institucional contra
la resolucién adoptada por el Consejo General del Instituto Electoral;

identificada con la clave RS-152-12.

En dicha sentencia se determiné revocar la resolucion emitida por el
Consejo General de este Instituto Electoral, solo por lo que hace a la
indebida individualizacion de la sancidn aplicada por esta autoridad
electoral local al Partido Revolucionario Institucional. Lo anterior, en

atencién al considerando CUARTO denominado “Sintesis de agravios y

! Jurisprudencia correspondiente a la Tercera Epoca, numero 08/98, Revista del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 24 y 25.
5
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soiucnon del caso” numeral Il “Indebida individualizacion de la

sancion”, de la sentencia del TEDF-JEL-001/2013, que a la letra precisa:

"il. Indebida individualizacion de la sancion,

Resultan esencialmente fundados los agravios A v D de esta resolucion en
atencion a los razonamientos I6gico-juridicos siguientes:

1. Emision del Reglamento de Fiscalizacion en junio de dos mil once.

En cuanto a este apartado, debe sefialarse que la autoridad responsable al
individualizar fa sancion, tal y como lo afirma ef actor, no tomé en cuenta que el
Reglamento de Fiscalizacion se emitio hasta junio de dos mil once y, por tanto,
ante el desconocimiento de los alcances de éste, no estaba en condiciones de
dar un debido cumplimiento, foda vez que a diferencia de la norma sustantiva
electoral éste prevé situaciones concretas que los partidos politicos deben
observar al presentar sus informes anuales de fiscalizacion,

En ese sentido, no debe perderse de vista que al resefiar el marco normativo
se sefiald que la norma juridica del Codigo Electoral local prevé solo los
porcentajes del financiamiento piblico para actividades ordinarias permanentes
que los partidos politicos deben aplicar para la generacion y fortalecimiento de
liderazgos femeninos y juveniles, mientras que el Reglamento de Fiscalizacion
establece plazos precisos y las actividades previas que deben reputarse dentro
de esos capitulos.

En este orden de ideas, es incuestionable que tales actividades solo las pudo
realizar el actor a partir de la publicacion del citade Reglamenta, y por lo tanto,
la autoridad electoral administrativa debi¢ considerar que ef Reglamento de
Fiscalizacién se publict en la Gaceta Oficial del Distrito Federal hasta el ocho
de junio de dos mil once, ello generé una situacion particular que dificultod al
instituta polftico actor dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222,
fraccion XVII, del Cdédigo Electoral local, que establece que son obligaciones
de los partidos politicos presentar los informes a que se encuentre obligado en
materia de fiscalizacion y destinar financiamiento publico para generacion y
fortalecimiento de liderazgos ferneninos y juveniles.

Por lo anterior, es concluyente que no le asiste la razdn a la autoridad
responsable cuando aduce que la norma juridica prevista en el reglamento de
fiscalizacion sélo replica el contenido de la disposicion juridica del codigo
electoral citado.

2. Beneficio econémico.

Este Tribunal considera que en el caso, no queds acreditado un beneficio
econdmico en favor del partido politico infractor, toda vez que si bien el partido
politico ahora demandante no acredito haber destinado el fres y dos por ciento
del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes al formento
de liderazgos femeninos y juveniles, lo cierto es que tampoco se probo que se
haya empleado en actividades distintas a las que los institutos politicos tienen
encomendadas como entidades de inferés pablico.
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En las circunstancias relatadas, no es dable considerar que el Partido
Revolucionario Institucional obtuvo un beneficio econémico por no destinar el
monto del financiamiento que correspondia a liderazgos de mujeres y jovenes,
ya que para que ello sucediera, era menester que quedara debidamente
probado que el partide politico enjuiciante no aplicé los montos involucrados a
fos fines que constitucionalmente tiene encomendados.

Por lo antes expuesto, es fundado el agravio en el que el Partido
Revolucionario Institucional sostiene que no obluvo un beneficio econémico.

3. Dolo.

Ahora bien, en consideracién de este Tribunal Electoral local le asiste,
parcialmente, la razén, al actor.

Al respecto, este érgano jurisdiccional estima que, toda vez que el citado
Reglamento de Fiscalizacion se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el ocho de junio de dos mil once, las disposiciones
reglamentarias relativas a la aplicacion de los recursos para liderazgos de
mujeres y jovenes, cobraron vigencia plena a partir de esa fecha, de ahi
que desde entonces, el demandante tuvo conocimiento de dichas normas
Yy si _no las acatd, entonces si puede concluirse su intencion de
infringirlas, por ello el dolo en la conducta sancionada se actualizé a
partir del nueve de junio y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
once, por ello, en esa parte del agravio resuita infundado.

Sin embargo, es fundado el agravio por cuanto al aspecto relativo a_gue
esta agravante no se acredito durante los meses de enero 3 junio del afio

liscalizado, porgque, como se menciond en parrafos anteriores, el
Reglamento de Fiscalizacién se aprobé el ocho de junio de daos mil once,
Dicho reglamento precisa el marco de actividades en torno a las cuales se
tienen que realizar para que se consideren destinados los recursos
legales a la finalidad de fortalecer los liderazgos antes aludidos.

En ese contexto, respecto a la mencionada temporalidad, el actor
desconocia los lineamientos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacién para el cumplimiento de su deber, y por lo tanto, no pudo
tener la intencionalidad de fransgredir la norma, pues si_bien el deber
legal emana del Codigo Electoral local, era necesaria su reqlamentacion a
efecto de que no existiera incertidumbre sobre c6mo, esto es, la manera
de dar cumplimiento a la ley.

Por lo anterior, no se acredita que el demandante tuvo la intencion de faftar a
su deber al desconocer el Reglamento, de ahi que haya sido indebido
considerar que en la comision de la falfa el partido demandante actud de
manera dolosa, por o menaos por el periodo indicado.

Bajo este esquema, lo inexacto de la conclusion a la que arribé fa autoridad
responsable, se debe a que partié de la premisa equivocada de gue el partido
impelrante por el hecho de conocer la norma jurldica prevista en el Codigo
Electoral local tuvo fa intencién de infringiria, cuando lo clerto es que durante el
periodo de enerp a junio de dos mil once desconocia fa manera de como
cumplir con ella, toda vez que su contenido se desarrollé y complemento en
detalle en el referido reglamento, pues como se menciond, éste prevé

Q)i_
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srruacrones concretas que los partidos politicos deben observar al presentar
sus informes anuales de fiscalizacién, como son plazos y actividades previas.

Por todo cuanto se ha dicho, le asiste la razon al actor, cuando aduce que fa
resolucion impugnada no estéd suficientemente motivada, habida cuenta que
(sic) autoridad responsable le impusc la sancién, pasando por alto que el
reglamento de fiscalizacién se aprobé en junio de dos mil once y que en todo
caso la conducta dolosa sélo se actualizé a partir de su emision.

Efectos de la resolucion.

En fas circunstancias relatadas, al haber resultado fundados los agravics Ay D
de esta sentencia, lo procedente es revocar la resolucion impugnada, para los
efeclos de que la autoridad responsable dicte ofra, en la cual proceda a
individualizar la sancidn correspondiente, en la inteligencia de que al

pronunciarse sobre tal aspecto debera tomar en cuenta las tres circunstancias
que fueron analizadas en ef presente considerando.

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA, en lo que fue motivo de impugnacion, el dictamen y
resolucion identificada con la clave RS-152-12, emitidos por la Unidad de
Fiscalizacion y el Consejo General def Instituto Electoral del Distrito Federal,
respectivamente, para los efectos precisados en ef considerando CUARTQO de
esta resolucion.

SEGUNDOQ. E! Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
debera cumplir con o ordenado en la presente ejecutoria en un plazo de DIEZ
DIAS HABILES contados a partir de que le sea notificada, hecho lo anterior,
debera dentro de fas VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES informar a este

Tribunal sobre el debido cumplimiento dado a esta sentencia, acompariando las
constancias atinentes en copia certificada.

*Lo subrayado es propio.

En términos de lo anteriormente transcrito, se advierte que para dar debido
cumplimiento a la ejecutoria referida, es necesario que este Consejo
General, en ejercicio de sus atribuciones, emita una nueva resoluciéon bajo

las siguientes pautas:

a) De conformidad con lo expuesto en la sentencia recaida al expediente
TEDF-JEL-001/2013, se deben analizar las circunstancias objetivas y
subjetivas, a efecto de graduar la gravedad de la falta consistente en no
destinar durante el ejercicio dos mil once los porcentajes minimos de 3% y
2% para el fortalecimiento de los liderazgos femeninos y juveniles,
respectivamente, lo anterior, considerando la emision de las disposiciones
que establecen los plazos, procedimiento y actividades previas al

8
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cumpllmlento de la obligacion citada se encuentran contenidas en el
Reglamento de Fiscalizacion vigente desde el ocho de junic de dos mil

once.

b) Con base en ello, considerar que el partido politico no obtuvo beneficio
econdmico alguno, ya que ejercid el financiamiento publico para las

actividades propias del instituto politico, y

c) Que en estricto acatamiento a lo resuelto en dicho fallo la conducta
dolosa del partido politico solamente se debera actualizar parcialmente a
partir de ia entrada en vigor del Reglamento de Fiscalizacion, es decir, del
nueve de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil once, porque, tal y
como lo afirma el Organo Jurisdiccional local, durante el periodo del primero
de enero de esa anualidad, hasta la entrada en vigor del Reglamento no se
acreditdé la citada agravante, resultando solamente culposa durante este
lapso, tal y como fue transcrito en parrafos anteriores y que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertaran en obvio de reproducciones

innecesarias.

TERCERO. A continuacién, con base en los hechos y circunstancias en la
conducta del Partido Revoiucionario Institucional, asi como, de los
elementos que obran en el expediente, se graduara la gravedad e
individualizara la sancion que corresponda aplicar por la irregularidad
materia de cumplimiento que fue detectada y acreditada durante la
fiscalizacion, respecto de la revision a su informe anual. Esto, en los
términos que se han precisado en el apartado CONCLUSIONES DE LA
FISCALIZACION DEL INFORME ANUAL, visible de fojas 135 a 138 del
dictamen consolidado y en estricto apego a las pautas ordenadas por el
Tribunai Electoral local en la sentencia dictada el veintiocho de febrero de
dos mil trece, en el expediente TEDF-JEL-001/2013.

En seguida, esta autoridad se ocupara de la primera conclusion visible de

fojas 556 a 557 del Dictamen Consolidado, que se hizo consistir en:
9
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"Derivado de la revision a los registros contables, se determiné que el Partido
Politico recibié durante el ejercicic de 2011, un financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes por $50,257,996.81 (cincuenta millones
doscientos cincuenta y siete mil novecientos noventa y seis pesos 81/100
MN}; sin embargo, no presentd documentaciéon alguna que acredite el
cumplimiento de la obligacién de destinar al menos el 3% y el 2% para la
generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos y juveniles, porcentajes
que ascienden a $1,507,739.99 (un millon quinientos siete mil setecientos
treinta y nueve pesos 99/100 MN) y $1,005,159.99 (un millén cinco mil ciento
cincuenta y nueve pesos 99/100 MN) respectivamente, por lo gue se solicita
al Instituto Politico aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo
es susceptible de infringir lo establecido en los articulos 222 fracciones |, VI,
Xty XVII del Codigo y 89 del Reglamento...”

a) Articulos o disposiciones normativas violadas.

La conducta en examen transgrede lo dispuesto en el articulo 222,
fracciones I, VIl y Xl del Cédigo de la materia que en su construccion
general dispone como obligaciones de los partidos politicos conducir sus
actividades por los cauces legales que sefala dicho ordenamiento,
presentar informes en materia de fiscalizacion que acrediten el
cumplimiento de sus obligaciones, ajustando su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, asi como utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico de acuerdo a las

disposiciones de ese cuerpo normativo.

Aunado a lo anterior, de forma especifica viola lo dispuesto en la fraccion
XVIIl, del numeral invocado y el articulo 89 del Reglamento de
Fiscalizacion, los cuales disponen que los partidos politicos deberan
destinar en el transcurso de cada afio, al menos el 3% del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes que reciban para la

generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos, asi como, al menos

el 2% para liderazgos juveniles.
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En este sent|do, es dable sostener que esta conducta también se encuadra

en el supuesto a que se refiere el articulo 377, fraccion |, del Cédigo, habida
cuenta que dicho numeral prevé que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones de ese

ordenamiento.

b) Tipo y naturaleza de la falta electoral.

La falta en estudio constituye una omision, toda vez que las normas que
transgredio el partido politico fiscalizado le exigian una conducta de hacer,
consistente en destinar en el transcurso de un afio por lo menos el 3% del
financiamiento que reciban para actividades ordinarias a |la generacion y
fortalecimiento de liderazgos femeninos y el 2% para liderazgos juveniles,

en este caso, para el gjercicio dos mil once.

En efecto, el partido politico fue omiso al no destinar al menos el minimo de
los porcentajes al cumplimiento de la obligacion, es decir, no utilizo recurso
alguno de su financiamiento publico en actividades que promocionen,
capaciten o desarrollen el liderazgo de las mujeres y jovenes, lo que se
traduce en una violacidon sustancial a los principios de certeza y legalidad,
ya que, se impide a esta autoridad electoral conocer la aplicacion
especifica de los recursos, etiquetados expresamente por el legislador para
el fomento de los citados liderazgos, y por ende se materializa un
incumplimiento liso y llano del partido politico, de ahi que la irregularidad
sea de caracter SUSTANTIVA.

y toda vez que con dicha falta se afectan valores democraticos
protegidos por la legislacidn con lo que se pone en peligro los principios
rectores de la materia electoral, como el de certeza y legalidad, es que se
actualiza la falta sustantiva, calidad que a diferencia de aquellas de
caracter formal, si afecta de fondo los referidos valores; lo anterior

encuentra apoyo en el criterio determinado por la Sala Superior del

11
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Trlbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-062/2005.

En el mismo sentido se ha pronunciado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-
JDC-0461/2009 al exponer que dicha obligacion tiene como objetivo lograr
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el ambito politico,
establecido en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
segun la cual es obligacién de las autoridades establecer las acciones
conducentes a lograr la participacion equilibrada entre mujeres y hombres
en los cargos de eleccién popular y dentro de las estructuras de los partidos
politicos, lo cual resulta de particular importancia ante el incumplimiento del

tnstituto politico.

Lo mismo puede decirse de las medidas encaminadas a promover la
participacion de los jévenes en la vida democratica y politica de la Ciudad,
pues se trata de un grupo histéricamente invisible respecto del cual sélo
recientemente se ha comenzado a tomar en cuenta sus especificas
necesidades, o que obedece a la progresividad y universalidad de los
derechos fundamentales, entre los cuales se cuentan de manera indudable

los de corte politico-electoral.

c) Circunstancias de modo y medios empleados en la comision de la

falta electoral.

En atencion a que los articulos del Codigo y Reglamento de Fiscalizacion
antes invocados ordenan que el partido politico en el transcursa de un afo
utilice de su financiamiento al menos los porcentajes que el legislador
establecid en la ley, es indudable que en la medida que esta autoridad
detectdé que el Partido Revolucionario Institucional omitié destinar los
recursos atinentes en los dos rubros, es decir, tanto en liderazgos

femeninos como juveniles, éstas omisiones, constituyen la irregularidad que
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se sanuona en esta via; mismas que se encontraba obligado a cumplir de

manera singular.

Por su parte, la falta en estudio sélo le es reprochable al Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, habida cuenta que se
trata de la omisién de una obligacion, cuyo cumplimiento le correspondia de

manera exclusiva.

Acorde con lo antes sefialado, no existe un sujeto pasivo en especifico
sobre el cual recaigan los efectos de la falta en estudio, razén por la cual,

solo es capaz de afectar a la colectividad en su conjunto.

En atencion a que el monto de financiamiento publico que el partido politico
recibié para sus actividades ordinarias permanentes en el afio dos mil once
ascendié a la cantidad de $50,257,996.81 (cincuenta millones doscientos
cincuenta y siete mil novecientos noventa y seis pesos 81/100 MN), se
colige que la cantidad involucrada en la presente irregularidad corresponde
a la suma de $1,507,739.99 (un millén guinientos siete mil setecientos
treinta y nueve pesos 99/100 MN} y $1,005,159.99 (un millén cinco mil
ciento cincuenta y nueve pesos 99/100 MN), importes minimos que el
partido politico debié destinar para liderazgos femeninos y juveniles,

respectivamente, en esa anualidad.

Finalmente, al tratarse la falta en analisis de una conducta de omision no

existen medios utilizados en su comisién.

d) Circunstancias de tiempo en la comisién de la falta electoral.

La irregularidad de mérito consiste en una omision que persistié desde el
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil once, es decir, en
la totalidad del afio sujeto a fiscalizacién, pues la obligacién gque incumplié
el partido politico establecida en el Cddigo le exigia destinar en el

transcurso de un afo recursos para la generacion y fortalecimiento de
13
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Ilderazgos femeninos y juveniles, 1o que en la especie no sucedid, en ese
sentido se trata de una falta de tracto sucesivo, misma que corresponde a
dicha temporalidad. Asimismo, por lo que se refiere al Reglamento de
Fiscalizacidén se acredita dicha circunstancia a partir de la entrada en vigor

del mismo y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Es oportuno mencionar que en el afio en que ocurrio la irregularidad en
estudio, en términos del Acuerdo identificado con ia clave ACU-06-11,
aprobado por el Consejo General en Sesion Publica del catorce de enero
de dos mil once, se desarrollo la Consulta Ciudadana con la finalidad de
determinar los proyectos especificos del Presupuesto Participativo para
aplicar en las colonias y pueblos originarios del Distrito Federal destinados

para el ejercicio 2011.

Asimismo, en términos del Acuerdo identificado con la clave ACU-50-11, el
Consejo General en Sesion Extraordinaria celebrada el siete de octubre de
dos mil once, realizé la declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012.

Finalmente, en el lapso que ocurrio la falta gue nos ocupa, se desarrollé la
consulta ciudadana en materia de presupuesto participativo para definir los
proyectos especificos en los que se aplicarian los recursos para dicho fin,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, en las colonias y pueblos
originarios en que se divide el Distrito Federal, aprobada el veintiunc de
septiembre de dos mil once mediante Acuerdo identificado con la clave
ACU-53-11, sin embargo, de las constancias del Dictamen Consolidado no
se advierte que la irregularidad tenga relacion con los citados

procedimientos de participacion.
e) Circunstancias de lugar en la comision de la falta electoral.

En vista que Ia irregularidad en estudio guarda relacién con la omision del

partido politico de utilizar parte de los recursos que por actividades
14
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ordlnar;as permanentes le fueron asignados, cuyo objetivo era el
fortalecimiento y generacion de liderazgos tanto de las mujeres como de
los jovenes en el Distrito Federal, y toda vez que no se advierte que su
conducta haya impactado en un espacio fisico determinado, los efectos de

fa misma se constriferon al ambito de esta entidad.

f) Responsabilidad del infractor en la comision de la falta electoral y

grado de intencionalidad.

En primer término es importante mencionar que los partidos politicos estan
obligados a mantener una organizacion y procedimientos al amparo de su
autonomia, libre determinacion y con motivo de su capacidad
autorregulatoria dirigidos al cumplimiento de las expectativas normativo-

electorales.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional tiene la estructura
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones, ya que conforme al
articulo 64 de sus Estatutos se integra por diversas instancias entre las que
se encuentran los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, los
cuales podran ser auxiliados por la Secretaria de Administracion y

Finanzas, de conformidad con el articulo 93 de los citados estatutos.

Por su parte, el articulo 155 del Reglamento de Fiscalizacion dispone que
los partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional
definida y con un manual de organizacién y otro de procedimientos donde
se establezcan claramente las funciones y procesos basicos de sus areas
en el nivel ejecutivo y operativo, de tal forma que sea posible identificar y
distinguir a los responsables de las funciones de administracion financiera
y de recursos materiales y humanos en sus diferentes fases de obtencion,

registro, control y aplicacién.

En ese sentido y tomando en consideracion que la aplicacidon de los

recursos para destinar los porcentajes minimos al fortalecimiento de
15
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||derazgos femeninos y juveniles, asi como su correspondiente registro y

reporte, constituye un acto inherente a la contabilidad y finanzas, es dable
afirmar, que le correspondia a dicho érgano partidista local ejecutar las
acciones tendentes a su cumplimiento, por tanto, si en el caso en estudio
se incumplid con esa obligacion, se debe considerar que el partido politico
actio de manera directa pues la responsabilidad recae en un oérgano

administrativo reconocido estatutariamente.

Respecto a la intencionalidad del partido politico en la comision de la falta
que nos ocupa y en acatamiento a los elementos sefialados por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en el expediente TEDF-JEL-001/2013, se
determiné que durante el transcurso del periodo comprendido del primero
de enero de dos mil once y hasta la entrada en vigor del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como de la revisidn del dictamen consolidado y durante el
desarrollo del procedimiento de fiscalizacion, no se desprende elemento
probatorio alguno que acredite juridicamente que la conducta del Partido
Revolucionario Institucional se haya cometido con dolo, es decir, no es
posible demostrar que de manera intencional el instituto politico omitié
destinar los porcentajes minimos consistentes en el 3% y 2% de su
financiamiento publico para el desarrollo de los liderazgos femeninos vy
juveniles u ocultado informacién para evadir su responsabilidad al
momento de realizarse la revision de su informe, o bien, que ello lo hubiera

realizado con la intencién de obstaculizar la funcion del 6rgano fiscalizador.

En otras palabras, no obra en el expediente de fiscalizacion elemento de
prueba del cual se pueda advertir una intencion especifica del partido
politico, para obtener el resultado de la comision de la infraccion, dentro del
periodo del primero de enero de dos mil once y hasta la entrada en vigor
del Reglamento de Fiscalizacidén, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicidbn alguna del instituto politico para cometer la
irregularidad citada, por lo tanto, ante la ausencia de esos elementos, la

falta debe considerarse como culposa, por lo que hace a este periodo.
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Lo anterior, en atencidén a que tal y como se afirma en el fallo del Organo
Jurisdiccional local durante ese lapso, el pariido politico desconocia la
manera de como cumplir con la obligacién establecida desde el Cédigo,
pues, es derivado de la emision del Reglamento de Fiscalizacién que se
desarrolld el contenido, los plazos y las actividades previas para destinar

adecuadamente las cantidades indicadas en la ley.

Ahora bien, de conformidad a los sostenido por el Tribunal Electoral local
en la resolucién materia de cumplimiento respecto a que el Reglamento de
Fiscalizacién fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal hasta el
ocho de junio de dos mil once y al tratarse del instrumento que incluye las
bases relacionadas con la aplicacién de los porcentajes minimos para
liderazgos femeninos, es a partir de ese momento que el Partido
Revolucionario Institucional tuvo conocimiento de los lineamientos
necesarios para cumplir con su obligacion, en consecuencia solamente se
puede determinar la intencidn de infringir la normativa por parte del instituto
politico y por tanto la existencia del dolo, desde el nueve de junio y hasta

el treinta y uno de diciembre de dos mil once.

Adicionalmente, se debe considerar que durante ese periodo el partido
politico, no intentd subsanar la irregularidad detectada en la revision de su
informe, ya que no dio respuesta ni presenté documentacion respecto de la
notificacién de las irregularidades subsistentes IEDF/UTEF/1207/2012 de
quince de agosto de dos mil doce, visible a fojas 123 del Dictamen
Consolidado, por lo que se considera que no solventd la irregularidad
relativa al incumplimiento de la obligacion de destinar el financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes en al menos el 3% y el 2%
para la generacién y fortalecimiento de liderazgos femeninos y juveniles,
porcentajes que ascienden a $1,507,739.99 (un milléen quinientos siete mil
setecientos treinta y nueve pesos 99/100 MN) y $1,005,159.99 (un millon

cinco mil ciento cincuenta y nueve pesos 99/100 MN) respectivamente.
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Consecuente, con los lineamientos ordenados por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal en la resolucién emitida el veintiocho de febrero del afio en
curso dentro del expediente TEDF-JEL-001/2013, la irregularidad en
estudio se traduce en un primer momento en una falta de atencién, cuidado
o vigilancia en el cumplimiento de las normas inobservadas por el partido
politico y, en una segunda oportunidad, en una omisibn de caracter
intencional pues conocia la obligacion y la consecuencia juridica de su

inobservancia.
g) Determinacion de la existencia o no de reincidencia.

Al respecto, la obligacion inobservada por el Partido Revolucionario
Institucional es novedosa, ya que, la obligacion de utilizar los recursos
correspondientes a la generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos
y juveniles es la primera vez que se encuentra prevista en el Cddigo,
cuerpo normativo que entré en vigor a partir del veintiuno de diciembre de
dos mil diez, conforme al articulo transitorio PRIMERO del Decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal por el que se expidid
dicho ordenamiento, motivo por el cual, el instituto politico no tiene la
calidad de reincidente con relacidén a ia comision de la irregularidad que nos

ocupa.
h)} Magnitud del hecho sancionable.

LLa conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en las
normas trasgredidas, toda vez que dicho partido politico estaba en
posibilidad de destinar parte de su financiamiento a capacitar al mayor
namero de mujeres y jévenes desarrollando el liderazgo politico para el
acceso a dirigir sus 6rganos directivos; promocionar su formacion para el
acceso a los cargos de representacidn popular; realizar investigaciones
socioecondmicas, politicas y parlamentarias que estén orientadas a la
realizacion de estudios, analisis, encuestas y diagnésticos relativos a los

problemas en el Distrito Federal, que afectan la formacion de estos
18
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Ilderazgos, empero, su omision da como resultado un perjuicio tanto en la
formacion politica de estos nuclecs, como en el estudio, difusiébn vy
mejoramiento de la cultura democratica de esta ciudad, pues es importante
enfatizar que cuando efectivamente se destinan, reportan y acreditan los
gastos inherentes a estos conceptos los propios partidos politicos se

fortalecen y a su vez también la sociedad en su conjunto.

De igual modo, la conducta en estudio afecta directamente a los principios
rectores de legalidad y certeza que prescribe el articulo 3, parrafo ultimo del

Cadigo.

En efecto, la omision del partido politico fiscalizado se traduce en una
franca violacion a los dispositivos legales que le imponian una determinada
conducta de hacer, sin que la misma esté soportada en una motivacion que
le permitiese situarse en un casc de excepcion que, a fin de cuentas, le

eximiera de dar debido cumplimiento a esos preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento que no existe comprobacion del partido politico de que los
recursos se destinaron conforme a lo establecido en la normativa, al no
haber presentado documentacion aiguna con la que se verificara que las

erogaciones fueron utilizadas para el fomento a los liderazgos en estudio.

Por otro lado, también existe una afectaciéon al interés general de la
colectividad acerca de la manera en que los partidos politicos reciben,

administran y erogan los recursos.

i} Magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste

fue colocado, que determina la gravedad de la falta electoral.

La conducta en estudio afectd sustancialmente la rendicién de cuentas,
toda vez que la obligacidn del partido politico, era precisamente empiear

por lo menos los porcentajes marcados en la normativa para el
19
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transcurso del ejercicio sujeto a fiscalizacion, lo que en la especie no
acontecio; vulnerando con ello, el principio de correcto uso de recursos
publicos, toda vez que una de las tareas encomendadas a los institutos
politicos radica en promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, generando la igualdad de oportunidades en la participacién
politica de mujeres y jévenes, tendente a lograr paridad en la competencia
electoral, en el ejercicio de los cargos de representacion popular, directivos
al interior de los partidos politicos y/o de participacion politica en cualquiera
de sus niveles, lo que ademas trascendera al ejercicio del cargo,

favoreciendo la protecciéon mas amplia de los derechos politico-electorales.

Al respecto, resulta observable la ratio essendi contenida en las
jurisprudencias, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion con los rubros: “INSTITUCIONES POLITICAS Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. LOS
ARTICULOS 20, PARRAFO SEGUNDO, 21, PARRAFOS CUARTO Y QUINTO, Y 26,
FRACCIONES VII Y VIli, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN PORCENTAJE
MAXIMO DE PARTICIPACION EN EL REGISTRO DE CANDIDATOS DE UN SOLC GENERO
EN CARGOS DE ELECCION POPULAR, NO CONTRAVIENEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD™

Y “CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENADORES

POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO GENERO™’,
i} Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.
La falta en estudio fue advertida por la Unidad de Fiscalizacién con motivo

de la revision y verificacion de la informacién proporcionada por el partido

politico fiscalizado en su informe anual que presento el veintisiete de marzo

: Jurisprudencia correspondiente a la Quinta Epoca, nomero 16/2012 Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electorai, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 5, Namero
10, 2012, paginas 19y 20.
 Jurisprudencia correspondiente a la Novena Epoca, numero P./J. 58/2005, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII,
Julio de 2005, pagina: 786
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de dos mil doce, especificamente derivado de la revisién a los registros

contables y al rubro de Aspectos Generales.

k) Conducta desplegada por el partido politico durante el

procedimiento de fiscalizacion.

Como resultado del procedimiento de fiscalizacidn y especificamente de la
irregularidad que nos ocupa, e! partido politico no dio respuesta ni presento

documentacién respecto de esta situacion.

En ese contexto, es de hacerse notar que el partido politico participd de
manera permanente en las diversas etapas que componen el procedimiento
de fiscalizacion marcadas en la normativa electoral, tales como: acta de
inicio de los trabajos de fiscalizacion, notificacion de errores u omisiones,
acta de cierre de los trabajos de fiscalizacion, notificacion de irregularidades
subsistentes en sesidén de confronta, no obstante que durante el desarrollo
de la fiscalizacion no entregd documentacion alguna que acreditara que
efectivamente hubiera empleado parte de su financiamiento a la
capacitacion, formacién y desarrollo de liderazgos de mujeres y jovenes.
Maxime, cuando tuvo la obligacién durante toda la anualidad en
cumplimiento a la disposicién del Cédigo de ia materia y a partir del nueve

de junio de dos mil once y hasta el final del ejercicio fiscalizado.

l) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el partido politico para cumplir

con lo prescrito por las normas transgredidas. 1

Esta autoridad estima que existen elementos para establecer ia plena
imputabilidad hacia el partido politico fiscalizado, con relacion a la
irregularidad de mérito y el conocimiento de la normativa infringida, toda vez

que el partido politico tuvo plena conciencia de los porcentajes del

financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que los
partidos politicos deben aplicar para la generacion y fortalecimiento de los

liderazgos femeninos y juveniles consistentes en el 3% y 2%,
21
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respectlvamente, con anterioridad a la presentacion del informe anual del

gjercicio que se fiscaliza y sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas del Cédigo tienen
plena vigencia desde la fecha en que entro en vigor ese cuerpo normativo,
es decir, el veintiuno de diciembre de dos mil diez, sin que hasta el

momento hayan sufrido modificacion alguna.

Es oportuno precisar que, tal y como se desprende de fojas 148 del
Dictamen Consolidado, por oficio I(EDF/UTEF/070/2011 de dieciséis de
febrero de dos mil once, el Encargado del Despacho de ta Unidad de
Fiscalizacion le informd al partido politico los importes minimos que debia
destinar para la generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos vy

juveniles en la referida anualidad.

Sin embargo, en estricto acatamiento a lo establecido por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en la sentencia que se cumplimenta, debe
tenerse en cuenta que el Reglamento de Fiscalizaciéon en el que se detallan
los {ineamientos concretos, plazos precisos y actividades previas para el
cumplimiento de la obligacién, se encuentran vigentes a partir del ocho de
junio de dos mil once, por lo que Unicamente a partir de dicho periodo se
puede acreditar que el partido politico conocia la normativa que desarrolla y
complementa a detalle la obligacion sustantiva, ya que, es a partir de su
emision que el partido politico estuvo en posibilidad de aplicar los

procedimientos y lineamientos previstos en el citado ordenamiento adjetivo.

Es decir, en concepto de ia autoridad jurisdiccional local solamente durante
el periodo comprendido desde de la entrada en vigor del Reglamento y el
final del ejercicio fiscalizado es que el Partido Revolucionario Institucional
tuvo pleno conocimiento de las previsiones que esa normativa contempla, lo
cual genera una situacién particular que dificulté al instituto politico para dar
cumplimiento a la obligacion prevista en el articulo 222, fraccién XVIII del

Codigo.
22
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No obstante lo anterior, debe apuntarse que el partido politico no quedod
imposibilitado durante el ejercicio fiscalizado para el cumplimiento de su
obligacion, ya que desde el nueve de junic y hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil once conocid las obligaciones establecidas no sélo en
el Codigo sino en el Reglamento, ademas, que durante las notificaciones de
errores U omisiones, asi como de las observaciones subsistentes,
unicamente se le requirido que acreditara fa aplicacion de los recursos para
fortalecer la formacion de liderazgos femeniles y juveniles contenidos en la

norma sustantiva.
m) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el partido politico.

Se debe precisar que tal y como lo sostuvo el Organo Jurisdiccional local el
efecto de la omisién en que incurrié el infractor, se tradujo en que se
abstuvo en destinar para la generacién y fortalecimiento de liderazgos
femeninos y juveniles al menos las cantidades equivalentes a los
porcentajes establecidos en el Codigo, por lo cual debe estimarse que de
conformidad con la informacion y los montos reportados por el partido
politico en su informe anual, quedé comprobado que ejercié la totalidad del
financiamiento publico que recibié en dos mil once, en razén a que no se
detectd elemento alguno dentro del expediente de fiscalizacion con el cual
se acreditara que los recursos fueron destinados a actividades diferentes
que la propia operacion del Partido Revolucionario Institucional. Derivado
de lo anterior es dable sefalar que no existié un beneficio econémico por

parte del instituto politico.

Lo anterior es asi, ya que no fue detectado que el partido politico distrajera
recursos con la finalidad de obtener un incremento a su patrimonio, o bien,
aprovecharse de la prestacion de bienes o servicios no reportados, por
tanto, aun y cuando no destind en los rubros especificos los porcentajes

minimos establecidos por la normativa, los mismos no se tradujeron en un
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beneﬂ(:lo econdmico en favor del infractor. Por su parte, no se advierte un

beneficio electoral en la comision de la presente falta.

n)} Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacién ciudadana.

Tal y como fue apuntado con anterioridad, la falta en estudio se cometio en
el dos mil once, afioc en el cual durante el mes de octubre dio inicio el
proceso electoral ordinario 2011-2012, y se desarrollaron dos consultas
ciudadanas en materia de presupuesto participativo, empero, no existe
evidencia que sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un
efecto pernicioso sobre los citados procesos, toda vez que la irregularidad
se refiere a la omision de ocupar parte de su financiamiento para la
generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos y juveniles, sin
embargo, no es factible establecer nexo alguno entre esos ejercicios

democraticos y la falta en examen.
o) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad advierte que el Partido
Revolucionario Institucional no destind los porcentajes minimos por un total
de $2,512,899.98 (dos millones quinientos doce mil ochocientos noventa y
nueve pesos 98/100 MN), lo anterior, toda vez que los mismos no fueren
destinados para los fines encomendados por la normativa consistentes en el

fortalecimiento de los liderazgos femeninos y juveniles.

Sin embargo, es oportuno precisar que en el dictamen consolidado no se
cuenta con elemento alguno para establecer que los recursos fueron
utilizados en actividades diversas a las encomendadas como entidad de
interés puablico, de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo fraccion |
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
genera conviccion en esta autoridad de que los mismos fueron utilizados

para promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
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la mtegracmn de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico,
por lo cual se debe considerar que e! monto involucrado tuvo como destino la
propia operacion del partido politico, aun cuando, no se tiene certeza de la

aplicacion exacta de los recursos.
p) Condiciones econdomicas del responsable.

El partido politico cuenta con capacidad economica para afrontar una
sancion de caracter pecuniario, toda vez que durante el ejercicio dos mil
trece, rectbira como monto anual de financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, la cantidad de $60,108,033.32
(sesenta millones ciento ocho mil treinta y tres pesos 32/100) segun se
determind en el Acuerdo con clave ACU-02-13, aprobado por el Consejo

General el nueve de enero de este ario.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD DE LA FALTA.

Derivado del anadlisis en conjunto de las circunstancias objetivas vy
subjetivas resefiadas con antelacion, este Consejo General observa que la
falta electoral en examen deriva de una omision del partido politico que
transgrede preceptos normativos no soélo del Codigo sino también del
Reglamento de Fiscalizacion, lo que dio lugar a que el Partido
Revolucionario Institucional haya desatendido completamente el mandato
legal al ser omiso en destinar en el gjercicio dos mil once, al menos el 3%
del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para la
generacién y fortalecimiento de liderazgos femeninos, asi como, al menos

el 2% para liderazgos juveniles.

En ese sentido, ocasiond con su omision no soélo la afectacion sustancial a

los principios de legaiidad y certeza, asi como al bien juridico tutelado

relativo a la rendicibn de cuentas, desalentando la igualdad de

oportunidades en la participacion politica de mujeres y jovenes, tendente a
25
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Iograr paridad en la competencia electoral, en el gjercicio de los cargos de
representacion popular, directivos al interior de los partidos politicos y/o de
participacion politica en cualquiera de sus niveles, ademas, se debe tomar
en cuenta que conocié la norma sustantiva electoral durante toda la
anualidad, es decir, los porcentajes que debia destinar, asi como, los
montos minimos que debia utilizar para cumplir con su obligacién pues
éstos le fueron comunicados mediante oficio signado por el Encargado del
Despacho de la Unidad de Fiscalizacion, no obstante que se trata de la
primera vez que se encontraba constrefiido a cumplir con la obligacién de

merito.

Resulta importante destacar como un elemento particular para la
graduacion de la sancion, el establecido por el Tribunal Electoratl del
Distrito Federal dentro de la sentencia en trato, al determinar que durante
el periodo comprendido entre el nueve de junioc al treinta y uno de
diciembre se acreditd que el actuar del Partido Revolucionario Institucional
fue doloso, ya que tuvo conocimiento pleno de la forma y lineamientos para
el cumplimiento de su obligaciéon a partir de la publicacion del Reglamento
de Fiscalizacion, por lo que a partir de esa fecha estuvo en posibilidad de
destinar los porcentajes establecidos en la normativa, es dable sefalar que
su omision estuvo orientada a la consecucion del resultado tipico contrario
a las expectativas normativas, lo que da como resultado que la falta sea
trascendente, por tanto, esta autoridad estima que, en aras de guardar la
debida proporcionalidad y justicia, la irregularidad en estudio debe ser
graduada como GRAVE.

Lo anterior es asi, en razon de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
inferior al sefalado en el parrafo que antecede, ello viciaria los fines que se
persiguen con la facultad punitiva con que cuenta, pues no debe perderse
de vista que el objetivo de la fiscalizacién de los recursos, es lograr una
eficaz rendicion de cuentas, que permitan conocer el total de los ingresos y
su origen, asi como el uso y destino de los recursos con que opera el

partido politico, debiendo comprobar su licitud, y el que hayan sido
26
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destlnados a los fines establecidos en el articulo 222 fraccion XVII, lo que
en el presente caso no se encuentra acreditado, pues el instituto politico
omitid utilizar parte de su financiamiento a la generacion y fortalecimiento
de liderazgos tanto femeninos como juveniles, aun cuando la norma indica

la finalidad de esos recursos.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A
IMPONER.

En primer término conviene traer a colacion que el articulo 377 del Codigo

preveé:

“Articulo  377. Los Partidos Politicos..., independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por las siguientes causas:

I. Incumplir con las disposiciones de este Cadigo;..."

Por su parte el articulo 379, fraccion |, inciso d) del Codigo, dispone en
cuanto a la irregularidad que nos ocupa, la sancién a imponerse por infringir

la fraccién |, del articulo 377, a saber:

‘Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorandao los elementos objetivos del caso
y se sancionaran conforme a io siguiente:

I. Respecto de los Partidos Politicos:

d) Tratandose de las hipdtesis previstas en las fracciones |, lll, XI y XV del
articulo 377, hasta con la suspensién total de la entrega de las ministraciones
mensuales del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale
la resolucion;

n

Asi, en la falta en estudio se surten los extremos para que esta autoridad
este en posibilidad de aplicar una suspensién en la entrega de las
ministraciones por un periodo determinado, sin que el legislador haya
establecido un minimo o maximo en el lapso de suspension dejando, en

consecuencia, al arbitrio de este Organo de Direccién tal determinacion, por
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tanto, se determina que el periodo temporal de la sancién minima a imponer
por suspensiéon de la ministraciéon corresponde a la de un dia, criterio que
ha sido reconocido por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en el

expediente TEDF-JEL-111/2009.

En apoyo a lo anterior, se debe considerar la ratio essendi establecida en la
tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuitoc cuyo rubro es “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.™, en la que se establece que cuando
la ley marca un limite inferior y uno superior para la imposicién de las
penas, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar su arbitrio, y
debera razonarlo adecuadamente, respetando ios hechos pertinentes, los

lineamientos legales y las reglas de la légica.

En ese contexto, para {a individualizacién de las sanciones, se debe partir
de que la demostracion de una infraccién que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos sancionables, el infractor se hace acreedor, por lo
menos a la imposicion del minimo, sin embargo, se deben apreciar las
circunstancias particulares y aumentar con la concurrencia de ellas. Tal
consideracion encuentra sustento en el criterio establecido en la
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo rubro es el siguiente: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION

DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES®.

Bajo esas consideraciones, la sancion a aplicar debe establecerse en
funcion de la magnitud de la infraccion administrativa electoral y el grado de
responsabilidad del partido politico, con el objeto de que aquélla sea
proporcional con estos elementos. Por tai motivo, para fijjar de manera

fundada y motivada la sancién, es menester que se valoren las

* Jurisprudencia correspondiente a la Séptima Epoca, Semanaric Judicial de [a Federacion, Volumen 42,
Sexta Parte, pagina 145.
* Tesis correspondiente a la Tercera Epoca, nimero XXVIIF2003, Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afto 2004, pagina 57.
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cwcunstanmas objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de la

infraccidn, asi como todos los datos que guarden relacién con ella.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente Resolucion, este Consejo General, en
ejercicio del arbitric que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, ya que el partido politico no acreditd destinar en el dos mil
once, al menos el 3% del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para la generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos,
asi como, al menos el 2% para liderazgos juveniles, que se acreditd la
existencia de dolo a partir del nueve de junic de dos mil once hasta el
treinta y uno de diciembre de esa anualidad con la entrada en vigor del
Reglamento de Fiscalizacién, que afectd sustancialmente el bien juridico
tutelado de la rendicidn de cuentas, asi como la vulneracién de los
principios de legalidad y certeza, llega a la conviccidon de que la sancion
minima, es decir, un dia de suspension de las ministraciones, no es apta
para satisfacer los propositos que tiene la aplicacion de sanciones, y que si
bien la obligacidon incumplida es novedosa al ser la primer vez que se
encontraba sujeto a observarla, la calidad de las circunstancias agravantes
que rodearon la comision de la infraccion guardan un peso mayor y la
forma de intervencidbn del Partido Revolucionario Institucional, al
desatender por completo la normativa, pues denota que no tuvo la menor
intencion de dar cumplimiento al mandato de ley, al no ocupar recurso
alguno a la generacion y fortalecimiento de los liderazgos de mujeres y
jovenes, generan la conviccion que de imponerse tal sancidn de poco
serviria para generar la conciencia de respeto a la normativa en beneficio

del interes general e inhibir la comision de infracciones futuras.

Asimismo, la irregularidad a sancionar no deriva de una concepcidn
errénea de la normativa por parte del Partido Revolucionario Institucional,
pues el Codigo, estuvo vigente durante la totalidad del ejercicio dos mil
once que en este procedimiento se fiscalizé, de modo tal que desde ese

momento sabia de su obligacion de utilizar parte de su financiamiento en
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actlwdades tendentes a la capacitacién, formacion y desarrollo de los
liderazgos multicitados, de ahi que no pueda alegar desconocimiento o
ignorancia de los porcentajes que debian ser destinados para ese fin, sin
embargo, de conformidad con lo establecido por el Organo Jurisdiccional,
el partido politico desconocia la forma y procedimientos para destinar los
porcentajes establecidos por la norma sustantiva, ya que fue hasta el ocho
de junio de dos mil once, con la pubiicacion del Reglamento de

Fiscalizacién que pudo cumplir con su obligacion.

Asi, atendiendo a la calidad de las agravantes que se presentaron en la
comision de la falta, los elementos circunstanciales, tanto objetivos como
subjetivos que rodearon la contravencion de las normas electorales, la
afectacion del bien juridico tutelado de rendicion de cuentas, asi como, la
afectacion a los principios de legalidad y certeza, aunado a que se
encuentra demostrado el dolo del partido politico al cometer la falta durante
un periodo comprendido del nueve de junio al treinta y uno de diciembre de
dos mil once y el conocimiento durante todo el ejercicio de [os porcentajes y
cantidades que debid aplicar conforme a la normativa, se procede a
determinar la clase de sancion que legalmente corresponde, atendiendo a
las circunstancias antes apuntadas, y en atencidon al principio de
proporcionalidad de las sanciones, este Consejo General, en gjercicio de su
facultad de arbitrio considera que con base en la hipdtesis prevista en la
fraccion |, inciso d), del articulo 379 del Cédigo, el periodo de suspension
total de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que
atiende a la valoracién conjunta de los elementos referidos, debe ser el
correspondiente al periodo de DOS DIAS de la ministracion anual del
financiamiento publico, en atencidn a lo establecido por el Tribunal Electoral

del Distrito Federal en la sentencia a la que se le da cumplimiento.

Ello es asi, ya que debe tomarse en consideracion que es la primera vez
que se encontraba obligado al cumplimiento de la normativa, respecto a la
afectacion de parte de su financiamiento para el fortalecimiento de los

liderazgos femeninos y juveniles, asimismo, que no existen en el
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expedfente mas circunstancias agravantes gque ameriten una sancion mayor
tales como reincidencia, sistematicidad o beneficio econdmico en la

conducta sancionada.

Ahora bien, tomando en consideracion que la irregularidad en estudio fue
cometida por el Partido Revolucionario Institucional durante la anualidad
dos mil once, la suspensidon de ministraciones del financiamiento sera
cuantificada tomando como base el monto de financiamiento publico que
recibid el partido politico en dicho periodo, es decir, al momento en que se
materializo la conducta. Sirve como criterio orientador la ratio essendi de la

jurisprudencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal cuyo rubro es

“MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO MiNIMO GENERAL VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION."®

Asimismo, resulta aplicable como criterio orientador el expuesto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
expediente SUP-RAP-098/2003, en el cual determind que el monto del
financiamiento publico existente en la época en que se cometio la
infraccién, sirve como referente para fijar la sanciéon, conforme al principio
de proporcionalidad, estableciendo que la sancidén pecuniaria deberia ser
fijada conforme a la percepcién neta diaria del sentenciado en el momento

de consumar el delito.

Lo anterior, cobra especial relevancia al tratarse de una actividad
fiscalizadora derivada de la entrega de informes anuales de ingresos vy
egresos, los cuales son revisados para estar en posibilidad de ser
sancionados en un ejercicio distinto de aquel en que se cometio la

infraccion.

Asi, el financiamiento publico total que recibié durante el ejercicio dos mil
once arrojo la cantidad de $50,257,996.81 (cincuenta millones doscientos

cincuenta y siete mil novecientos noventa y seis pesos 81/100 MN) segun

¢ Jurisprudencia correspondiente a la Segunda Epoca, ntimero TEDF2EL J020/2004.
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se determlno en el Acuerdo con clave ACU-07-11, aprobado por el Consejo

General el catorce de enero de dos mil once.

Por lo que hace al monto equivalente al periodo de DOS DIAS de
ministracion de financiamiento publico, este es el resultado de la operacidn
aritmética consistente en la division de la ministracion anual determinada
por este Consejo General equivalente a $50,257,996.81 (cincuenta millones
doscientos cincuenta y siete mil novecientos noventa y seis pesos 81/100
MN); entre trescientos sesenta y cinco dias, que corresponden a un afio, tal
operacién arroja la cantidad liquida de $137,693.14 (ciento treinta y siete
mil seiscientos noventa y tres pesos 14/100 MN) lo que muitiplicado por
dos, da como resultado, la cantidad de $275,386.28 (doscientos setenta y

cinco mil trescientos ochenta y seis pesos 28/100 MN).

Cabe mencionar que aplicar una sancién superior en el caso gue nos
ocupa, seria excesiva de acuerdo a los criterios de proporcionalidad
soportados en las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, cuyos rubros son “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA

PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.” “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.® “MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE
PENAL.™

Como consecuencia de los criterios anteriores, se debe tener en cuenta que
si bien la sancidn administrativa tiene como una de sus finalidades resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso

debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas asi como

" Tesis correspondiente a la Tercera Epoca numero XXVIN/2003, Justicia Eilectoral, Revista del Tribunai
Electoral del Peder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

Junsprudenc:a correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion,
SJF y su Gaceta; Tomo ll, Julio 1995, pagina 5.

Junsprudenma correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
SJF y su Gaceta; Tomo [l, Julio 1325, pagina 18.
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en las condmones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas e irracionales o,

por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones econémicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad que recibira el infractor como
financiamiento publico para las actividades ordinarias durante el afio dos mil
trece, la cual, corresponde a la cantidad de $60,108,033.32 (sesenta
millones ciento ocho mil treinta y tres pesos 32/100) se advierte que dicha
sancion representara un impacto cuantificable en 0.45% (cero punto
cincuenta y cinco por ciento) io cual, sin lugar a duda, no pondra en riesgo
la subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, sin que deba
perderse de vista que este también estd en posibilidad de allegarse de

financtamiento privado en las modalidades estabiecidas en la ley.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Con base en lo expuesto en el considerando TERCERO de la
presente resolucion, ha quedado demostrada la responsabilidad

administrativa en que incurrié el Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Se impone al PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
en el Distrito Federal, como sancidn administrativa en términos del
Considerando TERCERO de Ia presente resolucion una SUSPENSION total
del equivalente a la entrega del financiamiento publico que recibié¢ durante
el afio dos mil once, correspondiente a DOS dias de ministracion, cuya
cantidad liquida es de $275,386.28 (doscientos setenta y cinco mil

trescientos ochenta y seis pesos 28/100 MN.
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TERCERO. La sancién determinada por esta resolucion, que no hubiese
sido recurrida, o bien, que fuese confirmada por el Tribuna!l Electoral del
Distrito Federal o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
debera ser cumplida mediante el pago en la Secretaria Administrativa de
este Instituto Electoral, en un plazo improrrocgable de quince dias contados

a partir de la fecha en que haya quedado firme la resolucion.

CUARTO. Notifiquese personalmente esta resolucibn al Partido
Revolucionario Institucional, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su

aprobacion.

QUINTO. COMUNIQUESE por oficio al Tribunal Electoral del Distrito
Federal la presente resolucion, acompafandole copia certificada de Ia
misma, en un plazo no mayor a veinticuatro horas, una vez aprobada la
misma, a través del Secretario Ejecutivo de este [nstituto Electoral, a efecto
de dar cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo Segundo de la
sentencia dictada por el Pleno de dicho Organo Jurisdiccional el veintiocho
de febrero de dos mil trece, correspondiente al Juicio Electoral TEDF-JEL-
001/2013.

SEXTO. Una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por los 6rganos jurisdiccionales
electorales, REMITASE a la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los puntos
conclusivos del dictamen por lo que se refiere al Partido Revolucionario
Institucional, y los resolutivos de esta resolucion, y en su caso, la resolucion

recaida al recurso para su publicacion.

SEPTIMO. PUBLIQUESE en la pagina de Internet www.iedf.org.mx, esta
resolucion y, en su caso, la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

Distrito Federal.

OCTAVO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados
en las oficinas centrales de este Instituto Electoral, y en su oportunidad

ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi to resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el catorce de marzo de
dos mil trece, firmando al calce {a Consejera Presidente y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58, fraccion VI y 60, fraccion V del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

/D L@wcat—»ur;_. [

Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernardof/alle Monroy

Consejera Presidente

35




