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~ INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: [EDF-QCG/PO/021/2012.
EQE PROBABLES RESPONSABLES: PARTIDO DE LA
W iSivessiont  REVOLUCION DEMOCRATICA Y LA SOCIEDAD
CIVIL DENOMINADA “MAXIMA COMUNICACION
GRAFICA, S.C.”

RESOLUCION

I
¢

México, Distrito Federal, a treinta y uno de julio de dos mil trece.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, vy
RESULTANDO:

PRIMERO. ANTECEDENTES. El Consejo General de este Instituto Electoral
del Distrito Federal (Consejo General) en Seéién celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil doce, aprobd la Resolucion RS-91-12, en la que en su
resolutivo TERCERO determind instruir al Secretario Ejecutivo de este
instituto Electoral del Distrito Fecﬁqral (Secretario Ejecutivo} para que
realizara las actuaciones previas qué éstimara_conducentes con el objeto de
determinar si existen elementos que justiﬁquen el inicio del procedimiento
administrativo correspondiente.
' i

SEGUNDO. PETICION RAZONADA. Mediante Acuerdo de fecha trece de
septiembre de dos mil doce, el Secretario Ejecutivo formuld peticion
razonada de inicio del procedimiento ordinario sancionador a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
Electoral (Comision), proponiéndole la asignacién de la clave alfanumérica
[EDF-QCG/PO/021/2012, a efecto de que en el ambito de su competencia,
realizara flas diligencias necesarias para la sustanciacion de dicho

procedimiento.

TERCERO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante
Acuerdo de veintiuno de septiembre dos mil doce, la Comisién ordend de
manera oficiosa el inicio del procedimiento de mérito, por presuntas faltas a

la normativa electoral en que pudieron haber incurrido tanto el Partido de la
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Revolucion Democréatica, como la persona moral denominada Maxima
Comunicacion Grafica, S.C., de conformidad con el articulo 30, fraccion IV
del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del
Distrito Federal (Reglamento); por lo que orden6 emplazar a los presuntos
responsables para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.
!

Derivado de lo anterior, el veintiocho .de septiembre y cuatro de octubre de
dos mil doce, el Partido de la Revo!ﬂjqién Democratica y la persona moral
denominada Maxima Comunicacion Grafica, S.C., ambos en su calidad de
presuntos responsables, respectivamente, dieron contestacion en tiempo vy
forma al emplazamiento de que fueron objeto, * formulando las
manifestaciones y ofreciendo los medios de 'prueba que consideraron

pertinentes.

CUARTO. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
Acuerdo de catorce de noviembre de dos mil doce, la Comision, proveyé
sobre la admisién y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las
partes, y ordend que se pusiera a la vista de las mismas el expediente en

que se actua, para que manifestaran o que a su derecho conviniera.

Siendo oportuno mencionar que como consta en autos y como se desprende
del citado Acuerdo, en los escritos de contestacion a los emplazamientos
presentados por el Partido de fa Revolucion Democratica y la persona moral
denominada Maxima Comunicacion Grafica S.C. no se ofrecieron, ni

presentaron elementos de prueba para fortalecer sus defensas.

Al respecto, esta autoridad electoral notificé el Acuerdo de admision de

pruebas y vista para alegatos a las partes los dias catorce y dieciséis de

noviembre de dos mil doce, respectivamente.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democratica, en su calidad de.
probable responsable, presentd sus alegatos en la Oficialia de Partes de este

Instituto Electoral el veinte de noviembre de dos mil doce.
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Cabe sefalar que la persona moral denominada Maxima Comunicacion
Grafica, S.C., en su calidad de presunta responsable, no realizo
manifestacion alguna en relacion con la vista para alegatos que ie fue
. nofificada, tal y como consta en el oficio nimero [EDF/AE/OCP/200/2012,

signado por el Jefe de Departamentcf de Oficialia de Partes de este instituto.

Asi, una vez agotadas todas las diliger{'l(:ias, mediante Acuerdo de veintisiete
de noviembre de dos mil doce, la Comision ordend el cierre de instruccion y
la elaboracion del anteproyecto de Resolucion correspondiente.
E
QUINTO. APROBACION DEL AN;TEPROYECTO DE RESOLUCION. En
Sesion celebrada el siete de enero dé'dos mil trece, la Comision aprobd el
Anteproyecto de Resolucién atinente, con objeto de someterlo a
consideracion del Consejo General. .
En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
‘'CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 14, 16, 122, letra C,
BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 120, parrafo segundo, 123,
parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto); 1, 2, 3, 4, 10, 15, 25, parrafo primero, 35,
fracciones XiI, XIX, XXX y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones |
y IIl, 60, fraccion VI, 67, fracciones V, Xl'y XIV, 222, fracciones Iy XIll, 313,
319, 373, fraccion |, 374, 377, fraccion | y 378, fraccion | del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo); 1, 3,
7, fracciones | y IV, 11, 14, 16, fraccion V, 23, 24, fraccion |, 43, 47, parrafos
segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y

Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
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Electoral del Distrito Federal; este Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de la probable comisidn de actos contrarios a la
normativa electoral del Distrito Federal por parte del Partido de fa Revolucion
Democratica y la persona moral denominada Maxima Comunicacion Grafica,
S.C., por presuntas afectacion'es al medio ambiente por el no retiro de la
propaganda colocada en la via publica utilizada para promocionar la
precandidatura en el proceso de seleccidn interna de candidatos del
ciudadano Miguel Angel Mancera Espiﬁosa a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal postulado por el Partido de la Revolucion Democratica en el Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012.

Il. PROCEDENCIA.

!
a) Inicio Oficioso. El veintiuno de septiembre de dos mil doce, la Comision
acordo iniciar el presente procedimiénto oficioso, a partir de la peticidn
razonada presentada por el Secretario Ejecutivo, de conformidad con los
articulos 24 fraccion |, 30 fraccion IV y 31 fraccion | del Reglamento, tal y

como consta a fojas 538 a 550 del expediente en que se actua.

b) Cuestiones Previas. El presenge procedimiento ordinario oficioso fue
iniciado por la Com"i.sién en contra de“1 Partido de la Revolucion Democratica y
la persona moral denominada Méxim:a_Comunicacién Grafica, S.C., por ia
presunta contravencion a lo establecidd en los articulos 222, fracciones |y
X,y 377 fraccion | del Codigo.
i

c} Causas de Improcedencia. Al momento de ofrecer respuesta al
emplazamiento, los probabiés responsables, el Partido de la Revolucion
Democratica y la persona moral denominada Maxima Comunicacién Grafica,
S.C., respectivamente, no hicieron valer expresamente causal de
improcedencia alguna, puesto que so6lo manifestaron que en ningun

momento contravinieron la normativa electoral.
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No obstante lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica manifesto en

su respuesta al emplazamiento, que el procedimiento administrativo
sancionador iniciado por la autoridad electoral violenta en su perjuicio el
principio non bis in idem, contenido en el articulo 23 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, ya que segun el partido politico denunciado, el Consejo General
al resolver el procedimiento especial sancionador IEDF-QCG/PE/024/2012 vy
sus acumulados |IEDF-QCG/PE/039/2012, |EDF-QCG/PE/040/2012 e
[EDF-QCG/PE/050/2012 determind que las conductas denunciadas no

configuraban actos anticipados de precampafa o de campaiia.

Al respecto, esta autoridad electoral estima que el inicio del procedimiento
ordinario oficioso no contraviene 0 establecido por el principio non bis in
idem, ni lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion. Ello toda vez gue
entre el procedimiento especial sancionador al que hace mencién el partido,
y el presente procedimiento ordinario{s,: no existe identidad de las partes, nien
el objeto del procedimiento, ni en Ias" pretensiones.

En efecto, en el procedimiento especial sancionador IEDF-QCG/PE/024/2012
y sus acumulados IEDF-QCG/PE/O39/2012,J IEDF-QCG/PE/040/2012 e
IEDF-QCG/PE/050/2012, los quejosos fueron los partidos Accion Nacional,
Verde Ecologista de Mexico y Revotucionario institucional, y los probables
responsables, el Partido de la Revolucién Democratica y el C. Miguel Angel

Mancera Espinosa.

Asimismo, la materia del procedimiento especial sancionador antes referido,
se centro en determinar si el C. Miguel Angel Mancera Espinosa, una vez
separado del cargo que ostentdé como Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, se aprovecht de la imagen que utilizé en la propaganda
institucional, al utilizarla en la propaganda relativa al proceso de seleccién
interna para Jefe de Gobierno del Distrito Federal por el Partido de la
Revolucion Democratica; y si el Partido de la Revolucion Democratica omitio

cumplir con su deber de vigilar los actos de propaganda denunciados.
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Por otra parte, el presente procedimiento ordinario sancionador fue iniciado
de manera oficiosa por la Comision, en contra del Partido de la Revolucion
Democratica y la sociedad civil denominada Maxima Comunicacion Grafica,
S.C., por su responsabilidad directa, en presuntos actos violatorios a la
normativa electoral, relacionados con la omision del retiro de la propaganda
utilizada para promover al C. Miguel Angel Mancera Espinosa, en su calidad

de precandidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, tal y como se precisg')»-en el Acuerdo de inicio aprobado por la

Comision, la materia del presente prc?cedimiento consiste en determinar, si
las conductas denunciadas generaron alguna afectacion al medio ambiente,
y si en consecuencia son contrarias a lo establecido por los articulos 222

fracciones | y XIil, y 377, fraccion | del Codigo.

Una vez aclarado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que
se actualice causal de improcedencia alguna, resulta procedente analizar el
fondo del presente procedimiento con base en los elementos que obran en

autos.

Ilil. MATERIA DEL PROCEDIMIE}NTO; Atendiendo a lo razonado por la
Comision, en el Acuerdo de inicio del procedimiento, asi como de lo
manifestado por los probables responsables al desahogar los
emplazamientos de que fueron objeto y de las demas constancias que

integran el expediente en que se actua, se desprende lo siguiente:

Esta autoridad debe determinar si el Partido de la Revolucidn Demaocratica y
la persona moral denominada Maxima Comunicacion Grafica, S.C., llevaron
a cabo de forma directa actos presuntamente violatorios a la normativa
electoral, relacionados con la omision del retiro de la propaganda utilizada
para promover al ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, en su calidad
de precandidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal postulado por el

Partido de la Revolucion Democratica.
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Ello, ya que derivado de la sustanciacion del procedimiento especial

sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/024/2012 y
sus acumulados IEDF-QCG/PE/039/2012, IEDF-QCG/PE/040/2012 e IEDF-
QCG/PE/050/2012, este drgano colegiado se allegd de las actas
circunstanciadas elaboradas por pérsonal de los cuarenta Distritos
Electorales de este Instituto Electoral, en las cuales se hace constar la
difusion de la propaganda controvertida; asi como un contrato de prestacion
de servicios celebrado entre el Partido de la Revolucion Democratica y la
persona moral denominada Maxima Comunicacion Gréafica, S.C., en el cual
se convino la elaboracién, colocacién, difusién y retiro de la propaganda

controvertida, por parte de la mencionada persona moral.

Ahora bien, al momento de comparecer en este procedimiento los probables
responsables, el Partido de la Revolucion Democratica y la persona moral
denominada Maxima Comunicacion Grafica, S.C., negaron haber incurrido en

la comision de alguna infraccion, en razén de que sus actuaciones en todo

momento se han ajustado al marco normativo electoral, aduciendo que el

retiro de la propaganda controvertida correspondia al Gobierno del Distrito
Federal y a los Organos Politico-Administrativos, atendiendo a lo sefialado en
el articulo 313 del Codigo, por lo que debe desestimarse su responsabilidad

en el presente procedimiento.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que la disposicion legal relativa al
retiro de propaganda prevista en gl articulo 313 del Codigo, se ubica en el
Ti{u|o Quinto denominado “Campa;%ﬁs Electorales”. En ese sentido, y a partir
. b
de una interpretacion organica y sistematica del Codigo es dable afirmar que
la obligacién del Gobierno del DistritgsFederal y Delegaciones de retirar la
propaganda se refiere a aquélla que hubiere permanecido una vez
concluidas las campanas electorales, no asi pc;r lo que hace a la propaganda

desplegada dentro del proceso interno de seleccion que realicen los institutos
politicos.

De ahi que no sea obligacion del Gobierno del Distrito Federal ni de las

delegaciones, el retiro de la propaganda desplegada por el C. Miguel Ang_el
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ncera, durante el proceso de seleccion interna de candidatos del Partido

la Revolucion Democratica, contrario a 1o ad‘ucido por éste ultimo y por la

persona moral Maxima Comunicacion Grafica, S.C.

Asi

pues, la materia del presente -procedimiento, considerando la

competencia de este organo electoral local en el presente asunto radica

en determinar o siguiente:

1.

Si el Partido de la Revolucién Democratica de forma directa, se condujo
fuera de los cauces legales y de los principios del Estado democratico al
no cumplir con la obligacion de retirar oportunamente la propaganda
electoral que promovid al ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa,
para el cargo de precandidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal

postulado por dicho instituto politico.

De tal modo debe determinarse si el instituto politico sefialado como
probable responsable contravino lo establecido en los articulos 222,
fraccion X1, y 377, fraccion | del Cédigo.

Esto es, si se acredita que el instituto politico no observo las reglas para
la colocacion y retiro de propaganda que se utilizo en el periodo de

precampana, que tienen como objetivo proteger el medio ambiente en el
Distrito Federal.

Si la persona moral denominada Maxima Comunicacion Gr'éfica, SC.,en
su calidad de prestador de servicios para la elaboracién, colocacion y
retiro de la propaganda electofal controvertida, actuo fuera de los cauces
legales, contraviniendo las d{isposiciones administrativas al no haber
realizado el retiro de la propaganda utilizada para promover la imagen del
sefialado precandidato Miguel Angel Mancera Espinosa.
bl N

En ese sentido, debe determinarse si dicha persona moral sefialada como

probable responsable contravino lo dispuesto en los articulos 378,

U\’L_-
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fraccion | del Codigo, en relacion con el articulo 222, fraccion Xiil del

mismo ordenamiento.

En otras palabras, si la empresa causé un deterioro ambiental, al no
haber retirado oportunamente los elementos propagandisticos de la via

publica.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de tos elementos probatorios que cbran en el expediente, asi como
lo que de éstos se despr_ende, prﬁfra finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos pablicoé y notorios segun lo establecen los
articulos 38 y 40 del Reglamento.

i

a} Pruebas aportadas por los probables responsables.

Resuita oportuno sefalar, que al momento de ofrecer respuesta a los
emplazamientos que les fueron formulados a los probables responsables, el
Partido de la Revolucion Democratica y la persona moral denofninada
Maxima Comunicacion Grafica, S.C., no presentaron elemento de prueba
alguno para fortalecer su defensa, por lo que precluyd su derecho a
presentar elementos de prueba en el procedimiento de mérito de

conformidad con los articulos 374, fraccion 1l del Cadigo; 37, parrafo primero

y 45 del Reglamento.

b) Pruebas recabadas por la autoridad electoral.
|

L
}

En primer lugar es preciso mencionar que la autoridad electoral, realizod
diversas diligencias de investigacion a fin de allegarse de mayores elementos

de conviccion que le permitieran establecer la veracidad o falsedad de los

i
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indicios, y por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino o no la

normativa electoral.

1) Se incorpor6 al expediente en que se actia, copia certificada de la
Resolucion identificada con el nimero RS-91-12, aprobada por el Consejo
General de este Instituto Electoral el veintiocho de agosto de dos mil doce,
mediante la cual se resolvid el procedimiento especial sancionador
IEDF-QCG/PE/024/2012 y sus acumulados [IEDF-QCG/PE/039/2012,
IEDF-QCG/PE/040/2012 e IEDF-QCG/PE/050/2012.

Al respecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion |,
inciso a) y 40, péarrafos primero y segundo del Reglamento, la resolucion
referida debe ser considerada como prueba documental publica, a la que
debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, a
saber que esta autoridad resolvid infundado el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/024/2012 y
sus acumulados |IEDF-QCG/PE/039/2012, |EDF-QCG/PE/040/2012 e
IEDF-QCG/PE/050/2012, determinando en el punto Resolutivo TERCERO,
instruir al Secretario Ejecutivo para gue realizara las actuaciones previas que
estimara conducentes con el objeto de determinar si concurrian las

circunstancias que justificaran el inicio del procedimiento de merito.

Cabe mencionar que dicho documento fue emitido por la autoridad electoral
en gjercicio de sus atribuciones; ademas, debe considerarse que en el
expediente en que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo

que en la misma se afirma.

2) Se integraron al expediente en que se actua, copia certificada de cuarenta
y seis actas circunstan_ciadas instrugr__aentadas por el personal adscrito a las
Direcciones Distritales 1, I, IV, VI, J'\/l'_.l, Vill, IX, X, X, XIV, XV, XVI, XVII,
XVHI, XIX, XX, XXH, XXIV, XXV, X)(\/L XXVIE XXV, XXEX, XXX, XXXI,
XXX, XXXH; mismas que derivan de los recorridos de verificacion de
propaganda realizados por dichos 6rganos d?sconcentrados del doce de

diciembre de dos mil once hasta él cuatro de marzo del dos mil doce, las
f
|
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cuales fueron remitidas mediante los oficios identificados con las claves
alfanuméricas IEDFIDD/IX/636/2012, IEDF/DD/X/062/2012,

|EDF/DD/XHN/084/2012, IEDF/DD/XIT}//D48/2O12, |EDF/DD/XVI11/045/2012,
IEDF/DD/XX/054/2012, |EDF/DD/XXVII044/2012, IEDF/DD/IXXX/053/2012,
|IEDF/DD/XXIV/053/2012, IEDF/DD/XVI/052/2012, |EDF/DD/XIV/054/2012,
IEDF/DD/XX/063/2012, IEDF/DD/XXVIII/045/2012, |EDF/DD/XVI/056/2012,
I[EDF/DD/VIIN072/2012,  |EDF/DD/XIN/089/2012,  IEDF/DD/XVIIN046/2012,
IEDF/DD/X/065/2012,  |EDF/DD/XXX/056/2012,  IEDF/DD/XINI/124/2012,
|IEDF/DD/1/092/2012, |IEDF/DD/11/097/2012, IEDF/DD/IV/092/2012,
IEDF/DD/VI/066/2012,  IEDF/DD/VIN086/2012,  IEDF/DD/XVIING63/2012,
IEDF/DD/XXV/091bis/2012, IEDF/DD/XIX/089/2012, IEDF/DDIXXI1/112/2012,
IEDF/DD/XXVI/106/2012,
IEDF/DD/XXIX/087/2012, |IEDF/DD/XXXI1/077/2012, IEDF/DDIXV/146/2012,
IEDF/DD/XXVII/091/2012, |EDF/DD/XXXI/126/2012, |EDF/DD/X/159/2012,
IEDF/DD/XII/195/2012,  |[EDF/DD/XX/141/2012,  I[EDF/DDIXVIN23/2012,
IEDF/DD/XXVII178/2012, IEDF/DD/XXX/134/2012,
IEDF/DD/XXXIN/132/2012, en donde se ubicaron los elementos

propagandisticos que a continuacidn se refieren:

IEDF/DD/XXVIIN073/2012, |

NUNERO DE
ANDA-{ UBICACION ELEMENTOS
PENDON 26-01-12 “A LA HORA DE LA ENCUESTA. MIGUEL 1
MANCERA. ES LA RESPUESTA.
26-01-2012 | PRECANDIDATO JEFE DE GOBIERNO 1
DELDF”
LONA "Honestidad y Resultados. MIGUEL
12 y 13-01- ANGEL MANCERA. PRD.
2012 PRECANDIDATO A JEFE DE 2
GOBIERNQ. manceradf. mx. PROCESQC
DE SELECCION INTERNO PRD"
TOTAL: 4

NUMERG DE
ELEMENTOS

“A LA HORA DE LA ENCUESTA. MIGUEL
MANTA 13-01-12 MANCERA. ES LA RESPUESTA.

PRECANDIDATO JEFE DE GOBIERNO !
DEL D.F"
13a20-01- | "Honestidad y Resultados. MIGUEL
PENDON 12 ANGEL MANCERA. PRD. 203
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PRECAND
GOBIERNO. manceradf.mx.
DE SELECCION INTERNO PRD"

TO A
PROCESO

JEFE  DE

TOTAL: 206
‘NUMERO DEf{
GANDA -1 ELEMENTOS " -
PENDON 3312 02 12 “Honestidad y Resultados. MIGUEL 15
ANGEL MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE
LONA 15-01-2012° | GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO !
DE SELECCION INTERNG PRD"
TOTAL: 16
UMERO DE
CION LEMENTOS -
"Honestidad y Resultados. MIGUEL
31-01-12a | ANGEL MANCERA. PRD.
ESPECTACULAR | "0102-12 | PRECANDIDATO A  JEFE DE !
GOBIERNO manceradf.mx.
PROGESO DE SELECCION
LONA 90112 | INTERNO PRD" 3
PENDON 9 al 19-01-12 7 7
“A LA HORA DE LA ENCUESTA.
MIGUEL MANCERA. ES LA
LONA 90112 | RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE 2
DE GOBIERNO DEL D.F."
TOTAL: 12

'NUMERO BE -

PROI e RaAS LEMENTOS.
‘Honestidad vy Resultados. MIGUEL
) 11-01-12 3 ANGEL MANCERA. PRD..
PENDON 17-02-12 PRECANDIDATO A JEFE DE 729
GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNQ PRD”
TOTAL: 729

UMERO DE- :

. UBICACION’ \GANDA' |7 ELEMENTOS .
19-01-12 21 01- | "Honestidad v y Resultados. MIGUEL
ESPECTACULAR 02-12 ANGEL  MANCERA.  PRD. 3
PRECANDIDATO A JEFE DE
13-01-12 al 02-
MANTA 02-12 GOBIERNO. manceradf mx. 12

L e e et e PR
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g AL R

PENDON

13-01.12 a1 4.03- | PROCESO  DE  SELECCION 0
12 INTERNO PRD"

TOTAL: 45

;LEMENTOSQ
8

. 18-01-12 a Honestldad y Resultados MIGUEL

PENDON 13.02-12 | ANGEL MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE
GOBIERNO. manceradf. mx. PROCESO 1
DE SELECCION INTERNO PRD"
"IRM.  lzquierda  Renovadora en
Movimiento. “Honestidad y Resultados.
ESPECTACULAR 31-01-12 MIGUEL ANGEL MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE
GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESQ
DE SELECCION INTERNO PRD".
Jovenes de lzquierda Renovadora en
Movimiento"."
“A LA HORA DE LA ENCUESTA.
MANTA 18-01-12 al | MIGUEL MANCERA. ES LA
01-02-2012 | RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE
DE GOBIERNOC DEL D.F."

TOTAL: 11

“A LA HORA DE LA ENCUESTA

MIGUEL  MANCERA. ES LA
MANTA 31-01-12 | RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE
DE GOBIERNO DEL D.F.”

ESPECTACULAR 13_0'1_12 "Honestidad y Resultados. MIGUEL 2
PENDON ANGEL MANCERA. PRD. 30
12-12-11 al PRECANDIDATO A JEFE DE
PUBLIPARKING 20-01-2012 GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO 35
DE SELECCION INTERNO PRD” =
TOTAL: 68 )

‘Honestidad y Resultados. MIGUEL
12 al 19-01. | ANGEL MANCERA. PRD.
1 PRECANDIDATO A  JEFE DE 214
GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO

DE SELECCION INTERNO PRD"
“A° LA HORA DE LA ENCUESTA
MIGUEL MANCERA. ES LA
MANTA 1220112 | RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE 14

DE GOBIERNO DEL D.F."
v

PENDON
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ELEMENTOS

TOTAL:

228

ESPECTACULAR

31-01-12 al
02-02-12

"Honestidad y Resultados. MIGUEL
ANGEL : MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE
GOBIERNO. ' manceradf.mx.
PROCESQ DE SELECCION
INTERNO PRD”

i TOTAL:

ELEMENTOS

“IRM. lzguierda Renovadora en
Movimiento. “Honestidad y Resultados.
MIGUEL ANGEL MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A  JEFE DE

ESPECTACULAR 1-02-12 GOBIERNO. manceradf.mx. 1
PROCESC DE SELECCION INTERNQ
PRD". Jovenes de Izquierda
Renovadora en Movimiento”.”
VALLA "Honestidad y Resultados. MIGUEL !
MANTA 122 13-01- | ANGEL MANCERA. PRD. 30
2012 PRECANDIDATO A JEFE DE
PENDON 21-01-2012 a GOBIERNO. rr]anceradf.mx. 637
1-02-12 PROCESO DE SELECCION INTERNO
ESPECTACULAR | 12-01-2012 | PRD’ 1
TOTAL: 670

2 DISTRITOXVIN

MANTA

17 a 25-01-
12

A LA HORA DE LA ENCUESTA.
MIGUEL MANCERA. ES LA
RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE
OE GOBIERNO DEL D F”

PENDON

26-01-12

"Honestidad y Resultados. MIGUEL
ANGEL MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE
GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNO PRD"

TOTAL:

; uD G EROEAGANDA . ,_LEMENTOS
10a17- 01- ‘Honestidad y Resultados. MIGUEL
PENDON 12 ANGEL MANGERA. PRD. 246
LONA 10-01-12 | PRECANDIDATO A JEFE  DE 3

AD’TZ.—-
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UMERO DE
GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNO PRD"
“A LA HORA DE LA ENCUESTA.
12-01-12 MIGUEL MANCERA. ES LA 18
e RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE
DE GOBIERNO DEL D.F.”
TOTAL: 273
TIPODE' UMERO DE
"PROPAGANDA I T e e VR L ELEMENTOS
“IRM. lzquierda Renovadora en
Movimiento. "Honestidad y Resultados.
MIGUEL ANGEL MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE ,
GOBIERNO. mancsradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNO PRD".
ESPECTACULAR 17-01-12 Jovenes de lzquierda Renovadora en
Movimiento”.
“Honestidad y Restitados. MIGUEL
ANGEL - MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE 3
GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNO PRD”
MANTA 17-01-12 ‘Honestidad y Resultados. MIGUEL 20
ANGEL MANCERA. PRD.
17 al 27-01- | PRECANDIDATO A JEFE DE
PENDON 2012 | GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO 337
DE SELECCION INTERNO PRD”
TOTAL: 361
ECHADE = "NUMERO DE
UBICACION .| 7 w6 00 NPROPAGANDA | - ELEMENTOS
"Honestidad y Resultados.” MIGUEL
PENDON 12011241 | ANGEL MANCERA. PRD. 301
16-02-12 PRECANDIDATO A JEFE DE
LONA GOBIERNO. manceradf. mx. PROCESO 27
DE SELECCION INTERNQ PRD”
TOTAL: 323
NUMERG DE °
POSTER "Honestidad y 4
11-01-12 al | ANGEL MANCERA. PRD.
PENDON 01-02-12 | PRECANDIDATO A JEFE DE 81
13-01-12 at | GOBIERNO. manceradf mx. PROCESO
ESPECTACULAR | 0,705 12 | DE SELECCION INTERNO PRD” 1
TOTAL: 86
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NUMERO DE
ELEMENTOS.

ESPECTACULAR

13-01-12

“Honestidad y Resultados. MIGUEL ANGEL
MANCERA. PRD. PRECANDIDATO A JEFE 1
DE GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO

DE SELECCION INTERNO PRD”

TOTAL: 1

5 JUMERG DE
S 'ELEMENTOS
“Honestidad y Resultados. MIGUEL
ANGEL MANCERA. PRD.
. 13-01-12 al | PRECANDIDATO A JEFE DE
PENDON 16-02-12 | GOBIERNO, mancerad mx. >8
PRCCESO DE SELECCION
INTERNO PRD"
' TOTAL:. 58 -
‘ UMERODE
CARTELES 19-01-12 "Honestidad y Resuitados. MIGUEL 20
ANGEL MANCERA. PRD.
PENDON 13a19-01-12 | PRECANDIDATO A JEFE DE 448
GOBIERNO. manceradf mx. -
ESPECTACULAR PROCESO DE SELECCION 2
13-01-12 INTERNO PRD”
MANTAS 37
TOTAL: 507
L

PROPAGANDA | UBICAGION: i e e ) ELEMENTOS -
11-01-12 al ¥ Resuliados. MIGUEL
ESPECTACULAR | 40212 | ANGEL MANCERA. PRD. 2
PENDON 19-01-12 PRECANDIDATO A  JEFE DE 6
17-01-12 al | GOBIERNO. manceradf mx. PROCESO
01-02-12 DE SELECCION INTERNO PRD" 3
LONA ‘A LA HORA DE LA ENCUESTA.
17-01-12 al | MIGUEL MANCERA. ES LA 6
16-02-12 RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE
DE GOBIERNO DEL D.F”
TOTAL: 17

bl ANDA LEMENTOS |
“Honestidad y Resullados. MIGUEL
. ANGEL MANCERA. PRD.
PENDON 26-01-12 | PRECANDIDATO A JEFE DE 1

GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNQ PRD"
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UMERO DE ~
ROPAGANDA |V UBICACION, |- 77 e e e e o L "ELEMENTOS,
15-01-12 al | "Honestidad y Resultados. MIGUEL
PENDON 04-03-12 | ANGEL | MANCERA. PRD. 173
PRECANDIDATO A JEFE  DE
MANTA 15-01-12 | GOBIERNO, manceradf mx. PROCESO 10’
DE SELECCION INTERNO PRD'
TOTAL: 183
"NUMERO DE
. Honestidad y Resultados. " MIGUEL '
PENDON 15-02-12 | ANGEL /  MANCERA, PRD. 39
PRECANDIDATO A JEFE DE
ESPECTACULAR | 11-01-12 | GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO 3
DE SELECCION INTERNO PRD"
; TOTAL: 42
NONEROBE
ELEMENTOS". |
PENDON "Honestidad y Resultados. MIGUEL 77
ANGEL MANCERA. PRD.
23-01-12 | PRECANDIDATO A  JEFE  DE
GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
LONA DE SELECCION INTERNO PRD ’ ‘&
=
TOTAL: 78 —
SOR \ N
PENDON “Honestidad y Resultados. MIGUEL 5
ANGEL MANCERA. PRD.
4-03-12 | PRECANDIDATO A JEFE DE
LONA GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO 1
DE SELECCION INTERNO PRD”
TOTAL: 7

e T RS
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Los datos asentados anteriormente se resumen en el siguiente esquema:

“Honestidad y | “IRM. lzquierda Renovadora en
“A LA HORA DE LA | Resultados. MIGUEL | Movimiento: “Honestidaq
] ENCUESTA. . ANGEL MANCERA. | Resultados. MIGUEL  ANGEL
MIGUEL MANCERA. | PRD. PRECANDIDATO | MANCERA. PRD. PRECANDIDATC
| ES LA RESPUESTA. | A JEFE DE GOBIERNO. | A JEFE DE GOBIERNGC.
i PRECANDIDATO manceradf.mx. . manceradf.mx. PROCESO
1 JEFE DE GOBIERNO | PROCESO DE { SELECCION INTERNQO  PRD".
| DELD.F.” SELECCION INTERNO | Jovenes de lzquierda Renovadora
PRD” en Movimiento”.”
LONA 27 41 NA
MANTA 24 109 NA
CARTELES NA 20 NA
ESPECTACULARES NA 23 2
PUBLIPARKINGS NA 35 NA
PENDON NA 3651 NA
VALLA : NA 1 NA
POSTERS NA 4 NA
SUBTOTALES 51 3884 2
TOTAL 5 3937

| NA: No Aplica.

!

f

"I .
Cabe mencionar que de las actas circunstanciadas instrumentadas por
personal de las Direcciones Distritales VI, IX y XXV, no se desprende la
existencia de elementos propagandisticos coincidentes con el contenido de

los controvertidos.

En ese sentido, de conformidad con Jo previsto en los articulos 38, fracciones
|, inciso a) y IV, asi como 40, pérre}fbs primero y segundo del Reglamento,
dichas actas deben ser considera:‘d_as como pruebas documentales
publicas, a las que deben otorgarseles pleno-valor probatorio de lo que
en ellas se consigna, esto es, de la existencia de diversa propaganda
ubicada en el territorio del Distrito Federal; asi éomo, de la fecha en que fue
retirada la misma aunado al hecho de que dichos documentos fueron
emitidos por la autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones; ademas,
debe considerarse que en el expediente en que se actla, no obra constancia

alguna que contravenga lo que en las mismas se afirma.

—
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3} Se incorpord al expediente, copia certificada del oficio numero
IEDF/UTEF/397/2012, suscrito por el Encargado del Despacho de ia Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion de este Instituto Electoral de fecha

diez de abril de dos mil doce, mediante el cual remite copias simples de:

a) El contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Partido de
la Revolucidon Democratica en el Distrito Federal y la persona moral
denominada Maxima Comunicacion Grafica S.C., el once. de enero de dos mil
doce, teniendo como objeto la prestacion de servicios relativos a la

colocacion y retiro de propaganda;

b} La factura P966 emitida por Maxima Comunicacion Gréfica S.C. el
dieciséis de febrero de dos mil doce, emitida por un importe de

$3°755,000.00 a favor de Partido de la Revolucion Democratica.

c¢) La péliza de egresos del quince de febrero de dos mil doce, misma

que sustenta el registro de la factura P966;

d) La podliza de cheque numero 2 dei dieciséis de febrero de dos mil

doce;
3

e) El titulo de credito “cheque/a”,;feohado el dieciséis de febrero de dos
mil doce emitido por el Partido de Ia{Revolucién Democratica a nombre de
Maxima Comunicacion Grafica, S.C.

i

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dicho oficio debe ser
considerado como prueba documental publica, a la que debe otorgarsele
pleno valor probatorio de lo que en €l se consigna, esto es, de que obran
en los archivos de este Instituto Electoral, el acuerdo de voluntades suscrito
por el Partido de la Revolucion Democratica y la empresa Maxima
Comunicacion Grafica, S.C., en el que convienen la elaboracion, colocacion y
retiro de diversa propaganda. Asimismo consta la realizacion de un pago del

instituto politico referido a favor de dicha persona moral y la factura emitida

~ Dbz
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por Maxima Comunicacion en cantidad de $3°755,000.00 a favor de Partido

de la Revolucion Democratica.

4} Constan en el expediente de mérito, copias certificadas de los oficios que
a continuacion se relacionan, por los que diversas autoridades del Distrito
Federal informarcon no haber encontrado antecedentes sobre la autorizacion
de la colocacion de la propaganda denunciada dentro del expediente
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/024/2012 y sus
acumulados 1EDF-QCG/PE/39/2012, |IEDF-QCG/PE/040/2012 e IEDF-
QCG/PE/050/2012:

CHA
RECEPCION DEOFICIO
Delegacion Iztacalco 13-feb-2012 DJ/144/2012
Delegacion Cuauhtémoc 13-feb-2012 DGJYG/1069/2012
23-feb-2012 DC/DGSU/236/2012
Delegacion Gustavo A. Madero 13-feb-2012 DGAM/DGJG/DG/SG/778/2012
Delegacion Alvaro Obregon 15-feb-2012 DAQ/DEPCYZT/103/2012
Delegacion Miguel Hidalgo 21-feb-2012 DMH/DGSU/0039/2012
Secretaria de Desarrolio Urbano 14-feb-2012 DGAJ/0465/2012
y Vivienda 22-feb-2012 DGAJI0557/2012
23-feb-2012 DGSU/120/2012
Delegacicn Benito Juarez 29-feb-2012 DGSU/M36/2012
2-marzo-2012 DDU/0302/2012
Delegacion Coyoacan 23-feb-2012 DGOSDU/1689/2012
5-marzo-2012 DGOSDU/2013/2012

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos oficios deben ser
considerados como pruebas docm@mentales publicas, a las que debe
otorgarsele pleno valor probatorié de fo que en ellos se consigna, esto es,
que obran en los archivos de esta au/tondad dichos documentos expedidos
por diversas autoridades administrativas del Distrito Federal, mediante los
cuales informan gue no tienen antecedentes sobre la autorizacion para la
colocacion o retiro de la propaganda denunciada; aunado a que en el
expediente en que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo

que en los mismos se afirma.

5) Se incorporaron al expediente, copias certificadas de cuatro escritos

signados por el Representante Propietario del Partido de la Revolucién
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Democratica ante el Consejo General de este Instituto Electoral recibidos por

» esta autoridad los dias trece y veintiséis de febrero, asi como el cuatro y
diecinueve de marzo, todos ellos d_e dos mil doce, mediante los cuales da
contestacion a los requerimientos realizados por esta autoridad electoral,
relativa a la solicitud de informacion relacionada con la colocacion y retiro de
la propaganda electoral del otrora Precandidato a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, postulado por

dicho institutc politico.

Por otro lado, en cuanto al contenido de los referidos escritos, estos deben
ser considerados como documentales privadas de conformidad con los
articulos 38, fraccion Il del Reglamento, en razon de que los mismos no
fueron expedidos por autoridad competente, ni signados por funcionarios que
estén investidos de fe pablica para realizar dicho acto, por lo que ef contenido
de los mismos soOlo genera certeza, respecto de lo manifestado por el

Representante Propietario del Partido de {a Revolucion Democratica.

6) Se incorpord al expediente el oficib numerc RPPyC/DJISCA/7783/2012,
suscrito por el Director Juridico de! Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto el ocho de octubre de dos mil doce, mediante el cual informa de 1Ia
existencia de la Sociedad Civil denominada Maxima Comunicacion Gréfica,

S.C., asi como, de su registro e inscripcion ante dicha dependencia.

De conformidad con lo previsio en los articulos 38, fraccion i, inciso b) y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio anteriormente referido
debe ser considerado como prueba documental publica a la que debe

otorgarsele pleno valor probatorio Eﬂe lo que en él se consigna; esto es, que

= O

en dicho registro se encuentra la mécnpmon de la sociedad civit denominada

Maxima Comunicacion Grafica S.C. -.,/

7) Se agregé al expediente el oficio nimero ASJ/0745, asi como sus anexos, t /
consistentes en cinco copias certificadas del expediente de constitucion de la
persona moral denominada Maxima Comunicacion Grafica como sociedad- J

s e e B N e  amme e em e preer — . pr— e ww
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civil, suscrito por la Directora de Pérmisos Articulo 27 Constitucional de la
Secretaria de Relaciones Exteriores recibido en Ja Oficialia de Partes de este
Instituto el nueve de octubre de dos mll doce a través del cual informa de la
existencia de antecedentes de la constitucion de Maxima Comunicacion

Grafica como Sociedad Civil.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio anteriormente referido
debe ser considerado como prueba documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se consigna; esto es, que
la persona moral denominada Maxima Comunicacion Grafica se encuentra

constituida como sociedad civil.

8) Se incorpord al expediente de mérito, el escrito de nueve de octubre de
dos mil doce, mediante ei cual el representante legal de Maxima
Comunicacion Grafica, S.C., ratifica el contenido y firma del contrato de
prestacion de servicios celebrado el once de enero de dos mil doce entre su
representada y el Partido de la Revolucion Democratica para la elaboracién
de diversa propaganda destinada para difundir la imagen del ciudadano
Miguel Angel Mancera Espinosa, sefialando que los plazos correspondientes
a la colocacion y retiro de dicha propaganda fueron acordes a los previstos

en la Convocatoria respectiva.

En terminos de lo previsto por los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el escrito anteriormente referido debe ser
considerado como prueba documental privada que adminiculada con las
constancias que obran en el expediente de mérito, genera a este Instituto
conviccidon sobre la suscripcion del contrato antes referido asi como de os
plazos establecidos para la colocacion y retiro de la propaganda materia del

procedimiento.

{

"
9) Se incorpord al presente expe.giente, copia simple de la circular
S$G/02/2011, suscrita por el Secretario de Gobierno del Distrito Federal el

siete de octubre de dos mil once y publicada el diez de octubre del mismo

i
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afio en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, por la que instruye
a los Titulares de los Organos Politico-Administrativos del Distrito Federal, a
proceder al retiro de la totalidad de propaganda de militantes de partidos
politicos, ciudadanos y servidores plblicos, colocada en espacios publicos
dentro del Distrito Federal, que sea violatoria del articulo 134 de la
Constitucion, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, del Cédigo o ciel
Reglamento que regula el uso de recursos publicos, propaganda institucional |
y gubernamental, asi como los actos anticipados de precampafia y campana,
para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal, misma que fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de octubre de dos

mil once.

De conformidad con lo_previsto en los articulos 38, fraccion 1, inciso b) y 40
parrafos primero y sequndo del Reglamento, la circular anteriormente referida
debe ser considerada como prueba documental ptiblica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio;de lo que en ella se consigna; esto es,
gue, por si misma, genera pIenaE conviccion en torno a la instruccion
emitida por el Secretario de Gobierno é;el Distrito Federal, a efecto de que los
Titulares de las Delegaciones retiraran la propaganda colocada en espacios
- publicos, que sea violatoria del articulo 134 de la Constitucion, del Estatuto

de Gobierno, del Cédigo o del Reglamento de Piopaganda.

10) Se incorpord al expediente de mérito, el oficio PRD/AEDF/183/012-17-10-
012, recibido en la Oficialia de Partes de‘este Instituto el dieciséis de octubre
de dos mil doce, mediante el cual el Representante Propietario del Partido de

fa Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto

O

Electoral, informa que el instituto politico que representa no realizé ninguna
modificacion o prorroga al contrato celebrado entre ese partido politico y la

persona moral denominada Maxima Comunicacion Gréafica, S.C.

Al respecto, en términos de lo previsto por los articulos 38, fraccion Il y 40,

parrafos primero y tercero del Reglamento, el oficio anteriormente referido ‘

debe ser considerado como prueba documental privada que genera |
L

.
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indicios en el sentido de que no se realizé modificacion o prérroga a las

clausulas establecidas en el mismo.

11) Se integro al expediente, el escrito de diecinueve de octubre de dos mil
doce, suscrito por el representante legal de Maxima Comunicacion Gréafica,
S.C., a través del cual informa que su representada suscribid un contrato con
el Partido de [a Revolucion Democratica para la elaboracion de propaganda,

el cual no fue objeto de ampliacién o prorroga.

En términos de lo previsto por los articulos 38, fraccion |l y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el escrito anteriormente referido debe ser
considerado como prueba documental privada que genera indicios sobre la
existencia del pacto referido anteriormente por parte de la persona moral

Maxima Comunicacion Grafica, S.C.

12) Se incorporo al expediente de merito, el acta circunstanciada de veintidos
de octubre de dos mil doce, instrumentada por personal adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con motivo de la inspeccion
ocular realizada al Sistema de Seguimiento a los Recorridos de Inspeccidon
en Materia de Propaganda Electoral, en donde se verificé que durante el
periodo comprendido entre el ocho de diciembre de dos mil once y hasta el
cuatro de marzo de dos mil doce, se encontrd registrada la cotocacion de
propaganda del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa consistente en:
ciento ochenta y seis carteles, doscientas trece mantas, siete mil setecientos
siete pendones, mil seiscientos tres gallardetes, cinco vallas, cuarenta y
cuatro espectaculares, veinticinco pintas de barda, cuarenta volantes, cinco
pantallas fijas, ciento cuatro calcomanias, dos vehiculos rotulados,
setecientas cincuenta y nueve lonas vinilicas y cincuenta y dos de otro tipo

de propaganda; todos estos con las siguientes leyendas:

e ‘“Honestidad y Resultados. MIGUEL ANGEL MANCERA. PRD.
PRECANDIDATO A JEFE DE GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNO PIFD

[
* A LA HORA DE LA ENCUESTA. MIGUEL MANCERA. ES LA
RESPUESTA. PRECANDIDATO JEFE DE GOBIERNO DEL. D.F.”.
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e “IRM. Izquierda Renovadora en Movimiento. Honestidad y Resultados.
MIGUEL ANGEL MANCERA. PRD. PRECANDIDATO A JEFE DE
GOBIERNO. manceradf. mx. PROCESO DE SELECCION INTERNO

PRD. Jovenes de Izquierda Rencvadora en Movimiento”.

De conformidad con lo previsto en ','05 articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dicha acta circunstanciada debe
ser considerada como prueba docﬁmental publica, a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, esto es,
que esta autoridad constatd que a partir del dih cinco de marzo de dos mil
doce, ya habia sido retirada en su totalidad la propaganda referente a la
postulacion del C. Miguel Angel Mancera Espinosa como precandidato a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, dentro del proceso de seleccion interna del
partido de la Revolucion Democratica, ademas, debe considerarse que en el
expediente en que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo

que en la misma se afirma.

13) Se incorporaron al expediente de mérito, los oficios que a continuacion se
relacionan, por los que diversas autoridades delegacionales administrativas
informaron no haber retirado propaganda colocada en la via publica,
relacionada con el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, en su calidad

de precandidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

DGJGA094/2012

elegacion Iztacalco

Delegacion Cuauhtémoc 1-nov-2012 DGJYG/238/2012
Delegacion La Magdalena
Contreras 9-nov-2012

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichos oficios deben ser
considerados como pruebas documentales publicas, a los que deben
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellos se consigna, esto
es, que no existieron antecedentes sobre el retiro de la propaganda colocada

en el territorio de dichas demarcaciones territoriales.
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14) Se incorporé al expedifente de mérito, el oficio ndmero
DGSU/DSMU/COI096/12, recibido’por esta autoridad electoral el primero de
noviembre de dos mil doce, medianté el cual el Coordinador Operativo de la
Direccion General de Servicios Urbanos de la Delegacion Benito Juarez,
informa que realizé el retiro de propaganda partidista, correspondiente a la
totalidad de los partidos politicos, una vez concluidos los procesos

electorales.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40
parrafos primero y segundo del Reglamento, el oficio referido debe ser
considerado como prueba documental publica al que debe otorgarsele
pleno valor probatorio de lo que en €l se consigna; esto es, que, por si
mismo, genera plena conviccién sobre el retiro de [a totalidad de la
propaganda electoral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2011-

2012 en dicha demarcacién territorial.

Asi, de la concatenacion de los elementos de prueba que han sido
enunciados, a esta autoridad administrativa electoral le es posible concluir lo

siguiente:

* El periodo comprendido entre e,i doce de diciembre de dos mil once hasta
el cuatro de marzo de dos mil doge, se constatd la existencia de tres mil
novecientos treinta y siete :élementos publicitarios, a saber:
espectaculares, lonas, mantas, carteles, vallas, posters, publiparkings y
pendones, cuyo contenido promocionaba al ciudadano Miguel Angel
Mancera Espinosa, como precandidato del Partido de la Revolucion

Democratica a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

» Se verificd que la propaganda realizada en el Proceso Electoral Ordinario
2011-2012 por parte del Partido de la Revolucion Democratica para
ocupar el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, fue contratada

por dicho instituto politico con la persona moral denominada Maxima
Comunicacion Grafica, S.C.

DTy
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Se acreditd que no se solicitd autorizacion para la colocacidon de dicha
propaganda a los Organos Politico-Administrativos del Distrito Federal, ni

a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.

Se verificd la existencia del ,r'é'gistro, inscripcién y constitucion de la
persona moral denominada Méxima Comunicacion Grafica, S.C. en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Distrito Federal, asi
como en la Secretaria de Relaciones Extieriores. ‘
i

Se ratifico el contenido y firma del convenio celebrado el once de enero
de dos mil doce por el Partido de la Revolucion Democratica y la persona
moral denominada Maxima Comunicacion Grafica, S.C., en el cual dicha
persona moral se comprometio a la elaboracion, colocacion y retiro de (a
propaganda materia del presente procedimiento dentro de los plazos

establecidos en la normatividad electoral.

Asimismo, se corrobord que no se realizd modificacion alguna al contrato

de referencia por parte de los mencionados contratantes.

Se tuvo conocimiento de la circular $G/02/2011, emitida por el Sécretario
del Gobierno del Distrito Federal el siete de octubre de dos mil once,
mediante la cual se instruyd a los Titulares de los Organos Politico-
Administrativos del Distrito Federal, realizaran el retiro de la totalidad de la
propaganda de militantes de partidos politicos, ciudadanos y servidores
publicos colocada en los espacios publicos, que fuere violatoria del
articulo 134 de la Constitucién; del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, del Codigo o del Reglamentd gue regula el uso de recursos
publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos

anticipados de precampafna y campafa, para los procesos electorales

ordinarios del Distrito Federal.

Se constato que las Delegaciones lztacalco, Cuauhtémoc y La Magdalena
Contreras no cuentan con informacion relativa al retiro de la propaganda
denunciada.
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e Se constatd que la Delegacion Benito Juarez realizo el retiro de la
propaganda electoral que se encontraba dentro de su circunscripcion

territorial, una vez concluido el Proceso Electoral Ordinario 2011 - 2012.

Una vez que ha sido establecido lo anterior, lo procedente es entrar al
estudio del fondo del asunto que nos ocupa. '

V. ESTUDIO DE FONDO. Una'}! ¥EZ analizadas las pruebas de este
procedimiento y adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion
realizada por el personal adscrito a Ié Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, con motive de la inspeccién ocular realizada al Sistema de
Seguimiento a los Recorridos de Inspeccion, en donde se verificd que
durante el periodo comprendido entre el ocho de diciembre de dos mil once y
hasta el cinco de marzo de dos mil doce, se encontro registrada la colocacion
de diversa propaganda del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, esta
autoridad procede al estudio de las imputaciones relacionadas con cada uno
de los presuntos responsables, con el fin de exponer las consideraciones que
permitieron determinar a esta autoridad, si el Partido de la Revolucion
Democrética y la persona moral denominada Maxima Publicidad Grafica,
S.C. resultan o no administrativamente responsables por las supuestas
infracciones a los articulos 222, fraccion XlII, 377, fraccion |, y 378, fraccién |

del Codigo.

En ese sentido, en primer lugar, se analizaran las imputaciones relacionadas
con el Partido de la Revolucion Democratica, y posteriormente las vinculadas

con la persona moral denominada Maxima Comunicacion Grafica, S.C.
1) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En primer lugar, es importante sefialar que el presente procedimiento fue
incoado en contra del Partido de la Revolucion Democratica por la presunta
infraccidon electoral consistente en no retirar la propaganda de precampafia

que desplegd el otrora precandidato a Jefe de Gobiernc del Distrito Federal,
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el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa, postulado por el citado

instituto politico, lo cual hizo presumir una posible afectacion al medio

ambiente.

En ese entendido, dicha omision presuntamente vulnerd lo dispuesto en el

articulo 222, fraccion Xlil del Codigo, qUe se transcribe a continuacion:

"Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Poliiicos.

XIll. Observar las normas y disposiciones que en maleria de propaganda
electoral _establezca este Cédigo, asi como las disposiciones
administrativas vy de proteccion al medio ambiente, para la elaboracion,
colocacion y_retiro _de propaganda electoral durante el transcurso y
conclusion _de los procesos de seleccion interna_de candidalos y
campafias electorales...” ’L B

[Enfasis afiadidol]. p

De la disposicion legal anteriormente transcrita es posible advertir que la
norma prevé como obligacion de los partidos, politicos, observar las reglas
para la elaboracion, colocacion y retiro de la propaganda electoral que se
utilice en los periodos de precampafia y campana, con el fin de proteger-el
medio ambiente. £En consecuencia, el objeto de tuiela o bien juridico

protegido por la citada norma, es el medio ambiente en el Distrito Federal.

Asi podemos desprender que la finalidad de la norma es el evitar que los
materiales publicitarios generen un deterioro ambiental, por no haber sido
retirados oportunamente de la via publica, lo que se traduce en una
vulneracion al derecho humano de{ un ambiente sano para el desarrollo y

bienestar, mismo que esta consagradp en el articulo 4, parrafo quinto de la

Constitucion, A
. . - Q
Ahora bien, previo a analizar el fondo del asupto, resulta oportuno precisar
s . . . . 1
las caracteristicas de los elementos materia del procedimiento, a efecto de ’

determinar el tipo de propaganda de que se trata.

Caracteristicas de la propaganda denunciada, y su regulacién en
materia electoral.
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Para tales efectos, resulta oportuno mencionar que en los elementos

propagandisticos denunciados aparece la imagen del ciudadanc Miguel

Angel Mancera Espinosa, asi como los contenidos siguientes:

e “Honestidad y Resultados. MIGUEL ANGEL MANCERA. PRD. t f.
PRECANDIDATO A JEFE DE GOBIERNO. manceradf.mx. PROCESO
DE SELECCION INTERNO PRD”.

o ‘A LA HORA DE LA ENCUESTA. MIGUEL MANCERA ES LA
RESPUESTA. PRECANDIDATO A JEFE DE GOBIERNO DEL D.F.”

o “IRM. Izquierda Renovadora en Movimiento. Honestidad y Resultados.

MIGUEL ANGEL MANCERA. PRD. t. f. PRECANDIDATO A JEFE DE

GOBIERNO. manceradf.mx. PROPAGANDA  DIRIGIDA A

MILITANTES DEL PRD. PROCESO DE SELECCION INTERNO PRD.

Jovenes de Izquierda Renov{ép‘ora en Movimiento”

L

Asi, del analisis a dichos contenidos ge desprende que en la propaganda se
incorporaron elementos que reflejan con claridad que la propaganda
corresponde a un precandidato dentro del proceso de seleccion interna de
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica, ya que hacen
referencia a la precandidatura del ciudadano mencionado, asi como al
proceso interno, sefialando que la misma se encuentra dirigida a

militantes del citado instituto politico.

Asi las cosas, del contenido de dichos elementos publicitarios es posible
inferir que tanto la imagen del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa,
como las frases contenidas en los mismos, estuvieron dirigidas a un grupo
especifico y determinado de ciudadanos, esto es, a simpatizantes, militantes
y dirigentes del Partido de la Revolucion Democratica; por lo que, es dable
sefialar que dicha propaganda fue utilizada para difundir la imagen del
mencionado ciudadano en su caracter de precandidato a un cargo de

eleccion popular.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que éstas actividades se encuentran

reglamentadas tanto en el Codigo como en el Reglamento que regula el uso

v
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de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los
actos anticipados de precampafia y de campafa, para los procesos
electorales ordinarios del Distrito Federal (Reglamento de Propaganda); y en
la normativa interna del Partido de la Revolucion Democratica,
especificamente en la Convocatoria emitida para la eleccion de candidata o

candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Asi, el Codigo parte de la distincion entre actos de precamparia y campanas

electorales, atendiendo al objeto que unas y otras persiguen.

Los actos de precamparia, se refieren a todas aquellas actividades de
caracter propagandistico que forma parte del proceso de seleccion interna de
los partidos politicos para elegir a agu__elios ciudadanos que seran registrados
ante la autoridad electoral para competir en los comicios y; las segundas
comprenden aquellos actos que tienen‘por objeto la obtencion del voto de la
ciudadania para que un candidato ocupe un carge de eleccion popular.
1

Sobre el particular, resulta importa&te referir 1o que establecen los articulos
223, fracciones Il, V y VI y 311 del refgrido ordenamiento electoral local, cuyo

tenor literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Codigq, se entenderé por:
()

II. Actos de precampafia. Todos aquellos que tienen por objeto promover,

publicitar 0 apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado candidato a
un cargo de eleccion popular;

(-}

V. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos: Conjunio de actos, hechos y
actividades establecidas en la convocatoria emitida por los Partidos Politicos

con el proposito de elegir o designar a sus candidatos a diversos cargos de
eleccion popular; y

Vi. Precampafias. Actividades de caiédcter propagandistico que forman parte de
los procesos de seleccion interna de candidatos, y que tienen por objeto influir
en la decisién de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o
designan a Jos candidatos a cargos de eleccién popular en determinada
circunscripcion. £stos actos o actividades deberan realizarse dentro del periodo
establecido por este Cddigo y estardn sujetas a {o previsto en este mismo
ordenamiento y en ef Estatuto y demas normatividad interna de los Partidos.

(..)
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Articulo 311. La campaia electoral, para los efectos de este Cddigo, es ef
.conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos o
Coaliciones, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones piiblicas, debales,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos o sus
voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campaiia electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presenltar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a que se
refiere el presente articulo, deberén propiciar la exposicion, desarrolio y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Poiiticos en sus documentos bésicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampafia se caracterizan porque
solamente se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna
de candidatos, sin que tengan por objeto la propagacion de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencion del voto de los electores para
la integracién de los diversos organos de representacion popular el dia de la
jornada electoral, ya que estos actos son objeto de las campanas electorales
que inician una vez que los partidos politicos obtienen ei registro de sus
candidatos ante la autoridad electoral.

3
En ese sentido, el Reglamento dé p_ropaganda en su articulo 2, inciso c),
fracciones | y XIV', distingue entrc/ef procesos internos de seleccion de
candidatos y actos de precampanas, al establecer que los primeros consisten

en todos aquellos actos tendentes a la selecci?n de candidatos por parte de

' Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

c) En cuanto a los términos: -

| Actos de precampaia: Aquellgs que se llevan a cabo pro aspirantes a candidatos
o precandidatos, o cualquier persona, denfro de un proceso de seleccion interna de
candidatos, de acuerdo con la convocatoria y con la normativa interna de cada
partido politico, y que tienen por objeto promover, publicitar ¢ apovyar a través de
reuniones publicas, debates, asambleas, visitas, marchas, entre otros, la aspiracion

de una persona para ser postulada como candidato de algun cargo de eieccion
popular. ;

XIV. Proceso de seleccion interna de candidatos: es el conjunto de actos, hechos y
actividades establecidas en la convocatoria emitida por los partidos politicos o
coaliciones con el propésito de elegir o designar a sus candidatos a diversos cargos
de eleccién popular para los procesos electorales ordinarios en el Distrito Federal.
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los institutos politicos, conforme a fa convocatoria que expidan al efecto, en

tanto que, los actos de precampaﬁi?, son aquellos que llevan acabo los
aspirantes a candidatos dentro de un proceso de seleccion interna de los
mismos, de acuerdo con la convocatoria y con la normativa interna de cada
partido politico y que tienen pdr objeto promoyer, publicitar la aspiracion de
una persona para ser postulada como candidato de algun cargo de eleccidon

popular.

Por lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccidn que

desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser

postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse actividades
de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacion,
sujetandose a las condiciones y limitantes que explicitamente dispone el
Codigo, el Reglamento Interior de cada partido politico y la convocatoria que

al efecto expidan los mismos.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccion interna de precandidatos de
los partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas sus bases. Dichas vactividades estan orientadas a lograr el
consenso para elegir a las diversas personas que reunan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se
identifique con la ideologia suste{wt_ada por el propio partido, lo que hace
necesario que se lleve a cabo un njlét:_odo de seleccion interna, cuyo resultado
conlleve a elegir al precandidato qué:consideran idéneo para ser postulado

por el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico

para la seleccion de aquél.

Al respecto resulta oportuno sefialar que el articulo 224, parrafos primero,

segundo y tercero del Codigo® determina que sera la Convocatoria que emita

? Articulo 224. El inicio de los procesos de seleccion interna se establecera en la
Convocatoria que emita el partido politico para tal efecto, observando los plazos siguientes:
Las precamparias de candidatos ai cargo de Jefe de Gobierno no podran durar mas de 40
dias y no podran extenderse mas alla de! 18 de marzo del afic de la eleccion.
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el partido politico la que establecera tanto el inicio como el término de cada

proceso interno de seleccion intrapartidario.

Dentro de dichos procesos internos de seleccién; pueden llevarse a cabo
precampaiias, que en el caso del cargo de Jefe de Gobierno, no podran
durar mas de cuarenta dias, ni extenderse mas alla del dieciocho de marzo
del afio de la eleccion de conformidad con lo establecido en el articulo 224
del Codigo.

Cabe destacar que la racionalidad de la norma, implica que ninguna
precampafia pueda extenderse mas alla de la fecha establecida en el
Cédigo, generando con ello dos consecuencias importantes: la primera, el
respetar las determinaciones internas de Ids institutos politicos respecto del
momento que consideren adecuado para que, en su caso, los precandidatos
ihicien su actividad proselitista. La segunda, el establecer condiciones de
equidad para todos los institutos ?oﬁticos respecto de la duracion de sus
precampafnas y la fecha limite pairé concluirlas, mas no asi respecto del

proceso de seleccién interna de canditiatos.

En ese sentido, en la “Convocatoria para la Eleccion de candidata o
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Flederal, por el Partido de la
Revolucion  Democratica en el Distrito Federal” (Convocatoria) se
establecieron detalladamente las bases que regiran el proceso interno de

seleccion de dicho candidato.

Al respecto, tanto en la Base V de la Convocatoria, como en el articulo 75 del
Reglamento General de Eleccionesg y Consultas del Partido de la Revolucién é
Democratica, se encuentran esi;"iablecid‘as las normas que regulan las

precampanas para la eleccion de su:’f(:vandidato a la candidatura a la Jefatura
de Gobierno del Distrito Federal, y en lo que respecta a la colocacion y retiro

de propaganda en la via publica precisan:

Las precampafias a Diputados a la Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales, no

podran durar mas de 30 dias y no podran extenderse mas alla del 18 de marzo del afio de la
eleccion.
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Base V de la Convocatoria:

Los precandidatos y sus simpatizantes en la eleccion interna para
la postulacion de candidatos a cargo de eleccion popular deberan
sujetarse a las normas establecidas por el Codigo Electoral Local
y el Estatuto del Partido de la Revolucion Democréatica, ademas
observaran lo siguiente:

d) La colocacion de la propaganda en la via publica se sujetara a
las disposiciones de la legislacion aplicable, y en todo caso se
debera preservar el medio ambiente, debiendo de retirarla a la
conclusion del proceso electoral interno.

Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de
la Revoluciéon Democratica:

Articulo 75.- Los precandidatos y sus simpatizantes en la eleccion
interna para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular deberan sujetarse a las normas establecidas por el
Estatuto y este Reglamento, debiendo observar lo siguiente:

e) La colocacion de la propaganda en la via ptblica se sujetara a
las disposiciones de la ley electoral aplicable, y en todo caso se
debera preservar el medio ambiente, debiendo de retirarla a la
conclusion del proceso electoral interno; y”

Asi, de dicha disposicion intrapartidaria se desprende que son los
precandidatos y sus simpatizantes los responsables de atender las
disposiciones que regulan tanto la colocacion como el retiro de la
propaganda desplegada con motivo de dicha precandidatura, una vez que

haya concluido el proceso interno de seleccion.

No es obice sefialar, que tanto dichas disposiciones intrapartidarias, como las
conductas que desplieguen precandidatos, candidatos, militantes vy
simpatizantes de todo instituto politico, deberan ajustarse a los términos que

establece el Codigo en materia de precampaia y camparia.

Por lo que debe precisarse que {lna disposicién dictada al interior de un
instituto  politico no podra sobrepfonerse a lo que establece el marco
normativo, atendiendo a que no se pueden dejar de observar las

disposiciones de orden publico e interés social, como en este caso lo es el
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articulo 224 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal.

Ahora bien, para determinar el pericde legalmente permitido para colocar y
retirar la propaganda de_splegada’r, el precandidato y sus simpatizantes
~ deberan considerar la fecha de emision de la Convocatoria para la eleccion
del candidato, gue es el acto a traves del cual se declara el inicio formal del
proceso interno y seleccion, lo cual acontecio el veintiséis de diciembre de

dos mil once. y

Por lo que hace a la fecha en la que debe considerarse que culmind el
proceso interno de seleccion de la candidata o candidato a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal por el Partido de la Revolucion Democratica en el Distrita
Federal para el proceso electoral local 2011-2012, se estara a lo sefialado en

la citada Convocatoria_'

Si bien, dicha disposicién intrapartidaria no sefiala con precision la fecha en
la cual culmina su proceso interno de seleccion, ésta se desprende de lo

establecido en su numeral 3, Transitorio, el cual precisa lo siguiente:

“3. Los medios de impugnacion presentados con motivo de la eleccion de
los candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan ser
resueltos diez dias antes de las fechas establecidas para el Registro
ante el Instituto Electoral de! Distrito Federal”.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 298, fraccion |
del Codigo, el registro de candidatos para Jefe de Gobierno para el Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012, transcurrié del dos al ocho de abril de dos mil
doce; en consecuencia los medios de impugnacion intrapartidarios debieron
resolverse a mas tardar el dia veintidos de marzo del mismo ano, atento ‘al

termino de diez dias sefialado en la citada convocatoria. Por lo tanto, el dia

veintidos de marzo de dos mil doce concluyd el proceso de seleccién interna
de candidatos del Partido de la Revolucion Democratica, para elegir a su

candidato a !é Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
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Ahora bien, de las precisiones anteriormente hechas se puede concluir lo

siguiente:

« El Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal emitio a
través de la Comision Nacional Electoral la Convocatoria para la
eleccién de candidata o candidato a Jefe de Gobierno del Distrito
Fede.rai por el Partido de la Revolucion Democratica el veintiséis de

diciembre de dos mil once. -

e El proceso de seleccion interna de candidatos del Partido de la
Revoluciéon Democratica inicid con la emision de dicha convocatoria y
culmind el veintidos de marzo de dos mil doce, esto es diez dias antes
del registro de candidatos que realizd esta autoridad administrativa

electoral.

¢ Dicho proceso interno de seleccion de candidatos contd con una etapa
de precampaiia, en la cual se realizaron actividades de caracter

propagandistico.

» En la Convocatoria del partid{o, se establecid que los precandidatos vy
~ sus simpatizantes son los #évéponsables de colocar y de retirar la
propaganda despiegada en la Il(/ia pubtica, precisandoc que se debera
preservar el medio ambiente, debiendo retirar la misma a la conclusion
del proceso interno de seleccion de candidatos.
1
Es de resaltar que se-toma como fecha limite para la conclusion del proceso
de seleccién interna de candidatos del P\arﬁdo de la Revolucion Democratica é\
el dia veintidos de rﬁarzo, atendiendo a que en la multicitada Convocatoria se
previd que los medios de impugnacién debian ser resueltos diez dias anfes '
del registro de candidatos ante este Instituto, situacién que debe poner fin al
procedimiento, atendiendo a que es el Unico aspecto que da certeza a los
participantes de la fecha de terminacion del proceso de seleccion interna de /

candidatos; sin que se pueda atender a ninguna otra, ya que se estaria

dejando en una total inseguridad juridica de los participantes si esa fecha de u

terminacion estuviera sujeta a cualquier otro hecho futuro e incierto.
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Analisis de la responsabilidad del Partido de la Revolucion
Democratica, respecto de la permanencia de los elementos

propagandisticos denunciados.

Ahora bien, de la sustanciacién al procedimiento se constaté que hasta el
cuatro de marzo de dos mil doce, se encontraban expuestos en la via publica
tres mil novecientos treinta y siete elementos que corresponden a la
propaganda que utilizo el ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa para
publicitar su precandidatura a Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el

Proceso Electoral Ordinaric 2011-2012, postulado por el partido politico

‘sefialado como probable responsable.

Asimismo, se constatd que la exhibicion de dichos elementos permanecio en

la via publica desde el cuatro de enero y hasta el cuatro de marzo de dos mil
doce, tal y como se desprende de las actas circunstanciadas elaboradas por
veinticuatro Distritos Electorales Uninominales del Distrito Federal, a saber: |,
1,1V, VI VI X, XN XY, XV, XV XV XL XEX, XX, XXTL XXTY, XXV,
XXV, XXV XXX, XXX, XXX, XXXII, y XXXIII, los cuales corresponden a
las Delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Benito Juarez, |ztacalco,
Iztapalapa, Coyoacan, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo y Alvaro

Obregdn.

De igual manera, esta autoridad se alleg6 de un contrato celebrado el once
de enero de dos mil doce (visible en fojas 501 a 504 del expediente) entre el
Partido de la Revolucién Democratica y la persona moral denominada
Maxima Comunicacion Grafica, S.C., del cual se desprende que dicha

sociedad civil se comprometié a elaborar, colocar y retirar la propaganda en

cuestion.

Ahora bien, tal y como consta en el acta circunstanciada de veintidés de
octubre de dos mil doce, instrumentada por personal de este Instituto, en la
cual se detallan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las

inspecciones oculares realizadas por personal de los cuarenta Distritos
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Electorales Uninominales en que ‘s[ divide el Distrito Federal, esta autoridad
verifico gue al dia cinco de marzo_de",dos mil doce, no se ubicaban en la via

publica los elementos propagandisticos controvertidos.

Cabe sefialar que, en dicha acta circunstanciada solo se precisa la fecha en
que ya no se encontraba la propaganda controvertida; por' lo que, no es
posible advertir las circunstancias de tiempo y modo en que fueron retirados
los elementos propagandisticos coneatrovemdos ni tampoco los sujetos que

retiraron los mismos. [ .
v

Ahora bien, el Partido de la Revolucion Democratica al momento de dar

contestacion al emplazamiento de que fue objeto, adujc que la
responsabilidad de retirar la propaganda elect:)ral corresponde al Gobierno
del Distrito Federal y a los Organos Politico-Administrativos en que se divide
esta entidad Federativa (Delegaciones) de conformidad con el articulo 313
del Cdédigo.

En ese sentido, a consideracion del partido sehalade como probable
responsable, la referida norma sefala en su primer apartado, que es el
Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones los sujetos obligados a
realizar el retiro de la propaganda electoral que se genere con motivo de los

procesos electorales en esta entidad federativa, con el fin de proteger el

medio ambiente.

Al respecto resulta oportuno mencionar que si bien es cierto que el articulo
313 del Cédigo sefiala de manera directa al Gobierno del Distrito Federal y a
las Delegaciones como sujetos obligados a realizar el retiro de la propaganda
electoral que se genere con motivo de los procesos electorales en el Distrito
Federal, no debe perderse de vista que dicha disposicion regula el retiro de
propaganda de campana y no de precampana, estableciendo el articulo 311,

parrafo tercero del Cédigo lo que se entiende por propaganda electoral.

En razon de lo anterior, no le asiste la razén al instituto politico, al sefalar

que la propaganda materia del procedimiento de mérito debidé haber sido
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retirada por dependencias del Gobierno del Distrito Federal, asi como por los

organos politicos administratives. Ya que como se desprende de |a Base V
de Convocatoria para la eleccidn de candidata o candidato a Jefe de

Gobierno del Distrito Federal por elEE’artido de la Revolucion Democratica en

el Distrito Federal, los precandidato’s y sus simpatizantes son los obligados a

/
realizar el retiro de la propaganda colocada en la via publica.

Lo anterior es asi, ya que en dicha Base V se establecieron las normas de
precampaiia, las cuales resultan aplicables a la propaganda materia del
procedimiento, puesto que como se razond en parrafos anteriores, en la
propaganda se incorporaron elementos. que delimitaron con claridad que la
publicidad correspondia a un precandidato dentro de un proceso de

seleccion interna del Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo que, al ser dicha propaganda utilizada para difundir la imagen de un
ciudadano en su caracter de precandidato a un cargo de eleccién popular, es
dable calificarla como propaganda de precampafa y no de campana, la cual
atendiendo a lo sefalado por la Convocatorta emitida por el Partido de la
Revolucion -Democratica debia ser retirada por el precandidato y sus

militantes al término del proceso interno de seleccion.

Bajo esa logica, el precandidato y sus militantes debian retirar dicha
propaganda a mas tardar el veintidos de marzo de dos mil doce, fecha en la

gue atendiendo a lo sefalado fp_or el propio instituto politico en su

convocatoria, concluia su proceso inte;rno de seleccién de candidato.

Por otra parte, de conformidad con los oficios de respuesta que presentaron
diversas Delegaciones y de las actas circunstanciadas instrumentadas por
personal de los Distritos Electorales de este Instituto Electoral, es posible
sostener que los elementos propagandisticos controvertidos fueron retirados
de fa via publica el cinco de marzo de dos mil doce, es decir, antes de la
conclusion del proceso interno de seleccion de candidatos de! instituto
politico denunciado, tal como lo establece la Convocatoria emitida por el

partido politico denunciado.
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I

En ese sentido, si bien se constatd que la propaganda controvertida
permanecio veintiin dias después de concluido €l periodo de precampana
del Partido de la Revolucién Democratica, dicha circunstancia no violentd lo

establecido en el articulo 224, parrafo segundo del Codigo.

Ello es asi toda vez que dicha n$r.ma remite a las disposiciones que se
establecen en la Convocatoria que éata tal efecto expidio el partido politico, y
de la cual se desprende que el proceso interno de seleccion de candidato
concluyd el veintidds de marzo de dos mil doce, fecha en la cual ya habian

sido retirados de la via publica los elementos dgnunciados.

En funcion de lo anterior y, tal y como se desprende de las actas
circunstanciadas instrumentadas por personal de los cuarenta Distritos
Electorales Uninominales en que se divide el Distrito Federal, entre ei catorce
y el dieciocho de marzo de dos mil doce, se advirtierbn mas de mil
cuatrocientos elementos correspondientes a la precampafa de otros
institutos politicos que participaron en el Proceso Electoral Ordinario 2011-
2012.

No es 6bice para determinar lo anterior, lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 224 del Codigo, ya que el mismo hace referencia expresamente a
las precampanas de candidatos al cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; sin embargo, estamos ante un proceso de seleccidn interna de
candidatos, dentro del cual se encuentran las precampanfas, tal y como se
sefiala en el articulo 223, fraccion V; de ahi que, si bien en el articulo 224
parrafo segundo del Cadigo hace referencia a la precampana, también es
cierto que el proceso de seleccion interna de candidatos, puede ir mas alla

del plazo previsto en el ultimo numeral citado.

Mas aun, considerando que del cinco al dieciocho de marzo de dos mil doce,
en diversos de recorridos ya no se constatod la existencia de los elementos

propagandisticos denunciados, y por lo tanto no se genero afectacion alguna
al medio ambiente.
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Por lo tanto, no pudo haber alguna afectacién al bien juridico tutelado por el
articulo 222, fraccion Xl del Cédigo, ya que tal y'como consta en autos del
expediente, la autoridad electoral corrobord que la propaganda desplegada
con motivo de la precampana a la Jefatura de Gobierno del ciudadano Miguel
Angel Mancera Espinosa ya no se encontraba en la via desde el cinco de
marzo de dos mil doce, cuando incluso no habia concluido el plazo legal para

desarroliarse.

Finalmente, por lo que hace a la repponsabllldad que se le imputa al Partido

de Revolucion Democratica, resulfa oportuno mencionar que si bien esta

autoridad electoral tuvo conommleewib,de la existencia de un contratc que
celebré con la persona moral Mé)’(irri/a ‘Comunicacion Grafica, S.C., el cual
tuvo por objeto la realizacion, colocacion y retiro de la propaganda
desplegada con motivo de la precandidaturalde su otrora candidato a la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, dicha disposicién convencional no
subroga la obligacion establecida a los precandidatos y sus simpatizantes de
retirar la propaganda, segun se desprende de la propia normativa

intrapartidaria, es decir de la Convocatoria.

Sin embargo, tampoco pasa desapercibo para esta autoridad electoral, que la
propaganda materia del procedimiento fue retirada de la via publica el cinco
de marzo de dos mil doce, es decir, aun cuando no habia concluido el
proceso interno de seleccion de candidato del Partido de la Revolucion

Democratica en el Distrito Federal.

Asi,.atendiendo a lo sefialado por la propia normativa partidaria, es decir la
Convocatoria emitida, dicha propaganda fue retirada antes de que
concluyera el proceso interno de seleccion de candidato; es decir, antes del
veintidés de marzo de dos mil doce, por lo que no se acredita la

responsabilidad del instituto politico sefialado como presunto responsable. .

Por lo tanto, este organo colegiado concluye que no existe vulneracion a la

normativa electoral por parte del Partido de la Revolucion Demacratica,
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relativa al no retiro de la propaganda electoral exhibida con motivo de la
entonces precandidatura al cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
ya que la misma fue retirada de la via publica dentro det término legal,

resultando con ello que no se generara afectacion alguna al medio ambiente.

En conclusion, este 6rgano colegiado concluye que el Partido de Ia
Revolucion Democratica no conculco la  normativa electoral v,
consecuentemente debe declararse infundada la accion promovida en su

contra.

2) PERSONA MORAL DENOMINADA “MAXIMA COMUNICACION
GRAFICA, S.C.”

Ahora bien, por lo que hace agla responsabilidad de la persona moral
denominada Maxima Comunicacié}) Gréfica, S.C., relativa a la presunta
infraccion a los articulo 378, fraccion I, en relacion con el 222, fraccion X
del Codigo, por el no retiro de la propaganda exhibida con motivo de la
precandidatura a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal del ciudadano
Miguel Angel Mancera Espinosa, esta autoridad considera que dicha persona

moral no es administrativamente responsable por las siguientes

consideraciones.

En principio, es importante sefalar que durante la sustanciacion del
procedimiento espebial sancionador identificado con la clave |EDF-
QCG/PE/024/2012 y sus acumulados IEDF-QCG/PE/039/2012, IEDF-
QCG/PE/040/2012 e IEDF-QCG/PE/050/2012, esta autoridad se allegd de un
contrato celebrado entre el Partido de la Revolucion Democratica y la
perscna moral denominada I\/Iéxi,lﬁa Comunicacion Grafica, S.C., suscrito el
once de enero de dos mil doce, en‘er cual se convino, en la cldusula cuarta,
la obligacion de la referida personé moral de elaborar, colocar y retirar la
propaganda en la cual se promocionaba la precandidatura a la Jefatura de

Gobierno del Distrito Federal del mencionadd ciudadano.

En dicha clausula se establecié de manera literal lo siguiente:
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"CUARTA. VIGENCIA.- Las parte&convienen en que la vigencia del
presente contrato se sujetaré a los plazos previstos para la
precampana a la Jefatura de Gobierno, establecidos en la
convocatoria emitida por el PARTIDO contratante, por lo que al
conclufr fa fecha sefialada el PRESTADOR se obliga a retirar la
publicidad contratada en el presente instrulnento, retirandola de fos
espacios en donde la haya colocado, dentro de los plazos referidos,
siendo responsabifidad exclusiva y absoluta del PRESTADOR las
sanciones que por tal incumplimiento se generen de los plazos
referidos”.

(Enfasis afiadido).
i}

Asi, de dicha disposicién contractual se desprende que la persona moral
Maxima Comunicacion Grafica, S.C., convino con el Partido de la Revolucién
Democratica reaiizar el retiro de la propaganda colocada con motivo de la
precampana a la Jefatura de Gabierno del Distrito Federal, atendiendo a los
términos establecidos para la precampafia en la Convocatoria emitida por

dicho instituto politico.

Sin embargo, como se menciono fen parrafos anteriores, dicha disposicion
intrapartidaria no precisa con cléridad la fecha en la que concluye la

precampana.

Mas, dei articuio 3 Transitorio de la citada Convocatoria, se desprende que el
1
proceso de seleccion interna de candidatos concluyd el dia veintidos de

marzo de dos mil frece.

Bajo esa légica, de conformidad con lo sefialado en el articulo 378, fraccién |,
en relacion con el 222, fraccion Xlll, del Codigo, esta autoridad inicid y
tramito el presente procedimiento en contra de la sefialada sociedad civil, en
virtud de gue tanto las personas fisicas como las morales pueden ser sujetos

de responsabilidades en materia electoral.

En ese sentido, la cuestion a dilucidar en el citado pi‘ocedimiento es si se
genero alguna responsabilidad en materia electoral, en especifico en relacion
con lo dispuesto por el articulo 222 fraccion Xlil del Cddigo, esto es por dafio
al medio ambiente que pudo haber generado el no retirar la propaganda de

precampana dentro del término legalmente establecido.
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Al respecto, es de sefialar que esta autoridad electoral arribo a la conclusion
de que, la propaganda controvertida del Partido de la Revolucion
Democratica, no se excedio del proceso de seleccion interna de candidatos
del citado instituto politico, en atencion a que dicho plazo fenecio el dia
veintidos de marzo de dos mil trece, de conformidad con los razonamientos

anteriormente vertidos.

Mas aun, considerando que del cinco al dieciocho de marzo de dos mil doce,
en el sistema de recorridos se constatd mas de mil elementos
propagandisticos, correspondienies a la propaganda de precampana de
todos los partidos politicos participantes en el proceso electoral local 2011-
2012, En ese sentido, esta autoridad considera que el retiro posterior de los

elementos controvertidos no generd afectacion alguna al medio ambiente.

En ese sentido, no pudo haber algtgm_a afectacion al bien juridico tutelado por
el articulo 222, fraccién XIli, en re!e;{cién con el 378, fraccion | del Codigo
atribuible a la persona juridica Maxima Comunicaciéon Grafica S.C., ya que tal
y como consta en autos del expediente, la autoridad electoral corrobord que
la propaganda desplegada con mqtivo de la precampana a la Jefatura de
Gobierno del ciudadano I\mgueHL Angel Mancera Espinosa ya no se
encontraba en la via publica desde el."'cinco de marzo de dos mil doce, fecha
en la que aun no habia concluido el plazo legal del proceso de seleccidon

interna de candidatos.

Por lo tanto, este organo colegiado concluye que no existe vulneracion a la
nermativa electoral por parte de la persona moral denominada Maxima
Comunicacion Grafica, S.C. por el no retiro de la propaganda electoral de la
entonces precandidatura al cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
del ciudadano Miguel Angel Mancera Espinosa en el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012, postulado por el Partido de Ja Revolucion Democratica,
toda vez que dicha persona moral no es la obligada directa para ejecutar
dicha accioén; aunédo a que la misma fue retirada de la via publica dentro del

término legal, por lo gque no se genero afectacion alguna al medio ambiente.
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En consecuencia, este 6rgano colegiado concluye que la persona moral
denominada Maxima Comunicacion Grafica, S.C. no conculcé la normativa
electoral y, consecuentemente debe declararse infundada la accion

promovida en su contra.

E-n ese orden de ideas, esta autoridad estima que no se acreditan los
extremos legales que configuran la contravencion a lo sefialado por los
articulos 222, fraccion Xlll, 377, fraccién | y 378, fraccién | del Cdédigo,
relativas a la presunta obligacion del Partido de la Revolucion Democratica y
de la persona moral denominada Maxima Comunicacion Grafica, S.C. de
retirar la propaganda utilizada por el ciudadano Miguel Angel Mancera
Espinosa para promover su entonces precandidatura a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, postuiado por el citado instituto politico y, por lo tanto,
procede determinar que el Partido de la Revolucién Democratica y la referida
persona moral no son administrativamente responsables por violaciones a la

normativa electoral del Distrito Federal en dicha materia.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los presuntos actos violatorios a la
normativa electoral imputados al Pe%ti:do de la Revolucion Democratica, por lo
que el partido politico NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE
de las imputaciones que obran en su r;ontra, en términos de io razonado en
el Considerando V, inciso 1} de la presente Resolucion.
i

SEGUNDO. Se declaran infundados los presuntos actos violatorios a la
normativa electoral imputados a la persona moral denominada Méaxima
Comunicacion  Grafica, S.C., po lo que la persona moral NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPO SABLE de las imputaciones que obran

en su contra, en términos de lo razonddo en el Considerando V, inciso 2) de

la presente Resolucién.
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TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles

copia simple de la presenie resolucion.

CUARTO. PUBLIQUESE la prese}nté resolucion en los estrados ubicados en
( .

las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:

www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como

asunto total y definitivamente concluido. J

Asi lo resolvieron en lo general por mayoria de seis votos a favor de los
Consejeros Electorales Martha Laura Almaraz Dominguez, Mériana Calderon
Aramburu, Gustave Ernesto Figueroa Cuevas, Noemi Lujan Ponce, Mauricio
Rodriguez Alonso, la Consejera Presidenta, iy un voto én contra del
Consejero Electoral Juan Carlos Sanchez Ledn; y en lo particular en fo
referente a la aprobacion del punto resolutivo PRIMERO vy la parte
considerativa V, inciso 1), por mayoria de cinco votos a -favor de los
Consejeros Electorales Martha Laura Almaraz Dominguez, Mariana Calderon
Aramburu, Gustavo Ernesto Figueroa Cuevas, Mauricio Rodriguez Alonso, la
Consejera Presidenta y dos votos en contra de los Consejeros Electorales
Noemi Lujan Ponce y Juan Carlos Sanchez LLeén, en sesion publica el treinta
y uno de julio de dos mil trece, firmando al calce la Consejera Presidente y el
Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion Vill y 60, fraccion V del Codigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federa

(0 o

l_c: —~—, kgd%(n\)},— [

Lic. Diana Talavera Flores [ - Lic. BernardoA/alle Monroy
Consejera Presidente :-/:
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