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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE LA PROCEDENCIA LEGAL DE LA
MODIFICACION AL ESTATUTO DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL
DENOMINADA “PROYECTO INTEGRAL DEMOCRATICO DE ENLACE”

RESULTANDOS

1. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil trece, la Agrupacién Politica Local
“Proyecto Integral Democritico de Enlace”, presentd ante la Direccién Ejecutiva un escrito y
diversa documentacién relativa a la modificacién de su estatuto que fue aprobada el

cuatro de agosto de dos mil trece en su Asamblea General Ordinaria.

2. El once de octubre de dos mil trece la Direccién Ejecutiva requirié a la Agrupacién
Politica Local  “Proyecto  Integral  Democrdtico  de  Enlace”’, mediante oficio
IEDF/DEAP/596/2013, para que dicha agrupacién en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién, remitiera a esta autoridad electoral la
totalidad de la documentacién correspondiente a la modificacién estatuaria, de la que se
advirtiera el cumplimiento a la normativa electoral y estatutaria, o bien, para que

manifestara lo que a su detecho conviniera.

3. El quince de octubre de dos mil trece, la Agrupacién Politica Local “Proyecto Integral
Democritico de Enlace”, en alcance a su escrito de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
trece y como respuesta al oficio IEDF/DEAP/596/2013, present6 diversa

documentacién a la Direccién Ejecutiva.

4. En este orden de ideaé, y de conformidad con lo establecido en el articulo 196, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo
Electoral); la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral aprobé el Dictamen respectivo en su Décima Sexta Sesién Extraordinatia

celebrada el trece de noviembre de dos mil trece, con la finalidad de someterlo a la
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consideracién del maximo 6tgano de direccién para que resuelva en lo conducente el

presente asunto, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. En términos de lo dispuesto en los articulos 124, parrafo primero
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 20; fracciones I y II; 35, fracciones XIII y
XIX; 36; 37; 40, 43, fraccion I, 44, fracciéon I, 74, fraccién II; 76, fraccion XII; 187,
fraccién I; 191; 196, y 200, fracciones Iy VII; del Cédigo Electoral, este Consejo General
es competente para conocer y resolver el presente asunto toda vez que se trata de una

solicitud de modificacién a los estatutos de una Agrupacién Politica Local.

II. PRESENTACION DEL ESCRITO POR EL QUE SE INFORMA SOBRE LA
MODIFICACION ESTATUTARIA. Tal y como qued6 detallado en el apartado de
Resultandos y en el cuetpo del Dictamen que presentd la Comisién de Asociaciones
Politicas, que como anexo forma parte de la presente Resolucién; los dias veintiséis de
septiembre y quince de octubre de dos mil trece la Agrupacién Politica Local denominada
“Proyecto Integral Democritico de Enlace” present6 ante la Direccién Ejecutiva, dos escritos
mediante los cuales informd, sobre la modificacién efectuada al articulo 2 del estatuto
que rige su vida interna, relativo a la ubicacién del domicilio social en el que funcionan sus

6rganos directivos. |

A efecto de ilustrar con mayor precisién la propuesta de modificacién, a continuacién se

presenta un cuadro comparativo con los cambios de referencia:
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RS-16-13

Venustiano Carranza Distrito
Federal, Cédigo Posta. 15530,
y en las diferentes
Delegaciones Politicas de la
Ciudad de México en las que
se tenga representacion.

cualquier lugar de las diferentes
Dematcaciones Delegacionales
de la Ciudad de México Distrito
Federal en las que se tenga
representacion.

agrupacién, siempre
que éste sea en
cualquier parte del
territorio de la Ciudad
de México y de las
Demarcaciones

Delegacionales del
Distrito Federal.

Del analisis efectuado a la documentacién presentada por la agrupacién, se desprende que
ésta no dio cumplimiento a lo establecido en el peniltimo parrafo del articulo 196 del
Coédigo Electoral, consistente en comunicar a este Instituto FElectoral, cualquier
modificacién a sus documentos basicos dentro de los diez dias hibiles siguientes a la

fecha en que se tomo el acuerdo correspondiente.

Lo anterior es asi, en virtud de que la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto
Integral Democritico de Enlace” informé la modificacién el veintiséis de septiembre de dos
mil trece; y que el cambio se realizé en la Asamblea General celebrada el dia cuatro de
agosto de dos mil trece, es decir de manera postetior a la fecha limite del plazo de diez

dias que para este caso feneci6 el dieciséis de agosto del presente afio.

Ahora bien, tal y como se aprecia en el Resultando 10 del Dictamen de la Comisién de
Asociaciones Politicas, dicha situacién fue comunicada a la agrupaciéon de mérito a través
de la notificacién realizada el dia once de octubre de dos mil trece por la Direccién

Ejecutiva de Asociaciones Politicas mediante el oficio identificado con la clave

IEDF/DEAP/596/2013.

Sobre el particular, la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democrdtico

de Enlace” manifestd en su escrito de fecha quince de octubre lo siguiente:

“A).- Respecto de los diez dias hibiles siguientes que establece el articulo 196 del Cédigo en la
materia le manifiesto que por motivos de trimites administrativos y recopilacién de documentos

como las copias de las Credenciales de Elector no nos fue posible presentar las actas en el tempo de
diez dias...”
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Por tanto, ain y cuando la agrupacién politica refirié como causa del retardo motivos
administrativos, la comunicacién oficial de dicha modificacién estatutaria a esta autoridad
electoral ocurtié el veintiséis de septiembre de dos mil trece, y con ello la agrupacién

incumplié la disposicién legal arriba mencionada.

Por otra patte, el dltimo parrafo del articulo 196 del Cédigo Electoral, establece el plazo
para que el Consejo General resuelva sobre la procedencia de las modificaciones

estatutatias realizadas por la Agrupacién Politica Local de mérito.

En ese sentido, la norma electoral establece que “Las modificaciones surtirdn efectos hasta que el
Consejo General declare la procedencia legal de las mismas” y que “la resolucion deberd dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias hdbiles contados a partir de la presentacion de la documentacion

correspondiente”.

Asi las cosas, y toda vez que la disposicién anterior refiere que el plazo se debe computar
en dias habiles, debemos considerar la regla general establecida en el tercer parrafo del
articulo 275 del citado Cédigo Electoral, que dispone que durante los procesos electorales
y de participacién ciudadana todos los dias y horas son habiles. Por lo tanto, interpretada
a contrario sensu, toda vez que el presente asunto no guarda relacién con el proceso

electoral o de participacién ciudadana alguno, el plazo debe computarse unicamente en
dias hébiles.

En este orden de ideas, el articulo 17 del Cédigo Electoral establece que la autoridad
electoral se rige para su organizacién, funcionamiento y control, entre otras disposiciones
legales, por la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal (Ley Procesal). En tal virtud,
el numeral 15 de la Ley Procesal establece que en tiempos no electorales y en asuntos no
vinculados con el proceso electoral, el cémputo de los plazos debe hacetse tomando en
consideracién solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias

con excepcién de los sabados y domingos. Este mismo criterio ha sido sostenido por la
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Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
jurisprudencia ratificada en sesién publica celebrada el veinticinco de marzo de dos mil
nueve, misma que fue transctita en el cuerpo del Dictamen que presentd la Comision de

Asociaciones Politicas, cuyo rubro refiere:

“PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE
UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO
DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES.”

En atencién a lo antes expuesto, el plazo previsto en la norma para que el Consejo
General resuelva lo conducente vence el préximo veintisiete de noviembre de dos mil
trece. Lo anterior es asi considerando que el dia dieciséis de octubre del presente afio fue
el dia habil siguiente a la fecha en que la agrupacién politica “Proyecto Integral
Democratico de Enlace” ptresenté a la Direccién Ejecutiva la totalidad de la
documentacién para el analisis correspondiente; y que la modificacién estatutaria que
propone no guarda relacién con un proceso electoral o de participacién ciudadana. En
consecuencia, el computo del plazo respectivo debe hacerse tomando en consideracién
los dias habiles con excepcion de los sibados y domingos y los inhabiles en términos de
ley; en este caso, lo previsto por el articulo 8, fracciéon VI del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y demdas petrsonal que labore en el Instituto Electoral, atendiendo
que dicha normativa establece como dia inhabil para efectos de trimites administrativos el
tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre, es decir el dieciocho

de noviembre del presente afio.

III. VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA A LOS
DOCUMENTOS BASICOS DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL
“PROYECTO INTEGRAL DEMOCRATICO DE ENLACE”. Esta autoridad
electoral administrativa se encuentra obligada a estudiar en conjunto todos y cada uno de
los elementos aportados por la Agrupaciéon Politica Local en comento a fin de no

conculcar el principio de legalidad.
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Ahora bien, para proceder al analisis de la reforma realizada al articulo 2 del estatuto de la
Agrupaciéon Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, resulta
indispensable determinar previamente si tal modificaciéon se llevé a cabo conforme al
procedimiento y a las disposiciones estatutarias vigentes de la agrupacién; y

postetiormente ocuparse del analisis sobre la procedencia de la modificacién misma.

Para ello se debe considerar como fuente de estudio el procedimiento estatutatio as{ como
las constancias documentales presentadas por la propia agrupacién politica. Ello con la
finalidad de evitar que decisiones relevantes, tales como las caractetisticas, ptincipios de la
organizacién, y reglas internas de operacién que se establecen en sus documentos
normativos, puedan ser modificadas a discrecién, sin que los militantes de la agrupacién

tengan conocimiento, intervengan o estén de acuerdo con tales reformas.

A este respecto, es preciso referir como ctiterio otientador la tesis relevante S3EL
008/2005 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo
que fue transcrito en el cuerpo del Dictamen que presenté la Comisiéon de Asociaciones

Politicas, cuyo rubro es el siguiente:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD, DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.”

En congruencia con lo anterior los articulos 17, 18, 20, 21, 22, 24 y 25, del estatuto

vigente de la Agrupacion Politica Local sefialan:

“Capitulo Segundo
Derechos y Obligaciones de los Afiliados

Articulo 17. Sin perjuicio de los derechos y obligaciones que se tienen de conformidad con los
ordenamientos que regulan la conducta de los mexicanos y extrangeros, son derechos y obligaciones de los
afiliados, entre otros:

I Derechos:

Doz



a. Intervenir en las decisiones de la Agrupacion Politica Local y participar en el gobierno de la misma,
por s 0 por conducto de representante legalmente acreditado;”

“Articulo 18. Son drganos y organismos de la Agrupacién los signientes:

a) Una Asamblea General

b) El Representante de la Agrupacion PIDE como drgano ejecutivo general,

¢) Asambleas Delegacionales,

d) Representantes Delegacionales como drganos ejecutivos,

¢) Las Mesas Directivas General y Delegacional como drganos de administracion, y la
J) Coordinacion de fiscalia interna.”

Articulo 20. 1.a Asamblea General Ordinaria es el drgano de mayor jerarquia de la Agrupaciin
Politica Local, y se integra con:

L. Un presidente, que serd el Presidente de la Agrapacion Politica Local;
I Un Secretario General,

I Secretario de Finanzas,

IV. Los Representantes Delegacionales;

Articulo 21. La Asamblea General Ordinaria se reunird por lo menos una ve, cada asio en el lygar
que determine la convocatoria respectiva, que deberd ser exipedida con una anticipacion minima de quince
dias naturales a la fecha sefialada para la reunion y contendra el respectivo orden del dia. La convocatoria
serd comunicada a todos los miembros activos de la Agrupacion por conducto de los Representantes

Delegacionales y en Convocatoria Piblica que se publicard en el domicilio de la Agrupacién Politica
Local,

Articulo 22. La Asamblea General Ordinaria podrd ser convocada por el Presidente de la Agrupacién
Politica Local, y de no hacerlo en el minimo requerido por el articulo anterior, la podrin solicitar las dos
terceras partes de los Representantes Delegacionales o, si estos no lo hacen en tiempo, por la mitad mas
uno de los miembros activos de la Agrupacion Politica Local.”

Articulo 24. La Asamblea General Extraordinaria se celebrard cada veg que sea convocada por el
Presidente de la Agrupacion o las dos terceras partes de los Representantes Delegacionales.

La convocatoria deberd ser expedida con quince dias naturales de anticipacion, por lo menos, a la fecha
Jijada para la reunion, con excepcion de la que se convoque para que la Asamblea conoca de cualguier
otro asunto de suma importancia para la existencia, derechos y cumplimiento de las obligaciones que
establecen los Estatutos, o cualquier otro documento suscrito por los drganos u organismos autorigados
para ello, en cuyo caso la convocatoria se expedird con un minimo de cinco dias naturales de anticipacion.
La convocatoria deberd contener el orden del dia y serd comunicada en la forma que establece los articulos
precedentes.

Articulo 25. Corresponde el estudio y decision a la Asamblea General Extraordinaria de los siguientes
asunitos:

L La modificacion o reforma de los Estatutos, por la mitad mis uno de los integrantes de la
Asamblea General Extraordinaria, y de no reunirse el qudrum anterior; el Representante de la
Agrupacion Politica Local serd el que decida en definitiva y sin recurso alguno sobre la
procedencia, alcance y vigencia de la reforma o modificacion de los Estatutos;...”
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En el caso que nos ocupa, del anilisis efectuado a las disposiciones anteriores y de los

documentos aportados por la agrupacién se desprende lo siguiente:
a) La Asamblea General es la autoridad competente para reformar el Estatuto.

La Asamblea General podra ser ordinaria o extraordinaria, previa convocatoria que expida
el Presidente o las dos terceras partes de la Agrupacién. Para el ptimer caso, los estatutos
refieren que se llevarin a cabo una vez cada afio; la extraordinaria, se celebrara cuando asi

sea convocada por las instancias autorizadas.

En relacién con lo anterior, la agrupaciéon anexdé la convocatoria expedida por el
Presidente de la Agrupacién, mediante la cual se hizo del conocimiento de los integrantes
de la Agrupaciéon Politica Local “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, la Asamblea 1
General Ordinaria a celebrarse el cuatro de agosto de dos mil trece, con el propdsito de
exponer, discutit, y en su caso, aprobar la modificacién al articulo 2 del estatuto de la
agrupacién politica, dando asi cumplimiento a lo previsto en el articulo 22 del estatuto

vigente.

De acuerdo con la documentacién exhibida por la Agrupacién Politica Local “Proyecto

Integral Democritico de Enlace”, se desprende que la sesién de la Asamblea General Ordinaria

se realiz6 el dia cuatro de agosto de dos mil trece.

b) La Asamblea General, ordinatia o extraordinatia puede ser convocada por el

Presidente de la Agrupacién, y ambas deben ser expedidas con una anticipacién de quince

dias.

ONa_

c) La Asamblea General, ordinaria o extraordinaria se integran con:

L. Un presidente, que sera el Presidente de la Agrupacion Politica Local;
II. Un Secretario General,
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111 Secretario de Finanzas,
IV. Los Representantes Delegacionales;

Al respecto, esta autoridad electoral advirtié que la fraccién I, articulo 25 del estatuto de la
Agrupacién Politica Local “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, establece que

corresponde a la Asamblea General Extraordinaria lIa modificacién o reforma estatuaria.

En ese sentido, del estudio realizado por esta autoridad electoral se advierte que en las

constancias presentadas se refiere la celebracién de una Asamblea General Ordinaria.

En este orden de ideas, y a efecto de contar con elementos objetivos que permitan a la
autoridad electoral resolver sobre la procedencia de la modificacién estatuaria, se requirié
a la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace” para que
en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon
descrita en el Resultando 10 del Dictamen presentado por la Comisién de Asociaciones
Politicas, temitiera a la autoridad electoral la totalidad de la documentacién
correspondiente, de la que se advierta el cumplimiento a la normativa electoral y

estatutaria, o bien, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Sobze el particular, la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico

de Enlace” manifest6 en su escrito de fecha quince de octubre lo siguiente:

“B).- Respecto de la Asamblea Extraordinaria que se debia celebrar para modificar estatutos de esta
agrupacion al respecto le informo que por error involuntario y al coincidir los mismos requisitos
pata la celebracion de Asamblea General Ordinaria y Asamblea Extraordinaria y siendo el caso que
se renovaron Organos Directivos y Ejecutivos y se modificé el estatuto en Asamblea Ordinaria, por
error involuntario.”

En consecuencia, si bien es cierto que la norma estatuaria de la agrupacién en comento
seflala que las modificaciones a los documentos basicos deben realizarse en Asamblea
General de tipo extraordinaria, es conveniente destacar que ademas de lo sefialado por el
representante de la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democratico de

Enlace’, conforme a la normativa estatuatia, el 6tgano facultado para tomar las decisiones

/)Okg




RS-16-13

relativas a una modificacion estatutaria es la Asamblea General, y que para el caso que nos

ocupa ésta se integra de igual manera ya sea de caricter ordinaria o extraordinaria.

En tal caso, se advierte que quienes participan en la discusién y formulacién de las
decisiones que emanan de este 6rgano de mayor jerarquia, en sesién ordinatia o

extraordinaria, son el mismo numero de personas facultadas para ello.

Asi las cosas, esta autoridad electoral colige que en la modificacién al articulo 2 del
estatuto de la agrupacién no existe contradiccion ni afectacion a la naturaleza de la norma
estatutaria, por lo que se puede sostener que la Agrupacién Politica Local dio

cumplimiento a lo previsto en su estatuto.

De la valoracién efectuada al acta de la Asamblea General se advierte que la modificacién
al articulo 2 fue sometida para su aprobacién en el punto SEGUNDO de su orden del

dia, respecto del cual se da cuenta a continuacion:

‘SEGUNDO ACUERDO. Reforma del Articulo 2 de los estatutos de esta Agrupacién para quedar
de la mananera signiente: Articlo 2.- El domicilio de la Agrupacion Politica Local es en cualquier lugar
dentro del territorio de la Cindad de México Distrito Federal y en cualguier lugar de las diferentes
Demarcaciones Delegacionales de la Cindad de México Distrito Federal en las que se tenga representacion”

De acuerdo con lo sefialado en el acta de la Asamblea General este punto fue aprobado

por unanimidad.

En este contexto, se advierte que la Agrupacién Politica Local dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutarias y a lo previsto en el articulo 200, fraccién I del Cédigo
Electoral, ya que para llevar a cabo la referida modificacién conté con la deliberacién y
participacién de sus afiliados y adopté la regla de mayoria como ctitetio bésico del Estado

democtritico.
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En virtud de lo antes referido, esta autoridad electoral cuenta con los elementos que
generan certeza juridica de que las reformas a sus documentos basicos se efectuaron

conforme al procedimiento estatutario.

IV. ANALISIS A LA PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS ESTATUTOS.
Dicho lo anterior, lo procedente es entrar al estudio de la modificacién al articulo 2 del
estatuto de la agrupacion, a efecto de verificar que la misma se ajuste a lo dispuesto en el
articulo 196, fracciéon I del Cédigo Electoral, asi como a los critetios otientadores

emitidos por los tribunales electorales y demas normatividad electoral aplicable.

Para el caso especifico de la revisién a la modificacién estatutaria, esta autoridad
considerd como un criterio otientador, ademis de las disposiciones del Cédigo Electoral,
lo establecido por la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en relacién con los elementos minimos que los estatutos de las asociaciones
politicas deben observar, mismo que fue transcrito en el cuerpo del Dictamen que

present6 la Comision de Asociaciones Politicas, cuyo rubro refiere:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.”

Asimismo, resulta oportuno sefialar que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, al
emitir sentencia en el expediente identificado con la clave TEDF-REA-039/2002,
estableci6é determinados critetios sobre los alcances y contenidos que deben obsetvarse en
los procedimientos para integrar y renovar peridédicamente los érganos de diteccidn, asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Estos procedimientos deben
estar contenidos en los estatutos de las agrupaciones politicas locales segiin lo mandatado

en el inciso d) de la fraccién I del articulo 196 del Cédigo Electoral.

En consecuencia, los cinco elementos minimos que habrian de contener los estatutos,

conforme lo refiere el Tribunal Electoral del Distrito Federal, son los siguientes:

11

Dire—




RS-16-13

a) Sefialar los organos directivos y los cargos que seran objeto de renovacién
periédica.

b) Los érganos deben ser de caricter directivo, es decit, no de indole consultivo u
honorario.

¢) El mecanismo cierto y determinado de caricter ordinatio que habrd de seguirse
para efectuar la renovacién del 6rgano directivo de que se trate, el que deberd
detallar aspectos tales como: el 6rgano facultado para convocat, la convocatoria,
asi como la forma y términos en que deberd emitirse y difundirse, Ja votacién
necesaria para que la designacién sea valida, los medios de identificacion de los
electores, los requisitos para acceder a los 6rganos directivos correspondientes y
las actas que deberan levantarse en cada ocasién.

d) La periodicidad conforme a la cual se deberin renovar los 6rganos directivos de la
Agrupacion Politica Local, esto es, su temporalidad, y

e) Que dicho mecanismo garantice la participaciéon de los afiliados, respetando en

todo momento su derecho a integrar los 6rganos directivos.

Ahora bien, en el estudio de mérito a la modificacién estatutaria de la Agrupacién Politica

Local denominada “Proyecto Integral Democrdtico de Enlace”, se tevisé que la misma no

contraviniera las disposiciones contenidas en la fraccién I del articulo 196 del Cédigo

Electoral, en los siguientes términos:

a) La denominacién de la Agrupacién Politica Local, el emblema y el color o colores

Dz

que la caractericen y diferencien de otras Asociaciones Politicas. Asimismo, que la
denominacién y el emblema estén exentos de alusiones teligiosas, raciales o

referentes a los simbolos pattios.

b) El procedimiento de afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros.
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¢) Los derechos y obligaciones de los afiliados, que se regiran bajo el ptincipio de

igualdad.

d) Los procedimientos para integrar y renovar periédicamente los 6rganos directivos,

asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

¢) Entre sus 6rganos debera contar, cuaando menos, con los siguientes:

1. Una Asamblea General o equivalente.

2. Un 6rgano ejecutivo general, que sea el representante de la Agrupacién Politica
Local, del que formaran parte el responsable de la obtencién y administracion de
los recursos econdémicos y el responsable de la atencién de las solicitudes de
informacién publica que prevé la Ley de Transparencia.

3. Asambleas o equivalente y érganos ejecutivos en cada distrito electoral en que 1

se encuentre dividido el Distrito Federal.

f) La integracién de sus érganos directivos procurari no exceder en un 50% de los

integrantes de un mismo género.

g) Los mecanismos para formar ideolégica y politicamente a sus afiliados,

infundiendo en ellos convicciones y actitudes democraticas, conciencia de los

problemas de la Ciudad, asi como el respeto a la pluralidad politica y a la Ley en la

busqueda de sus objetivos politicos.

Mz

h) El procedimiento de resolucién de controversias internas, en el que se establezcan
las garantias procesales de seguridad juridica, la tipificacién de las irregularidades y

las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas.
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1) Los procedimientos para facilitar la informacién a todo ciudadano que lo solicite,
de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia,

respecto de la informacién que requiera de la Agrupacién Politica Local.

En relacién con lo anterior, la modificacién propuesta se circunscribe a lo referente a la
ubicacién del domicilio social de la agrupacién en cualquier parte del territorio del Distrito

Federal, tal y como se advierte a continuacién:

Articulo 2.- E] domicilio de la Agrapacion Politica Local es en cualguier lugar dentro del tervitorio de la
Cindad de México Distrito Federal y en cualguier lugar de las diferentes Demarcaciones Delegacionales de
la Cindad de México Distrito Federal en las que se tenga representacion”

En consecuencia, esta autoridad electoral estima que la modificacién presentada por la
agrupacién cumplen con los elementos minimos para considerarse democtatica, ya que las
misma fue adoptada en ejercicio de su libertad de autodeterminacién y bajo el principio de
la mas amplia y libre participacién de sus miembros, ademés de que no contravienen las

disposiciones contenidas en la fraccién I, articulo 196 del Cédigo Electoral.

Por otra parte, esta autoridad no pasa desapercibido, a partir de un analisis general al
estatuto vigente de la agrupacién, que dicho documento no corresponde en su integtidad

con las disposiciones contenidas en la fracciéon I, articulo 196 del Cédigo Electoral.

Lo anterior es asi en virtud de que del estudio efectuado se advirtieron las siguientes

inconsistencias:

1. Por lo que hace a los procedimientos para integrar y renovar petiédicamente los
érganos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos, segun
lo dispone el inciso d), numeral I del articulo 196 del Cédigo Electoral, esta autoridad
corrobord que tales disposiciones estan sefialadas en los articulos del 18 al 35 en los

siguientes términos:

14
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Articulos de los Estatutos

Version propuesta

Organo Directivo

Sus funciones,

El procedimiento N
p facultades v

para su renovacion

obligaciones
Asamblea General 21al 25
Representante de la Agrupacién 26
Asambleas Delegacionales 18,19, 20 29
Representantes Delegacionales 30
Mesa directiva General y Delegacionales 27y28
Coordinacién de Fiscalia Interna 32 al 35

Del analisis correspondiente a los estatutos vigentes de la agrupaciéon se estima
conveniente sugerir que los mismos se modifiquen a efecto de que en ellos se obsetve el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso e), numeral 3, fraccién I del articulo 196, del
Cédigo Electoral; en particular, referir como parte de la estructura de la agrupacion,

los 6rganos directivos en el ambito distrital.

2. De igual modo, respecto de lo previsto en los numerales 1, 2'y 3 del inciso e), fraccién I
del articulo 196 del Cédigo Electoral, es necesario advertir que en lo sucesivo la
Agrupacién Politica Local “Proyecto Integral Democritico de Enlace” ajuste su estatuto a efecto
de que en los mismos se considere que el 6rgano ejecutivo general, en este caso su Mesa
Directiva, ademas de que uno de sus integrantes sea el representante de la Agrupacién
Politica Local, y de que otto asuma la responsabilidad de la obtencién y administracién de
los recursos econémicos (Secretario de Finanzas), otto integrante debera atender las

solicitudes de informacién publica que prevé la Ley de Transparencia.
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3. Por otra parte, el Cédigo Electoral establece en el inciso f) del articulo 196, que: “/%
integracion de sus drganos directivos procurard no exceder en 50 por ciento de los integrantes de un mismo

Género”.

La versién vigente de los estatutos de la agrupacion “Proyecto Integral Democritico de Enlace”

refiere en el articulo 19 que:

“Articulo 19. Los cargos de dirigencia de la Agrupaciin, no incluirdn una proporcidn mayor al 70% de militantes

de un mismo sexv...”
Al respecto, esta autoridad considera necesario destacar que la norma contenida en el
Cédigo Electoral establece que las agrupaciones politicas locales deberan sefialar en sus
estatutos que en la integracién de sus 6rganos procuraran no exceder del cincuenta por

ciento de un mismo género.

Por lo tanto resulta conveniente proponer a la agrupacién que en una futura
modificacién que realice, considere dicha disposicién del Cédigo Electoral en la

integracién por género de sus 6rganos directivos.

4. El Cédigo Electoral dispone que el acceso a la informacién por parte de la ciudadania t

no se limita al tema de financiamiento publico y privado, ni a la trasparencia en su uso,

sino que incluye cualquier asunto relacionado con la agrupacién, siempre que la solicitud

se realice en los términos que dispone la Ley.

Vv

Asf las cosas, de la revision a los estatutos de mérito es necesatio sefialar la conveniencia
de que la agrupacién politica realice cambios estatutarios para incluir en su
documento basico, disposiciones precisas tespecto de la instancia facultada para
atender las solicitudes ciudadanas relacionadas con el acceso a la informacién
publica, y garantizar el derecho a todo ciudadano a la privacidad de sus datos

petsonales que por sus funciones estén bajo las responsabilidad de la agrupacién.
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Lo anterior a efecto de cumplir con lo previsto en el inciso 1) de la fraccién I del articulo

196 del Cédigo Electoral.

De lo expuesto aqui en los numerales del 1 al 4, esta autoridad considera conveniente
recomendar a la Agrupacién Politica Local “Proyecto Integral Democritico de Enlace” que en

futuras modificaciones a sus estatutos, consideten lo previsto en el articulo 196, fraccién I

del Cédigo Electoral.

En consecuencia, como resultado del anilisis a las constancias documentales exhibidas
por la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, este

Consejo General estima lo siguiente:

a) Respecto a la modificacién del articulo 2 del estatuto de la agrupacién politica
declarar PROCEDENTE tal modificacién estatutaria en virtud de que la
agrupacién cumplié con el procedimiento estatuatio correspondiente y de que los
cambios no contravienen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo Electoral.

No obstante lo antetior, es necesario sefialar que ain y cuando la Agrupacién
Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace”,  demostrd
fehacientemente que la modificacién estatutaria propuesta fue aprobada por el
6rgano facultado para ello, la misma no se reporté en el plazo previsto por la

normativa electoral.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyd un obstaculo infranqueable para verificar
que la modificacién se realizé dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas, si mostr6 una actuacién cuestionable por parte de la agrupacion respecto a
la disposicién contenida en la fraccién I del articulo 377 del Cédigo y relacionada

con el articulo 379, fraccién II, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se
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advierte como una falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de

incumplir con alguna de las disposiciones contenidas en el Cédigo.

Por lo anterior este Consejo General estima conveniente dar vista al Secretario
Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan los supuestos para iniciar
un procedimiento administrativo sancionador en contra de la agrupacién en

comento.

b) Por otra parte, esta autoridad estima conveniente exhortar a la Agrupacién Politica
Local “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, para que en una futura modificacién a
sus estatutos considete adecuaciones que le permitan actualizar sus documentos

basicos conforme a lo previsto en el articulo 196, fraccion I del Cédigo Electoral.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen de la Comisién de Asociaciones Politicas del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, sobre la procedencia legal de
la modificacién al estatuto de la Agrupacién Politica Local denominada Proyecto Integral
Democritico de Enlace, emitido en su Décima Sexta Sesiéon Extraordinaria del trece de

noviembre del presente afio.

SEGUNDO. Se declara PROCEDENTE la modificacién estatutaria al articulo 2 del
estatuto de la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de
Enlace”, en virtud de que la misma no contraviene lo previsto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobietno del Distrito Federal y el
Cédigo Electoral.
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TERCERO. Se aprueba dar vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su
caso, se actualizan los supuestos pata iniciar un procedimiento administrativo sancionador
en contra de la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de
Enlace”, en virtud de que ésta no comunicé la modificacién estatutaria en el plazo previsto
en la normativa electoral como se advierte en el Considerando IV de la presente

Resolucién.

CUARTO. Se exhorta a la Agrupaciéon Politica Local “Proyecto Integral Democratico de
Enlace”, para que en lo sucesivo considere las adecuaciones que se refieten en el

Considerando IV de la presente Resolucién.

QUINTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, en un término de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la aprobacién de la presente Resolucién, a la
Agrupaciéon Politica Local “Proyects Integral Democrético de Enlace”, acompafiandole copia
certificada de esta determinacién; asimismo, publiquese inmediatamente en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en la pagina de Internet
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y

definiivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesién publica el veintisiete de noviembre de dos mil trece, ‘
firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe
de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fracdfién VIII y 60, i
fraccién V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Ipistrito Federal.
o (_' !
—

Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernardq alle Monroy
Consejera Presidenta Secretarip Fjecutivo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, SOBRE LA PROCEDENCIA LEGAL DE LA MODIFICACION AL
ESTATUTO DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA
“PROYECTO INTEGRAL DEMOCRATICO DE ENLACE”

RESULTANDOS

1. En sesion publica de fecha treinta de enero de dos mil uno, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) emiti6 el Acuerdo ACU-05-
01, mediante el cual aprobd la “wnvbeatoria a los ciudadanos y organizaciones de cindadanos del

Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion Politica Local”

2. Con fecha treinta de abril de dos mil uno, la otganizacion de ciudadanos denominada
“Proyecto Integral  Democrdtico de  Enlace”  presentd ante la Direccion Fjecutiva de
Asociaciones Politicas su solicitud de registro a efecto de constituirse como agrupacion

politica local.

3. Con fecha cinco octubre de dos mil uno, la Comision de Asociaciones Politicas,
dictaminé que no ha lugar a otorgatle ¢l registro como agrupacion politica local a la

. ., B Y . N L. —
organizacion de ciudadanos denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace”.

4. El dieciocho de octubre de dos mil uno, el Consejo General aprobé el Dictamen de la
Comision de Asociaciones Politicas en el sentido de no otorgarle el registro como
Agrupacién Politica Local a la organizacién de ciudadanos denominada “Proyecto Integral

Democrdtico de Enlace” .

5. Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil uno, la organizacion de ciudadanos e¢n
comento interpuso recurso de apelacidon ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en
contra del Acuerdo del Consejo General del Instituto Hlectoral, mediante el cual esta

instancia determind el no registro como Agrupacion Politica Local.
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6. El Tribunal Electoral del Distrito Federal, con fecha catorce de diciembre de dos mil
uno, resolvié el medio de impugnacién identificado con la clave TEDF-REA-013/2001 y
acumulados TEDF-REA-015/2001 y TEDF-REA-017/2001, interpucsto  por la
organizacion de ciudadanos denominada “Proyecto  Integral  Democritico  de  nlace”,
determinando que la autoridad responsable procediera a la reposicién del tramite de

registro como Agrupacion Politica Local.

7. Como resultado de la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal descrita en el
numeral anterior, el quince de marzo de dos mil dos, la Comision de Asociaciones
Politicas dictaminé procedente otorgar registto como Agrupacién Politica Local a la

organizacion de ciudadanos denominada “Proyecto Integral Democrdtico de FEnlace”.

8. Derivado de lo anterior, el diecinueve de marzo de dos mil dos, el Consejo General
otorgd registto como Agrupacién Politica Local a la organizaciéon de ciudadanos
denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, mediante el Acuerdo identificado con

la clave alfanumérica ACU-18-02.

9. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil trece, la Agrupacion Politica l.ocal
“Proyecto Integral Democritico de FEnlace”; presentd ante la Direcciéon Ejecutiva un escrito y
diversa documentacién relativa a la modificacion de su estatuto que fue aprobada el

cuatro de agosto de dos mil trece en su Asamblea General Ordinaria.

10. El once de octubre de dos mil trece la Direccidon Ljecutiva requirid a la Agrupacion
Politica  Local  “Proyecto Integral  Democritico  de  Enlae”,  mediante  oficio
IEDF/DEAP/596/2013, pata que dicha agrupacion en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion, remitiera a esta autoridad electoral la
totalidad de la documentacion correspondiente a la modificacion estatuaria, de la que se
advitticra el cumplimiento a Ja normativa electoral y estatutaria, o bien, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.




11. El quince de octubre de dos mil trece, la Agrupacion Politica Local “Proyecto Integral
Democritico de Enlace”, en alcance a su escrito de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

trece, presentd diversa documentacion a la Direccion Fiecutiva.

12. En este orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fracciones XIII y 44, fraccién I, en relacion con el articulo 196, todos ellos del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo Electoral); la
Comision formula el presente Dictamen con Ja finalidad de someterlo a la consideracion
del méaximo organo de direccién para que resuelva lo conducente en el presente asunto,

con base en Jos siguientes:
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. En términos de lo dispuesto en los atticulos 124, parrafo primero
del Estatuto de Gobietno del Disttito Fedetal (BEstatuto); 20, fracciones 1y 11; 35, fraccion
XIII; 36; 37; 40, 43, fraccidén I; 44, fraccion I, 74, fracciéon 11, 76, fraccion XI1I; 187,
fraccion I; 191; 196; y 200, fracciones 1y VII, del Cédigo Electoral; 30, fraccion V del
reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento Interior), csta
Comisién es competente para conocer y resolver el presente asunto toda vez que se trata

de una solicitud de modificacién a los estatutos de una agrupacion politica local.

II. PRESENTACION DEL ESCRITO POR EL QUE SE INFORMA SOBRE
LAS MODIFICACIONES ESTATUTARIAS. Tal v como quedd detallado en ¢l
apartado de Resultandos del presente Dictamen, los dias veintiséis de septiembre y quince
de octubre de dos mil trece la Agr{]pacién Politica Local denominada “Proyecto Integral
Democrdtico de Enlace” presentd ante la Direccion Ejecutiva, dos escritos mediante los

cuales informd, sobre la modificacién efectuada al articulo 2 del estatuto que rige su




vida interna, relativo a la ubicacién del domicilio social en el que funcionan sus érganos

directivos.

En ese sentido, en el presente Dictamen se analiza la procedencia de la modificacién
estatuaria realizada por la Agrupacion Politica Local “Proyecto Tntegral Democritico de Enlace”

trespecto de las disposiciones normativas establecidas en el Cédigo Electoral.

A efecto de ilustrar con mayor precision la propuesta de modificacion, a continuacién se

presenta un cuadro comparativo conlos cambios de referencia:

Mo o | ptietlonel | Yksmaruro | omservacion
: 0 ' ' MODIFICADO
Articulo 2. £l domicilio de la | Articulo 2. El domicilio de la | La modificacion
Agrupacién Politica Local es | Agrupacidn Politica Local es en | establece un  critetio
Orente 68. Numero 203 en la | cualquier lugar  dentro  del | general para la
Colonia Moctezuma Segunda | tertitorio  de la  Ciudad de | ubicacion del
Capi Seccidn, Delegacion | México Distrito Federal v en | domicilio de la
apitulo Venustiano Carranza Distsit Iquier lugar de las diferentes | agrupacién, — siempr
Primero enustiano Casranza Distrito | cualquict lugar de las diferentes | agrupacin, — siempre
. .. Federal, Codigo Posta. 15530, | Demarcaciones Delegacionales | que  éste  sea  en
Disposiciones v en las diferentes | de la Ciudad de México Distrito | cualquier parte  del
Gencrales Delegaciones Politicas de la | Federal en las que se tenga | tertitorio de la Ciudad
Ciudad de México en las que | representacion. de México v de las
se tenga representacion. Demarcaciones
Delegacionales del
Distrito Federal,

Del analisis efectuado a la documentacién presentada por la agrupacion, se desprende que
ésta no dio cumplimiento a lo establecido en el pendltimo parrafo del articulo 196 del
Cédigo Electoral, consistente en comunicar a cste Instituto Electoral, cualquier
modificacién a sus documentos basicos dentro de los diez dias habiles siguientes a la

fecha en que se tomé el acuerdo correspondiente.

Lo anterior es asi, en virtud de que la Agrupacion Politica Local denominada “Proyecto
Integral Democrdtico de Enlace” informé la modificacion el veintséis de septiembre de dos

mil trece; v que la modificacién se realizé el dia cuatro de agosto de dos mil trece, es decir
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de manera posterior a la fecha limite del plazo de diez dias que fenecié el dieciséis de

agosto del presente afio.

Es oportuno senalar que dicha situacion fue comunicada a la agrupacion de mérito a

través de la notificacidon descrita en el Resultando 10 del presente Dictamen.

Sobre el particular, la Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico

de Finlace” manifestd en su escrito de fecha quince de octubre lo siguiente:

“A).- Respecto de los diez dias habiles siguientes que establece el articulo 196 del Cédigo en la
materia le manifiesto que por motivos de tramites administrativos v recopilacion de documentos
como las copias de las Credenciales de Elector no nos fue posible presentar las actas en el tiempo de
diez dias...”

Por tanto, la Agrupacién Politica Local al presentar el escrito mediante el cual informé a
este Instituto Electoral la modificacidén a sus estatutos, el veintiséis de septiembre de dos

mil trece no dio cumplimiento a la disposicion legal atriba mencionada.

Por otra parte, el ultimo parrafo del articulo 196 del Codigo Electoral, establece el plazo
para que el Consejo General resuelva sobre la procedencia de las modificaciones

estatutarias realizadas por la agrupacion politica local de mérito.

En ese sentido, la norma electoral establece que “Las modificaciones surtivdn efectos husta que el
Consejo General declare la procedencia legal de las mismas” vy que “la resolucion deberd dictarse en un
plao que no exveda de 30 dias hdbiles contados a partir de la presentacion de la documentacion

corvespondzente’”.

Sobre el particular, y toda vez que la disposicion anterior refiecre que el plazo se debe
computar en dias habiles, debemos considerar la regla general establecida en el tercer
parrafo del articulo 275 del citado Cédigo Electoral, que dispone que durante los procesos

electorales y de participacién ciudadana todos los dias y horas son habiles. Por lo tanto,
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interpretada a contrario sensu, toda vez que el presente asunto no guarda relacion con el
proceso electoral o de participacidn ciudadana alguno, ¢l plazo debe computarse

unicamente en dias habiles.

“n este orden de ideas, el articulo 17 del Codigo Electoral establece que la autoridad

!

electoral se rige para su organizacién; funcionamiento y control, entre otras disposiciones
legales, por la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal (Ley Procesal). En tal virtud,
el numeral 15 de la ey Procesal establece que en tiempos no electorales v en asuntos no
vinculados con el proceso electoral, el computo de los plazos debe hacerse tomando en
consideracién solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias
con excepcion de los sabados y domingos. Este mismo criterio ha sido sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

“PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN
VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y
HORAS COMO HABILES—1.a interpretacién sistemitica del articnlo 7. pdrrafos 1y 2 de b
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. permite afirmar que cirando el
acto que se impugna sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral y no se encuentra vinculadoe a
éite, el computo del plazo respectivo debe hacerse tomando en consideracion los dias habiles con excepeion de
los sdbados y domingos y los inhdbiles en términos de ley. Lsto ex asi. en atencion a que la expresion
“durante el desarvollo de un proceso electoral federal”, no debe entenderse dnicamente en un sentido
temporal, sino también material, es decir, que los actos se encuentren relacionados con alona de lus elapas
del proceso electoral. Lo anterior obedece a que, en el caso en comento, al no estar vinculado a proceso
comicial, no existe riesgo algnno de alterar alguna de sus etapas, por lo que no se afecta la definitividad de
évtas; de tal forma que no se justifica considerar todos los dias y horas como hdbifes. Tal conclusion es acorde
con el derecho fundamental a la imparticion de justicia electoral completa y efectiva, de acuerdy con lo
dispresto en los articutlos 17, pdrrafo sesundo. v 116, pedrrafo seaundo, fraccion 117, wmbos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio para la proteccicn de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JIDC-7/ 2008 —1ctor:
Rogelio Camarillo Martines.—Autoridades responsables: Congreso del Lstado de San 1uiv Potosi y
Presidente de su Directiva—12 de noviembre. de 2008 —Unanimidad de votos.—Ponente: Rubén
Hnrigue Becerra Rojas vértiz—Secretario: Celedonzo Flores Ceaca.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindaduno. SM-JDC-22 /2008 —.Actora:
Maria Engenia Gomes Elorduy—Responsable: Comusion Nacional de Honor y Justicia del Partido
Verde Ecologista de México—12 de noviembre de 2008 —Unanimidad de volos.—Ponente: Bearris;
Eugenia Galindo Centeno—Secretarios: José de Jesiis Castro Diazy Alfonso Gongales Godoy.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-32/2008 y
acumulado.—Actor:  Francisco Martin - Escobar  Osornio—Responsable: - Comision  Nacional ~ de
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Garantias del Partido de la Revolucidn Democritica—19 de diciembre de 2008 —Unanimidad de
votos.—Ponente: Georgina Reyes Escalera—Secretarias: Sofiu del Carmen Ddvila Torres e Irene
Maldonado Cavazos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-35/ 2008 ~—~Actor:
José Francisco Chavira Martinez.—Responsable: Comivion Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion  Democrdtica—19 de diciembre de 2008 —Unanimidad de  votos—Ponente:  Beatri
Eugenia Galindo Centeno.—Secretarios: Martha del Rosario 1erma Meza. Alfonso Gonzdle Godoy y
Alfonso Dionisio Veldggues: Silva.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-39/ 2008 —.Actor:
Snrigue Villela Monsivais.—Responsable: Comité Directivo Fistatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Tamanlipas—3 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos—Ponente: Beatris Ensenia
Galindo Centeno.—Secretarios: José de Jesiis Castro Diaz y Alfonso Gonziles Godoy.

La Sala Superior en sesion priblica celebrada el veinticineo de marso de dos mil nueve. ratifico por mayoria
de votos la jurisprudencia que antecede y lu declard formalmente obligatoria.”

En atencién a lo antes expuesto, el plazo previsto en la norma para que el Conscjo
General resuelva lo conducente vence el proximo veintisiete de noviembre de dos mil
trece. Lo anterior es asi considerando que el dia dieciséis de octubre del presente afio fue
el dia habil siguiente a la fecha en que la Agrupacién Politica Local “Proyecto Integral
Democratico de Enlace” presentd a la Direccion Ejecutiva la  totalidad de la
documentacion para el analisis correspondiente; v que la modificacién estatutaria que
propone no guarda relaciéon con un proceso electoral o de participaciéon ciudadana. lin
consecuencia, el computo del plazo respectivo debe hacerse tomando en consideracion
los dias habiles con excepcién de los saibados y domingos v los inhabiles en términos de
ley; en este caso, lo previsto por el articulo 8, fraccidn VI del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y demiés personal que labore en el Instituto Electoral, atendiendo

que dicha normativa establece como dia inhabil para efectos de tramites administrativos el

tercer lunes de noviembre en conmemoracidén del 20 de noviembre, es decir ¢l dieciocho

de noviembre del presente ano.

III. VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA A LOS
DOCUMENTOS BASICOS DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL é‘
«“PROYECTO INTEGRAL DEMOCRATICO DE ENLACE”. Esta autoridad

electoral administrativa se encuentra ‘obligada a estudiar en conjunto todos v cada uno de




los elementos aportados por la Agrupacion Politica Local en comento a fin de no

conculcar el principio de legalidad.

Ahora bien, para proceder al anélisis de la reforma realizada al articulo 2 del estatuto de la
Agrupacién Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, resulta
indispensable determinar previamente si tal modificacion se llevé a cabo conforme al
procedimiento y a las disposiciones ecstatutatias vigentes de la  agrupacion; v

posteriormente ocuparse del analisis sobre la procedencia de la modificacion misma.

Para ello se debe considerar como fuente de estudio el procedimiento estatutatio asi como
las constancias documentales presentadas pot la propia Agrupacion Politica Local. Ello
con la finalidad de evitar que decisiones relevantes, tales como las caractetisticas,
principios de la organizacion, y reglas internas de operacién que se establecen en sus
documentos normativos, puedan ser modificadas a discrecion, sin que los militantes de la

agrupacion tengan conocimiento, intervengan o estén de acuerdo con tales reformas.

A este respecto, es preciso referit como criterio otientador la tesis relevante S3EL
008/2005 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo

rubro es el siguiente:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD 'Y LEGALIDAD, DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. 1.us partidos politicos
son el resuitado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica, previsto en los articitlos 9o..
pérrafo primero, 35, fraccion I, y 41, pdrrafo segundo, [raccion 1. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22 3 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y
23 de la Conmvencion Americana sobre Derechos Humanos, Io enal conlleva la necesidad de realizur
interpretaciones de lay disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntwal respeto de este
derecho y su mds amplia y acabada expresion, en cuanto gue no se haga nugatorio o se menoscabe su
gfercicio por un indebido actuar de la antoridad electoral. Lin congruencia con o anterior, desde lu propia
Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidudes atendiendo a lo
previsto en los programas, principios ¢ ideas que postulan, o cual, a su vez, evidencia que desde of mismo
texcto constitucional se establece nna amplia libertad o capacidad antoorganizativa en fuvor de dichos
institutos politicos. Fsto mismo se corrobora cuands se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas




de sus documentos bdsicos, sin que se establezva. en dichos preceptos, nn entero y acabado desarrollo de los
aspectos  declarativos, ideoldgicos.  programidticos. orgdnicos, provedimentales ) sustantivos, porgie e
suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad antoorganisativa para el ejercicio del derecho de asociacion
en materia politico-electoral que se establece en favor de los cindadanos. Sin embargo, esa libertad o
capacidad antoorgamzativa de los partides politicos, no ex omnimoda ni ilimitada, ya qite es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el niicleo bisico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de los propios cindadenos
afiliados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nigatoria dicha libertad gregaria.
ya sea porgue las limitaciones indebidamente fueran exvesivas, innecesarias, no ragonables o no lay regriera
of interés general, ni el orden piblico. De lo anterior deriva que en el cjercicio del control sobre lu
constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa bdsica de los partidos politicos. la antoridad electoral
(adprinistrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via de accion, deberd garantizar
armonigacion entre dos principios o valores inmersos, por una parte. el derecho politico-electoral Jundamental
de asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y participacion democrdtica en la formacion de la voluntad
del partido, que ejercen individnalmente los cindadanos miembros o afiliados del propio partido politico, y,
por otra, ¢ de libertad de antoorganizacion corvespondiente a la entidad colectiva de interés piiblico
constitutiva de ese partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la resularidad
electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresion del particular derecho de
los afilzados, miembros o militantes para participar democrdticamente en la formacin de la voluntad
paritidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin que se truduzca dicha atribicidn
de verificacion en la imposicion de un concreto tipo de organigacion y reglamentacion que proicriba la
libertad correspondiente del partido politico, porgue serd suficiente con recoger la esencia de la obligacion legal
consistente en el establecimiento de un minimo democrdtico para entender que asi se dé satisfaccion al
correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de nn derecho
individual y el que ataiie a la entidad de interés prtblico creada por aguéllos.

Tervera Epoca: g

Juzio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-803/2002. [nan
Herndndeg Rivas. 7 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orosco Henrigues.,
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

La Sala Superior en sesidn celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobé por unanimidad de
votos la lesis que antecede.

Jurisprudencia y Tevis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Ofuial, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, pdginas 559 y 560.”

Fin congruencia con lo anterior los articulos 17, 18, 20, 21, 22, 24 y 25, del estatuto

vigente de la Agrupacién Politica Local sefialan:

“Capitulo Segundo
Derechos y Obligaciones de los Afiliados
Articulo 17.  Sin pejuicio de los derechos y obligaciones que se tienen de conformidad con los
ordenamientos que regulan la conducta de los mexicanos y exctranjeros. son derechos y obligaciones de los
afiliados, entre otros:

1. Derechos:

a. Intervenir en las decisiones de la Agrupacion Politica Local y participar en el gobierno de la misma,
por st o0 por conducto de representante legalmente acreditudo;”™
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“Articulo 18. Son drganos y organismos de la Agrupacion los sisuientes:

@) Una Asamblea General

b) El Representante de la Agrupacion PIDE como drgano ejecutivo general,

e) Asambleas Delegacionales,

d) Representantes Delegacionales conro drganos ejecutivos,

¢) Las Mesas Directivas General y Delegacional como drganos de administracion. y la
1) Coordinacion de fiscalia interna.”

Articulo 20. La Asamblea General Ordinaria es el drsano de mayor jerarguia de la Agrupacion
Politica Local, y se integra con:

L. Un presidente, que serd el Presidente de le Agrupacion Politica Local;
1L Un Secretario General,

HI Secretario de Finanzas,

IV Los Representantes Delegacionales;

Articulo 21. ILa Asamblea General Ordinaria se reunird por b menos una ves; cada aiio en el lygar
gue determine la convocatoria respectiva, que deberd ser expedida con nna anticipacion minima de quinee
dias naturales a la fecha seialada para la reunidn y contendrd el respectivo orden del dia. La convocatoria
serd comunicada a fodos los miembros actives de la Agrupacidn por condicto de los Representantes
Detegacionales y en Convocatoria Priblica que se publicard en el domicilio de la Agrupacion Politica
Local.

Articulo 22 I_a Asamblea General Ordinaria podrd ser convocada por el Presidente de la Agrupaciin
Politica Local, y de no hacerlo en el minimo requerido por el articilo anterior, la podrdn solicitar las dos
terceras partes de los Representantes Delegacionales o, si estos no lo hacen en liempo, por la mitad mas
#no de loy miembros activos de la Agrupacidn Politica Local.”

Articulo 24. Ia Asamblea General Extraordinaria se celebrard cada ves que sea convocada por el

Presidente de la Agrupaciin o las dos terceras partes de los Representantes Delegacionales.

La convocatoria deberd ser expedida con quince dias natnrales de anticipacion, por lo menos, a la fecha
fipada para la reunion, con excepeion de la gue se convogue para que la Asamblea conozea de cualguier
olro asunlo de suma Lmportancia parva la existencia, derechos y cumpliniento de lay obligaciones que
establecen los Estatutos, o cualquier otro documento suscrito por los droanos i organisnos antorigados
para ello, en cuyo caso la convocatoria se expedird con un minimo de ciico dias naturales de anticipacion.
La convocatoria deberd contener e/ orden del dia y serd comunicada en la forma que establece los artéculos
precedentes.

Articulo 25, Corresponde ef estudio y decision a la Asamblea General Extraordinaria de los siguientes
asunios:

L La modificacion o reforma de los Estatutos. por la mitud mds uno de los integrantes de la
Asamblea General Extraordinaria, y de no reunirie el guorum anterior: e/ Representante de la
Agrupacion Politica Local serd el gue decida en definitiva y sin recurso alguno sobre la
procedencia, alcance y vigencia de la reforma o modificacion de oy Listatutos;...”

[N
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En el caso que nos ocupa, del andlisis cfectuado a las disposiciones antetiores y de los

documentos aportados por la agrupacion se desprende lo siguiente:
a) I.a Asamblea General es ]a autoridad competente para reformar el Estaturto.

La Asamblea General podra ser ordinaria o extraordinaria, previa convocatoria que expida
el Presidente o las dos terceras partes de la Agrupacion Politica Local. Para el primer caso,
los estatutos refieren que se llevatdn a cabo una vez cada ano; la extraordinaria, sc

celebrara cuando asi sea convocada pot las instancias autorizadas.

En relacién con lo anterior, la agrupacion anexd la convocatoria expedida por cl
Presidente de la misma, mediante la eual se hizo del conocimiento de los integrantes de la
Agrupacion Politica Local “Proyecto Integral Democritico de [Znlace”, Ja Asamblea General
Ordinaria a celebrarse el cuatro de agosto de dos mil trece, con el propodsito de exponer,
discutir, y en su caso, aprobar la modificacion al articulo 2 del estatuto de la agrupacion

politica, dando asi camplimiento a lo previsto en el articulo 22 del estatuto vigente.

De acuerdo con la documentacién exhibida pot la Agrupacion Politica Local “Proyecto
Integral Democritico de Enlace”, se desprende que la sesion de la Asamblea General Ordinaria

se realizo el dia cuatro de agosto de dos mil trece.

]
b) La Asamblea General, ordinaria o extraordinaria puede ser convocada por cl
Presidente de la agrupacion, y ambas deben ser expedidas con una anticipacién de quince
dias.
c) La Asamblea General, ordinaria o extraordinaria se integran con: A/
I. Un presidente, que sera el Presidente de la Agrupacion Politica Local; ,O\

IL. Un Secretario General,
IIT Secretario de Finanzas,
1V. Los Representantes Delegacionales;

11



Al respecto, la Direcciéon Ejecutiva advirtié que la fraccion 1, articulo 25 del estatuto de la
agrupacion politica local “Proyecto Integral Democratico de Enlace”, establece que
corresponde a la Asamblea General Extraordinaria la modificacién o reforma estatuatia.

En ese sentido, del estudio realizado por esta autoridad electoral se advierte que en las

constancias presentadas se refiere la celebracion de una Asamblea General Ordinaria.

En este orden de ideas, y a efecto de contar con elementos objetivos que permitan a Ja
autoridad electoral resolver sobre la procedencia de la modificacion estatuaria, se requiri6
a la Agrupacion Politica Local denominada “Proyecto Tntegral Democrdtico de inlace” para que
en un. plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion
descrita en el Resultando 10 del presente Dictamen, remitiera a la autoridad electoral la
totalidad de la documentacion correspondiente, de la que se advierta el cumplimiento a la
normativa electoral y estatutaria, o bien, para que manifieste lo que a su derecho

convenga.

Sobre el particular, la Agrupacion Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico
de Enlace” manifest6 en su escrito de fecha quince de octubre lo siguiente:

“B).- Respecto de la Asamblea Extraordinatia que se debia celebrar para modificar estatutos de esta

agrupacion al respecto le informo que por error involuntario v al coincidir los mismos requisitos

para la celebracion de Asamblea General Ordinaria v Asamblea Extraotdinaria v siendo ¢l caso que

se tenovaron Organos Directivos v Ejecutivos v se modifico el estatuto en Asamblea Ordinaria, por

errot involuntario.”
En consecuencia, si bien es cierto que la norma estatuaria de la agrupacion en comento
sefala que las modificaciones a los documentos basicos deben realizarse en Asamblea
General de tipo extraordinaria, es conveniente destacar que ademas de lo sefialado por el
representante de la Agrupacion Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de
Enlace’, conforme a la normativa estatuaria el éreano facultado para tomar las decisiones

2 C

relativas a una modificacion estatutaria es la Asamblea General, y que para el caso que nos

ocupa ésta se integra de igual manera'sea de caracter ordinaria o extraordinaria.
En tal caso, se advierte que quienes participan en la discusion y formulacidon de las

decisiones que emanan de este érgano de mayor jerarquia, en sesion otrdinaria O

extraordinaria, son el mismo nimero de personas facultadas para ello.

12
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Asi las cosas, esta autoridad electoral colige que en la modificacién al articulo 2 del
estatuto de la agrupacién no existe contradiccion ni afectacién a la naturaleza de la norma
estatutatia, por lo que se puede sostener que la Agrupaciéon Politica Local dio

cumplimiento a lo previsto en su estatuto.

De la valoracion efectuada al acta de la Asamblea General se advierte que la modificacion
al articulo 2 fue sometida para su aprobacidn en el punto SEGUNDO de su orden del

dia, respecto del cual se da cuenta a continuaciéon:

‘SEGUNDO ACUERDO. Reforma del Articilo 2 de los estatutos de esta Agrupacion para guedar
de la mananera siguiente: Asticnlo 2.- Bl domicilio de la Agrupacion Politica Local es en cualguier hugar
dentro del territorio de la Ciudad de México Distrito Federal y en cunalguier lugar de lay diferentes
Demarcaciones Delegacionales de la Cindad de México Distrito Federal en las que se tenga representacion™

De acuetdo con lo senalado en el acta de la Asamblea General este punto fue aprobado

por unanimidad.

En este contexto, se advierte que la Agrupacién Politica Local dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutatias y a lo previsto en el articulo 200, fraccion 1 del Codigo
Electoral, ya que para llevar a cabo la referida modificacién conté con la deliberacién y
participacion de sus afiliados y adopté la regla de mayorfa como criterio basico del Estado

democratico.

En virtud de lo antes referido, esta autoridad electoral cuenta con los elementos que
3 y
generan certeza juridica de que las reformas a sus documentos basicos se efectuaron

conforme al procedimiento estatutario.

IV. ANALISIS A LA PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS ESTATUTOS.

Dicho lo anterior, lo procedente es entrar al estudio de la modificacion al articulo 2 del

N

estatuto de la agrupacion, a efecto de verificar que la misma se ajuste a lo dispuesto en el

13
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articulo 196, fraccion I del Cédigo Electoral, asi como a los criterios orientadores

emitidos por los tribunales electorales y demas normatividad electoral aplicable.

Para el caso especifico de la revision a la modificacion estatutaria, esta autoridad
consideré como un criterio orientador, ademas de las disposiciones del Cédigo Electoral,
lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Hlectoral del Poder Judicial de la
Federacion en relacidén con los elementos minimos que los estatutos de las asociaciones
politicas deben observar, por lo que a continuacidn se transcribe la tesis jurisprudencial

emitida al respecto:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—F/ articulo 27. apartado 1, incisor ¢) y g).
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. impone a los partidos politicos lu
obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democrdlicos para la integracion y renovacion de los
drganos directivos; iin embargo, no define este concepto, ni proporciona clementos suficientes para integrarly
Juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos niinimos que deben
conenrrir en la democracia; los que no se pueden oblener de su uso lingiiistico. gue cominmente se refiere a lu
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica javorable a la intervencion del pueblo en
el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacidn, conforme a lu cual, es posible
desprender, como elementos comunes caracteristicos de la democracia a los signientes: 1. La deliberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones. para que
respondan lo mds frelmente posible a la voluntad popular; 2. lgualdad, para que cada cindadano participe
con ignal peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundumentales, principalmente, de libertades
de expresion, informacion y asoviacion, y 4. Control de drganos electos, gue implica la posibilidad real y
efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que lu
gravedad de sus acciones lo amerite. stos elementos coinciden con los rasgos y caracleristicay establecidos en
la Constituecion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue recoge la decision de la voluntad soberana
del preblo de adoptar para el Fistado mexicano, la forma de gobierno democrdtica, pies contempla lu
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales. ki joualdad de éstos en of eercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respelo de los derechos fundamentales y. finalmente, la
posibilidad de controlar a los drganos electos con motivo de sus funciones. AAbora bien. los elementor
erenciales de referencia no deben Hevarie, sin mnds, al inferior de los partidos politicos. sino que es necesario
adaptarlos a su naturalega, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo
anterior, se tiene que los elementos minimos de denmocracia que deben estar presentes en los partidos politicos
son, conforme al articulo 27, apartado 1. incisos b), ¢) y g) del cddigo electoral federal. los viguientes: 1. La
asamblea u drgano equivalente, como principal centro decisor del partido. gue deberd conformarse con todos
los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran niimero de delegados o representantes. debiéndose establecer
las  formalidades  para  convocarla, tanto  ordinariamente  por los  drganos de  direccion,  como
exctraordinariamente por un ndmero ragonable de miembros, la periodicidad con la que se rennird
ordinariamente, asi como el qudrum necesario para gue sesione vdlidumente; 2. La proteccion de los
derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participucion posible. como son e/
voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresidn. libre
acceso y salida de los afiliados del partido; 3. F establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las
garantias procesales minimas, como un procedimicnto previamente establecido. derecho de andiencia y
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defensa, la tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la
determinacion o resolucion respectiva y competencia a drganos sancionadores, da quienes se asegire
independencia ¢ imparcialidad; 4. Ia existencia de procedimientos de eleccion donde e garanticen la
zgnaldad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales. gue
preden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto. pudiendo ser secreto o abierto, siempre
gre el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emisidn del sufragio; 5. Adopcion de la regla de
mayoria como crilerio bdsico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion
de wn nimero importante o considerable de miembros, predan lomarse decisiones con efectos vincilantes, sin
gne se exiga la aprobacion por mayorias muy elevadas, exvepto las de especial trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por gjemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido. el
endnrecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o piiblicos y
establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Fipoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del cindadano. SUP-JDC-781/2002.—
Asociacion Partido Popular Socialista—23 de agosto de 2002 —U nanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-021/2002.—]osé
Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los devechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-803/2002.—]nan
Herndndes; Rivas—7 de mayo de 2004.~—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3EL] 03/2005.”

Asimismo, resulta oportuno sefialar que el Tribunal Lilectoral del Distrito Federal, al
emitit sentencia en el e\pedlemc identificado con la clave TEDF-REA-039/2002,
establecié determinados criterios sob1e los alcances y contenidos que deben observarse en
los procedimientos para integrar y renovar periddicamente los drganos de direccion, asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Estos procedimientos deben 1
estar contenidos en los estatutos de las agrupaciones politicas locales segin lo mandatado

en el inciso d) de la fraccién I del articulo 196 del Codigo Electoral.

in consecuencia, los cinco elementos minimos que habrian de contener los estatutos,

conforme lo refiere el Tribunal Electoral del Distrito Federal, son los siguientes:

a) Senalar los o6rganos directivos y los cargos que seran objeto de renovacion
periddica.

b) Los dérganos deben ser de caracter directivo, es decit, no de indole consultivo u

Die__

honorario.
¢) El mecanismo cierto y determinado de cardcter ordinario que habra de seguirse

para efectuat la tenovacién del érgano directivo de que se trate, el que debera
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d)

¢)

detallar aspectos tales como: el 6rgano facultado para convocar, la convocatoria,
asi como la forma y términos en que deberd emitirse v difundirse, la votacion
necesaria para que la designacion sea valida, los medios de identificacién de los
electotes, los requisitos para acceder a los organos directivos correspondientes y
las actas que deberan levantarse en cada ocasién.

La periodicidad conforme a la cual se deberdn renovar los drganos directivos de la
agrupacion politica local, esto es, su temporalidad, v

Que dicho mecanismo garantice la participacion de los afiliados, respetando en

todo momento su derecho a integrar los érganos directivos.

Ahora bien, en el estudio de mérito a la modificacién estatutaria de la Agrupacion Politica

Local denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlac?”, se revisé que la misma no

contraviniera las disposiciones contenidas en la fraccién 1 del articulo 196 del Codigo

Electoral, en los siguientes términos:

b)

d)

La denominacién de la Agrupacién Politica Local, el emblema y el color o colores
que la caractericen y diferencien de otras Asociaciones Politicas. Asimismo, que la
denominacién y el emblema estén exentos de alusiones religiosas, raciales o

referentes a los simbolos pattios.

El procedimiento de afiliacion individual, hibre v pacifica de sus miembros.

Los derechos y obligaciones de los afiliados, que se regiran bajo el principio de

igualdad.

Los procedimientos para integrar y renovat periodicamente los 6rganos ditectivos,

asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

1

Entre sus 6rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:
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1. Una Asamblea General o équivalente.

2. Un organo cjecutivo general, que sea el representante de la Agrupacién Politica
Local, del que formaran parte el responsable de la obtenciéon y administracion de
los recursos econémicos y el responsable de la atencion de las solicitudes de
informacién pablica que prevé la Ley de Transpatrencia.

3. Asambleas o equivalente y 6rganos ejecutivos en cada distrito electoral en que

se encuentte dividido el Distrito Federal.

f) La integracion de sus érganos directivos procurara no exceder en un 50% de los

integrantes de un mismo género.

g) Los mecanismos para formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados,
infundiendo en ellos convicciones y actitudes democtaticas, conciencia de los
problemas de la Ciudad, asi como el respeto a la pluralidad politica v a la Ley en la

busqueda de sus objetivos politicos.

h) El procedimiento de resolucion de controversias internas, en el que se establezcan
las garantias procesales de seguridad juridica, Ja tipificacion de las irregularidades y
las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas. \

L

1) Los procedimientos para facilitar la informacién a todo ciudadano que lo solicite,

de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia,

respecto de la informacién que requiera de la Agrupacion Politica Local,

En relacién con lo anterior, la modificacion propuesta se citcunscribe a lo referente a la

ubicacién del domicilio social de la agrupacién en cualquier parte del territorio el Distrito

Dive_

Federal, tal y como se advierte a continuacion:
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Articitlo 2.- EI domcilio de la Agrupacion Politica Local es en cualguier lygar dentro del fervitorio de la
Cindad de México Distrito Federal y en cualguier lugar de las diferentes Demarcaciones Delegacionales de
la Ciindad de México Distrito Federal en las que se tenga representacion”

En consecuencia, esta autoridad electoral estima que la modificacién presentada por la
agrupacion cumplen con los elementos minimos para considetrarse democratica, ya quc las
misma fue adoptada en ejercicio de su libertad de autodeterminacion y bajo el principio de
la mas amplia y libre participacién de sus miembros, ademas de que no contravienen las

disposiciones contenidas en la fraccién I, articulo 196 del Codigo Electoral.

Por otra parte, esta autoridad no pasa desapercibido, a partir de un analisis general al
estatuto vigente de la agrupacion, que dicho documento no corresponde en su integridad

con las disposiciones contenidas en la fraccion I, articulo 196 del Codigo lectoral.

Lo anterior es asi en virtud de que del estudio efectuado se advirticron las siguientes

inconsistencias:

1. Por lo que hace a los procedimientos para integrar y renovar periddicamente los
O1ganos directivos,hsi como las funciones, facultades v obligaciones de los mismos, segun
lo dispone el inciso d) numeral 1 del articulo 196 del Codigo Electoral, esta autoridad
corrobord que tales disposiciones estan sefialadas en los articulos del 18 al 35 en los

siguientes términos:

O (1 O O
O Oop
Organo Dire O one
dimie
a0¢€
O O
O : O
Asamblea General 21 al 25
Representante de la Agrupacion 26
Asambleas Delegacionales 18, 19, 20 29
Representantes Delegacionales 30
Mesa directiva General y Delegacionales 27y28
Coordinacion de Fiscalia Interna 32 al 35
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Del analisis correspondiente a los estatutos vigentes de la agrupacion se estima
conveniente sugerir que los mismos se modifiquen a cfecto de que en ellos se observe el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso ¢), numeral 3, fraccidén I del articulo 196, del
Codigo Electoral; en particular, referir como parte de la estructura de la agrupacion,

los 6rganos directivos en el ambito distrital.

2. De igual modo, respecto de lo previsto en los numerales 1, 2 v 3 del inciso e), fraccion 1
del articulo 196 del Cédigo Electoral, es necesatio advertit que en los sucesivo la
Agrupacion Politica Local “Proyects ,'l_'/;lqgm/ Democrdtico de FEnlace” ajuste su estatuto a cfecto
de que en los mismos se considere que el 6rgano cjecutivo general, en este caso su Mesa
Directiva, ademas de que uno de sus integrantes sea el tepresentante de la Agrupacion
Politica Local, y de que otro asuma la responsabilidad de la obtenciéon y administracion de
los recursos econdmicos (Secretario de Finanzas), otro integrante debera atender las

solicitudes de informacion pablica que prevé la Ley de Transparencia.

3. Por otra parte, el Cédigo Electoral establece en el inciso f) del articulo 196, que: “/u
integracion de sus 6rganos directivos procurard no exceder en 50 por ciento de los integrantes de uin mismo

género”.

La version vigente de los estatutos de la Agrupacion Politica Local “Proyecto Integral

Democrdtico de nlace” refiere en el articulo 19 que:

“Articuln 19. Los cargos de dirigencia de la Agrupacion, no incluirdn nna proporcion mayor al 70% de militantes

de un mismo sexo...”
Al respecto, esta autoridad considera necesario destacar que la norma contenida en el
Caodigo Electoral establece que las agrupaciones politicas locales deberan senalar en sus
estatutos que en la integracion de sus 6rganos procuraran no exceder del cincuenta por

ciento de un mismo género.
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Por lo tanto resulta conveniente proponet a la Agrupacion Politica Local “Proyecto Tntegral
Democritico de Enlace” que en una futura modificacion que realice, considere dicha

disposicion del Cédigo Electoral en la integracion por género de sus organos directivos.

4. El Codigo Electoral dispone que ¢l acceso a la informacion por parte de la ciudadania
no se limita al tema de financiamiento publico y privado, ni a la trasparencia en su uso,
sino que incluye cualquier asunto relacionado con la agrupacion, siempre que la solicitud

se realice en los términos que dispone la Ley.

Asi las cosas, de la revision a los estatutos de mérito es necesario sefialar la conveniencia
de que la agrupacion politica realice cambios estatutarios para incluir en su
documento basico, disposiciones precisas respecto de la instancia facultada pata
atender las solicitudes ciudadanas relacionadas con el acceso a la informacién
publica, y garantizar el derecho a todo ciudadano a la privacidad de sus datos
personales que por sus funciones estén bajo las responsabilidad de la agrupacion.
Lo anterior a efecto de cumplir con lo previsto en el inciso 1) de la fraccion 1 del articulo

196 del Cédigo Electoral.

De lo expuesto aqui en los numerales del 1 al 4, esta autoridad considera conveniente
recomendar a la Agrupacion Politica Local “Proyecto Integral Denocrdtico de Enluce” que en
futuras modificaciones a sus estatutos, consideren lo previsto en el articulo 1906, fraccion 1

del Cédigo Electoral.

“n consecuencia, como resultado del analisis a las constancias documentales exhibidas
., .. \, . - \ - Lo —
por la Agrupacién Politica Local deniominada “Proyects Tntegral Democrdtico de Lntace”, esta

Comision de Asociaciones Politicas estima lo siguiente:

a) Respecto a la modificacion del articulo 2 del estatuto de la Agrupacion Politica

Local declarar PROCEDENTE tal modificacion estatutatia en virtud de que la
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agrupacion cumplié con el procedimiento estatuario correspondiente y de que los

cambios no contravienen el Codigo Electoral.

No obstante lo anterior, es necesario senalar que aun y cuando la Agrupacion
Politica Local denominada “Proyecto Integral Democritico de Enlace”,  demostro
fehacientemente que la modificacion estatutaria propuesta fue aprobada por el
6rgano facultado para ello, la misma no se reportd en ¢l plazo previsto por la

normativa electoral.

Si bien es cierto, lo antetior no constituy6 un obstaculo infranqueable para verificar
que la modificacion se realizé dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas, si mostro una actuacién cuestionable por parte de la agrupacion respecto a
la disposiciéon contenida en la fraccion 1 del articulo 377 del Codigo y relacionada
con el articulo 379, fraccién 11, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se
advierte como una falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de

incumplir con alguna de las disposiciones contenidas en el Codigo.

b) Por otra parte, esta autoridad estima conveniente sugerir a la Agrupacion Politica
bl C (‘7

Local “Proyecto Integral Democritico de Enlace”, para que en una futura modificacion a

[}
sus estatutos considere adecugciones que le permitan actualizar sus documentos
basicos conforme a lo previsto en el articulo 196, fraccion 1 del Codigo Flectoral.

Por lo expuesto y fundado se
DICTAMINA:
<
Q

PRIMERO. Se concluye que la modificacién estatutatia al articulo 2 del estatuto de la

Agrupacion Polidca Local denominada “Proyecto Integral  Democrdtico de  IEnlace” no




contraviene lo previsto en la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Codigo Electoral.

SEGUNDO. Proponer al Consejo Genetal para que se sugiera a la Agrupaciéon Politica
Local “Proyecto Integral Democritico de Enlace”; para que en lo sucesivo considere las

adecuaciones que se refieren en el Considerando 1V del presente Dictamen.

TERCERO. Sométase el presente Dictamen a la consideracion del Consejo GGeneral del

Instituto Electoral para su determinacion.

El. PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DFEL DISTRITO FEDERAL EN SU DECIMA SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
TRECE. )




	

