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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0/002/2013 Y SU
IEDF ACUMULADO IEDF-QCG/PO/003/2013.
h 4

DEL DISTRTO FEDERAL
PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de dos mil trece.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran los

expedientes al rubro citados, vy
RESULTANDO:

1. PRIMERA SOLICITUD DE INFORMACION. E! ocho de enero de dos mil
trece, a través del Centro de Atencion Telefénica del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distritc Federal (en
adelante INFODF) el ciudadano Mario Medina Martinez requiri6 en medio
electrénico gratuito la “Balanza de comprobacion al 30 de noviembre de 2012,
al quinto nivel de desagregacion” del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal (en adelante Partido Revolucionario institucional), solicitud de

informacion que fue registrada con numero de folio 5503000000113.

En atencién a dicha solicitud de informacion, el catorce de enero de dos mil
trece, el mencionado instituto politico respondié que no era posible entregar la
informacion solicitada en atencién a que las balanzas de comprobacién se
elaboraban para entregarse en el Informe Anual de cada afo, por lo que una
vez que cerraran dicho afio y que terminara el procedimiento de fiscalizacion
por parte del Instituto Electoral del Distrito Federal podrian entregar la

informacién requerida.

2. SEGUNDA SOLICITUD DE INFORMACION. El quince de enero de dos mil
trece, a través del Centro de Atencidn Telefénica del INFODF, el ciudadano
Mario Medina Martinez requiri6 en medio electrénico gratuito los “Curriculum

Vitae de los servidores publicos que integran la planta directiva del ente como
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son: el del Director General, Secretarios, Coordinadores, Directores de Areas,
Subdirectores, Gerentes y Jefes de Deparlamento, indicando el nombre,
apellidos, la formacién académica de los estudios realizados y fechas de los
mismos asi como el centro educativo en donde se llevaron a cabo
mencionando si tienen conocimiento de otro idioma; experiencia laboral
sefialando el nombre de las empresas en donde presté sus servicios y las
funciones que desarrolfaron, asi como las fechas de ingreso y egreso” (sic), del
Partido Revolucionario Institucional, solicitud de informacion que fue registrada

con numero de folio 5503000000813.

Respecto de dicha solicitud de informacion, el dieciocho de enero de dos mil
trece, el mencionado instituto politico respondié que no era posible entregar la
informacién solicitada en atencién a que los curriculums vitae son datos
personales protegidos por la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal, por lo que lo Gnico que podia proporcionar era el nombre,

cargo y fecha de ingreso de siete directivos de dicho instituto politico.

3. PRIMER RECURSO DE REVISION. Inconforme con las respuestas
obtenidas, el quince de enero de dos mil trece, el ciudadano Mario Medina
Martinez interpuso ante el INFODF recurso de revision en contra de la
respuesta emitida por el Partido Revolucionario Institucional, el catorce de
enero de dos mil trece, a través del sistema electrénico INFOMEX, con motivo
de la solicitud de informacion 5503000000113, relativa a la balanza de

comprobacion al 30 de noviembre de 2012.

4. SEGUNDO RECURSO DE REVISION. Asimismo, el uno de febrero de dos
mil trece, el ciudadano Mario Medina Martinez interpuso nuevamente ante el
INFODF recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Partido
Revolucionario Institucional, el dieciocho de enero de dos mil trece, a traves del
sistema electronico INFOMEX, con motivo de la solicitud de Informacién
5503000000813, relacionada con los curriculums vitae de su plantilla directiva
en el Distrito Federal.

5. TRAMITE Y RESOLUCION DEL PRIMER RECURSO DE REVISION
2




RS-17-13

EXPEDIENTE: 1EDF-QCG/PO/002/2013 Y
Su ACUMULADA IEDF-
lEDF QCG/PO/003/2013.

INSTITUTO ELECTORAL
GEL DISTRITO FEDERAL

(RR.SIP.009212013). Recibido el recurso de revisién relacionado con la
solicitud de la Balanza de comprobacién al 30 de noviembre de 2012, al quinto
nivel de desagregacion, el INFODF formé el expediente correspondiente, al que

le asigno la clave alfanumérica RR.SIP.0092/2013.

Agotada la sustanciacién del expediente mencionado, en sesién celebrada el
tres de abril de dos mil trece, el Pleno del INFODF resolvié el recurso de
revision, revocando la resbuesta emitida por el Partido Revolucionario
Institucional, ordenandole turnar ia solicitud de informacion a su Unidad
Administrativa competente a efecto de que proporcione al particular la balanza
de comprobacién al 30 de noviembre de 2012 hasta el quinto nivel de
desagregacién, o en caso de no contar con eila en dichos términos, al nivel con
el que cuente, exponiendo las aclaraciones y fundamentos a los que haya

lugar.

Lo anterior, al considerar lo siguiente:

a) Que la respuesta emitida por el Partido Revolucionario Institucional resultaba
contraria al principio de certeza juridica previsto en el articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Distrito Federal.

b} Que la Oficina de Informacion Publica del Partido Revolucionario
Institucional actué al margen de lo establecido en los articulos 46 y 58,
fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Distrito Federal, asi como el numeral 8, fraccion Il de los Lineamientos para
la gestion de solicitudes de informacion plblica y de datos personales a través
del sistema INFOMEX del Distrito Federal, porque no gestiond la solicitud de
informacién ante la Unidad Administrativa competente. Por lo que se concluyd
que la omisién, se tradujo en'una indebida e irregular gestion de la solicitud de
informacion, pues no la turnd a alguna de sus Unidades Administrativas que
pudieran tener competencia para garantizar efectivamente el derecho de

acceso a la informacion publica que asiste al ahora recurrente v,

¢) Porque entendiendo a lo que establece el articulo 100, fraccion Il y 105 del
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Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, se consideré que el Partido
Revolucionario Institucional si elabora mensualmente balanzas de
comprobacion como la requerida por el particular y por lo tanto, ordend que se
otorgara el acceso ai particular de la “Balanza de comprobacién al 30 de
noviembre del 2012, proporcionandola ai quinto nivel de desagregacion, o en
caso contrario al nivel en que cuente con ella en sus archivos, exponiendo las
aclaraciones a las que hayé lugar, asi como el fundamento que le permita

otorgar el acceso a la informacion en el estado en que se encuentre.

Asi las cosas, en atencién a lo mandatado por el INFODF, la Oficina de
Informacién Publica turné la solicitud de informacién del ciudadano, a la
Secretaria de Finanzas de dicho instituto politico, instancia que precisé que la
informacion solicitada por el ciudadano se encontraba a disposicion para
consulta directa, en el area de Contabilidad, en el domicilio del Partido
Revolucionario Institucional, en un horario de lunes a viernes de las 11:00 a las
15:00 horas, lo cual fue comunicado al solicitante mediante escrito de dieciocho

de abril de dos mil trece.

En atencién a dicha respuesta, mediante acuerdo de veintisiete de mayo de
dos mil trece el INFODF observd que si bien el ente obligado habia emitido
respuesta al ciudadano ofreciéndole la consulta directa de la informacién
solicitada, este omitia sefialar de manera motivada y fundada las razones por

las que no entregaba la informacién en el medio solicitado por el ciudadano.

Por lo que ordend girar oficio al Presidente del Comité Directivo del Partido

Revolucionario Institucional del Distrito Federal, para que en un plazo de diez

dias habiles ordene el cumplimiento de la resolucidn dictada por dicha

Asi las cosas, mediante escrito de trece de junio de dos mil trece, la E‘S
responsable de la Oficina de Informacién Pdblica informé a la Titular de la
Direccion Juridica y Desarrollo Normativo del INFODF, que en atencién a lo

senalado por el Secretario de Finanzas del instituto politico, no era posible

\
autoridad. ) ‘
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entregar la informacioén solicitada por el ciudadano, ello ya que la misma se
encontraba en poder de los auditores del Instituto Electoral del Distrito Federal,
por lo que dicho documento se podria entregar hasta que termine el

procedimiento de fiscalizacion de dicho Instituto.

En razén de lo anterior, mediante acuerdo de cuatro de julio de dos mil trece, la
titular de la Direccién Juridica y Desarrolio Normativo del INFODF, acordé dar
vista a este Instituto Electoral del Distrito Federal (en adelante, Instituto), a
efecto de dar inicio al procedimiento de responsabilidad correspondiente, por el
incumplimiento por parte del Partido Revolucionario Institucional, a lo
ordenado por el INFODF en la resolucion del recurso de revision
RR.SIP.0092/2013, toda vez que no le proporciond al particular la balanza

de comprobacidn solicitada.

6. TRAMITE Y RESOLUCION DEL SEGUNDO RECURSO DE REVISION
(RR.SIP.0185/2013). Ahora bien, por lo que hace al recurso de revision
relacionado con la solicitud de ios curriculums vitae de los funcionarios
partidistas que integran g planta directiva del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, el INFODF formé el expediente
correspondiente, al que le asignd la clave alfanumérica RR.SIP.0185/2013.

Agotada la sustanciacion del citado expediente, en sesion celebrada el diez de
abril de dos mil trece, el Pleno del INFODF resolvio el recurso de revision,
revocando la respuesta de dieciocho de enero de dos mil trece, emitida por el

Partido Revolucionario Institucional, ordenandole lo siguiente:

e Proporcionara los curriculums vitae de José Eduardo Chavez Flores
(Secretario de Organizacion) y de Alejandro Emiliano Zapata Sanchez
(Secretario de Informacion y Propaganda, integrante de la planta
directiva Organo Directivo) del Ente Obligado, en copia simple en
versién publica, testando la informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial que pudiera contener, siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 50 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
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e Proporcionara los curriculums vitae del resto de! persona!l de su planta
directiva (Organo Directivo) de las siguientes personas: Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre (Presidente), Enrique Alvarez Raya (Secretario de
Accién Electoral), Teresa Becerril Gastén (Secretaria de Gestidén Social),
Daniel Piia Romo (Secretario de Administracion y Finanzas), Filogonio
Sanchez Alvarado (Secretario de Accién Indigena), y de contener
informacién de acceso restringido en su modalidad confidencial, en
version pubiica, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 50 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.

Precisando que dicha informacion se debia entregar previo pago de derechos
conforme a lo establecido en el articulo 249, fraccion Il del Codigo Fiscal del

Distrito Federal.

En consideracion a lo ordenado por el INFODF, mediante escrito de dos de
mayo de dos mil trece, la responsable de la Oficina de Informacion Publica del
Partido Revolucionario Institdcional informé al ciudadano que la informacion
solicitada estaba a su disposicion en las oficinas del partido, en un horario de
lunes a viernes de 11:00 a 15:00 horas, previo pago de derechos, conforme a
lo establecido en el articulo 249, fraccion Ill, del Codigo Fiscal del Distrito

Federal.

En atencién a dicha respuesta, mediante acuerdo de veintinueve de mayo de
dos mil trece el INFODF observé que si bien ente obligado pone a disposicién
la informacién de interés del particular, lo cierto es que no le proporciona el
numero de fojas y la cantidad que debera pagar por la version publica de los
curriculums vitae de los funcionarios partidistas, conforme a lo dispuesto por la

norma fiscal.

Asimismo, precisa que el Partido Revolucionario Institucional no proporciona el
Acta del Comité de Transparencia en la que se aprobd la version publica de los
curriculums vitae de los funcionarios partidarios solicitados, por lo que el
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INFODF no cuenta con elementos que le permitan determinar el cumplimiento

de la resolucion.

En consecuencia, el INFODF ordend girar oficio al Presidente del Comité
Directivo del Partido Revolucionario Institucional del Distrito Federal, para que
en un plazo de diez dias habiles proporcionara el numero total de fojas y la
cantidad a pagar respecto de las versiones publicas que pone a disposicion del
particular y entregara el acta del Comité de Transparencia en la gue se aprobd

la versién publica de los curriculums vitae solicitados por el ciudadano.

En atencién a lo anterior, mediante escrito de diecinueve de junio de dos mil
trece, la responsable de la Oficina de Informacién Publica informé a la Titular
de la Direccidn Juridica y Desarrollo Normativo del INFODF, enviaba la
informacion requerida, es decir, la respuesta dada al ciudadano respecto del
numero de fojas a pagar, asi como la cuenta bancaria en la que deberia de

hacerlo; y la copia del acta del Comité de Transparencia requerida.

Asi las cosas, mediante acuerdo de cinco de julio de dos mil trece, la titular de
la Direcciéon Juridica y Desarrollo Normativo del INFODF acordo dar vista a
este Instituto a efecto de que diera inicio al procedimiento de responsabilidad
correspondiente, por el incumplimiento por parte del Partido
Revolucionario Institucional, a lo ordenado por el INFODF en la resolucion
del recurso de revision RR.SIP.0185/2013, ya que clasificé informacion
publica como restringida en su modalidad de confidencialidad; y porque
el acta instrumentada por el Comité de Transparencia no cumple con

diversas formalidades.

7. VISTAS AL INSTITUTO. Mediante oficios identificados con las claves
alfanuméricas INFODF/DJDN/SP/1160/2013 e INFODF/DJDN/SP/1150/2013
de cuatro y cinco de julioc de dos mil trece respectivamente, suscritos por la
Titular de la Direccidn Juridica y Desarrollo Normativo del INFODF, se dio vista
a este Instituto, con las copias certificadas de las resoluciones definitivas y
autos subsecuentes relativos a los expedientes RR.SIP.0092/2013 vy
RR.SIP.0185/2013 respectivamente, con el objeto de dar inicio a los
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procedlmlentos de responsabilidad conducentes.

8. PETICIONES RAZONADAS. Una vez recibidas las vistas mencionadas,
mediante Acuerdos de fecha veintitrés de julio de dos mil trece y con
fundamento en lo establecido en el articulo 30, fraccion IV del Reglamento para
el Tramite, Sustanciacién y Resolucion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal (en adelante
Reglamento), el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral formuld las
peticiones razonadas de inicio de los procedimientos ordinarios sancionadores
de mérito a la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General de este
instituto Electoral (en adelante, Comisién) derivado de las vistas dadas por el
INFODF, proponiendo fa clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/002/2013 por lo
que hace al incumplimiento a la resolucion dictada en el recurso de revision
RR.S1P.0092/2013, relacionada con la solicitud de la balanza de comprobacion
al 30 de noviembre de 2012.

Por lo que hace al incumplimiento a la resolucién dictada en el recurso de
revision RR.SIP.0185/2013, relacionada con la solicitud de los curriculums
vitae de la planta directiva del Partido Revolucionario Institucional, el Secretario
Ejecutivo propuso la clave alfanumérica IEDF-QCG/PO/003/2013, asi como su
acumulacion a su similar identificada con la clave alfanumérica [EDF-
QCG/PO/002/2013, ya que se actualiza el supuesto de conexidad de la causa,

previsto en el articulo 25 del Reglamento.

Lo anterior, a efecto de que la Comisién en el ambitoc de su competencia,

realizara las diligencias necesarias para [a sustanciacion conducente.

9. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveidos de
uno de agosto de dos mil trece, la Comision ordend el inicio de manera oficiosa
de los procedimientos ordiné‘rios de mérito, asumiendo la competencia para
conocer de los hechos que presumiblemente constituyen una infraccion en
materia electoral supuestamente cometidos por el Partido Revolucionario
Institucional, dados a conocer a dicha Comision por el Secretario Ejecutivo, a

través de los Acuerdos por los que formuld las peticiones razonadas sugirtendo
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el inicio de los procedimientos ordinarios sancionadores en contra de dicho
instituto politico, de conformidad con el articulo 30, fraccion IV del Reglamento,
asi como su acumulacién ya que se actualiza el supuesto de conexidad de la

causa, previsto en el articulo 25 de! Reglamento.

Asi las cosas, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
instituto (Oficialia), el doce de agosto de dos mil trece, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Presidente del Comité Directivo
en el Distrito Federal, en su calidad de probable responsable, dio contestacion
en tiempo y forma al emplazamiento de que fue objeto el cinco de agosto del
mismo afio, formulando las manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba

que considerd pertinentes.

10. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante Acuerdo
de once de septiembre de dos mil trece, la Comision proveyd sobre la admisién
y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas, ordenando que se pusiera a
la vista del presunto responsable el expediente, para gue manifestara lo que a

su derecho conviniera.

Al respecto, esta autoridad eléctoral notificé al probable responsable el acuerdo
de admision de pruebas y vista para alegatos al probable responsable, el trece

de septiembre del presente afo.

Cabe sefialar que el Partido Revolucionario Institucional en su calidad de

presunto responsable, no realizé manifestacion alguna en relacién con la vista

para alegatos que le fue notificada, tal y como consta en el oficio numero \

IEDF/AE/OP/008/2013, signado por el Jefe de Departamento de Oficialia de
Partes de este Instituto.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de veintiséis de
septiembre de dos mil trece, la Comision ordend el cierre de instruccién e
instruyé a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas elaborara el

anteproyecto de resolucién correspondiente.

[Dline




RS-17-13

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0O/002/2013 Y

su ACUMULADA IEDF-
lEDF ' QCG/PO/003/2013.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

1. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el diecisiete de octubre de dos mil trece, la Comision, aprobé el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterlo a la consideracion

de este Consejo General del Instituto.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 6, 14, 16,
parrafos primero y segundo y 116, fraccion IV, incisos b), ¢), f) y n) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 120,
122, 123, 124, parrafos primero y segundo y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto); 1, parrafos primero y segundo, fracciones Il, V, VI y
VI, 3, 4, 15, 18, 17, 18, fracciones Il y llI, 20, 25, 35, fracciones XIlI, XIX y
XXXV, 36, 37, parrafo primero, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y Ill, 67,
fracciones V, Xl y XIV, 188, parrafo primero, 222, fraccion XXl dGltimo parrafo,
373, fraccion |, 374, fracciones V y VII, 376, fraccion VI, 377, fracciones | y X,
en relacidn con su similar 379, fraccion I, incisos a) y d) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo); 1, 2, 3,
19 Bis, 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal (Ley de Transparencia); 1, 3, 7, fraccién |, 24, fraccion |, 30,
fraccion 1V, 31, fraccién |, 43 y 44 del Reglamento; este Consejo General es
competente para emitir la presente resolucién, y en su caso, imponer la
sancién que proceda, relativa al procedimiento administrativo sancionador que

por esta via se resuelve.

il.- PROCEDENCIA. Tal y como consta a fojas 74 a 78 y 166 a 170 del
expediente en que se actua, de conformidad con los proyectos de acuerdo de
peticion razonada, de fecha veintitrés de julio de dos mil trece, suscritos por el
Secretario Ejecutivo, por los cuales propuso el inicio de los procedimientos

ordinarios sancionadores de mérito, la Comisién ordend acoger las peticiones
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razonadas y de conformidad con los articulios 30, fraccion IV, 31, fraccion |, en
relacibn con el 24, fraccion | y 25 del Reglamento, se iniciaron los
procedimientos de mérito, acordandose la acumulacion de los mismos a fin de
que prevalezca la economia procesal y evitar sentencias contradictorias;
asimismo, en razén de actualizarse el supuesto de conexidad en la causa,
puesto que existe identidad en el sujeto presunto responsable y en las

pretensiones.

Al desahogar el emplazamiento que le fue formuiado, el Partido Revolucionario
Institucional no hizo valer causal de improcedencia alguna, concretandose a
manifestar que en ningun momento ha violado lo establecido en el articulo 222,

fraccion XXII, ultimo parrafo del Cédigo.

No obstante, de los hechos narrados por el INFODF se desprendieron las
circunstancias de tiempo, mode y lugar que permiten suponer de manera
fundada que en el caso que nos ocupa podria haberse configurado una
violacién del articulo 222, fraccion XXII, Gltimo parrafo del Cédigo, por la falta
de cumplimiento por parte del Partido Revolucionario institucional a las
resoluciones dictadas por el INFODF, tal y como lo acordd la Comisién el

primero de agosto del afio en-curso.

Asi las cosas, esta autoridad no advierte gue se actualice causal de
improcedencia alguna, resultande, en consecuencia factible analizar los hechos
objeto del presente procedimiento oficioso, con base en los elementos que

obran en autos. ‘

ill. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis de las peticiones razonadas
formuladas por el Secretario Ejecutivo de este Instituto y de lo manifestado por
el probable responsable al desahogar el emplazamiento que le fue formulado,

se desprende lo siguiente:

La titular de la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo del INFODF hizo de!
conocimiento de esta autoridad administrativa electoral que el Partido

Revolucionario Institucional en el Distrito Federal incumplié lo ordenado por
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dIChO organo autbnomo en sus resoluciones RR.SIP.0092/2013 vy
RR.SIP.0185/2013 de tres y diez de abril de dos mil trece respectivamente, por
las que ordend a dicho instituto politico proporcionar la informacién solicitada
por el ciudadano Mario Medina Martinez a través del Centro de Atencién
Telefénica del INFODF, el ocho y quince de enerc de dos mil trece, identificada
con los numeros de folio 5503000000113 y 5503000000813. Por lo que
mediante acuerdos de cuatro y cinco de julio de dos mil trece respectivamente,
solicitd a esta autoridad conocer de los hechos e iniciar los procedimientos

administrativos sancionadores procedentes.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional, al momento de comparecer
al presente procedimiento, por conducto del Presidente del Comité Directivo en
el Distrito Federal, negé haber violado lo establecido en el articulo 222, fraccion

XXM, dltimo parrafo del Codigo, en atencién a las siguientes consideraciones:

Respecto del Acuerdo de cumplimiento de la resolucion RR.SIP.0092/2013 de
cuatro de julio de dos mil trece, relacionada con la balanza de comprobacion
al 30 de noviembre de 2012 al quinto nivel de desagregacién, precisa que
dio efectivo cumplimiento a la misma, puesto que gestioné ante ia Unidad
Administrativa correspondiente la respuesta a la solicitud de informacion
5503000000113. Ello ya que el dieciocho de abril de dos mil trece, se le
informé al ciudadano que la informacién se encontraba disponible para su
consulta directa en el primer piso del inmueble ubicado en Avenida Puente de
Alvarado No. 75, Colonia Buenavista, Delegacién Cuauhtémoc, en un horario
de lunes a viernes de las 11:00 a las 15:00 horas, tal como lo sefiala el numeral ]
19 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plbica del Distrito

Federal.

Sin embargo, a decir del instituto politico mediante Acuerdo de cumplimiento de
veintisiete de mayo de dos mil trece, el INFODF le ordend que proporcionara la
balanza de comprobacion al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de
desagregacion a traves de los medios sefalados —esto es por correo

electronico-, a efecto de brindar certeza al recurrente, o en su caso expusiera
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los motivos y fundamentos del cambio de modalidad en la entrega de dicha

informacion.

Al respecto, el Partido Revolucionario Institucional precisa que informé al
particular que por el momento no se podia brindar dicha informacién, ello en
virtud de que la documentacion solicitada se encontraba en posesion de los
| auditores del Instituto Electoral del Distrito Federal, como se acredité con las
documentales correspondientes que obran en el expediente, por lo que el
partido afirma que en ningin momento se omitié proporcionar al particular la
balanza de comprobacion, al guinto nivel de desagregacion, toda vez que en su

oportunidad se puso a su disposicidn para consulta directa.

Ahora bien, por lo que hace al Acuerdo de cumplimiento de la resolucién
RR.SIP.0185/2013 de fecha cinco de julio de dos mil trece, el partido precisa
que no incumplié ningun lineamiento legal, toda vez que en el Acuerdo de
veintinueve de mayo de dos mil trece no se le solicité que enviara copia de los

curriculums vitae en version publica que se puso a disposicion del recurrente.

Asimismo, precisa que en ningun momento se viold lo dispuesto por el articulo
14 de la Ley de Transparencia, toda vez que el Comité de Transparencia en
sesion de diecinueve de junio de dos mil trece aprobd que la experiencia
laboral apareciera en version publica y no asi el peril del puesto de los

funcionarios partidistas.

En relacién con lo anterior, precisa que el acta del Comité de Transparencia no
contraviene lo sefialado por el articulo 59 de la Ley de Transparencia, ya que al
inicio de la citada acta, se observan los nombres de las personas que firman la
misma, por ser integrantes y titulares del mismo, por lo que a su consideracion

cumple con todas las formalidades de ley.
En consecuencia, la materia del procedimiento, considerando Ia

competencia de este 6rgano electoral local en el presente asunto, de

conformidad con el articulo 35, fraccion XXXV del Cédigo; 7, fraccion | y 24,
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fraccion | del Reglamento y demas aplicables, mismos que establecen lo

siguiente:
"Articulo 35. Son atribuciones del Consejo General:
XXXV. Sancionar las infracciones en materia administrativa electoral,”

"Articulo 7. Son sujetos de responsabilidad por infracciones a la
normativa electoral de acuerdo a lo estipulado en el Codigo, los
sigufentes:

I. Partidos Politicos;”
“Articulo 24. Los procedimientos iniciaran de oficio o a instancia de parte.

. Seradn de oficio: los iniciados por la Comisién de Fiscalizacion o la
Comisién de Asociaciones, derivados de la peticion razonada que
presente el Secretario Ejecutivo, en la que precise las conductas o
hechos que presume violatorios de la normativa electoral, los elementos
de conviccion que le hacen suponer la veracidad de éstos, y el medio por
el cual tuvo conocimiento de 10s mismos, y”

Radica en establecer si el Partido Revolucionario Institucional incumplié con las
determinaciones dictadas por el INFODF, desatendiendo asi su deber de
garantizar a la ciudadania el acceso a la informacidén que posea, administre o
genere, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia en relacion
con los articulos 222, fraccion XXII, Gltimo parrafo y 377, fraccion X del Cédigo,

que sefialan:

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:
()

XXIll. Garantizar a las personas ef acceso a la informacion que posean,
administren ¢ generen, en los términos establecidos en [a Ley de
Transparerncia, asi como, sin que medie peticion, poner a disposicion del
publico en sus oficinas, medios de difusion y en su sitio de internet, en
forma tal que se facilite su uso y comprension por las personas y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, Ia
informacién actualizada de los temas, documentos y actos que se
detaflan:

El procedimiento de acceso a la informacion, el relativo a la tutela de
datos personales y la clasificacién de la informacion de acceso restringido
se realizaran de conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia y
en la Ley de Proteccién de Datos. Tendran iguaimente fa obligacion de
satisfacer los requerimientos que les formule ef Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica, y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los
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recursos de revision. Las inobservancias a estas disposiciones seran
sancionadas por el Institufo Electoral, de oficio o0 como resultado de Ia
vista que le remita el Instituto de Acceso a la Informacidn Publica, una
vez que venza el plazo concedido para tal efecto; y”

“Articulo 377. Los Partidos Politicos, independientemente de las
responsabifidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros
0 simpaltizantes, seran sancionados por fas siguientes causas:

(...

X. No publicar o negar informacién piblica;”

Lo anterior, en atencion a que el INFODF observo que:

¢ El partido incumplié con la resolucién RR.SIP.0092/2013 de tres de abril
de dos mil trece, ya que no proporciond al particular la “Balanza de
comprobacién al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de

desagregacion”.

¢ El partido incumplié con la resoluciéon RR.SIP.0185/2013 de diez de abril
de dos mil trece, ya que clasificé informacién publica como informacion
de acceso restringido en su modalidad de confidencial. Asimismo, el
acta del Comité de Transparencia, a través de la cual se clasificé la 1
informacion solicitada, ho cumple con las formalidades establecidas para
su elaboracion, contraviniendo asi lo establecido en el articulo 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito

Federal, que establece:

‘Articulo 9. Cada Ente Publico contara con un Comité de Transparencia,
integrado por los servidores publicos que el titular determine. Ef titular del
Organo de Control Interno del ente publico siempre integrara dicho
Comité.”

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las

imputaciones en particular, es oportuno desglosar los elementos de prueba que 5

obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.
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Para llevar a cabo este estudio se darad cuenta de los elementos probatorios
que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios segun lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.

En ese sentido, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas que
dieron pauta al inicio oficioso del procedimiento, asi como de las ofrecidas por
el probable responsable y lo que se desprende de éstas. Posteriormente, en un
segundo apartado se dara cuenta de las pruebas recabadas por la autoridad

electoral y lo que se concluye de las mismas.

Al respecto, resulta preciso sefialar que los elementos probatorios ofrecidos y
aportados por el presunto responsable, fueron admitidos y desahogados segun

consta en el acuerdo de once de septiembre de dos mil trece.

Una vez sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracién de los

elementos probatorios que fueron admitidos:

A) PRUEBAS VINCULADAS EN EL PROCEDIMIENTO IEDF-
QCG/P0OI002/2013.

La peticién razonada formulada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, el
pasado veintitrés de julio del presente afo, se sustenta con las copias
certificadas de la resolucion definitiva y autos subsecuentes dictados por el
INFODF, dentro del expediente identificado con la clave RR.SIP.0092/2013,

mismas que obran en autos.

Asi en el presente apartado se dara cuenta de las constancias enviadas por el
INFODF que integran los autos del presente procedimiento, relacionadas con la
solicitud de |la balanza de comprobacion al 30 de noviembre de 2012, y que

son: .
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1. Documental publica.consistente en una copia certificada de la
resolucion del Recurso de Revision RR.SIP.0092/2013.

En la resolucion de tres de abril de dos mil trece, el Pleno del INFODF revoca
la respuesta dada por el Partido Revolucionario Institucional a la solicitud de
informacién identificada con numero de folio 5503000000113, en la que el
ciudadano Mario Medina Martinez solicité en medio electronico a dicho instituto
politico, la balanza de comprobacion al 30 de noviembre de 2012 al quinto nivel

de desagregacion.

Lo anterior, en razon de que el catorce de enero de dos mil trece, el Partido
Revolucionario Institucional contesté la solicitud de informacion al peticionario

por correo electronico, precisando lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 26 y 31 de la Ley de Transparencia y Acceso
a fa Informacién Publica def Distrito Federal, nos permitimos darfe contestacion
a dicha solfcitud, en los siguientes términos:

Pregunta:
[Transcripcién de la soficitud de informacién]

Respuesta:

Informo & usted que si se elaboraron las balanzas de comprobacién para
entregarse en el informe anual de cada afio, en cuanto cerremos el afo se
le entregara dicha informacién debido a los diversos ajustes o
movimientos que se estan realizando y hasta que sea entregada al
Instituto Electoral del Distrito Federal con fundamento en los articulos 222
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
que a letra dice:

Articulo 222 Son obligaciones de los Partidos Politicos:

XXH... [Se transeribe]

Articulo 268 Ef procedimiento para la presentacién y revision de fos informes de
las asociaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

I. [Se transcribe]

Con fundamento en el articulo 19 tiltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que a la letra dice:

Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas
locales al instituto Electoral de! Distric Federal, asl como las auditorias y
verificaciones que ordene el érgano correspondiente del Srgano electoral,
deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion
respectivo.

Con fundamento en dicho articulo, este documento se tendra hasta que se

termine el procedimiento de fiscalizacién por parte del Instituto Electoral
del Distrito Federal.
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Dicho documento estard a su disposicién hasta que se termine el
procedimiento de fiscalizacion.

Con fundamento en ef articulo 37 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal que a la lefra dice:

Es pablica toda la informacion que obra en los archivos de fos entes publicos,
con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en los siguientes casos:

Fraccion XHl. La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicic
de un tercero o de fos entes publicos” {sic).

Al (sic) dicho escrito, el instituto politico adjunté el “Informe trimestral sobre el
origen y destino de los recursos del Organo Directivo en ef Distrito Federal def
Partido Revolucionario Institucional, correspandiente al periodo de enero a
Jjunic de dos mif doce™.

[Enfasis afiadido).

Y

Admitido a tramite el recurso de revisién, el Instituto de Acceso a la Informacién
requirid el informe de ley al Partido Revolucionario Institucional, que precisé lo

siguiente:

"Ef ahora recurrente se inconforms por no entregarle la informacion solicitada y
de que en ningun momento requirid fos dictdmenes y resoluciones de
fiscalizacion, sin embargo, en la respuesta emitida se le indicéd que no era
posible proporcionaries los balances de comprobacién y se fundamenté
debidamente ef impedimento que tuvo el Ente Obligado para entregar lo
soficitado, ya que contaba con determinado plazo que debia cumplir hasta que
se terminara el procedimiento de fiscalizacion por parte del Instituto Efectoral
del Distrito Federal.

Si bien tal y como fo mencion6 el ahora recurrente, el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal estaba obligado a entregar fa informacién
solicitada, también era necesario proporcionar los datos correctos y concretos,
y en el presente casc ain no se determinaba por ley electoral si los
balances de comprobacién que solicité Mario Medina Martinez eran \
definitivos, por lo cual tal y como se informé anteriormente no era posible
entregar informacion que aun no detentaba, como lo establecia la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Distrito Federal para que
se eniregara informacion.
[,

Asi, con los elementos obtenidos en la sustanciacion del recurso de revision el
INFODF procedi¢ a resolver, determinando que la respuesta emitida por el
instituto politico es contraria al principic de certeza juridica, ya que en un primer
momento sefiala que elaboraba balanzas de comprobacién mensual, y
posteriormente precisa que no era posible entregar informacién que aun no

Al

detentaba.
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A3|m|smo, el INFODF observa de las constancias obtenidas del Sistema
Electrénico INFOMEX con relacién a la solicitud de informacion con folio
5503000000113, que el Ente Obligado no habia seguido el procedimiento
establecido, puesto que no se observa que su Oficina de Informacion Puablica
hubiera turnado la solicitud a sus Unidades Administrativas, para que se
pronuncien en el dmbito de su competencia, no obstante que el Comité
Directivo del Partido Revolucionario Institucional contaba con un Secretario de

Finanzas.

Derivado de lo anterior, dicho instituto concluye que la omisién del Partido
Revolucionario Institucional se traduce en una indebida e irregular gestion de la
solicitud de informacién, por lo que determina revocar la respuesta dada, para
efectos de que emita una nl.‘l‘eva que de manera clara, contundente y previa
gestion ante la Unidad Administrativa competente, para efectos de que se
pronuncie sobre la “Balanza de comprobacién al 30 de noviembre de 2012, al

quinto nivel de desagregacion”.

Aunado a ello, el INFODF precisa que de los articulos 222, fraccion XXII, 266,
fraccion |, del Codigo que cita el Partido Revolucionario Institucional, no se
concluye que [as balanzas mensuales de dos mil doce se encuentran a
disposicion a partir de marzo de dos mil trece, una vez que sean entregadas al
Instituto Electoral del Distrito Federal, y hasta que termine el procedimiento de

&

fiscalizacion.

De igual modo, dicha autoridad sefiala que atendiendo al “Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Administracion y Finanzas” emitido el
veinticuatro de noviembre de dos mil trece por el Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, se desprende que los
estados de resultados financieros mensuales se integran por: estado de
situacion financiera, estado de resultados, balanza de comprobacién y
conciliaciones de las cuentas bancarias del periodo correspondiente, mismos
que se elaboran para su entrega e informacion a la Secretaria de

Administracion y Finanzas en el mes inmediato posterior al periodo reportado; y
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en su oportunidad a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

En consecuencia, el INFODF le ordena al Partido Revolucionario Institucional
turnar la solicitud de informacién a la Unidad Administrativa competente, a
efecto de que proporcione al particular la “Balanza de comprobacién al 30 de
noviembre de 2012, al quinto nivel de degradacion”, de contar con ella en esos
términos, o en caso contrario al nivel en que cuente con ella en sus archivos,

exponiendo las aclaraciones a que haya lugar.

Al respecto, dicha prueba es una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor prohatorio de lo que en ella se consigna, esto es
que el INFODF conocid del recurso de revision RR.SiP.0092/2013 en el cual
revoco la respuesta dada por el Partido Revolucionario Institucional, al
ciudadano que solicitd la balanza de comprobacion al 30 de noviembre de
2012, al quinto nivel de desagregacion y que le ordena al ente obligado emita
una nueva respuesta en atencién a las consideraciones vertidas en dicha

resolucién.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental pablica se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, tiene pleno valor probatorio lo manifestado, elio, con
fundamento en los articulos 6:'8, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

2. Documental privada consistente en una copia del escrito del
Partido Revolucionario Institucional de dieciocho de abril de dos

mil trece.

Asi las cosas, en atencién a lo mandatado por el Pleno del INFODF, mediante
escrito sin nimero de dieciocho de abril de dos mil trece, el Partido
Revolucionario Institucional dio contestacién a la solicitud de informacién
5503000000113 en los siguientes términos:
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“Informé a usted que esta oficina solicitc mediante oficio OIP/013/13 de fecha
quince (sic) Abril del afio en curso a la Secretatia de Finanzas del Comité
Directivo del Partido Revglucionario institucional que informara el ‘Balance de
comprobacién al 30 de noviembre de 2012 al quinto nivel de degradacion’
ello a efecto de que brindara la informacién solicitada por usted, dando
contestacion a la misma mediante oficio numero (sic) SF/A051/13 de fecha
dieciséis de los corrientes, por lo que informo a usted que puede pasar a
consulfar directarnente dicha informacidn al primer piso del inmueble ubicado
en calle Puente de Alvarado numero (sic) 75, Colonja Buenavista, Delegacion
Cuauhtémoc en un horario de lunes a viernes de 11:00 a 15:00 horas.

[Enfasis afiadido).

Al respecto, resulta oportuno precisar que dicha prueba es una documental
privada que hace presumir con un alto grado convictivo la existencia de la
respuesta que dio el Partido Revolucionario institucional el dieciocho de abril de
dos mil trece al solicitante de ]a informacién, en cumplimiento a lo ordenado por
el INFODF en la resolucion dél recurso de revision RR.SIP.0092/2013.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental privada se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al no ser emitida por una autoridad en
gjercicio de sus atribuciones, no tiene pleno valor probatorio, sino un alto
valor indiciario respecto de la veracidad de la informacién contenida, esto
es que el instituto politico le informé al ciudadano que la balanza de
comprobacién al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de degradacion
solicitada estaba a su disposicién para consulta directa en las oficinas del
mencionado partido politico, ello, con fundamento en los articulos los articutos

38, fraccion 1l y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Siendo oportuno mencionar que si bien, dicha documental se encuentra inserta
dentro de las copias certificadas de expediente del recurso de revisién
RR.SIP.0092/2013, que fueron remitidas por el INFODF, dicho documento
corresponde en su contenido con el original que cotejé el INFODF; mas no
puede otorgarsele el valor probatorio de una documental publica, ya que la
certificacion en comentd no es apta para calificar sobre la autenticidad, validez

o licitud del mencionado documento.

En ese sentido, a la copia certificada del escrito del partido politico debe

otorgarsele el valor probatorio que se le daria al documento original. Por lo que
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en el caso que nos ocupa, dicha documental es calificada y valorada como una

documental privada.

3. Documental publica consistente en la copia certificada del acuerdo
de cumplimiento del instituto de Acceso a la Informacién Puablica de

veintisiete de mayo de dos mil trece.

Una vez que el instituto politico dio respuesta al ciudadano, el veintisiete de
mayo de dos mil trece el INFODF acordd que éste incumplid con la resolucion
dictada por el Pleno, toda vez que omite proporcionar la Balanza de
comprobaciéon al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de
desagregacion, a través del medio senalado a efecto de brindarle certeza
juridica al recurrente, o en su caso exponer los motivos y fundamentos del
cambio de modalidad en la entrega de dicha informacion.

En consecuencia, en ese mismo acuerdo dicha autoridad determina girar oficio
al Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, a efecto de que ordene el cumplimiento de la resolucion de
mérito, en un plazo que no exceda de diez dias habiles. Haciendo de su
conocimiento de que en caso de que persista la falta se notificaria al Instituto
Electoral del Distrito Federal para su intervencion e inicio del procedimiento de

responsabilidades correspondiente.

Al respecto, dicha prueba es una documental puablica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, esto es
que el INFODF acordé que el ente obligado incumplié la resolucién del recurso
de revision RR.SIP.0092/2013, por lo que ordena girar oficio al Presidente del
Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, y
a su vez éste ordene el cumplimiento de la citada resolucion en un plazo de

diez dias.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental pablica se desahoga por

su propia y especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio
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de sus atribuciones, tiene pleno valor probatorio lo manifestado, ello, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

4. Documental privada consistente en la copia del escrito del Partido

Revolucionario Institucional de trece de junio de dos mil trece.

En cumplimiento al acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil trece emitido por
el INFODF, en el recurso de revision RR.SIP.0092/2013, la responsable de la
Oficina de Informacion Puablica del Partido Revolucionario Institucional,
mediante escrito de trece de junio de dos mil trece realizé las siguientes

consideraciones:

1,

‘En dia treinta y uno de Mayo de dos mil trece se giro oficio OIP/018/13 al C.
Roberto Zamorano Pineda, Secretario de Finanzas y Administracion del Comité
Directivo del Partido Revolucionario Institucional a efecto de solicitarle la
informacion requerida siendo esta ‘Balanza de comprobacion al 30 de
Noviembre de 2012’

En fecha doce de los corrientes se recibit en esta oficina oficio SAF/065/2013
suscrito por el C. Roberfo Zamoranc Pineda Secretario de Finanzas y
Administraciébn del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal en donde refiri6: que no es posible
proporcionar la informacién de la pregunta 5503000000113 en virtud de
que dicha informacion se encuentra en posesion de los auditores del
Instituto Electoral del Distritc Federal de acuerdo al oficio
IEDF/UTEF/343/2013 de fecha 12 de Abril de 2013, ello de conformidad al
arficulo 222, fraccion XXIl inciso h), i) y j) del Cédigo de Instituciones y
Pracedimientos Electorales del Distrito Federal

Artfculo 222. Son obligaciones de los Partidos Polfticos:
XXIl [Se transcribe] A

Asi, mismo le informo que de conformidad a lo estipulado en el articulo 121 de
los nuevos estatutos del Partido Revolucionario Institucional se sefiala:

Articulo 121. Los comités Direclivos Estatales y del Distrito Federal estaran
integrados por.

IV. Una Secretaria de Finanzas y Administracion,

n

Ello, ya que el Secretario de Finanzas y Administracion del Partido
Revolucionario Institucional le informé a la Oficina de Informacién Publica del
citado instituto politico, mediante oficio SAF/065/2013 de doce de junio de dos

mil trece, que la informacién solicitada estaba en posesién de los auditores del
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1nst|tuto Electoral del Distrito Federal, de conformidad con los articulo 222,
fraccion XXII, incisos h), i) y j) del Cédigo. Asimismo, precisé que el documento
solicitado se tendra hasta el término del procedimiento de fiscalizacion por
parte del Instituto Electoral del Distrito Federal, en atencion a lo sefialado en el
articulo 19, dltimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Al respecto, resulta oportuno precisar que dicha prueba es una documental
privada que hace presumir con un alto grado convictivo la existencia de la
respuesta que dio la representante de la Oficina de Informacién Publica del
Partido Revolucionario Institucional el trece de junio de dos mil trece al
solicitante de la informacién, en cumplimiento a lo ordenado por el INFODF en
la resolucion del recurso de revision RR.SIP.0092/2013.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental privada se desahoga por
Su propia y especial naturaleza, y al no ser emitida por una autoridad en
ejercicio de sus atribuciones, no tiene pleno valor probatorio, sino un alto
valor indiciario respecto de la veracidad de la informacion contenida, esto
es que el instituto politico le informé al ciudadano que no le era posible
proporcionarle la informacion solicitada, en virtud de que la misma se encuentra
en posesion de auditores del Instituto Electoral del Distrito Federal, por lo que
el documento se tendria una vez que terminara el procedimiento de
fiscalizacion de dicha autoridad, ello, con fundamento en los articulos los

articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Ademas, es preciso sefialar que si bien dicha documental se encuentra inserta
dentro de las copias certificadas de expediente del recurso de revision
RR.SIP.0092/2013, que fueron remitidas por el INFODF, dicho documento

corresponde en su contenido con el original que cotejé el INFODF; mas no

puede otorgarsele el valor probatorio de una documental publica, ya que la

certificacion en comentd no es apta para calificar sobre [a autenticidad, validez

DAz

o licitud del contenido del mencionado documento.
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En ese sentido, a la copia certificada del escrito del partido politico debe
otorgarsele el valor probatorio que se le daria al documento original. Por io que
en el caso que nos ocupa, dicha documental es calificada y valorada como una

L

documental privada.

5. Documental publica consistente en la copia certificada del acuerdo
de cumplimiento y vista del Instituto de Acceso a la Informacion

Publica de cuatro de julio de dos mil trece.

En atencién al escrito del Partido Revolucionario Institucional de trece de junio
de dos mil trece, descrito en el parrafo anterior, mediante acuerdo de cuatro de
julio de dos mil trece, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica determiné
que el Ente Obligado persiste en su incumplimiento, toda vez que su respuesta
es contraria al principio de .certeza juridica, ya que el particular solicitd ta
Balanza de comprobacion al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de
desagregacion, no asi los informes anuales que el Partido Revolucionario
Institucional tiene obligacion de presentar ante la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, ya que éste cuenta
con un procedimiento para elaborar estados financieros mensuales, que se
integran entre otros elementos con una balanza de comprobacién y se elaboran

en el mes inmediato posterior al periodo reportado.

Asi es que el Instituto de Acceso a la Informaciéon determiné que el Partido
Revolucionario Institucional mcumpllo con la resolucién dictada por el Pleno
de dicho Instituto, toda vez que no le proporciond al particular la Balanza de
comprobacién al 30 de noviembre de 2012, por lo que ordena se giré oficio a la
Eresidenta del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para

su intervencién e inicio del procedimiento de responsabilidad correspondiente.

Al respecto, dicha prueba es una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, esto es
que el INFODF acordd que el ente obligado incumplio la resolucién del recurso
de revision RR.SIP.0092/2013 al no haberle entregado al ciudadano la balanza

de comprobacion solicitada, en consecuencia ordené girar oficio a la Presidenta

L
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del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador correspondiente en contra del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental ptiblica se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, tiene pleno valor probatorio de lo sefialado, ello, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

B) PRUEBAS VINCULADAS CON EL PROCEDIMIENTO IEDF-
QCG/PO/003/2013.

La peticion razonada formulada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto el
pasado veintitrés de julio del presente afo, se sustenta con las copias
certificadas de la resolucién definitiva y autos subsecuentes dictados por el
INFODF, dentro del expediente identificado con la clave RR.SIP.0185/2013.

Asi, en el presente apartado se dara cuenta de las constancias enviadas por el
INFODF que integran los autos del presente procedimiento, relacionadas con la
solicitud de los curriculums vitae de la plantilla directiva del Partido

Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, y que son:

1. Documental publica consistente en la copia certificada de Ila
resolucién del Recurso de Revision RR.SIP.0185/2013.

En la resolucion de diez de abril de dos mil trece, el Pleno del INFODF revoca
la respuesta dada por el Partido Revolucionario Institucional a la solicitud de
informaciéon con nimero de folio 5503000000813 en la que el ciudadano Mario
Medina Martinez solicitd en medic electrénico a dicho instituto politico,
“Curriculum Vitae (sic) de los servidores puablicos que integran la planta
directiva del ente como son. el del Director General, Secretarios,
Coordinadores, Directores de Areas, Subdirectores, Gerentes y Jefes de

Departamento, indicando el nombre y apeliidos, Ia formacién académica de los
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estudfos realizados y fechas de los mismos asi como el centro educativo en
donde se flevaron a cabo mencionando si tienen conocimiento de otro idioma;
experiencia laboral sefialando el nombre de las empresas en donde presto sus
servicios y las funciones que. desarrollaron, asi como las fechas de ingreso y

egreso”.

Lo anterior, en razon de que el dieciocho de enero de dos mil trece, el Partido
Revolucionario Institucional contesto la solicitud de informacion al peticionario

por correo electrénico, precisando lo siguiente;

“... Informé a usted que el curriculum vitae (sic) es un dato personal
protegido por la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito
Federal capitulo ! articulo § y capitulo IV articulo 16, por fo tanto o tnico
que le puedo proporcionar es lo siguiente:

Fecha de
Nombre ‘ Cargo ingreso
Lic. Cuauhtémoc Gutiérrez de la | Presidente 20/dic/2012
Torre
Lic. José Eduardo Chévez Flores Secretario de Organizacion Julio/2008
Lic. Enrigue Alvarez Raya Secretario de Accion Electoral Junio/2008
Profra. (sic) Teresa Becerril Gastén Secretaria de Gestion Social Octubre/2008
Lic. Daniel Pifia Romo Secretario de Administracién y | Agosto/2008
Finanzas
Lic. Filogonio Sanchez Alvarado Secrefario de Accitn Indigena Septiembre/2008
Lic. Algjandro Zapata Sanchez Secretario de  Informacion  y | Junio/2008"
Propaganda

[Enfasis ahadido].

Admitido a tramite el recurso de revision, el INFODF requirid el informe de ley
al Partido Revolucionario Institucional, quien precisé que toda vez que en dias
pasados hubo cambios en diversas Secretarias y Coordinaciones requeria
saber si los curriculums vitae solicitados correspondian a la dirigencia pasada o
a la que se encontraba actualmente en funciones. Por lo que solicitd que se le l

aclarara si la documentacién a la que se referia correspondia a los nombres y

cargos que se hicieron en el momento de realizados los cuestionamientos del
ciudadano, o a los que actualmente se encontraban en funciones, 1o cual hacia
que el Ente Obligado se encontrara imposibilitado para enviar la informacion

o
-
P
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AS|, con los elementos obtenidos en la sustanciacion del recurso de revision el
INFODF procedio a resolver el citado recurso de revision, determinando que no
esta al libre albedrio de los entes obligados determinar qué informacién tiene el
caracter de acceso restringido en su modalidad de confidencial, sino que debe
ajustarse a los que disponga la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Distrito Federal, la Ley de Proteccion de Datos

Personales para el Distrito Federal, y demas disposiciones reglamentarias.

Asi las cosas, es que el Partido Revolucionario Institucional tiene la obligacion
legal de observar el procedimiento especifico, sefalado por el articulo 50 de la
Ley de la materia, en virtud del cual es el Comité de Transparencia de dicho

instituto quien puede confirmar, modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Sin embargo, el INFODF observa que el instituto politico se limita a indicar que
la informacién requerida estaba protegida por la Ley de Protecciéon de Datos
Personales para el Distrito Federal, por lo que sélo proporciona el nombre,
cargo y fecha de ingreso del Presidente del Comité Directivo, y de los
Secretarios de Organizacién, de Accion Electoral, de Gestidon Social, de
Administracion y Finanzas, de Accion indigena y de Informacion y Propaganda
del Partido Revolucionario Institucional en el Distritc Federal, situaciéon que
trasgrede el principio de legalidad, por lo que determina revocar la respuesta

emitida.

Por su parte, la autoridad determina que si es posible proporcionar los
curriculums vitae del personql que integra la planta directiva (Organo Directivo
Central) del Partido Revoluciolnario Institucional en el Distrito Federal, toda vez
que su entrega se justifica en funcion de posibilitar a los particulares
informacién suficiente para valorar |la capacidad, desemperio e idoneidad de las

personas que ocupan la estructura directiva de un partido politico.

Sin embargo, el INFODF precisa que cuando el curriculum vitae contiene
informacion de acceso restringido (confidencial), los entes publicos deben
elaborar versiones publicas del mismo, en la que se elimine la considerada

como tal, para permitir el acceso a los particulares que no tenga ese caracter,
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pues las versiones publicas se elaboran a partir de que se ejerce el derecho de

acceso a la informacion publica.

En consecuencia, con el objeto de garantizar el efectivo derecho de acceso a la
informacién publica del solicit;\nte, y de que pueda allegarse de informacién de
su interés, el INFODF ordend al Partido Revolucionario Institucional
proporcione copia simple en version publica de los curriculums vitae de las
personas gue integran su planta directiva, previa eliminacién de la informacién
de acceso restringido en su modalidad de confidencial que pueda contener,
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 50, parrafos primerc y 61,
fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal. Asimismo, precisa que dicha informacién se
entregara previo pago de derechos conforme a lo establecido en el articulo
249, fraccién Il del Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

Al respecto, dicha prueba es una documental pdblica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, esto es
que el INFODF conocié del recurso de revision RR.SIP.0185/2013 en el cual
revoco la respuesta dada por el Partido Revolucionario Institucional, al
ciudadano que solicitd los curriculums vitae de |a plantilla directiva del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, y que le ordena al ente
obligado emita una nueva respuesta en atencion a las consideraciones vertidas

en dicha resolucion.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental publica se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, tiene pleno valor probatorio lo manifestado, ello, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

2. Documental privada consistente en la copia del escrito del Partido

Revolucionario Institucional de dos de mayo de dos mil trece.

29

D=



RS-17-13

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PQ/002/2013 Y
SuU ACUMULADA IEDF-

lEDF QCG/PO/003/2013.

ANSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Asi las cosas, en atencién a lo mandatado por el Pleno del INFODF, mediante
escrito sin numero de dos de mayo de dos mil trece, el Partido Revolucionario
Institucional da contestacién a la solicitud de informacion 5503000000813 en
jos siguientes términos:

“Informd a usted que la informacién solicitada se encuentra a su disposicion en
esta oficina, ubicada en el primer piso del inmueble ubicado en calle Puente de
Alvarado numero (sic) 75, Colonia Buenavista, Delegacidn Cuauhtémoc en un
horario de funes a viernes de 11:.00 a 15:00 horas, eflo previo pago de
derechos conforme a lo establecido en el artfculo 249, fraccién Il del Cddigo
Fiscal del Distrito Federal.

Al respecto, resulta oportuno precisar que dicha prueba es una documental
privada que hace presumir con un alto grado convictivo la existencia de la
respuesta que dio el Partido Revolucionario Institucional ei dos de mayo de dos
mil trece al solicitante de la informacion, en cumplimiento a lo ordenado por el
INFODF en la resolucion del recurso de revision RR.SIP.0185/2013.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental privada se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al no ser emitida por una autoridad en
gjercicio de sus atribuciones, no tiene pleno valor probatorio, sino un alto
valor indiciario respecto de la veracidad de la informacién contenida, esto
es que el instituto politico le comunicd al ciudadano que la informacion
solicitada se encontraba a su disposicion en las oficinas del Partido
Revolucionario Institucional, previo pago de los derechos fijados por la
normativa fiscal ello, con fundamento en los articulos los articulos 38, fraccién i
y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Siendo oportuno mencionar que si bien, dicha documental se encuentra inserta
dentro de las copias certificadas de expediente del recurso de revisién
RR.SIP.01856/2013, que fueron remitidas por el INFODF, dicho documento
corresponde en su contenido con el original que cotejé el INFODF; mas no
puede otorgarsele el valor probatcrioc de una documental pdblica, ya que la
certificacion en comentd no es apta para calificar sobre la autenticidad, validez

o licitud del mencionado documento.
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En ese sentido, a la copia certificada del escrito del partido politico debe
otorgarsele el valor probatorio que se le daria al documento original. Por lo que
en el caso que nos ocupa, dicha documental es calificada y valorada como una

documental privada.

3. Documental publica consistente en la copia certificada del acuerdo
de cumplimiento del Instituto de Acceso a la Informacion Publica de

veintinueve de mayo de dos mil trece.

Mediante acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil trece el INFODF,

determina que el Partido Revolucionario Institucional pone a disposicion la

informacion del interés del particular, sin embargo, no proporciona el nimero
de fojas y la cantidad que debera pagar el solicitante por la versién publica de

los curriculums vitae de los funcionarios de su interés.

Aunado a ello, precisa que eILEnte Obligado no proporciona el acta del Comite
de Transparencia en la que se aprobd la versiéon publica de los curriculums
vitae de los directivos del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, solicitados por el recurrente, por lo que el INFODF considera que éste
incumple con la resolucién RR.SIP.0185/2013

En razén de lo anterior, la autoridad determina girar oficio al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, a efecto de que ordene el cumplimiento de la mencionada resolucion,
en un plazo que no exceda de diez dias habiles. Haciendo de su conocimiento
de que en caso de que persista la falta se notificaria al Instituto Electoral del
Distrito Federal para su ‘“intervencidn e inicio del procedimiento de \

responsabilidades correspondiente.

Al respecto, dicha prueba es una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que- en ella se consigna, esto es ;J:
que el INFODF acordd que el ente obligado incumplié la resolucién del recurso AN
de revisién RR.SIP.0092/2013, por lo que ordena girar oficio al Presidente del

Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
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con Ia finalidad de que ordene el cumplimiento de la citada resolucién en un

plazo de diez dias.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental publica se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, tiene pleno valor probatorio lo manifestado, ello, con
fundamento en los articulos 38 fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

4. Documental privada consistente en la copia del escrito del Partido
Revolucionario Institucional de diecinueve de junio de dos mil

trece.

En cumplimiento a lo acordado el veintinueve de mayo de dos mil trece por el
INFODF, en el recurso de revision RR.SIP.01185/2013, la responsable de la
Oficina de Informacion Publica del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, mediante escrito de diecinueve de junio de dos mil trece

realiza las siguientes consideraciones:

“Informo a usted que fa informacion solicitada se encuenira a su disposicion en
version publica en la Qficina de Informacion Publica de este ente, ubicada en
calle Puente de Alvarado numero (sic) 75 Colonia Buenavista, Delegacion
Cuauhtémoc en un horario de lunes a viernes de 11:00 a 15:00 horas,
tlebiendo pagar fa cantidad de 14 copias simples a $2.00 (DOS PESQOS 00/160
00/100 (sic) cada una a la cuenta numero (sic) 4097451141 de la institucion
bancaria HSBC, elio de conformidad a lo establecido en el articulo 249 fraccién
i1l def Codigo Fiscal de fa Federacion.

Resultando lo anterior de la sesitén del Comité de Transparencia de fecha
diecinueve de Junio de dos mil trece en donde se aprobd entregar dicha
informacion en version piblica del Curriculum (sic) Vitae de: JOSE EDUARDO
CHAVEZ FLORES (SECRETARIO DE ORGANIZACION) Y ALEJANDRO
EMILIANO ZAPATA SANCHEZ (SECRETAARIO (sic) DE INFORMACION (sic)
Y PROPAGANDA), CUAURTEMOC GUTIERREZ DE LA TORRE
(PRESIENTE), ENRIQUE ALVAREZ RAYA (SECRARIO DE ACCION
ELECTORAL), TERESA BECERRIL GASTON (SECRETARIO DE GESTION
SOCIAL), DANIEL PINA ROMO (SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS} FILOGONIO SANCHEZ ALVARADQ (SECRETARIO DE ACCION
INDIGENA).

Al respecto, resulta oportuno precisar que dicha prueba es una documental

privada que hace presumir con un alto grado convictivo la existencia de la
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respuesta que dio la representante de la Oficina de Informacién Publica del
Partido Revolucionario Institucional el diecinueve de junio de dos mil trece al
solicitante de la informacion, en cumplimiento a lo ordenado por el INFODF en
la resolucion del recurso de revision RR.SIP.0185/2013.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental privada se desahoga por
su propia y especial naturaleza;, y al no ser emitida por una autoridad en
gjercicio de sus atribuciones, no tiene pleno valor probatorio, sino un alto
valor indiciario respecto de la veracidad de la informacién contenida, esto
es que el instituto politico le comunicd al ciudadano que la informacion
solicitada estaba a su disposicién en las oficinas del partido politico, debiendo
pagar 14 copias de dos pesos cada una, al nimero de una cuenta bancaria que
le sefala, elle con fundamento en los articulos los articulos 38, fraccion 1l y 40,

parrafos primero y tercero del Reglamento.

Siendo oportuno mencionar que si bien, dicha documental se encuentra inserta
dentro de las copias certifipadas de expediente del recurso de revisién
RR.SIP.0185/2013, que fueron remitidas por el INFODF, dicho documento
corresponde en su contenido con el original que cotejé el INFODF; méas no
puede otorgarsele el valor probatorio de una documental publica, ya que la
certificacion en comentd no es apta para calificar sobre la autenticidad, validez

0 licitud del mencionado documento.

En ese sentido, a la copia certificada del escrito del partido politico debe
otorgarsele el valor probatorio que se le daria al documento original. Por lo que
en el caso que nos ocupa, dicha documental es calificada y valorada como una
documental privada.
5. Documental privada consistente en la copia del acta de la Sesion
del Comité de Transparencia del Partido Revolucionario
Institucional de diecinueve de junio de dos mil trece.

En cumplimiento a lo acordado el veintinueve de mayo de dos mil trece por el
INFODF, en el recurso de revision RR.SIP.01185/2013, el Comité de
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Transparencia del Partido Revolucionario Institucional, sesioné con el objeto de
clasificar la informacién solicitada por el peticionante, de dicha acta se

desprenden las siguientes consideraciones:

‘EN LA CIUDAD DE MEXICO (sic) DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 10:30
HORAS DEL DIA (sic) 19 DE JUNIO DE 2013, CON EL PROPOSITO DE
LLEVAR A CABO LA CLASIFICACION (sic) DE INFORMACION (sic),
REUNIDOS EN EL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL, SITA EN PUENTE DE
ALVARADO No 53, PLANTA BAJA, COLONIA BUENAVISTA, DELEGACION
(sic) CUAUHTEMOC (sic), CODIGO (sic) POSTAL 06359, EL LIC.
CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA TORRE, PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
DISTRITO FEDERAL Y PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, Y
LOS INTEGRANTES TITULARES LIC. LAURA ELENA ARELLANO GILMORE,
ROBERTO ZAMORANO FINEDA, ALEJANDRO ENRIQUEZ VEGA Y LIC
MARIO BECERRIL MARTINEZ.
LA PRESENTE CLASIFICACION (sic) DE INFORMACION (sic), SE REALIZA
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO (sic) 36, 38,
50, 58, 59, 60, 61 Y 62 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION (sic) PUBLICA (sic) DEL DISTRITO FEDERAL. -------m-mm-m—
HECHOS
- EN LA FECHA QUINCE DE ENERO DE DOS MIL TRECE A TAVES (sic)
DEL CENTRO DE ATENCION TELEFONICA (sic) TELINFODF, SE SOLICITO
LA INFORMACION (sic) REGISTRADA EN EL MODULO (sic) MANUAL DEL
SISTEMA INFOMEX CON FOLIO 5503000000813, EL PARTICULAR
REQUIRIO (sic) EN MEDIO ELECTRONICO (sic) GRATUITO:

‘CURRICUMUM (sic) VIFAE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (sic) QUE
INTEGRAN LA PLANTA DIRECTIVA DEL ENTE COMO SON: EL DIRECTOR
GENERAL, SECRETARIOS, COORDINADORES, DIRECTORES DE AREAS,
SUBDIRECTORES, GERENTES Y JEFES DE DEPARTAMENTO,
INDICANDO EL NOMBRE Y APELLIDOS, LA FORMACION (sic) ACADEMICA
(sic), DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS, Y FECHA DE LOS MISMOS, AS/
(sic) COMO EL CENTRO EDUCATIVO EN DONDE SE LLEVARON A CABO
MENCIONANDO S TIENEN CONOCIMIENTO DE OTRO IDIOMA;
EXPERIENCIA LABORAL SENALANDO EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS
EN DONDE PRESTO SUS SERVICIOS Y LAS FUNCIONES QUE
DESARROLLARON, AS! (sic) COMO LAS FECHAS DE INGRESOS Y
EGRESQS (sic)’.

/. SE ORDENO (sic) MEDIANTE RESOLUCION (sic) DE FECHA DIEZ DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL TRECE EN EXPEDIENTE RR.SIP.0185/2013
PROPORCIONAR EL GURRICULUM (sic) VITAE DE JOSE EDUARDO
CHAVEZ FLORES (SECRETARIO DE ORGANIZACION) Y ALEJANDRO
EMILIANO ZAPATA SANCHEZ (SECRETAARIO (sic) DE INFORMACION (sic)
Y PROPAGANDA), CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
(PRESIDENTE), ENRIQUEZ ALVAREZ RAYA (SECRETARIO DE ACCION
(sic) ELECTORAL, TERESA BECERRIL GASTON (SECRETARIO DE
GESTION (sic) SOCIAL, DANIEL PINA ROMOQ (SECRETARIO DE
ADMINISTRACION (sic) Y FINANZAS) FILIGONIO SANCHEZ (sic)
ALVARADO (SECRETARIO DE ACCION (sic) INDIGENA (sic).

. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE SI LA INFORMACION (sic)
SOLICITADA ES CONSIDERADA COMO INFORMACION (sic) DE ACCESO
RESTRINGIDO EN St MODALIDAD DE CONFIDENCIAL.
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IV. EN USO DE LA PALABRA EL LIC. MARIO BECERRIL MARTINEZ (sic)
INTEGRANTE TITULAR DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SOLICITA SE
CONSIDERE COMO CONFIDENCIAL DICHA INFORMACION (sic) DE
ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL,
PROPONIENDO SE PROPORCIONE (sic) AL SOLICITANTE UNICAMENTE
{sic) LA VERSION (sic) PUBLICA (sic) DE DICHO CURRICULUM (sic).

V. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA LA
PROPUESTA HECHA POR EL LIC. MARIO BECERRIL MARTINEZ (sic)
INTEGRANTE TITULAR.

VI. POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES SE APRUEBA QUE
LA INFORMACION (sic) SOLICITADA POR EL SOLICITANTE ES DE
CONSIDERARSE  COMO  INFORMACION  (sic) CONFIDENCIAL,
AUTORIZANDOSE  (sic} SE  PROPORCIONE  UNMICA  (sic) Y
EXCLUSIVAMENTE LA VERSION (sic) PUBLICA (sic) DE DICHOS
CURRICULUMS (sic) VITAE SOLICITADOS.

Vil EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOQC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic) EL NOMBRE EN EL
CURRICULUM (sic) VITAE DE CADA UNO.

Vill. POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APRUEBA QUE EL NOMBRE
APAREZCA COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic).

IX. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic) EL CARGO.

X. POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APRUEBA QUE EL CARGO
APAREZCA COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic).

Xi. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic) EL DOMICILIO.

Xll. POR UNANIMIDAD DE VOTOS NO SE APRUEBA QUE EL DOMICILIO
APAREZCA COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic).

Xill. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic) LOS NUMERQS (sic)
TELEFONICQS (sic).

XIV. POR UNANIMIDAD DE VOTQOS NO SE APRUEBA QUE LGS NUMEROS
{sic) TELEFONICOS (sic) APAREZCA (sic) COMOC VERSION (sic) PUBLICA
{sic).

XV. EN USQO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSAPRENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic) LOS ESTUDIOS
REALIZADOS Y LA FECHA DE LOS MISMOS.
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XVi. POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APRUEBA QUE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS Y LA FECHA DE LOS MISMOS APAREZCA COMO VERSION
{sic) PUBLICA (sic).

XVil. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSAPRENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic) QUE SE INFORME S
TIENEN CONOCIMIENTO DE OTRO IDIOMA.

XVill. POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APRUEBA QUE SE INFORME Si
TIENEN CONOCIMIENTO DE OTRO IDIOMA APAREZCA COMO VERSION
(sic) PUBLICA (sic).

XIX. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSAPRENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic) LA EXPERIENCIA
LABORAL.

XX. POR UNANIMIDAD DE VOTOS SE APRUEBA QUE LA EXPERIENCIA
LABORAL APAREZCA COMO VERSION PUBLICA.

XXI. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMQ VERSION (sic) PUBLICA (sic) EL NOMBRE DE LAS
EMFRESAS EN DONDE PRESTO SUS SERVICIOS.

Xil. (sic) POR UNANIMIDAD DE VOTOS NO SE APRUEBA QUE EL
NOMBRE DE LAS EMPRESAS EN DONDE PRESTO (sic) SUS SERVICIOS
APAREZCA COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic).

Xiil. (sic) CON EL RESULTADO DE LA MISMA ENVIESE (sic) LA TITULAR
DE LA OFICINA DE INFORMACION (sic) PUBLICA (sic) A EFECTO DE QUE
LE DE LA RESPUESTA CONTENIDA EN EL MISMO AL SOLICITANTE.

CIERRE DE ACTA
PREVIA LECTURA DE LA PRESENTE ACTA Y NO HABIENDO MAS (sic)
HECHOS QUE HACER CONSTAR, SE DA POR CONCLUIDA A LAS 12:30
HORAS DEL MISMO DIA (sic) DE SU INICIO, FIRMANDO FARA
CONSTANCIA EN TODAS SUS FOJAS AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE
EN ELLA INTEVINIERON.

ENTREGA (espacio) RECIBE {espacio)

(Firma) LIC CUAUTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE, (firma) LIC.
LAURA ELENA ARELLANO GILMORE; (firma) ALEJANDRO ENRIQUEZ
VEGA; (firma) LIC. MARIO BECERRIL MARTINEZ (sic); (firma) ROBERTO
ZAMORANO PINEDA."

Y

[Enfasis afiadido].

Al respecto, resulta oportuno precisar que dicha prueba es una documental
privada que hace presumir con un alto grado convictivo la existencia del acta
instrumentada por el Comité de Transparencia del Partido Revolucionario

Institucional el diecinueve de junio de dos mil trece, con motivo de la sesidn
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celebrada para aprobar la versidn publica de los curriculums vitae solicitados
por el ciudadano, en cumplimiento a lo ordenado por el INFODF en la

resolucion del recurso de revision RR.SIP.0185/2013.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental privada se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al no ser emitida por una autoridad en
gjercicio de sus atribuciones, no tiene pleno valor probatorio, sino un alto
valor indiciario respecto de la veracidad de la informacion contenida, esto
es que el Comite de Transparencia de instituto politico celebré dicha sesion con
el objeto de clasificar la informacién contenida en los curriculums vitae
solicitados, elio con fundamento en los articulos los articulos 38, fraccidn Il y

40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

Siendo oportuno mencionar gue si bien, dicha documental se encuentra inserta
dentro de las copias certificadas de expediente del recurso de revision
RR.SIP.0185/2013, que fueron remitidas por el INFODF, dicho documento
corresponde en su contenido con el original que cotejé el INFODF; mas no
puede otorgarsele el valor probatorio de una documental publica, ya que la
certificacion en comenté no es apta para calificar sobre la autenticidad, validez

o licitud del mencionado documento.

En ese sentido, a la copia certificada del escrito del partido politico debe
otorgarsele el valor probatorio que se le daria al documento original. Por lo que
en el caso que nos ocupa, dicha documental es calificada y valorada como una

documental privada.

6. Documental publica consistente en la copia certificada del acuerdo
de cumplimiento y vista del Instituto de Acceso a la Informacidén

Piblica de cinco de julio de dos mil trece.

Mediante Acuerdo de cinco de julio de dos mil trece, el INFODF determina que
el Partido Revolucionario Institucional incumple la resolucién de diez de abril
del afio en curso, toda vez que los curriculums vitae que solicito el petictonante,

clasificd informacion pdblica como informacién de acceso restringido en su
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modalldad de confidencial, la respectiva a las empresas donde laboraron los
funcionarios partidistas, informacién que es considerada publica,
contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 14 fraccién V, y 38 fraccion
|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal.

Asimismo, el INFODF determina que el acta instrumentada con motivo de la
sesion celebrada por el Comité de Transparencia, en la cual se clasificé la
informacién solicitada, no cumple con las formalidades establecidas en el
articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, ya que, se plasmaron cinco nombres con firmas, sin gue de
ella pueda advertirse, quienes son los titulares de las Areas Administrativas y
quien el titular del Organo de control Interno del Ente Obligado.

En consecuencia, es que dicha autoridad sefiala que el Partido Revolucionario
Institucional incumplié con la resolucién dictada por el Pleno de dicho Instituto,
por lo que ordena girar oficio a la Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para su intervencién e inicio del procedimiento de
responsabilidad correspondiente.

Al respecto, dicha prueba es una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna, esto es
gue el INFODF acordo que el ente obligado incumplié la resolucién del recurso
de revision RR.SIP.0185/2013 al haber clasificado informacién publica como
reservada; y por que el acta instrumentada por el Comité de Transparencia del
Partido Revolucionario Institucional no cumple con las formalidades que sefiala
la Ley de Transparencia, en consecuencia ordend girar oficio a la Presidenta
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador correspondiente en contra del

citado instituto politico.

Siendo oportuno mencionar que dicha documental publica se desahoga por
su propia y especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio

de sus atribuciones, tiene pleno valor probatorio de lo sefalado en ella, lo
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antenor con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40,

parrafos primero y segundo del Reglamento.

C) PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Al presunto responsable le fue admitida la prueba instrumental de
actuaciones, consistente en todas las actuaciones contenidas en el expediente

del procedimiento en que se actia.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de dicho elemento
probatorio y de conformidad con lo ordenado en los articulos 38, fraccion VIl y
40 del Reglamento, la autoridad debe adminicular los elementos de prueba que
dieron pauta al inicio del procedimiento, las pruebas aportadas por el probable
responsable y los resultados de la indagatoria realizada por esta autoridad
electoral. Ello, debido a que la valoracién de dichos elementos probatorios
requiere de razonamientos lo6gico-juridicos de todas las constancias que obran
en el presente expediente y de los indicios que de éstas se desprendan, para
poder emitir un juicio de valor, en relacién a la veracidad ¢ no de los hechos
denunciados.

D) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que derivado de las facultades
investigadoras con que cuenta esta autoridad electoral, a partir de los indicios
aportados por el Secretario Ejecutivo, realizd las diligencias de investigacion a
fin de allegarse de aquellqs elementos de conviccion que le permitieran
establecer la veracidad o falsédad de lo enunciado en la peticion razonada; y
por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino © no la normativa

electoral.

1) En el expediente de mérito obra la DOCUMENTAL PUBLICA
CONSISTENTE EN EL OFICIO INFODF/DJDN/SP/024/2013, recibido el cinco

de septiembre de afio en que se actla, signado por la titular de la Direccion
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Juridica y Desarrollo Normativo del INFODF, en el cual informa a esta
autoridad que Ias resoluciones materia del procedimiento de mérito no habian

sido objeto de impugnacién.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fracciéon |1, inciso b), asi
como también el articulo 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, dicho
oficio debe ser considerado como prueba documental pablica, a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en él se consigna, esto es que
las resoluciones RR.SIP.0092/2013 y RR.SIP.0185/2013 dictadas por el
INFODF en contra del Partido Revolucionario Institucional se encuentran

firmes, ya que no fueron objeto de impugnacion.

En consecuencia, dicha prueba documental publica se desahoga por su
propia y especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio de
sus atribuciones, tiene pleno valor probatorio de lo sefalado en ella, lo
anterior con fundamento en los articulos 38, fracciones [, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, aunado a que en el expediente en
que se actua, no obra constancia alguna que contravenga lo que en él se

afirma.

Asi, vistos y desahogados de manera individual los medios de prueba
agregados al expediente, resuita oportuno mencionar que al ser apreciados de
manera individual no generan conviccién plena a este érgano electoral sobre
los hechos denunciados, por lo que esta autoridad electoral administrativa
procede a adminicularlos, a efecto de que una vez analizada la cadena de
indicios, se genere plena conviccion respecto de la veracidad de los hechos

controvertidos.

Asi las cosas, es que una vez adminiculados los elementos probatorics con
que cuenta esta autoridad electoral, es dable sefalar que se acreditan las
infracciones denunciadas por el INFODF en contra del Partido Revolucionario

Institucional en atencién a las siguientes consideraciones:
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EI Partido Revolucionario Institucional incumplié con lo ordenado por el
Pleno del INFODF, al resqlver el tres de abril de dos mil trece, el recurso de
revision RR.SIP.0092;’2013, a través del cual revoca la respuesta de catorce
de enero de dos mil trece, emitida por dicho instituto politico, con motive de
la solicitud de informacion identificada con el folio 5503000000113, al no
proporcionar la balanza de comprobacién al 30 de noviembre de 2012,
al quinto nivel de desagregacidn, tal y como se acredité con el acuerdo
de incumplimiento dictado por el INFODF el cuatro de julio de dos mil trece,
que fue remitido a esta autoridad electoral en copia certificada, a efecto de

dar inicio al procedimientc de responsabilidad correspondiente.

El Partido Revolucionario Institucional del Distrito Federal sefald
encontrarse imposibilitado para entregar la informacion controvertida, en
virtud de que dicha informacién se encuentra en posesion de los auditores
del Instituto Electoral del Distritc Federal de acuerdo al oficio
IEDF/UTEF/343/2013 de fecha doce de abril de dos mil trece, ello de
conformidad al articulo 222, fraccion XXIl inciso h), i) y j) del Cddigo.
Asimismo precisé que el documento solicitado se tendra hasta el término
del procedimiento de fiscalizacion por parte del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en atencion a lo sefialado en el articulo 19 Gltimo parrafo de la Ley

de Transparencia.

Para mejor referencia, se sefala lo que establecen los anteriores preceptos.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

"Articulo 222. Son obligaciones de fos Partidos Politicos:

(...)

XXt Garantizar a las personas el acceso a la informacién que posean,
administren o generen, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia,
asf como, sin que medie peticién, poner a disposicion del pablico en sus oficinas,
medios de difusién y en su sitio de internet, en forma tal que se facilite su uso y
comprensién por las personas y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabitidad, la informacién actualizada de los temas, documentos
y actos que se detallan:

(...)

h}) Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el dltimo
semestre, y su distribucién;
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.') Informes entregados a la autoridad electoral scbre el origen, monto y destino
de los recursos;

§) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacidn de sus recursos, una vez concluidas;”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Distrito Federal

Articulo 19. Ademéds de lo sefialado en el articulo 14, el Instituta Electoral del
Distrito Federal y el Tribunal Electoral del Distrito Federal, al inicio de cada afio,
deberdn mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en fos
respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segin corresponda,
la informacidn respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se detallan:

(..)

Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas
locales al Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como las auditorias y
verificaciones que ordene el érgano correspondiente del 6érgano electoral,
deberan hacerse publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacion respectivo.

Sin embargo, dicha circunstancia no fue tomada en cuenta por el INFODF,
ello ya que en la resoluciéon del recurso de revision RR.SIP.0092/2013,
precisd que dicho instituto politico dentro de su normativa interna cuenta
con un procedimiento para eiaborar los estados financieros mensuales, los
cuales se integran, entre otros elementos con una balanza de
comprobacidén, mismos que son elaborados y entregados a la Secretaria de
Administracién y Finanzas de ese instituto politico, en el mes inmediato
posterior al periodo reportado, tal y como se acredité con la resolucion del
recurso de revision RR.SIP.0092/2013 aprobada por el pleno del INFODF el
tres de abril de dos mil trece, que fue remitida a esta autoridad electoral en

cepia certificada.

e Ahora bien, por lo que hace a la resolucién del recurso de revision
RR.SIP.0185/2013 aprobada el diez de abril de dos mil trece por el Plenc
del INFODF, a través del cual revoca la respuesta de dieciocho de enero de
dos mil trece, emitida por dicho instituto politico, con motivo de la solicitud
de informacién identificada con el folio 5503000000813, y determina gue el
Partido Revolucionario Institucional incumple la resolucion ya que en los
curriculums vitae solicitados, clasificoé informacion publica como informacién
de acceso restringido en su modalidad de confidencial. Asimismo, porque el
acta instrumentada por el Comité de Transparencia, en la cual se clasifico la

informacién solicitada, no cumple con diversas formalidades, tal y como se
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aCFEdltO con el acuerdo de incumplimiento dictado por el INFODF el cinco
de julio de dos mil trece, que fue remitido a esta autoridad electoral en copia
certificada.

Una vez que ha sido establecido lo anterior, lo procedente es entrar al estudio

de fondo del asunto que nos ocupa.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por el
probable responsable de este procedimiento y adminiculadas con los
elementos que arrojé la investigacion, esta autoridad llega a la conviccién de
que el Partido Revolucionario Institucional es administrativamente
responsable por haber incumplido con las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién pablica al no haber dado cumplimiento

a dos resoluciones del Instituto de Acceso a fa Informacién Publica.

Por cuestion de método, estz; autoridad electoral considera necesario realizar
por separado el estudio de los hechos materia del procedimiento administrativo
sancionador, por lo que primero se analizaron los relacionados con la balanza
de comprobacion al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de desagregacion
y posteriormente los acontecimientos relacionados con la solicitud de los
curriculums vitae de la plantilla directa del Partido Revolucionario Institucional
en el Distrito Federal, solicitados por el ciudadano Mario Medina Martinez,

originados a través de las resoluciones siguientes..

e Recurso de revision RR.SIP.0092/2013 emitida el tres de abril de dos \
mil trece, al no proporcionar la informacion relativa a la solicitud de
informacién identificadas con el folio numere 5503000000113, a saber:
la balanza de comprobacion al 30 de noviembre de 2012, al quinto
nivel de desagregacion, violando asi lo dispuesto en los articulos 222,
fraccion XXil y 377, fraccion X del Codigo.

* Recurso de revision RR.SIP.0185/2013 emitida el diez de abrii de dos
mil trece, al clasificar informacién publica, como informacién de

acceso restringido en su modalidad de confidencial relacionada con
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la solicitud de informacion identificada con el folio 5503000000813; y
por no cumplir con las formalidades en la elaboracion del acta
instrumentada en la sesion celebrada por el Comité de
Transparencia, en la cual se clasifico la informaciéon solicitada,
violando asi lo dispuésto en los articulos 222, fraccion XXIi y 377,

fraccion X del Codigo.

Asi las cosas, se considera oportuno comenzar el andlisis de las faltas
mencionadas, que por cuestiones de metodologia fueron divididos en dos

apartados.

A. Incumplimiento de la resolucion recaida al Recurso de revision
RR.SIP.0092/2013, relacionada con la balanza de comprobacion al 30 de
noviembre de 2012, al quinto nivel de desagregacion.

El procedimiento que nos ocupa fue iniciado a partir de lo sefalado por el
INFODF, en el sentido de que el Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal incumplié con proporcionar la informacién solicitada por un
particular, circunstancia que atendiendo a su naturaleza y caracteristicas no se
encuentra dentro de las causales de excepcion al principio de publicidad,

legalmente establecidas.

Ello ya que, el instituto politico no atendié la resolucién del recurso de revision
RR.SIP.0092/2013, dictada el tres de abril de dos mil trece, por el INFODF a

través de la cual ordena atender el requerimiento de informacién.

Al respecto, es importante destacar que el Partido Revolucionario Institucional
detenta la calidad de Ente Obligado en la materia de referencia, por lo que la
informacion que administre, genere y/o posea en el gjercicio de sus funciones,
se encuentra sujeta al principio de maxima publicidad, saivo aquella
informacién que por su naturaleza ¢ caracteristicas pueda ser excluida de dicha
naturaleza publica y por ende, ser clasificada como informacion de acceso

restringido.
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En efecto, la materia de transparencia y acceso a la informacion se encuentra
contemplada por el articulo 6° de la Constitucidn, que establece que “el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

En ese sentido en [a Constitucion se establece que para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

i Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidon vy
procedimientos de revisidn expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante érgahos u organismos especializados e imparciales, y

con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus

indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.
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VI. Las leyes determmaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la mformacron relativa a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan las

leyes.

De lo anterior, se desprende que la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal se regiran por el principio de maxima publicidad, lo que significa que
toda la informacién en su posesion es publica per se, con excepcion de la que
pueda limitarse por el dereche a la proteccién de datos personales, o a Ia vida
privada la cual podra ser considerada como confidencial o bien aquella que sea
considerada como reservada, siendo en este caso posible su reserva temporal
unicamente por razones de interés publico y en los términos que fijen las leyes;
asimismo, la restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusién, distribucién o comercializacidon si se obtiene

el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Por su parte, el articulo 13, numeral 1 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresién& y que este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole. En ese sentido, la
propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que el
reconocimiento del acceso a la informacidén como derecho humano tiene que ir
acompariado por un régimen juridico que establezca elementos, y garantias
para hacerlo efectivo. Al respecto, resulta conveniente resaltar los
razonamientos de la Corte Interamericana sobre el acceso a la informacion en

el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile:

"En lo que respecta a los hechos del presente caso, fa Corte estima que el
articulo 13 de la Convencion, al estipular expresamente los derechos a ‘buscar’
y a ‘recibir’ ‘informaciones’, protege el derecho que tiene toda persona a
soficitar el acceso a la, informacién bajo el controf del Estado, con las
salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacién y la obligacion positiva del Estado de suministraria, de forma
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tal que la persona pueda tener acceso a conccer esa informacion o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algiun motivo permitido por fa Convencion
el Estado pueda limitar el acceso a fa misma para el caso concreto. Dicha
informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo
para su obtencién o una afectacién personal, salvo en los casos en que se
aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su
vez que ésta circule en fa sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a
ella y valorarla. De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién contempla la proteccién del derecho de acceso a la informacion bajo
el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos
dimensiones, individual y social, de! derecho a la liberfad de pensamiento y de
expresion, Ias cuales deben ser garantizadas por el Estado en forma
simultanea”’

Tenemos entonces que la informacion de acceso restringido, de conformidad
con el articulo 36 de la Ley de Transparencia, se encuentra clasificada en dos

modalidades: reservada y confidencial.

Por su parte, de conformidad con el primer parrafo de la fraccion XXIl del
articulo 222 del Codigo, el acceso a la informacion se realizara tomando en

cuenta los criterios establecidos en la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, el articulo 37 de la Ley en comento sefiala que toda la
informacién que obra en los archivos de los entes obligados, es publica con
excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacién reservada vy, la cual es entendida de conformidad con el articulo

4, fraccién X de la Ley de la siguiente forma:

"Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

()

X. Informacion Reservada: La informacién publica que se encuentre ]
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta
Ley;”
En ese mismo sentido, el articulo 36, parrafo tercero sefala que podra ser
clasificada bajo dicha naturaleza, Unicamente “mediante resolucion fundada y
motivada en la que, a partir de elementos objetivos o verificables pueda
identificarse una alta probabilidad de dariar el interés publico protegido”,
estableciendo de manera limitativa los supuestos bajo los cuales se puede

actualizar dicha reserva, a saber:

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y ofros Vs, Chile,

Sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr.77.
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i “Cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad publica
nacional o del Distrito Federal;

It Cuando su divuigacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona o el desarrollo de investigaciones
reservadas;

. Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacién
sobre el cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de
los delitos, la imparticion de justicia y la recaudacién de las
contribuciones;

V. Cuando la ley expresamente la considere como reservada;

V. Derogada;,

Vi Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o
marcas en poder de los Entes Obligados, u otra considerada
como tal por alguna otra disposicion legal;

VIl.  Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan
producto de las actividades relativas a la prevencion, que llevan a
cabo las autoridades en materia de segquridad poablica y
procuracion de justicia en el Distrito Federal y las averiguaciones
previas en tramite;

Vill.  Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia
0 resolucion de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que
dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera
contener;

IX.  Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los l
Servidores publicos, quejas y denuncias tramitadas ante los
6rganos de control en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa déﬁniﬁva;

X. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, en tanto pueda influenciar un proceso de toma de

decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea
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adoptada la decision definitiva. En todos los casos, se debera
documentar la decision definitiva;

Xl. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos
relacionados con la definicion de estrategias y medidas a tomar
por los entes obligados en materia de controversias legales,

Xll.  La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio
de un tercero o de los entes obligados,

Xl La transcripcion de las reuniones e informacién obtenida por las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
cuando se retnan en el gjercicio de sus funciones fiscalizadoras
para recabar informacién que podria estar incluida en los
Ssupuestos de éste articulo, y

XIV. La relacionada con la seguridad de las instalaciones esfratégicas

de los entes obligados”

Por su parte, el articulo 38 de la Ley en cita, sefiala que se considerara como

informacion confidencial:

- I Los datos personales que requieran del consentimiento de las
personas para su difusién, distribucion o comercializacion y cuya
divulgacion no esté prevista en una Ley;

Il. La informacion protegida por la legislacién en materia de derechos de
autor o propiedad intelectual;

lll. La relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado,
entregada con tal caracter a cualquier Ente Obligado;

V. La relacionada com.el derecho a la vida privada, el honor y Ia propia
imagen;

V. La informacion protegida por el secreto comercial, indusltrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion

legal”.

Asi las cosas, es que esta autoridad electoral considera que la balanza de
comprobacién al 30 de noviembre de 2012 al quinto nivel de desagregacion,

solicitada por el ciudadano, es informacién que debia obrar en los archivos del
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Ente Obhgado, y al no contener informacion que pueda ser clasificada como

reservada o confidencial, es informacion publica de libre acceso.

Lo anterior es asi, por las razones siguientes:

» Al formar dicha balanza de comprobacion, parte integral de los estados
financieros mensuales que se elaboran al interior del instituto politico y
que son entregados a la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Partido Revolucionario Institucional en el mes inmediato posterior al
periodo reportado, es dable sefalar que la misma obraba en los archivos
de dicho Ente Obligado.

e La balanza de comprobacién solicitada no contiene informaciéon que
haga presumir se que pone en riesgo ta seguridad nacional, la integridad
o la vida de las personas, asi como tampoco impide o entorpece alguna
actividad de verificacion, fiscalizacion o investigacion, por to que no es

dable resguardaria, ni clasificarla como informacion reservada.

+ En el mismo sentido, se precisa que al no contener ningun dato personal
o relacionado con la vida privada de las personas, que conciernan a su
vida intima, asi como tampoco detentar un secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario o fiduciario es que la balanza de comprobacion solicitada

no debe ser considerada como informacién confidencial.

No obstante lo anterior, el Instituto politico precis6 el seis de febrero de dos mil
trece, mediante oficio Oip/004/2012 que no era posible entregarle la balanza de
comprobacién solicitada, ya que contaba con un plazo determinado que debia
cumplir hasta que se terminara el procedimiento de fiscalizacién por parte del
Instituto Electoral del Distrito Federal, por lo que no era posible entregar

informacién con la que aln no detentaba.

Asi, atendiendo a lo sefialado por el Instituto politico, el Instituto de Acceso a la
Informacién determind que del procedimiento de revisién de los informes

anuales de los partidos politicos —que inicia 60 dias siguientes al Gltimo dia de
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diciembre y culmina 60 dias posteriores a su recepcion— establecido en los
articuios 266 y 268 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no se desprende que las balanzas mensuales de dos mil doce estarian a
disposicidn a partir de marzo de dos mil trece, una vez que sean entregadas al
Instituto Electoral del Distrito Federal y hasta que termine el procedimiento de
fiscalizacion por parte del instituto, como lo sefala el Partido Revolucionario

Institucional.

Ello ya que dicho Instituto politico cuenta con un procedimiento para elaborar
estados financieros mensuales, los que se integran, entre otros elementos con
una balanza de comprobacién, y se elaboran en el mes inmediato posterior al
reportado, por lo que éste elabora las balanzas de comprobacién mensuales
para entregarlas a su Secretaria de Finanzas y a la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal.
.

Dicho Manual de Procedimientos de la Secretaria de Administracion y
Finanzas fue emitido el veinticuatro de noviembre de dos mil trece, por el
Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,

el cual forma parte de su normativa interna, y en la parte que interesa precisa:

“Procedimiento: Elaboracién de Estados Financieros (mensuales y
anuales)

Objetivo

Que se realicen en tiempo y forma los estados financieros, mensuales y
anuales, del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal. .

POLITICAS

Los estados de resultados financieros mensuales se integran por: estado
de situacién financiera, estado de resultados, balanza de comprobacion, y
concilffacionss de las cuentas bancarias del periodo correspondiente.

Los estados de resultados financieros mensuales se elaboran para su
entrega e informacion a la Secretaria de Administracion y Finanzas en el
mes inmediato posterior al periodo reportado.

Las conciliaciones bancarias, los estados de resuftados y el estado de situacién
financiera deberan ser firmados por Quien los elabord, revisd y autorizé”.

[Enfasis afiadido].
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AS| las cosas, el Partido Revolucionario Institucional elabora mensualmente
balanzas de comprobacién, como la requerida por el particular, por lo que
resultaba procedente otorgarle el acceso al particular de la citada balanza,
proporcionandola al quinto nivel de desagregacién, o al nivel en el que se

encontrara, lo que no acontecio en la especie.

Asi pues, el Partido Revolucionario Institucional conociendo la determinacion
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica que le ordenaba proporcionar
al particular la balanza de comprobacion al quinto nivel de desagregacién a
través de correo electronico como lo solicitd el particular, se limité a informarle
que podia consultar directamente la misma en las oficinas de dicho instituto
politico en un horario de lunes a viernes de 11:00 a 15:00 horas, omitiendo
exponer de manera motivada y fundada las razones por la que no entregaba la

informacion en el medio sefialado por el peticionante.

En consecuencia, el veintisiete de mayo de dos mil trece, el INFODF acordd
girar oficio al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, para que en un plazo de diez dias habiles, ordenara el

cumplimiento de la resolucién dictada por dicho érgano colegiado.

Finalmente, el Partido Revolucionario Institucional a través de la responsable
de la Oficina de Informacion Publica, manifesté que no se encontraba en
posibilidad de proporcionar la informacién, ya gue en ese momento no contaba
con ella, pues se encontraba en poder de los auditores del Instituto Electoral
del Distrito Federal, por lo que una vez que la tuviera seria proporcionada al
particular, esto es, una vez que concluyera el procedimiento de revision del

Informe Anual 2012 correspondiente al Partido Revolucionario Institucional.

Al respecto, esta autoridad considera infundada dicha argumentacion, ya que
como se desprende de los elementos allegados por esta autoridad durante la
sustanciacion del presente procedimiento, fue posible advertir que la solicitud
objetada por el instituto politico ahora responsable tuvo que haber sido
realizada un mes y medio después de tener que elaborar y presentar dicha
balanza de comprobacién de 30 de noviembre de 2012.
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Ello es asi, ya que atendiendo a lo sefalado en el Manual de Procedimientos
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, especificamente en el apartado
correspondiente al procedimiento de Elaboracion de Estados Financieros
{(mensuales y anuales), se desprende como una de las politicas del instituto
politico, que los estados de resultados financieros mensuales que se
integran por: estado de situacion financiera, estado de resultados, balanza de
comprobacién, y conciliaciones de las cuentas bancarias del periodo
correspondiente, se elaboren para su entrega e informacion a la Secretaria de
Administracion y Finanzas en el mes inmediato posterior al periodo

reportado.

Asi las cosas, si el ciudadano solicitdo el ocho de enero de dos mil trece, la
“‘Balanza de comprobacién correspondiente al 30 de noviembre de 2012, al
quinto nivel de desagregacion”, en atencion a las politicas contables del Partido
Revolucionario Institucional, ésta debié ser elaborada y entregada a mas tardar
en el mes de diciembre de 2012; por lo que cuando el particular la solicitd ésta
ya tendria que haber sido elaborada y entregada a la Secretaria de

Administracion y Finanzas de dicho instituto politico.

Por lo anterior, es que no le asiste razén al Partido Revolucionario Institucional
al precisar el catorce de enero de dos mil trece, que no contaba con la misma,
puesto que ya habian transcurrido mas de catorce dias del plazo concedido en
el Manual supracitado, para la elaboracion y entrega de la balanza de

comprobacion.

Aunado a lo anterior, el tres de abril de dos mil trece, el INFODF resolvié el
recurso de revisién RR.SIP.0092/2013, ordenando al Partido Revolucicnario
Institucional proporcionara al particular ia informacidn solicitada; determinacion
que fue notificada el once de.abril de dos mil trece, por lo que éste contd con
los meses de enero, febrero, marzo y parte de abril del afio en curso, para
elaborar y entregar al solicitante la “balanza de comprobacién al 30 de

noviembre de 2012", y asi cumplir con la mandatado por dicha autoridad.
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Sln embargo, dicho instituto politico reiteré su incumplimiento, como se hace
constar de la vista dictada por el INFODF el cuatro de junio del afio curso pues
mediante escrito de trece de junio de dos mil trece, el Partido Revolucionario
Institucional sefialé que no le era posible proporcionar la informacién en virtud
de la misma se encontraba en posesion de los auditores de esta Institucion, por
lo que establecié que la informacion solicitada se podria entregar hasta que

terminara el procedimiento de fiscalizacion de este instituto.

Aunado a lo anterior, resulta bportuno mencionar que el citado instituto politico
al contestar el emplazamiento de que fue objeto por parte de esta autoridad,
mediante escrito de doce de agosto de dos mil trece, contrariamente a lo
sostenido por el INFODF, preciso que cumplié en tiempo y forma con la
resolucion RR.S!P.0092/2013, toda vez que el dieciocho de abril del afio en
curso, dio contestacion al solicitante dandole a conocer que la informacién
solicitada se encontraba para su consulta directa en las oficinas que ocupa el

citado partido politico.

Sin embargo, dicha situacién resulta contraria a lo resuelto por el INFODF, que
le orden¢ proporcionar la balanza, a través del medio sefalado por el
solicitante, esto es por correo electrénico, para dar certeza juridica al
peticionante, situacion que a consideracién del partido politico no pudo ser
atendida por encontrarse la informacion solicitada en posesion de los auditores
de este Instituto Electoral, en atencion al procedimiento de fiscalizaciéon que se

encontraba realizando.

Asi las cosas, esta autoridad considera que dicho instituto politico contd con el
tiempo suficiente para atender la resolucién del Instituto de Acceso a la
Informacién del Distrito Federal, sin embargo, el instituto politico hoy

responsable fue omiso.

Atendiendo a dicha temporalidad, resuita evidente que ia omisién por parte del
sujeto ahora responsable de entregar la balanza de comprobacién al 30 de
noviembre de 2012, no permite advertir que se llevaron a cabo las acciones

necesarias para poder accesar a la informacion solicitada por el peticionante,
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con eI objeto de garantizar el efectivo ejercicio de su derecho a la informacién

constitucionalmente tutelado.

Asi pues, esta autoridad electoral estima que se acreditan los extremos legales
que configuran el incumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion pudblica, por parte del Partido
Revolucionario institucional, transgrediendo asi lo dispuesto por los articulos
222, fraccion XXIl y 377, fraccion X del Cédigo, asi como el incumplimiento a fo
mandatado por el Instituto de Acceso a la Informacién; por lo que dicha
infraccion debe ser sancionada en términos de este Ultimo precepto normativo,

en relacién con el articulo 379, fraccion |, inciso a) de ese mismo ordenamiento.

B. Incumplimiento de la resolucion recaida al Recurso de revision
RR.SIP.0185/2013, relacionada con los curriculums vitae de los servidores
publicos que integran la plantilla directiva del Partido Revolucionario

Institucional en el Distrito Federal.

El segundo procedimiento que nos ocupa fue iniciado a partir de io sefalado
por el INFODF, en el sentido de que el Partido Revolucionario Institucional del
Distrito Federal incumplié al clasificar informacion publica como informacién de
acceso restringido en su mogalidad de confidencial. Asimismo por no cumplir
con las formalidades en la ela'boracic’)n del acta instrumentada con motivo de la
sesidn celebrada por el Comité de Transparencia, en la cual se clasificé la
informacién solicitada, violando asi lo dispuesto en los articulos 222, fraccion
XXIl'y 377, fraccion X del Cédigo.

El diez de abril de dos mil trece el INFODF al resolver el recurso de revision
RR.SIP.0185/2013, determina revocar la respuesta de dieciocho de enero de
dos mil trece, en la que el Partido Revolucionario Institucional entrega
parcialmente la informacién solicitada, por lo que se le ordena, atender el
requerimiento de informacién en su totalidad.

¢
Al respecto, es importante destacar que el Partido Revolucionario Institucional

detenta la calidad de ente obligado en la materia de referencia, por lo que la
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mformamon que administre, genere y/o posea en el ejercicio de sus funciones,
se encuentra sujeta al principio de maxima publicidad en términos del articulo
222, fraccién XXl del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, salvo aquella informacion que por su naturaleza o

caracteristicas pueda ser clasificada como informacién de acceso restringido.

Como ya se anticipd al estudiar el procedimiento IEDF-QCG-P0O/002/2013, la
informacién de acceso restringido, de conformidad con los articulos 36, 37 y 38
de la Ley de Transparencia, se encuentra clasificada en dos modalidades:

reservada y confidencial.

Por lo que atendiendo al contenido de las citadas disposiciones normativas, los
curriculums vitae solicitados por el ciudadano Mario Medina Martinez, si bien
no contiene informacion que deba ser considerada como reservada, si puede
contener informacioén de acceso restringido (confidencial), pues éstos cuentan
con datos personales. Por lo que si bien es factible permitir el acceso a ella, el
ente obligado debe elaborar versiones publicas, es decir, debe clasificar la
informacién, para que el solic;itante pueda tener acceso las versiones publicas
que se generen de los curriculums vitae que solicitd al Partido Revolucionario

Institucional en el Distrito Federal.

Dicha solicitud de informacion, cuya respuesta por parte del partido politico de
mérito originé el recurso de revisién consistidé en la informacién relativa los
curriculums vitae de la plantilla directiva del Partido Revolucionario Institucional
en el Distrito Federal, respecto de la cual precisé que al ser un dato personal
protegido por la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal, lo Unico que podia proporcionar eran los rubros de: nombre, cargo y
fecha de ingreso de siete personas que integraban su planta directiva, como se

muestra a continuacion.

Fecha de
Nombre Cargo ingreso
Lic. Cuauhtémoc Gukiérrez de la | Presidente 20/dic/2012
Torre
Lic. José Eduardo Chévez Flores Secretario de Organizacion Julio/2008
Lic. Enrique Alvarez Raya Secretatio de Accion Electoral Junio/2008
Profra, (sic) Teresa Becerrl Gastén | Secretaria de Gestién Social Octubre/2008
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Lic. Dame! Pifia Romo Secretario de Administracién y | Agosto/2008

Finanzas

Lic. Filogonio Sanchez Alvarado Secretario de Accién Indigena Sepltiembre/2008

Lic. Alejandro Zapata Sanchez Y Secretario  de
Propaganda

Informacién  y | Junio/2008"

De conformidad con lo sefialado por el Instituto de Acceso a la Informacién, la
normativa vigente establece el procedimiento que deben seguir los entes
obligados cuando adviertan que la informacion requerida contiene informacidn
de acceso restringido, especificamente en los articulos 4, fracciones li, VII, XV
y XX, 38, 44 y 50 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, asi como los articulos 30, 31, 33, 34, 35 y 36 del
Reglamento de dicha ley; de tales disposiciones normativas se desprende:

¢ Son datos personales aquellos que corresponden a una persona
fisica, identificada o identificable.

+ La informacién confidencial es aquella que contiene datos personales
y se encuentra en posesion de los entes obligados; y es susceptible de
ser tutelada por el derecho fundamental a la privacidad, intimidad, honor
y dignidad.

e Cuando la informacion requerida contenga informacién de acceso
restringido, se debera informar al titular de la Oficina de Informacion
Pulblica, para que éste someta el asunto a la consideracion del Comite
de Transparencia, el cual a su vez podra confirmar o negar. el acceso a
la informacion, modific\ar o revocar la clasificacion y conceder el acceso
a la misma.

e El acuerdo del Comité de Transparencia que otorgue la versién publica
de un documento, debera fundar y motivar su determinacién de otorgar
o no la informacién por contener partes o secciones de acceso

restringido.

Asi las cosas, el INFODF determind que no esta a la discrecionalidad de los
entes obligados determinar qué informacion tiene el caracter de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, sino que debe sujetarse a lo que
disponga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, la Ley de Protecciért de Datos Personales para el Distrito Federal, y
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demés disposiciones reglamentarias. Situacion que no acontecid en ia especie,
ya que el instituto politico sefialado como presunto responsable se limité a
indicar que la informacién estaba protegida por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

Por ende, es que el INFODF "advirtid que la respuesta dada al particular no se
encontraba motivada ni fundada; y que la clasificacién de la informacién no
procedia de su Comité de Transparencia, ni se realizdé conforme al
procedimiento establecido en el articulo 50 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal para clasificar informacion
con calidad de confidencial.

Asimismo, precisé que era posible proporcionar los curriculums vitae del
personal que integra la planta directiva (Organo Directivo Central) del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, toda vez que su entrega se
justifica en funcion de posibilitar a los particulares informacion suficiente para
valorar la capacidad, desempefio e idoneidad de las personas que ocupan |a

estructura directiva de un partido politico.

Sin embargo, el INFODF precisé que cuando el curriculum vitae contiene
informacién de acceso restringido (confidencial), los entes obligados deben
elaborar versiones publicas del mismo, en las que se elimine la considerada
como tal, para permitir el acceso a los particulares a la informacién que no
tenga ese caracter, pues las versiones publicas se elaboran a partir de que se

ejerce el derecho de acceso a la informacion publica.

En consecuencia, con el objefb de garantizar el efectivo derecho de acceso a la
informacién pablica del ahora recurrente, dicho Instituto ordené al Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal que proporcionara copia
simple en versién pdblica de los curriculums vitae de su plantilla directiva,
previa eliminacién de la informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencialidad que pueda contener, siguiendo el procedimiento previsto en el

articulo 50, parrafo primero y 61, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, previo pago de derechos
por parte del solicitante.

Asi pues, el Partido Revolucionario Institucional conociendo la determinacion
del instituto de Acceso a la Informacion Pablica que le ordenaba proporcionar
la version publica de los curriculums vitae de su plantilla directiva en el Distrito
Federal, se limité a informarle al solicitante que podia consultar directamente la
misma en las oficinas de dicho instituto politico en un horario de lunes a viernes
de 11:00 a 15:00 horas, previoc pago de derechos. Sin embargo el partido
politico no proporciono el m'upero de fojas y la cantidad que debera pagar por
la version publica de los curriculums vitae, conforme a lo dispuesto por el

articulo 249, fraccién lll del Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

En consecuencia, el INFODF mediante acuerdo de veintinueve de mayo de dos
mil trece, ordend girar oficio al Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, para que en el ambito de su competencia
ordenara el cumplimiento de la resolucion dictada por dicho érgano colegiado,

a efecto de que proporcionara:

+ El namero total de fojas y la cantidad a pagar respecto de las versiones
publicas que pone a disposicion del particular.
s El acta del Comité de Transparencia en la que elaboré la version publica

de los curriculums vitae solicitados por el ciudadano.

Finalmente, el Partido Revolucionario Institucional a través de la responsable
de la Oficina de Informacién Pdblica, informé al INFODF que a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado, el Comité de Transparencia del Comité Directivo
del Partido Revolucionario institucional sesioné el dia diecinueve de junio del
ano en curso, a efecto de determinar si la informacién solicitada era
considerada como informacion de acceso restringido, anexando copia simple
de la misma. .

Asimismo, preciso que el diecinueve de junio de dos mil trece, comunicod al

solicitante que la informacién estaba a su disposicion en las oficinas del
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Instituto politico en el horario de lunes a viernes de 11:00 a 15:00 horas,
debiendo pagar la cantidad de 14 copias simples a $2.00 (DOS PESOS 00/100
M.N.}, cada una, a la cuenta nimero 4097451141 de la institucion bancaria
HSBC, de conformidad a lo establecido en el articulo 249, fraccién Il del

Codigo Fiscal del Distritc Federal.

Finalmente, el INFODF mediante acuerdo de cinco de julio de dos mil trece,
gird oficio a la Consejera Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para que en el ambito de su competencia iniciara el procedimiento

correspondiente en atencion a que el Partido Revolucionario Institucional:

s En las versiones publicas de los curriculums vitae de la plantilla directiva
del instituto politico, clasificé informacién publica como informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, contraviniendo lo
establecido en el articulo 14, fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

o El acta instrumentada con motivo de la sesién celebrada por el Comité
de Transparencia, en la cual se clasificd la informacion solicitada, no
cumple con las formalidades, contraviniendo asi lo establecido en el
articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Distrito Federal.

Asi, es que dentro de la sustanciacién del citado procedimiento el Partido
Revolucionario Institucional fue emplazado haciéndole saber las faltas que se
imputaban en su contra, precisando éste que en ningin momento viold lo
dispuesto por el numeral 14, fraccidén V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién, toda vez que el Comité de Transparencia en sesion de
diecinueve de junio del afio en curso, aprobd que la experiencia laboral
apareciera en versién publica y no el perfil de! puesto de ios directivos del
partido politico, sino la experiencia laboral, situacion diferente a la obligada a
proporcionar por este ente,t por lo que precisa que en ningun momento

contravino la Ley.
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Al respecto, esta autoridad considera inoperante dicha argumentacién, ya que
el Instituto politico parte de un error, pues precisa que determind como
informacién publica la experiencia iaboral, no asi el perfil, por lo que a su
consideracion no se acredita violacion alguna al articulo 14, fraccién V de la
Ley de Transparencia. Sin embargo, ni la experiencia laboral, ni el perfil de los
directivos fue objeto de pronunciamiento aiguno por parte del Instituto de
Acceso ala Informacién Pablica.

Siendo el apartado correspondiente a “EL NOMBRE DE LAS EMPRESAS EN
DONDE (sic}) PRESTO (sic) SUS SERVICIOS” en el que se funda el
pronunciamiento del INFODF, eillo ya que como se desprendid al acta del
Comité de Transparencia de diecinueve de junio de dos mil trece, dicha
informacion fue clasificada como informacién confidencial, por lo que no
aparecera en la version plblica de los curriculums vitae, para mayor referencia

se transcribe [a parte que interesa:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO (sic) DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 10:30

HORAS DEL DIA (sic) 79 DE JUNIO DE 2013, CON EL PROPOSITO DE

LLEVAR A CABO LA CLASIFICACION (sic) DE INFORMACION (sic),

REUNIDOS EN EL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL, ...

LA PRESENTE CLASIFICACION (sic) DE INFORMACION (sic), SE REALIZA

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULQ (sic) 36, 38, #
50, 58, 59, 60, 61 Y 62 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION (sic} PUBLICA (sic) DEL DISTRITO FEDERAL. ——---—rmmemmve
HECHOS.

XXI. EN USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA LIC. CUAUHTEMOC (sic} GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE
PONE A CONSIDERACION (sic) DEL COMITE DE TRANSPARENCIA QUE
SE CONSIDERE COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic} EL NOMBRE DE LAS
EMPRESAS EN DONDE PRESTO SUS SERVICIOS.

Xil. (sic) POR UNANIMIDAD DE VOTOS NO SE APRUEBA QUE EL t
NOMBRE DE LAS EMPRESAS EN DONDE PRESTO (sic}) S8US SERVICIOS
APAREZCA COMO VERSION (sic) PUBLICA (sic).

]

fénfasis afadido].

Asi las cosas, es que esta autoridad electoral considera que clasificar F"
informacion publica como informacion confidencial, atenta contra el principio de ~
transparencia y maxima publicidad con que deben obrar aquellos entes

obligados que detenten informacion.
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En razdn de lo anterior, es que se acredita una infraccidn al articulo 14, fraccion
V, en relaciéon con el 38, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, por parte del Partido Revolucionario
Institucional, ya que dichas disposiciones normativas precisan que los Entes
Pablicos deberan mantener-actualizada, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de Internet, el perfil de los puestos de los
funcionarios partidistas y los curriculums vitae de quienes ocupan éstos
puestos, ello con la finalidad de que la ciudadania tenga pleno conocimiento de
quienes detentan éstos cargos, y este en posibilidad de valorar la capacidad,
desempeno e idoneidad de las personas que ocupan la estructura directiva de

un partido politico.

Por lo que, a consideracion de esta autoridad electoral, no le asiste razén
alguna al Partido Revolucionario Institucional para clasificar informacién publica
como confidencial, situacién que genera una afectacion al principio de maxima
publicidad que rige el actuar de los entes publicos, por lo que con su actuar se
acredita una transgresién a la normativa al clasificar informacién pablica como

confidencial.

Ahora bien, por lo que hace a la observacion del INFODF respecto de que el
acta instrumentada con motivo de la sesion del Comité de Transparencia del
Partido Revolucionario [nstitucional, no cumple con las formalidades
establecidas para su elaboracion, contraviniendo asi lo establecido en el
articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal. Ello ya que se plasmaron cinco nombres con firmas, sin que de
ella pueda advertirse, quienes son los titulares de las Areas Administrativas y
quien el titular del Organo de Control Interno del Ente Obligado, para mayor
referencia resulta oportuno transcribir el contenido de dicha acta en la parte

que interesa:

‘EN LA CIUDAD DE MEXICO (sic) DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 10:30
HORAS DEL DIA (sic) 19 DE JUNIO DE 2013, CON EL PROPOSITC DE
LIEVAR A CABO LA CLASIFICACION (sicy DE INFORMACION (sic),
REUNIDOS EN EL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL, SITA EN PUENTE DE
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ALVARADO No 53, PLANTA BAJA, COLONIA BUENAVISTA, DELEGACION
(sic) CUAUHTEMOC (sic) CODIGO (sicy POSTAL 06359, EL LIC.
CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA TORRE, PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL
DISTRITO FEDERAL Y PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA,
Y LOS INTEGRANTES TITULARES LIC. LAURA ELENA ARELLANO
GILMORE, ROBERTO ZAMORANO PINEDA, ALEJANDRO ENRIQUEZ
VEGA Y LIC. MARIO BECERRIL MARTINEZ.
LA PRESENTE CLASIFICACION (sic) DE INFORMACION (sic), SE REALIZA
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO (sic) 36, 38,
50, 58, 59, 60, 61 Y 62 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION (sic) PUBLICA (sic) DEL DISTRITO FEDERAL, =-—w-mrmr-—mmraee

CIERRE DE ACTA
PREVIA LECTURA DE LA PRESENTE ACTA Y NO HABIENDO MAS (sic)
HECHOS QUE HACER CONSTAR, SE DA POR CONCLUIDA A LAS 12:30
HORAS DEL MISMO DIA (sic) DE SU INICIO, FIRMANDO PARA
CONSTANCIA EN TODAS SUS FOJAS AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE
EN ELLA INTEVINIERON.

ENTREGA (espacioc) RECIBE (espacio)

{Firma) LIC CUAUTEMOC (sic) GUTIERREZ (sic) DE LA TORRE, (firma) LIC.
LAURA ELENA ARELLANO GILMORE; (firma) ALEJANDRO ENRIQUEZ
VEGA; (firma) LIC. MARIO BECERRIL MARTINEZ (sic); (firma) ROBERTO
ZAMORANC PINEDA.”

[Enfasis afiadido). )

Asi, atendiendo al contenido del acta se desprende que el Comité de
Transparencia del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, se
integra por el C. Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, en su calidad de
“PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y PRESIDENTE DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA”, asi como por los CC. Laura Elena Arellano Gilmore,
Alejandro Enriquez Vega, Mario Becerril Martinez y Roberto Zamorano Pineda,
nombrados como “INTEGRANTES TITULARES” del mismo.

Al respecto, resulta oporturfo mencionar que si bien de la misma no se
desprende con claridad qué cargo ocupan cada uno de los “Integrantes
Titulares”, pues no se nombran en el acta y no parecen referencia alguna en el
apartado de firmas, lo cual a consideracion del INFODF constituye una falta de

forma, que deriva en una infraccion al articulo 59 de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, en razon que de dicha disposicion normativa sefiala cémo se
integra un Comité de Transparencia, no asi las formalidades que debe cumplir

un acta que da cuenta de la celebracion de una sesion de éste.
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Dicha disposicién normativa, de manera expresa sefiala:

\
“Articulo 59. Cada Ente Obligado contara con un Comité de Transparencia,
integrado por los servidores publicos o personal adscrito que el titular
determine. El titular del érgano del control interno y los titulares de las
unidades administrativas gque propongan la reserva, clasificacion o que
declaren la inexistencia de informacion del Ente QObligado, siempre infegraran
dicho Comité.

En caso de que el Ente Obligado no cuente con érgano interno de controf, el
titular del Ente, deberé tomar las previsiones necesarias para que se instale
debidamente el Comité de Transparencia.”

[Enfasis afiadido).

Asi, de lo sefialado por dicha disposiciéon Unicamente se desprende que el
Comité de Transparencia se integra por personal adscrito que el ente obligado
determine, sin precisar como funcionan o que atribuciones tiene cada
integrante, asi como tampoco las formalidades que se deben llevar a cabo para

la celebracién de sesiones o para {a elaboracién de sus actas.

Asimismo, resulta oportuno sefialar que es el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica la autoridad administrativa que cuenta con el conocimiento
preciso de la integracion del Comité de Transparencia del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, ello ya que en atencion a lo
sefalado por el articulo 60 de la Ley de Transparencia, todos los Comités
deben registrarse ante dicha autoridad administrativa, por lo que en caso de
haber detectado alguna irregularidad en la integracién dicha autoridad lo

hubiese hecho del conocimiento de esta autoridad electoral.

Por ende, es que esta autoridad electoral considera que si bien el acta
instrumentada el diecinueve de junio de dos mil trece, por el Comité de
Transparencia del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
adolece de la referencia del cargo que ocupan los “INTEGRANTES
TITULARES” de dicho Comité, tal circunstancia no acredita una falta sustancial

al articulo 59 de la Ley de Transparencia, sino una de forma que debe ser

considera por esta autoridad electoral.
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Finalmente, esta autoridad electoral estima que se acreditan los extremos
legales que configuran el incumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a |a informacion publica, por parte del Partido
Revolucionario Institucional, transgrediendo asi lo dispuesto por los articulos
222, fraccion XXII y 377, fracciones | y X del Cddigo. Asi como el
incumplimiento a lo mandatado por el Instituto de Acceso a la Informacién en la

resolucion RR.SIP.0185/2013, por lo que dicha infraccion debe ser sancionada.

V1. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que se ha acreditado el
incumplimiento de las normas en materia electoral, se procede a graduar la
responsabilidad en que incurrié el Partido Revolucionario Institucional, con
motivo de la comisién de las faltas en examen, acorde con los apartados

determinados en el Considerando que antecede.

1Y

A. Por la omision de entregar la “Balanza de comprobacion al 30 de

noviembre de 2012, al quinto nivel de desagregacion”.

a) En cuanto al tipo de infraccion, esta autoridad estima que el Partido
Revolucionario Institucional incurrié en una omision, consistente en no haber
proporcionado la informacién relativa a la solicitud con folio numero
5503000000113 teniendo el deber de hacerlo, de conformidad con lo ordenado
por el Instituto de Acceso a la Informacion, violando asi lo dispuesto por los
articulos 222, fraccion XXIl y 377, fraccion X del Cédigo.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta
autoridad estima gue se encuentra probada la trasgresion de manera directa, a
los articulos 222, fraccion XXII y 377, fraccidon X del Codigo, los cuales
establecen por una parte, que los partidos politicos son entes obligados a la
transparencia y al acceso a la informacion publica en los términos de este
Codigo y la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica del Distrito
Federal; por otra parte que la informacién que administren, posean o generen

en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al principio de maxima publicidad.
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c) En cuanto a la naturaleza de la infraccién, cabe apuntar que la conducta
en que incurrié el partido politico infractor se tradujo en una afectaciéon al
derecho humano de accesé a la informacién en perjuicio del ciudadano

peticionario.

En ese sentido, la libertad de recibir informacion en poder de los entes
obligados implica que éstos no impidan o interrumpan el flujo de informacion de
los ciudadanos, razén por la cual esta autoridad estima que la presente falta
debe calificarse como SUSTANCIAL, ello ya que el Partido Revolucionario
Institucional se encuentra obligado a proporcionar a la ciudadania en general
toda aquella informacién puablica que detente, atendiendo asi al principio de
maxima publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucién. Por lo que en
el caso en concreto, dicho instituto politico obstaculizé el ejercicio de derecho
de acceso a la informacién del ciudadano Mario Medina Martinez, al no atender

la solicitud de informacion presentada por éste.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de [a falta, debe
decirse que tomando en consideracion la postura asumida por el infractor, es
dable concluir que se trata de una dnica conducta de omisién que produjo un
resultado contrario al previsto por las expectativas normativo-electorales

descritas en los apartados correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta la finalidad de la conducta
omisiva, del sumaric no se advierte que exista un patron de conductas

tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comisién de la falta, tal y
como se determiné en el Considerando respectivo, el Instituto de Acceso a la
Informacion determind en el ano dos mil trece que el partido infractor no habia
cumplido con su obligacién de entregar la informacién solicitada por el
ciudadano Mario Medina Martinez. Por lo que es factible determinar que la

comision en comento ocurrié en el afio dos mil trece.

66

mnz



RS-17-13

EXPEDIENTE: |EDF-QCG/PO/002/2013 Y
Su ACUMULADA IEDF-
IEDF QCG/PO/003/2013.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comisién de la falta, debe

decirse que las mismas corresponden al territorio del Distrito Federal.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para
cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarse que en
términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el partido politico hoy
infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le impone la norma

trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicion violada ha tenido plena vigencia desde
la fecha en que se publicod el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, esto es, el veinte de diciembre de dos mil diez,
sin que hayan sufrido modificacion alguna en el lapsc comprendido desde esa

fecha y el inicio del citado procedimiento de transparencia.

De igua!l manera, en vista de que la norma violada establece con claridad la
forma en que debia ser cumplida, el partido responsable tenia total facilidad

para ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa disposicion legal.

Por otra parte, resulta importante sefalar que derivado de la resolucién dictada
por el pleno del Instituto de Acceso a la Informacion en el recurso de revision
RR.SIP.0092/2013, el partido infractor tuvo conocimiento de la obligacion que
tenia de entregar la informacion solicitada por el ciudadano Mario Medina
Martinez.

\
En consecuencia de lo antes sefalado, esta autoridad concluye que el partido l |

infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacién en materia de transparencia

que tiene; asi como de la manera en que debia ser cumplida ésta.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, €s oportuno senalar que ,'SL
de conformidad con las constancias que obran en autos, debe establecerse ~

que la conducta desplegada por el infractor es DOLOSA. Lo anterior, toda vez
que el Partido Revolucionario Institucional tenia el conocimiento de la

obligacién prevista en el articulo 222, fraccion XXl del Cédigo, de garantizar a
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las personas el acceso a la informacion que posean, administren o generen en
términos de la Ley de Transparencia. En ese sentido, a pesar de que el partido
hoy responsable tenia pleno conocimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se negé de manera
injustificada a proporcionar la informacién al ciudadano Mario Medina Martinez,
por lo que debe considerarse que el partido tenia [a intencidon de no entregar la

informacion y por ende de contravenir las normas en comento.

Esto es asi, ya que el Partido Revolucionario Institucional como ente juridico
obligado por la Ley de Transparencia tenia pleno conocimiento de las
obligaciones que en materia de transparencia establece la normativa, y aun
sabiendo de las consecuencias que pudiesen derivar de su incumplimiento, las
desatendio al omitir entregar la informacién solicitada por el peticionante, como
lo hizo constar el INFODF a través de la resolucién del recurso de revision
RR.SIP.0092/2013 dictada el tres de abril de dos mil trece; asi como en el

acuerdo emitido por esa misma autoridad el veintisiete de mayo del mismo afio.

Ello se hace ain mas patente, en la resolucion del recurso de revision
RR.SIP.0092/2013, en la que e! INFODF determiné revocar la respuesta de
catorce de enero de dos mil trece, por la que notificé al peticionante su negativa
de entregarle la informacién solicitada. Asimismo, en dicha resolucion se le
ordend al partido que turnara dicha solicitud de informacién a la Unidad
Administrativa correspondiente para efectos de que atendiera dicha peticion de
informacién dentro de un plazo determinado, situacion que fue incumplida,
puesto que dicho ente obligado no entregd la informacion solicitada por el

particular en la forma en gque éste la solicito.

Derivado de lo anterior, el INFODF mediante acuerdo de veintisiete de mayo de
dos mil trece, le ordendé nuevamente al Partido Revolucionario institucional
entregar la informacién solicitada en la forma requerida por el peticionante, con
el objeto de brindarle certeza sobre la misma; apercibiendo a dicho instituto
politico que en caso de incumplimiento, lo haria del conocimiento de esta
autoridad electoral para Ia' instauracion del procedimiento administrativo

sancionador correspondiente.
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Asi las cosas, en el acuerdo de incumplimiento dictado por el INFODF el cuatro
de julio de dos mil trece, se acredita un incumplimiento reiterado por parte
del Partido Revolucionario Institucional por lo que hace a la solicitud de Ia
balanza de comprobacién al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de
desagregacion solicitada por el ciudadano. Dicha conducta refleja claramente el
conocimiento del sujeto activo sobre la realizacién de la conducta antijuridica,
ya que el partido desatendié lo ordenado por el INFODF tanto en la resoluciéon
del recurso de revision, como el acuerdo que le siguié dictado el veintisiete de

mayo del afio en curso, dentro del procedimiento seguido ante dicha autoridad.

De lo anterior se sigue que el Partido Revolucionario Institucional tenia pleno
conocimiento de sus obligaciones, asi como del deber que tenia de entregar la

informacidn solicitada y de las consecuencias que derivarian de su actuar.

Asi las cosas, es que esta autoridad electoral considera que el citado instituto
politico tenia conciencia de que con su actuar quebrantaba su deber de atender
sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica;
sin embargo no las atendid, pues como se precis® en parrafos anteriores, en
dos ocasiones reiterd su actuar antijuridico, aiin cuando el partido es uno de los
entes obligados por la Ley de Transparencia; elementos que acreditan Ia

existencia de dolo en el actuar del sujeto infractor.
1

Al respecto, de acuerdo a lo razonado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-025/2012, para
tener por acreditada la intencionalidad de una accidn, es necesario tener en
cuenta dos elementos, a saber: el elemento intelectual del sujeto y el
elemento volitivo. El primero, estriba en el conocimiento ordinario de que el
actuar en determinado sentido, es infractor de normas juridicas; el segundo,

entrana la voluntad del sujeto de dirigir su accién a la persecucién de ese fin.

Aplicando el criterio al caso particular, esta autoridad considera que se tienen

por colmados los supuestos necesarios para tener por acreditada la
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mtenmonalldad, en primer lugar, ya que como se ha dicho anteriormente, el
Partido Revolucionario Institucional tenia pleno conocimiento de las

obligaciones por ser un sujeto obligado por la Ley de Transparencia.

En segundo lugar, ya que a pesar de conocer plenamente sus obligaciones
legales a que se encuentra sujeto, omitié dar respuesta a la solicitud planteada
por el ciudadano Mario Medina Martinez, asi como dar cabal cumplimiento a o
ordenado por el Instituto de Acceso a la Informacion en la resolucion
RR.SIP.0092/2013, situaciéon que contravienen lo establecido en los articulos
222, fraccion XXl 'y 377, fraccion X del Cédigo.

v
i) Por cuanto hace al beneficio econémico y/o electoral obtenido por el
infractor, debe decirse que tomando en consideracion que el efecto de la falta
en que incurrié el partido infractor, se tradujo en la falta de entrega de la

informacién solicitada, debe estimarse que no existe un beneficio econdmico.

j) Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse
probada en el presente case, puesto que al no cumplir con sus obligaciones
relativas al acceso a la informacién que detenta, transgredié con ello diversas

.

normas del Cédigo; asi como de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, de conformidad con el articuio 374, fraccion VIl de Cédigo, que
establece que para la determinacién de las sancidn correspondiente, se
tomaran en cuenta los siguientes elementos: a) La gravedad de la infraccién, b)
Las circunstancias objetivas del hecho, c¢) La responsabilidad, y d} Las
circunstancias subjetivas y la finalidad de la sancién, esta autoridad procede a

tomar en cuenta los siguientes elementos:

1) La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.
Atendiendo a los elementos objetivos y sustantivos anteriormente precisados,
la infraccion debe estimarse como grave, ya que el incumplimiento del Partido
Revolucionario Institucional fL{e de manera directa, toda vez gque conociendo el
sentido de la resolucion del recurso de revision identificado con el nimero

RR.SIP.0092/2013, a traves de la cual el Instituto de Acceso a la Informacion le
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ordené proporcionar la informacion relativa a la solicitud con folio numero
5503000000113, omitid entregaria, violentando con ello el derecho de acceso a

la informacion del peticionante de la misma.

Lo anterior, adquiere mayor sentido si se atiende a que la resolucion en
comento fue emitida el tres de abrii de dos mil trece, aunado a que la
naturaleza y las caracteristicas de la informacién controvertida no se
encuentran contempladas dentro de los supuestos de excepcion legalmente

establecidos para considerarla como informacion de acceso restringido.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que se ha determinado la existencia
de dolo en la comisién de la conducta, ya que a pesar de conocer la obligacion
impuesta por la Ley de Transparencia y por la referida resolucién del Instituto
de Acceso a la Informacién, el infractor se negd a proporcionar la informacion

que le fue solicitada por el ciudadano Mario Medina Martinez.

2) Reincidencia. Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para
la imposiciéon de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el

partido politico responsable. .

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable de! incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora; para ello sirve también de apoyo lo razonado en la jurisprudencia
41/2010 de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia

Federacion, a saber: l

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacitén con
lo dispuesto en los artfculos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales y 26.1 del Regiamento para la
Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa efectoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de
una sancién, son: 1. El efercicio o perfodo en el que se cometié la
fransgresidn anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceplos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan ef mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la

DIz
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resclucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de fa
contravencién anterior, tiene el caracter de firme.”

En ese sentido, existen antecedentes en los archivos del Instituto con los
cuales se establece que el Partido Revolucionario Institucional ha sido
reincidente en faltas administrativas, como la que se sanciona por esta via, a
saber, a través de la resolucién RS-01-10 de veintisiete de enero de dos mil
diez, en el expediente identificado con la clave alfanumérica IEDF-
QCG/062/2009, en el que se sanciond el incumplimiento de la resolucién
dictada el catorce de enero de dos mil nueve por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, pues omitié entregar diversa informacion gue le fue

solicitada.
Lo anterior, se considera asi por las razones siguientes;

* La falta que hoy se imputa al Partido Revolucionario Institucién ya habia
sido cometida con anterioridad, es decir que el sujeto infractor es el
mismo, lo cual es un hecho notorio para esta autoridad electoral, ya
que a través de la re§o|uci6n RS-01-10 aprobada el 27 de enero de
2010, el Consejo General de este Instituto determiné sancionar a dicho

instituto politico.

e La conducta infractora que sanciondé con anterioridad esta autoridad
electoral mediante la resolucién RS-01-10, fue cometida en el 2008 por
el Partido Revolucionario Institucional, por haber incumplido una
determinacion del INFODF, a saber la resolucién del recurso de revision
identificado en el nimero de expediente RR.724/2008, ello ya que omitid

entregar diversa informacion solicitada por un ciudadano, a saber:

1. El Acta de la XXII Sesidn Ordinaria del Consejo Politico celebrada el
21 de mayo de 2008.

2. La version publica de los perfiles y fichas curriculares de las
comisiones tematicas del Consejo Politico.

3. La version publica de los estados de cuentas bancarios de 2007.

4. Larelacion de bienes inmuebles.
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5. El padrén de militantes, entre otra documeﬁtacién.

« La conducta entonces sancionada fue de omision al igual que la
conducta que hoy se le imputa, la cual fue considerada como una falta
SUSTANTIVA, y calificada como GRAVE, pues se tradujo en un
incumplimiento de una obligacion de hacer que provocé un resultado
contrario a las expectativas normativas, ya que atentd contra el principio
de maxima transparen‘bia y el derecho de acceso a la informacion del
ciudadano.

e Asi las cosas, a través de la resolucion RS-01-10 esta autoridad
electoral sancioné en el afo 2010, una conducta de omision
cometida por el Partido Revolucionario Institucional en 2008,
consistente en omitir entregar informacién solicitada en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ptblica, conducta antijuridica que
vuelve a ser objeto de pronunciamiento por parte de esta autoridad

electoral a través del procedimiento de mérito.

» FEllo ya que, a través de la sustanciacién del recurso de revisién
RR.SIP.0092/2013 seguido por el INFODF y del presente procedimiento
administrativo sancionador, esta autoridad electoral acredité que en
el ano dos mil trece, el Partido Revolucionario Institucional
nuevamente trasgredié la normativa, al omitir entregar la balanza de
comprobacion al 30 de noviembre de 2012, al quinto nivel de
desagregacion solicitada por un ciudadano, incumplimiento asi con sus
obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

¢ En consecuencia, es dable sefialar que esta autoridad electoral tiene
conocimiento que dicho instituto politico ha cometido la misma faita en
un periodo de cinco afios, circunstancia que actualiza uno de los
elementos de reincidencia, que cita el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 41/2010.
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« Asimismo, debe precisarse que en ambas conductas se afecta el mismo
bien juridico tutelado por la normativa: que es la transparencia y el
derecho de acceso a la informacién publica, requisito exigido por la
Jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, transcrita en parrafos
anteriores.

Por lo que hace a esta circunstancia, resulta oportuno precisar que si bien la
conducta sancionada en 2010, cometida por el Partido Revolucionario
Institucional en 2008, fue abjeto de sancion con fundamento en los articulos 81
y 82 del Caodigo Electorai del Distrito Federal vigente hasta el 20 de diciembre
de 2010. Y la conducta que ahora se le imputa encuentra su fundamento en los
articulos 222, fraccién XXIl y 377, fracciones X del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, ambas disposiciones
normativas tutelan el mismo bien juridico: la transparencia y el derecho de

acceso a la informacidn publica.

Lo anterior se considera asi,k ya que tanto la conducta sancionada en 2010,
como la que se le imputa a ia fecha, evidencian una clara transgresion al
principio de maxima publicidad, generando asi una afectacién al mismo bien
juridico tutelado, puesto que en ambas conductas el Partido Revolucionario
Institucional omitid® entregar informacion puablica, desatendiendo en
consecuencia lo mandatado por la normativa electoral y lo ordenado por el
INFODF. En consecuencia, se considera acreditado el segundo elemento de la

reincidencia listado por ia multicitada Jurisprudencia 41/2010.

e Por dltimo, debe precisarse que la resolucidén RS-01-10 aprobada por el
Consejo General de este Instituto el veintisiete de enero de dos mil diez,
se encuentra firme y ha causado estado, circunstancia con la cual se
acredita el tercer elemento de la reincidencia, segun lo prescrito por la
Jurisprudencia 41/2010 emitida por la maxima autoridad jurisdiccional en

materia electoral.
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En ese contexto, la infraccion generada debe ser objeto de una sancién
tomando en cuenta la importancia del bien juridico tutelado por el ordenamiento
de la materia, las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar) que han sido analizadas a lo largo de estos
parrafos, asi como, la calidad del instituto politico denunciado, sin que ello
implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, como lo es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida.

Lo anterior, es congruente con la rafio essendi sostenida por la Safa Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso
de apelacién identificado con el rubro SUP-RAP-24/2010, que a continuacion

se transcribe:

“_..el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, a través del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que deriva de la acreditacion de una
infraccion, no es irrestricto o discrecional, sino que se encuentra condicionado
a fa ponderacién de detenminadas condiciones obfetivas y subjetivas atinentes
a la conducta y al infractor, que le permitan individualizar la sancién a imponer
al fransgresor de la norma electoral, bajo pardmetros de justicia, equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal manera que, dicha consecuencia juridica
no resulte desproporcionada ni gravosa para aquél, pero si eficaz para
lograr el objetivo que persigue la facultad punitiva, a saber: la
ejemplaridad de la pena disuadir a dicho responsable la intencion de
volver a cometer la infraccién.

El proptsito fundamental que se persigue con dicho ejercicio ponderativo,
consiste en que la sancion que determine aplicar la autoridad
administrativa electoral guarde correspondencia fo més cercano posible,
en un grado razonable, con las circunstancias que rodean la falta o
infraccion y las condiciones del sujeto responsable.”

[Enfasis afiadido].

&
Asi pues, en el presente caso, la sancion que se puede imponer al Partido
Revolucionario Institucional, por infringir lo dispuesto por el articulo 222,
fraccion XXlI, en relacion con su similar 377, fraccién X del Cédigo, es una de

las previstas en el articulo 379, fraccién |, inciso a) del Cddigo, que establecen:

“Articulo 379. Las infracciones a que se refiere ef articulo 377 de este
ordenamiento serédn sancionadas valorando los elementos objetivos del caso y
se sancionaran conforme a lo siguiente;
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. Respecto a fos Partidos Politicos.

a) Tratdndose de las hipbtesis previstas en las fracciones IX, X, XVI y XVill del
articulo 377, con multa de 50 hasta 5 mil dias de salario minimo vigenie para

el Disirito Federal."

De lo antes transcrito, es facil advertir que por la comision de ia falta en
comento, la sancion que corresponde es la equivalente a la imposicion de una
muita de 50 hasta 5000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.
Sin embargo, no pasa desapercibido a esta autoridad que de acuerdo con lo
razonado por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en la tesis de
jurisprudencia con rubro “MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL
SALARIO MiNIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION”, la sancién que este 6rgano colegiado imponga al
partido infractor debe fijarse de acuerdo con el salario minimo general vigente
en el momento en que se cometid la infracciéon; en el caso particular, el

correspondiente al salario vigente en el Distrito Federal en el afio dos mil trece.

DETERMINACION E INDIVI[;UALIZACK'JN DE LA SANCION A IMPONER AL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR LA OMISION DE
ENTREGAR LA BALANZA DE COMPROBACION AL 30 DE NOVIEMBRE DE
2012, AL QUINTO NIVEL DE DESAGREGACION:

Con base en ia concurrencia de los elementos enunciados en la presente
resolucién esta autoridad electoral, en ejercicio del arbitrio que le asiste y
teniendo en cuenta que se trata de una falta GRAVE, llega a la conviccion de
que la sancién prevista en la fraccion |, inciso a) del articulo 379 del Codigo
Electoral local, resulta apta para satisfacer los propdsitos que tiene la
aplicacién de sanciones, con &l objeto de generar la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir la comision de

infracciones futuras.

Para el desarrollo de este punto, esta autoridad electoral considera
indispensable aludir al contenido de la Tesis XXVII1/2003 del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto es el siguiente:
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“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. En Ia mecédnica para Ia
individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de
una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos
establecidos por el articulo 269 del Cdodigo Federal de Instifuciones y
Procedimijentos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion def minimo de la sancién, sin que exista fundamento ¢ razon para
saltar de inmediato y sin*mas al punto medio entre los extremos minimo y
maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asl como las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una
fuerza de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un
punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede flegar al extremo de imponer el maximo
monto de la sancién.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de
febrero de 2003. UUnanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.
Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Nota: El contenido del articulo 269 de Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el
articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b), del Cdédigo vigente a la fecha de
publicacion de la presente, Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres,
aprobé por unanimidad de seis de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.”

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacién la capacidad economica
del partido politico denunciado, en razén de que esta autoridad debe fijar el
monto de la multa en proporcion a la irregularidad de mérito y a la capacidad

econdémica del infractor.

Con base en lo anterior, este drgano colegiado determina que el Partido
Revolucionario Institucional tiene soivencia econémica para afrontar la sancion
que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio dicho instituto
politico recibid financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes en el Distrito Federal, y mensualmente recibe un monto
de $5,009,002.78 (CINCO MILLONES NUEVE MIL DOS PESOS 78/100 M.N.),
tal y como se determiné en el Acuerdo identificado con la clave aifanumérica
ACU-02-13, aprobado por este Consejo General, el nueve de enero de dos mil
trece, independientemente del financiamiento privado que reciba de acuerdo al

monto y limites que marca la Ley.
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Asi, considerando que el ejercicic sancionador se define tanto por el arbitrio
razonado y fundado de esta' autoridad administrativa electoral, como por los
lineamientos obtenidos de la normativa electoral aplicable, es que este drgano
colegiado concluye que para la individualizacion de la multa, se atendera los
elementos que obran en el expediente del procedimiento de mérito, con la
finalidad de asegurar en forma objetiva y atendiendo a los criterios de justicia y ‘

equidad, el cumplimiento de sus determinaciones. |

Ahora bien, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a
disuadir la posible comisiéon de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que debe ponerse earticular atencion en las circunstancias objetivas
de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten excesivas, desproporcionadas o irracionales, o

por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese contexto, atendiendo a la finalidad ejemplar de la sancién, las
particularidades del caso que nos ocupa y la importancia del bien juridicamente
tutelado que fue vulnerado, lo conducente es imponer una pena proporcional a
la falta, sin embargo, el legislador dej¢ al arbitrio de este érgano determinar la

multa en dias de salarios minimos general vigente en el Distrito Federal.

Al respecto resulta criterio otientador la tesis histérica, sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y {

texto se transcriben a continuacién:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De una interpretacion
sisternatica y funcional del articulo 270, pamafo 5, del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorafes, en relacién con el articulo 26% del
propio ordenamiento, se llega a la conclusion de que el Conssjo General del
Instituto Federal Electoral tiene fa airbucién de ftomar en cuenta las
circunstancias y fa gravedad de fa faita, al momento de imponer la sancién que
corresponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en las anteriores
preceptos, es posible concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo
General del Instituto Federal Elecioral debe estudiar invariablemente las
circunstancias particulares y fa gravedad de fa falta, al momento de imponer una
sancion. En efecto, la nogmatividad invocada permite concluir que el legislador
ordinario no se ofientd por determinar en la ley, pormenorizada y
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casufsticamente, todas y cada una de las condiciones def ejercicio de la potestad
sancionadora conferida al 6rgano administrativo correspondiente; por el confrario,
el mencionado legislador establecié en la ley las condiciones genéricas para &l
gfercicio de la potestad de mérito y remitié el resto de dichas condiciones a la
estimacion del consejo general, sobre fodo por fo que hace a la consideracion de
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadanc. SUP-
JDC-021/2000.~—Jesus Lépez Constantino y Miguel Angel Zufiga Gomez—30
de enero de 2001.—Unanimidad en el crterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2002.—Fartido Verde Ecologista de
México.—28 de noviembre de 2002 —Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.—Partido de la Revolucién
Democrética.—11 de diciembre de 2002 —Unanimidad en el criterio,

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdgina 7, Sala Superior,
tesis SIELJ 09/2003.”

)

Asi, en lo que respecta a la infraccion consistente en la omisién de garantizar a
las personas el acceso a la informacion publica que posean, esta autoridad
electoral considera que con el simple hecho de haberse acreditado [a
infraccidn, es suficiente para imponer la sancién minima prevista en el articulo
379, fraccidon |, inciso a) del Cddigo; y asi, atendiendo a la existencia de
agravantes o atenuantes se incrementard o disminuird el quantum de la

sancién a imponer.

En razon de lo anterior, esta autoridad electoral estima que la sancion a
imponer a dicho instituto politico consiste en una multa, por lo que para estimar
su monto se debe partir de considerar el minimo que son 50 dias hasta el
maximo gue son 5,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, atendiendo lo prescrito en el articulo 379, fraccion I, inciso a) del
Cédigo. Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad se debe imponer una
multa que oscile entre el minimo y el justo medio de la maxima, esto es
entre 50 y 2475 dias multa, esta ultima cantidad de dias se obtiene restando
el monto minimo de dias multa, al monto maximo, lo cual implica sustraer 50 a
5000 dias multa, de 1o cual resultan 4950 dias multas, cantidad que se divide
entre dos, con el objeto de determinar el justo medio de la multa maxima a
imponer derivando asi en 2475 dias muita.

4
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Asn pues, de acuerdo con la informacion publicitada por la Comision Nacional
de Salarios Minimos en su pqrta! de internet, el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el afo dos mil trece corresponde a la cantidad de
$64.76 (SESENTA Y CUATRO PESOS 76/100 M.N.).?

Al respecto resulta oportuno mencionar que imponer como sancion la multa
minima en dias no generaria el efecto inhibitorio que se busca con la
imposicién de esta sancién. Asi como tampoco se considera que lo ideal sea
imponer la multa maxima, pues tal sancidon se encuentra reservada para
aquellas conductas que son calificadas como gravisimas por esta autoridad
electoral, en las cuales no media circunstancia atenuante alguna, lo cual no
acontece en la especie.
.
Asi las cosas, a consideracién de esta autoridad electoral resulta procedente

imponer una multa atendiendo a las siguientes circunstancias:

« La conducta de omisiéon imputada al Partido Revolucionario Institucional
afectd un derecho humano como lo es el derecho de acceso a la
informacién de un ciudadano, por lo que se calificé como una infraccion
sustancial que agrava la multa de! minimo a 500 dias multa, la cual
considerando al salario minimo general vigente en el Distrito Federal a la
fecha en que se cometid la infraccién, equivalen a una multa de
$32,380.00 (TREINTA.Y DOS MIL, TRESCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M.N.)

¢ Atendiendo a la naturaleza del bien juridico tutelado que fue vulnerado
y a las circunstancias objetivas y subjetivas en que se cometid la
infraccién, esta autoridad calificé como grave la falta; lo cual, también
debe considerarse como una agravante que se traduce en 500 dias
multa que deberan sumarse a la sancién, quedando un 1000 dias multa,
que considerando el salario minimo general vigente en el Distritc Federal

a la fecha en que se cometid la infraccién, queda en un monto de

Z Lo anterior, en térmings de o difundida en el sitic web de ese 6rgano, consultable en la direccion electrdnica
hitp:/iwww.conasami.qob.mx/nvos_sal 2013.html
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$64,760.00 (SESENTA Y CUATRO MIL, SETECIENTOS SESENTA
PESOS 00/100 M.N.)

¢ Aunado a lo anterior, se constato la existencia de dolo en la comision de
la falta, lo cual debe considerarse como una agravante que implica que

~ se aumente el monto de la sancién a imponer, ya que como se precisé
en parrafos anteriores tenia conocimiento de las obligaciones que tiene
en materia de transparencia y aun asi se negd a entregar la balanza de
comprobacién al 30 de noviembre de 2012, obstaculizando asi el
gjercicio de acceso a la informacién del ciudadano y desatendiendo lo
mandatado por el INFODF en la resolucién del recurso de revision
RR.SIP.0092/2013, c;rcunstancias que a consideracion de esta
autoridad electoral agravan la sancién, con 500 dias multa mas que
deberan sumarse a la muita a imponer. Por o que considerando las
circunstancias anteriores, se impondrian 1500 dias multa, equivalente a
$97,140.00 (NOVENTA Y SIETE MIL, CIENTO CUARENTA PESOS
00/100 M.N.) considerando el salaric minimo general vigente en el

Distrito Federal a |a fecha en la que se cometié la infraccion.

¢ Por ultimo, se considera que se acreditd la existencia reincidencia, ello ya
que el Partido Revolucionario Institucional en el afio dos mil ocho,
generd la misma afectacidbn al bien juridico tutelado que hoy se
sanciona, la cual se considera como una agravante dentro de la
graduacion de la sancion, en consecuencia se considera oportuno imponer
500 dias multa mas a dicho instituto politico, los cuales considerando las
circunstancias anteriores elevan la sancion a imponer a un total de 2,000 L
dias multa, que atendiendo al salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento en que se cometié la falta, equivalen a $129,520 (Ciento
veintinueve mil, quinientos veinte pesos).

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos vy a fin de que la
sancion impuesta sea proporcional con el dafio causado y la transgresion al

.
valor juridico tutelado por la norma infringida, asi como para que resulte

inhibitoria para que en un futuro no se comentan este tipo de conductas, es que
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este Consejo General estima procedente que por la falta en analisis el Partido
Revolucionario Institucional debe ser sancionado con UNA MULTA DE DOS
MIL DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN EL ANO DOS MIL TRECE, ya que ha quedado constatado que

en ese afo fue cuando se cometié |a conducta infractora.

Asi las cosas, al multiplicar el monto de la multa a imponer por el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento en que se cometio la
infraccion, esto es el correspondiente al afio dos mil trece, es posible
establecer que la sancion a imponer equivale a la cantidad de $129,520.00
(CIENTO VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), la
cual se estima justa y proporcional a la magnitud de la falta que debe
sancionarse y a la capacidad econémica del sancionado, pues soélo tendra un
impacto del 2.58% (DOS PUNTO CINCUENTA Y OCHO POR CIENTO) en la
cantidad que recibe de manera mensual por financiamiento puablico, sin que
deba perderse de vista que dicho instituto politico podra allegarse de mas

recursos por via de financiamiento privado.

De modo que la cuantia fijada como sancién, no pondra en riesgo la
subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, aunado a que éste se
encuentra juridicamente posibilitado para allegarse de financiamiento privado en

las modalidades establecidas en la ley.

Finaimente, es preciso sefalar que el Partido Revolucionario Institucional
debera cubrir la cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores

a aquél en que esta resolucién haya causado estado.

B. Por la clasificacion de informacion piblica como informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, y por el t

incumplimiento de las formalidades en el acta instrumentada.

a) En cuanto al tipo de infraccion, Esta autoridad estima que el Partido

Revolucionario Institucional incurrié en una conducta de accién por lo que hace

Dz

a clasificar informacién publica como informacién de acceso restringido en su
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modahdad de confidencial. Asimismo incurrid en una omision por no cumplir
con las formalidades establecidas en el acta instrumentada con motivo de la

sesion celebrada por el Comité de Transparencia.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que si bien se trata de dos conductas
distintas, una accién y otra de omision, las mismas derivaron en una misma
infraccion que es la desatencion a lo ordenado por el Instituto de Acceso a la
Informacién en la resolucion ‘RR.SIP.0185/2013, violando asi lo dispuesto por

los articulos 222, fraccion XXl y 377, fraccion X del Codigo.

Por lo que para efectos de la imposicion de una sancién, tales conductas se
valoraran en su conjunto, ello ya que las mismas comparten la caracteristica de

constituir una falta formal imputable al Partido Revolucionario Institucional.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta
autoridad estima que se encuentra probada la trasgresién de manera directa, a
los articulos 222, fraccion XXIl y 377, fraccidn X del Coédigo, los cuales
establecen por una parte, que los partidos politicos son entes obligados a la
transparencia y al acceso a la informacion plblica en los términos de este
Codigo y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Distrito
Federal; por otra parte que la informacién que administren, posean o generen

en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al principio de maxima publicidad.

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccion, cabe apuntar que en atencién a
que las conductas en que incurrié el partido politico infractor se tradujeron en
una accion por lo que hace a la clasificacidn de informaciéon publica como
confidencial y una omisién por lo gue hace a no cbservar las formalidades en
la elaboracion de un acta del Comité de Transparencia; conductas que en
conjunto transgreden el esquema normativo, por lo que esta autoridad estima
qgue la presente falta debe calificarse como FORMAL, en tanto que reune
condiciones para estimar que, por una parte, el Partido Revolucionario
Institucional se condujo deficientemente en el cumplimiento del requerimiento
de informacion formulado por el ciudadano Mario Medina Martinez, al clasificar

como confidencial el nombre de las empresas en que habian laborado los
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dlrect[vos del Partido Revolucionario Institucional, dentro de la versidén publica
de los curriculums vitae solicitados; asi como por no precisar ei cargo que
ocupan los integrantes titulares del Comite de Transparencia en el acta que
instrumentaron el diecinueve de junio de dos mil trece, apartandose asi de lo

prescrito en el marco normativo.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comisién de la faita, debe
decirse que tomando en consideracion la postura asumida por el infractor, es
dable concluir que se trata de una Unica conducta de accion por lo que hace a
clasificar informacién puablica como informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial. Asi como de omisién por no cumplir con las
formalidades establecidas en el acta instrumentada con motivo de la sesion
celebrada por el Comité de Transparencia, lo que produjo un resultado
contrario al previsto por las expectativas normativo-electorales descritas en los

apartados correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta [a finalidad de las conductas
sefialadas en el parrafo anterior, del sumario no se advierte que exista un

patrén de conductas tendentes a reiterar Ia irregularidad acreditada en esta via.

e} En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comisién de las faltas, tal
y como se determiné en el Considerando respective, el Instituto de Acceso a la
Informacién determind en el afio dos mil trece que el partido infractor no habia
cumplido con la resolucién RR.SIP.0185/2013, clasificar informacién pudblica
como informacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial y por
no cumplir con las formalidades establecidas en el acta instrumentada con
motivo de la sesion celebrada por el Comité de Transparencia. Por lo que es
factible determinar que la comision en comento ocurrié en el afio dos mil trece.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comision de la falta, debe

decirse que las mismas corresponden al territorio del Distrito Federal.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para

cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarse que en

84

Pz



RS-17-13

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/002/2013 Y
Su ACUMULADA IEDF-

IEDF QCG/PO/003/2013.

INSTITLATC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el partido politico hoy
infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacién que le impone la norma

trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicién violada ha tenido plena vigencia desde
la fecha en que se publicd el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, esto es, el veinte de diciembre de dos mil diez,
sin que hayan sufrido modificacién alguna en el lapso comprendido desde esa

fecha y el inicio del citado procedimiento de transparencia.

De igual manera, en vista de que la norma violada establece con claridad la
forma en que debia ser cumplida, el partido responsable tenia total facilidad

para ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa disposicién legal.

Por otra parte, resulta importante sefalar que derivado de la resolucion dictada
por el pleno del Instituto de Acceso a la Informacion en el recurso de revisiéon
RR.SIP.0185/2013, el partido infractor tuvo conocimiento de la obligaciéon que
tenia de entregar la version phblica de los curriculos de la plantilla directiva del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, solicitados por el

ciudadano Mario Medina Martinez.

En consecuencia de lo antes sefialado, esta autoridad concluye que el partido
infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacién en materia de transparencia

que tiene; asi como de la manera en que debia ser cumplida ésta.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno sefialar que
de conformidad con las constancias que obran en autos, debe establecerse
que la conducta desplegada por el infractor es CULPOSA. Lo anterior, toda vez
que el Partido Revolucionario Institucional si bien tenia el conocimiento de la
obligacion prevista en el Cédigo, de garantizar a las personas el acceso a la
informacion que posean, administren 0 generen en términos de la Ley de
Transparencia, y de transparentar la informacion solicitada por el ciudadano, al
clasificar la informacion contenida en los curriculums vitae, equivocadamente el

Comité de Transparencia de dicho instituto politico determind que la
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informacion inherente al nombre de las empresas en donde prestaron sus
servicios dichos directivos, era informacién confidencial, por lo que no se

aprobd que aparecieran en {a version publica de éstos.

De igual modo, debe considerarse la omision del citado Comité de no observar
las formalidades en la elaboracién del acta de sesion de éste, puesto que omite
sefalar el cargo que tienen los ‘integrantes-titulares” de dicho érgano
colegiado.
L

En ese sentido, a pesar de que el partido hoy responsable tenia pleno
conocimiento sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacidén pulblica; cometid un error al clasificar informacioén publica como
confidencial, asi como por omitir precisar en el acta el cargo que tienen los
integrantes del Comité de Transparencia, y por ende, que pudo evitar incurrir
con dichas faltas, en ios términos sefialados por el Instituto de Acceso a la
Informacion, en la resolucién RR.SIP.0185/2013, por o que debe considerarse

qgue el Partido no tenia la intencién de contravenir las normas en comento.

Al respecto, de acuerdo a lo razonado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial' de la Federacién al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-025/2012, para
tener por acreditada la intencionalidad de una accion, es necesario tener en
cuenta dos elementos, a saber: el elemento intelectual del sujeto y el elemento
volitivo. El primero, estriba en el conocimiento ordinario de que el actuar en
determinado sentido, es infractor de normas juridicas; el segundo, entrafia la

voluntad del sujeto de dirigir su accién a la persecucion de ese fin.

Aplicando el criterio al caso particular, esta autoridad considera que no se
tienen por colmados los supuestos necesarios para tener por acreditada la
intencionalidad, en primer lugar, ya que como se ha dicho anteriormente, si
bien el Partido Revolucionario Institucional tenia pleno conocimiento de las
obligaciones a que se encuentra sujeto y que, en consecuencia, se encuentra
obligado a cumplir, las conductas que hoy se le observan derivan de un error

por parte del Comité de Transparencia que clasificé como confidencial un dato
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en Ios curriculums vitae solicitados, cuando debe considerarse como
informacién publica. De igual forma debe considerarse las omisiones formales

del acta instrumentada por dicho 6rgano intrapartidista.

En consecuencia es que se considera que dicho instituto politico actuo
culposamente, respecto del cumplimiento a lo ordenado por el Instituto de
Acceso a la Informacidén en la resolucidbn RR.SIP.0185/2013, situacién que
contravienen lo establecido en los articulos 222, fraccion XXIl y 377, fraccion X
del Cddigo. ‘

i) Por cuanto hace al beneficio econdmico y/o electoral obtenido por el
infractor, debe decirse que tomando en consideracién que el efecto de la falta
en que incurrid el partido infractor, se tradujo en la clasificacion de informacién
publica como confidencial y en la falta de formalidades en la elaboraciéon del
acta del Comité de Transparencia correspondiente a la sesion en la que se
clasificd la informacion relacionada con los curriculums vitae solicitados, debe

estimarse gue no existe un beneficio econémico.

j) Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse
probada en el presente caso, puesto que al no cumplir con sus obligaciones
relativas al acceso a la informacidn que detenta, transgredio con ello diversas

normas del Cédigo, asi como de la Ley de Transparencia.

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los

siguientes elementos:

1) La calificacion de la gravedad de la infraccidon en que se incurra.
Atendiendo a los elementos objetivos y sustantivos anteriormente precisados,
la infraccion debe estimarse como LEVE, ya que el incumplimiento del Partido
Revolucionario Institucional fue de manera indirecta, toda vez que conociendo
el sentido de la resolucién del recurso de revision identificado con el nimero
RR.SIP.0185/2013, a través de la cual el Instituto de Acceso a la Informacién le

ordené proporcionar la version publica de los curriculums vitae de la plantilla
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d|rect|va del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
informacién relativa a la solicitud con folio namero 5503000000813, entregd
dicha informacion en la qué clasifico el nombre de las empresas en que
laboraron sus directivos como un dato confidencial, siendo que dicha

informacidn es publica.

Asimismo, dicho instituto politico no atendid las formalidades inherentes a la
realizacion de actas de sesidn del Comité de Transparencia, puesto que no
preciso el cargo que ocupan los ‘integrantes-titulares” de dicho organo
colegiado, atentando con ello la transparencia que debe haber en sus

actuaciones

2) Reincidencia. Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para
la imposicién de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el

partido politico responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora; para ello sirve también de apoyo la jurisprudencia 41/2010 de la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a

saber:

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS  MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. De conformidad
con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con fo dispuesto en los articulos 355,
parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. £l ejercicio o periodo en el que se
comelié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan ef mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que fa resolucion mediante la cual se sancioné
al infractor, con mofivo de la contravencion anterior, tiene el caracter
de firme.”
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En ese sentido, no existen antecedentes en los archivos del Instituto con los
cuales se desprenda que el Partido Revolucionario Institucional ha sido
reincidente en faltas administrativas, como la que se sanciona por esta via, por

lo que no procede determinar la existencia de reincidencia.

Asi las cosas, es que esta autoridad electoral considera que la infraccion
generada debe ser objeto de una sancién tomando en cuenta la importancia del
bien juridico tutelado por el ordenamiento de la materia, las circunstancias
particulares que se presentaron en el casc concreto (modo, tiempo y lugar) que
han sido analizadas a lo largo de estos parrafos, asi como, |la calidad del
instituto politico denunciado, sin que ello implique que ésta incumpla con una
de sus finalidades, como lo es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida.

Lo anterior, es congruente con lo que ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
apelacién identificado con el rubro SUP-RAP-24/2010, que a continuacidn se
transcribe:

"...el gjercicio de la potestad sancionadora del Estado, a través del Consejo
General del instituto Federal Eflectoral, que deriva de la acreditacion de una
infraccion, no es irrestricto o discrecional, sino que se encuentra condicionado
a la ponderacién de determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes
a la conducta y al infractor, que le permitan individualizar la sancién a imponer
al transgresor de la norma electoral, bajo parédmetros de justicia, equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal manera que, dicha consecuencia juridica
no resuite desproporcionada ni gravosa para aquél, pero si eficaz para ‘
lograr el objetivo que persigue la facultad punitiva, a saber: la
efjemplaridad de la pena disuadir a dicho responsable [a intencion de
volver a cometer la infraccién,

El proposito fundamental que se persigue con dicho ejercicio ponderativo,
consiste en que la sancién que determine aplicar la autoridad
administrativa electoral guarde correspondencia o mas cercano posible,
en un grado razonable, con las circunstancias que rodean la falta o
infraccién y las condiciones del sujeto responsable.”

[Enfasis afiadido].
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Asu pues, en el presente caso, la sancion que se puede imponer al Partido
Revolucionario Institucional, por infringir lo dispuesto por el articulo 222,
fraccion XXII, en relacion con su similar 377, fraccién X del Cddigo, son las

previstas en el articulo 379, fraccion |, inciso a) del Cédigo, que establecen:

“Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento serdn sancionadas valorando los efementos objetivos del caso y
se sancionaran conforme a lo siguiente:

L. Respecto a los Partidos Politicos:

a) Tratandose de las hipbtesis previstas en las fracciones 1X, X, XVl y XVl del
articulo 377, con multa dé 50 hasta 5 mif dias de salario minimo vigente para
el Distrito Federal,"

De lo antes transcrito, es facil advertir que por la comisién de las faltas en
comento, la sancion que corresponde es la equivalente a la imposicion de una
multa de 50 hasta 5000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.
Sin embargo, no pasa desapercibido a esta autoridad que de acuerdo con lo
razonado por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en la tesis de
jurisprudencia con rubro “MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL
SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION®, la sancién que este dérgano colegiado imponga al
partido infractor debe fijarse «e acuerdo con el salario minimo vigente en el
momento en que se cometid la infraccién; en el caso particular, el

correspondiente al salario vigente en el Distrito Federal en el afio dos mil trece.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER AL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR CLASIFICAR
INFORMACION PUBLICA COMO INFORMACION DE ACCESO
RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL, Y POR QUE LA
ACTA INSTRUMENTADA NO CUMPLE CON LAS FORMALIDADES.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en la presente
resolucién esta autoridad eléctoral, en ejercicio del arbitrio que le asiste y
teniendo en cuenta que se trata de una falta LEVE, ilega a la conviccion de que
la sanciéon prevista en la fraccién |, inciso a) del articulo 379 del Cédigo

Electoral local, resulta apta para satisfacer los propositos que tiene la
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aphcacuon de sanciones, con el objeto de generar la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir la comisién de

infracciones futuras.

Para el desarrollo de este punto, esta autoridad electoral considera
indispensable aludir al contenido de la Tesis XXVII1/2003 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Feder‘écién, cuyo texto es el siguiente:

"S_ANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. En Ia nmecénica para Ia
individualizacién de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de
una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de fos supuestos
astablecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instifuciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, cohduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo mencs, a fa
imposicién del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razoh para
saltar de inmedialo y sin mas al punto medio enire l0s extremos minimo y
méximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particufares del transgresor, asi como las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede constituir una
fuerza de gravitacién o polo de alraccién que mueva la cuantificacion de un
punto infcial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujelo se puede lfegar al extremo de imponer el méaximo
monto de la sancién,

Tercera Epoca:

Recurso de apefacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de
febrero de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.
Secretario: Andrés Carlos Vdzquez Murillo.

Nota: El contenido del articulo 269 de Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el
articulo 354, péarrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres,

aprobo por unanimidad de seis de votos la tesis que antecede. t
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.”

L

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad econémica
del partido politico denunciado, en razén de que esta autoridad debe fijar el
monto de la multa en proporcién a la irregularidad de mérito y a la capacidad

econdmica del infractor.

Con base en lo anterior, este 6rgano colegiado determina que el Partido

Revolucionario Institucional tiene solvencia econdmica para afrontar la sancién
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que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio dicho instituto
politico recibié financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes en el ‘Distrito Federal; y mensualmente recibe un monto
de $5,009,002.78 (CINCO MILLONES NUEVE MIL DOS PESOS 78/100 M.N.),
tal y como se determing en el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica
ACU-02-13, aprobado por este Consejo General, el nueve de enero de dos mil
trece, independientemente del financiamiento privado que reciba de acuerdo al

monto y limites que marca la Ley.

Asi, considerando que el ejercicio sancionador se define tanto por el arbitrio
razonado y fundado de esta autoridad administrativa electoral, como por los
lineamientos obtenidos de la normativa electoral aplicable, es que este 6rgano
colegiado concluye que para la individualizacién de la multa, se atendera los
elementos que obran en el expediente del procedimiento de mérito, con la
finalidad de asegurar en forma objetiva y atendiendo a los criterios de justicia y

equidad, el cumplimiento de sus determinaciones.

Ahora bien, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten excesivas, desproporcionadas o irracionales, o

por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese contexto, atendiendo a la finalidad ejemplar de la sancién, las
particularidades del casc que nos ocupa y la importancia del bien juridicamente
tutelado que fue vulnerado, lo conducente es imponer una pena proporcional a
la falta, sin embargo el legislador dejé al arbitrio de este 6rgano determinar la

muilta en dias de salarios minimos general vigente en el Distrito Federal.

Al respecto resulta criterio orientador la tesis histérica, sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y

texto se transcriben a continuacion:
Y
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“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTQ FEDERAL ELECTQRAL.—De una interpretacion
sistematica y funcional del anticwlo 270, parrafo 5 def Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 269 del
propio ordenamiento, se llega a la conclusién de que el Consejo General del
Institufo  Federal Electoral tiene la atribucién de formar en cuenla las
circunstancias y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancidon que
corresponda, por la comision de dicha falta. Con fundamento en los anteriores
preceplos, es posible concluir que, dentro de los limites legales, of Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe estudiar invariablemenfe las
circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de imponer una
sancion. En efeclo, la normatividad invocada permite concluir que el legislador
ordinario no se orenté por determinar en la ley, pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de Jas condiciones del gjercicio de la potestad
sancionadora conferida al érgano administrativo correspondiente; por el conirario,
el mencionado legislador establecié en la ley fas condiciones genéricas para el
gjercicio de la potestad de méritc y remitié el resto de dichas condiciones a la
estimacién del consejo general, sobre todo por lo que hace a la consideracion de
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:
Y

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2000.—Jesas Ldpez Constantino y Miguel Angel Zofiga Gémez.—30
de enero de 2001.—Unanimidad en éf criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2002—Partido Verde Ecologista de
México.—28 de noviembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001—Partido de la Revolucion
Democratica—11 de diciembre de 2002 —Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagina 7, Sala Supericr,
tesis S3ELJ 09/2003.” 1

Asi, en lo que respecta a la infraccion consistente en clasificar informacion
publica como informacion de acceso restringido en su medalidad de
confidencial y por que el acta instrumentada no cumple con las formalidades,
esta autoridad electoral considera que dichas conductas derivan en una falta
formal, lo que resulta suficiente para imponer la sancién prevista en el articulo

379, fraccién |, inciso a) del Cédigo; y asi, atendiendo a la existencia de

agravantes o atenuantes se incrementard o disminuira el quantum de la

sancién a imponer.

En razén de lo anterior, esta autoridad electoral estima que la sancién a é
imponer a dicho instituto politico consiste en una multa, por lo que para estimar
su monto se debe partir de considerar el minimo gque son 50 dias hasta ei

maximo que son 5,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
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Federal, atendiendo lo prescrito en el articulo 379, fraccién |, inciso a) del
Cédigo. Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad se debe imponer una
multa que oscile entre el rr;inimo y el justo medio de la maxima, esto es
entre 50 y 2475 dias multa, esta ultima cantidad de dias se obtiene restando
el monto minimo de dias multa, al monto maximo, lo cual implica sustraer 50 a
5000 dias multa, de lo cual resultan 4950 dias muitas, cantidad que se divide
entre dos, con el objeto de determinar el justo medio de la multa maxima a

imponer derivando asi en 2475 dias multa.

Asi pues, de acuerdo con la informacién publicitada por la Comision Nacional
de Salarios Minimos en su portal de internet, el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento en que se cometié la conducta infractora,
esto es en el aio dos mit trece, corresponde a la cantidad de $64.76
(SESENTA Y CUATRO PESOS 76/100 M.N.).2

Al respecto resulta oportuno mencionar que imponer como sancién la multa
minima en dias no generaria el efecto inhibitorio que se busca con la
imposicidon de esta sancién. Asi como tampoco se considera que lo ideal sea
imponer la multa maxima, pues tal sancién se encuentra reservada para
aquellas conductas que son calificadas como gravisimas por esta autoridad
electoral, en las cuales no media circunstancia atenuante alguna, lo cual no
acontece en la especie.
4
Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad electoral resulta procedente

imponer una multa atendiendo a las siguientes circunstancias: |

+ Las conductas de accién y omision imputada al Partido Revolucionario
Institucional que derivaron en una desatencion a lo mandatado por el
INFODF, lo que se calificd como una infracciéon formal que gradua la
sancién en e! minimo a 50 dias multa, por ser una falta calificada como
leve, la cual considerando al salario minimo general vigente en el

Distrito Federal a la fecha en que se cometié la infraccion, equivalen a

&
* Lo anterior, en términcs de lo difundido en el sitio web de ese érgano, consultable en la direccion electronica
http://www.conasami.gob.mx/nvos sal_2013.html
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una multa de $3,238.00 (TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.)

» Atendiendo a la naturaleza del bien juridico tutelado, resulta oportuno
precisar que sélo se puso en peligro la maxima transparencia y el
acceso a la informacion publica del ciudadano, al clasificar dentro de las
versiones publicas de los curriculums vitaes solicitados; asi como por no
precisar el cargo de los ftitulares integrantes del Comité de
Transparencia, lo que se traduce en descuidos que deben ser
sancionados en su justa medida por esta autoridad, pues se considera
que agravan la sancion, por lo que se debe imponer 150 dias multa que
considerando el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento en que se cometio la falta, equivalen a $9,714.00 (NUEVE MIL
SETECIENTOS CATORCE PESOS 00/100 M.N.), los cuales sumados
con la circunstancia anterior, derivan en 200 dias multa, equivalentes a
$12,952.00 (DOCE MIL, NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
00/100 M.N.).

¢ Aunado a lo anterior, se constatd la existencia de culpa en la comision
de la falta, ya que como se precisd en parrafos anteriores, sélo hubo
falta de cuidado, que no se traduce en un mal obrar intencionalmente
en la comision de las faltas, lo cual debe considerarse como una
atenuante que implicg que se disminuya el monto de la sancion a
imponer en 100 dias multa, que atendiendo al salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de comision de la falta, dicha \
muita equivale a $6,476.00 (SEIS MIL, CUATROCIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M.N.).

o Por ultimo, se considera que al no existir reincidencia ni sistematicidad
en la comision de la falta formal es que no se considera gque deba

agravarse la sancién.

e En consecuencia, se concluye que se debe imponer una sancién por el
total de 100 dias multa al Partido Revolucionario Institucional, los
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cuales atendiendo al"salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento en que se cometié la conducta infractora,
equivale a la cantidad de $6,476.00 (SEIS MIL, CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos y a fin de que la
sancion impuesta sea proporcional con el dafo causado y la transgresion al
valor juridico tutelado por la norma infringida; asi como para que resulte
inhibitoria para que en un futuro no se comentan este tipo de conductas, es que
este Consejo General estima procedente que por la falta en analisis el Partido
Revolucionario Institucional dkebe ser sancionado con UNA MULTA DE CIEN
DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN EL ANO DOS MIL TRECE, ya que ha quedado constatado que

en ese ano fue cuando se cometid la conducta infractora.

Asi las cosas, al multiplicar el monto de la multa a imponer por el valor
correspondiente al salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de comerse la conducta infractora, es posible establecer que la
sancibn a imponer equivale a la cantidad de $6,476.00 (SEIS MIiL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), ia cual se estima
justa y proporcional a la falta que debe sancionarse y a |a capacidad
economica del sancionado, pues solo tendra un impacto del 0.12% (CERO
PUNTO DOCE POR CIENTO) en la cantidad que recibe de manera mensual
por financiamiento publico, sin que deba perderse de vista que dicho instituto

politico podra allegarse de mas recursos por via de financiamiento privado.

subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, aunado a que éste se
encuentra juridicamente posibilitado para allegarse de financiamiento privado en

De modo que la cuantia fijada como sancion, no pondra en riesgo la j
las modalidades establecidas en la iey. IJ
=
Pan?

%
Finalmente, es preciso sefialar que el Partido Revolucionario Institucional

debera cubrir la cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores

a aquél en que esta resolucion haya causado estado, en la Secretaria
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Admimstratsva del Instituto Electoral, atendiendo lo previsto en el articulo 375
del Codigo.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. El Partido Revolucionario Institucional ES

ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en

su contra, en materia de transparencia y acceso a la informacion, en términos
LS

de lo razonado en los Considerandos V y VI de la presente Resolucion.

SEGUNDQO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional como sancion
una MULTA CORRESPONDIENTE A DOS MIL DiAS DE SALARIO MINIMO
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, equivalente a $129,520.00 (CIENTO
VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), misma que
debera ser cubierta de conformidad con lo prescrito en el apartado A del
Considerando VI.

TERCERO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional como sancidn
una MULTA CORRESPONDIENTE A CIEN DiAS DE SALARIO MINIMO
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, equivalente a $6,476.00 (SEIS MIL,
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), misma que
debera ser cubierta de conformidad con lo prescrito en el apartado B del

Considerando VL.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompaiiandoles copia
simple de la presente resolucién, en el domicilio sefialado para tal efecto,

dentro de los cinco dias habiles siguientes a su aprobacion.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en el Sitio de Internet:

www.iedf org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el veintisiete de noviembre
de dos mil trece, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion V del Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

— .C

Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernapo Valle Monroy
Consejera Presidenta Secrgtaglo Ejecutivo
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