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PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

VISTO el estado procedimental gue guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

[
1. EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS
PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL. En el mes de junio de dos mil trece, el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal (INFODF), a través de la Direccidon de Evaluacion y Estudios, llevé a
cabo la Segunda Evaluacion de la informacion Pablica de oficio que deben dar
a conocer los Partidos Politicos en el Distrito Federal en sus portales de
internet, con el objeto de verificar el cumplimiento a las obligaciones de
transparencia conforme a lo establecido en el articulo 222, fraccién XX del
Cadigo de Instituciones y «Procedimientos Electoral del Distrito Federal
(Cédigo).

2. RECOMENDACIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL. Mediante acuerdo identificado con la clave 0980/S0/14-08/2013 de
catorce de agosto de dos mil trece, el Pleno del INFODF, aprobd las
recomendaciones a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, derivadas de la

Segunda Evaluacion.

En dicho acuerdo, se establecié un término de veinte dias habiles, para que los
Partidos Politicos atendieran dichas recomendaciones, apercibidos que en el
4

caso de incumplimiento, se daria vista a esta autoridad electoral administrativa.

3. TERCERA EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN
LOS PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL. En el mes de octubre de dos mil frece, el INFODF llevé

a cabo la Tercera Evaluacién de la Informacién Puablica de oficio en los portales
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de internet de los Partidos Politicos en el Distrito Federal, con el objeto de
verificar que los institutos pofiticos hubieran sclventado las recomendaciones

derivadas de la Segunda Evaluacion.

Como resultado de la Tercera Evaluacion, el INFODF determiné que el Partido
Revolucionario Institucional incumplié con las obligaciones de transparencia
establecidas en el articulo 222, fraccion XXII, incisos a), ¢), d), €), f), g), h), i), j),
m), 0), r), 8), 1}, v), w) e y) del Cédigo.

4. VISTA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.. Mediante
acuerdo identificado con el namero 1327/S0/06-11/2013 de seis de noviembre
de dos mil trece, el INFODF determiné dar vista a esta autoridad electoral
administrativa, a fin de iniciar el procedimiento administrativc sancionador
correspondiente, por el presunto incumplimiento de las obligaciones en materia

de transparencia por el Partido Revolucionario Institucional.

Esto ultimo guedod materializado mediante oficio namero
INFODF/ST/1772/2013, signado por el Secretario Técnico del INFODF, el cual
fue recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el veintiséis de

noviembre de dos mil trece.

5. PETICION RAZONADA. En atencién al oficio INFODF/ST/1772/2013 y, en
concordancia con lo previsto %n el articulo 30, fraccién IV del Reglamento para
el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de ios Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento),
mediante acuerdo de tres de diciembre de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo
formulé a la Comisidn de Asociaciones Politicas (Comisién), la peticion
razonada de inicio de procedimiento ordinario sancionador en contra del

Partido Revolucionario Institucional.

En dicha peticién, el Secretario Ejecutivo sefald que de conformidad con las
constancias que remitié el INFODF, el Partido Revolucionario Institucional
probablemente incumplié cow sus obligaciones en materia de transparencia
establecidas en el articulo 222, fraccién XXII, incisos a), c), d), €), ), g), h), i), j},
m), 0), ), s), t}, v), w) e y) del Cédigo.
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En virtud de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva considerd que dichas omisiones
pudiesen llegar a constituir faltas a la normatividad electoral.

6. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante acuerdo de
seis de diciembre de dos mil trece, la Comisién determind acoger la peticion
razonada formulada por el Secretario Ejecutivo y, en consecuencia, iniciar el

procedimiento ordinario sancionador que por esta via se resuelve.

Asimismo, dicho érgano colegiado ordend turnar el asunto a la Unidad Técnica
de Asuntos Juridicos a fin de que, en coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva,
realizara las diligencias necesarias para la debida sustanciacion del
procedimiento de mérito; asi como emplazara al Partido Revolucionario
Institucional.

En atencion a lo mandatado “bor la Comisién, el once de diciembre de dos mil
trece, el notificador habilitado se constituy6é en la Oficina de la Representaciéon
del Partido Revolucionario Institucional, con ia finalidad de notificarle a su
representante el inicio del procedimiento sancionador, asi como el oficio |IEDF-
SE/QJ/083/2013, a traves del cual el Secretario Ejecutivo emplazé a dicha
asociacion politica, dentro del citado procedimiento para que manifestara lo que

a su derecho conviniera.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
el dieciocho de diciembre de dos mil trece, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto dg¢ su Representante Propietario ante el Consejo
General, dio contestacion al emplazamiento del que fue objeto, formulando las

manifestaciones y ofreciendo los medios de prueba que considerd pertinentes.

7. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante Acuerdo
de catorce de febrero de este ano, la Comisién proveyd sobre la admisién y
desahogo de los medios de pruebas que fueron ofrecidos por el Partido
Revolucionario Institucional; asimismo, ordendé que se pusiera a la vista del
mismo, el expediente en que se actua, a fin de que presentara los alegatos que

a su derecho conviniera.

’f\‘:z

0



RS-33-14

IEDF 1%

INSTITUTO RIECTORAL LSRR
BEL DISTHTO FIOERAL  Blectaadl

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0O/034/2013

En atencioén a lo sefialado por la Comision, el diecisiete de febrero del presente
aho, se notifico el referido acuerdo al representante del Partido Revolucionario

Institucional, sin embargo, dicha parte se abstuvo de formular alegato aiguno.

Una vez agotadas las diligencias, mediante Acuerdo de tres de marzo de dos
mil catorce, la Comision ordend el cierre de instruccién del procedimiento de
mérito y que se turnara ef expediente a la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, a fin de que dicha Unidad Técnica elaborara al anteproyecto de

resolucion atinente.

8. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En Sesion
celebrada el doce de marzo de dos mil catorce, la Comision aprobd el
anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterlo a consideracién del

Consejo General.

En virtud de gue este procedimiento ha quedado en estado de resolucién, este
Organo Superior de Direccipn procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con ios siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 14, 16,
116, fraccion IV, incisos b), ¢) y 0) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucién); 120, 122, 123, 124 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal (Estatuto); 1, parrafos primero y segundo, fracciones I, V,
VI y VI, 3, 15, 16, 17, 18, fracciones Il y Ill, 20, 25, 35, fracciones Xlil, XIX y
XXXV, 36, 37, parrafo primero, 40, 42, 43, fraccién |, 44, fraccion Ill, 67,
fracciones V, Xl y XIV, 188% parrafo primero, 222, fracciones | y XXII, 373,
fraccion |, 376, fraccion VI y 377, fracciones | y X del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo); 1, 2, 3, 19 Bis y 31 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
(Ley de Transparencia); 1, 3, 7, fraccion IV, 10, 14, 16, fraccion V, 23, 24,
fraccion Il, 48, fracciones Il y Ill, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del
Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal
(Reglamento); este Consejo General es competente para conocer y resolver el

presente asunto, habida cuenta que se trata de un asunto en el que se dio vista
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por el probable incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia
que atafien a una asociacién politica, en el caso particular, el Partido
Revolucionario Institucional, la cual seria constitutiva de una falta sancionable

en términos de la Legislacion Electoral.

{I. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacién con el
articulo 1° del Regiamento, previo al estudio de fondo del procedimiento
planteado, deben estudiarsg las constancias presentadas a efecto de
determinar si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de
improcedencia previstas por la normatividad de la materia, pues de ser asi
debera decretarse el desechamiento o, en su caso, el sobreseimiento del
procedimiento que nos ocupa al existir un obstaculo que impida la valida
constituciéon del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia

planteada.

Asi, al no advertirse causal de improcedencia alguna que deba estudiarse de
manera oficiosa en el presente asunto y toda vez que el Partido Revolucionario
Institucional no hizo valer en su escrito de contestacién de emplazamiento
alguna de las causas de ir'hprocedencia 0 sobreseimiento previstas en el
Reglamento, resulta viable analizar el fondo del presente asunto con base a los

elementos que obran en autos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, se procede a efectuar un
analisis integral de las constancias remitidas por el Secretario Técnico del
INFODF que dic origen que se diera vista a esta autoridad electoral
administrativa, para que en el ambito de sus atribuciones iniciara el
procedimiento de mérito, asi como del escrito presentado por el Representante
Propietario del Partido Revolucionario institucional ante este Organo Colegiado,
con objeto de desprender los hechos y conductas denunciadas, asi como las

defensas y excepciones opuestas.

En ese sentido, de la revisién a la determinacion con que se dio vista a esta
autoridad electoral administrativa local, se observa que el INFODF imputé al
Partido Revolucionario Institucional, la desatencion de sus obligaciones en

materia de transparencia, por no haber difundido a través de su portal de
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Internet, la totalidad de la ipformacion publica que ordena el articulo 222,
fraccion XXIl, incisos a), ), d), e), f), g), h}, i}, j}, m), 0), 1), 8), 1), v), w) e y) dei
Cadigo.

Al efecto, en el expediente formado por la Autoridad local en materia de
transparencia, se desprende que en el mes de junio de dos mil trece, dicha
autoridad llevdé a cabo la Segunda Evaluacion de la Informaciéon Publica de
oficio en los portales de internet de los Partidos Politicos en el Distrito Federal,
con objeto de verificar el cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
detectandose diversas omisiones en que incurrieron los institutos politicos,
entre los que se ubica el Partido Revolucionario |Institucional.
Y

En ese sentido, el Secretario Tecnico de |la autoridad denunciante refiere que
dichas omisiones fueron comunicadas al citado Instituto Politico, para el efecto
que en un plazo de veinte dias habiles, atendiera dichas recomendaciones,
apercibidos que en el caso de incumplimiento, se daria vista a esta autoridad
electoral administrativa. Dicha comunicacién habria acontecido el quince de

agosto de dos mil trece.

Con base en lo anterior, refiere la entidad enjuiciante que en el mes de octubre
de dos mil trece, llevo a cabo la Tercera Evaluacion de la Informacién Publica
de oficio en los portales deiinternet de los Partidos Politicos en el Distrito
Federal, con el propdsito de verificar que los institutos politicos hubieran
solventado las recomendaciones derivadas de la Segunda Evaluacion,
detectando que el Partido Revolucionario Institucional continuaba sin cubrir la
totalidad de las recomendaciones que le hizo para que su proceder se ajustara
a lo previsto en el numeral 222, fraccion XXII, del Cédigo, por lo que es

merecedor de una sancion.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, e! Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su Representante Propietario ante

el Consejo General de este Inf,tituto, negd la existencia de ias faltas invocadas.

Para lo anterior, refiri6 que su representado atendié las recomendaciones
realizadas por el INFODF en tiempo y forma, relacionadas con la Tercera

Evaluacién correspondiente al afio dos mil trece.
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Aunado a ello, aduce que el INFODF no aporté los elementos probatorios para
acreditar la falta que se le im;guta, toda vez que el medio Optico aportado por la
autoridad administrativa en materia de transparencia no refleja informacién
alguna respecto de la citada infraccidon, con lo que lo dej6 en estado de
indefension.

Precisado lo anterior, se colige que la cuestién a dilucidar en el presente

asunto, se constrine a establecer si el Partido Revolucionario Institucionai

"incumplié © no con su obligacién de difundir la informacién publica prevista en

el numeral 222, fraccién XXII, incisos a), ¢), d), e), f}, @), h), i}, j), m), 0), ), s), 1),
v}, w) e y) del Codigo.

IV. VALORACION DE LQS MEDIOS PROBATORIOS. Previamente a
ocuparse de las imputaciones en particular es oportuno desglosar los
elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a fin de establecer

su naturaleza, valor y alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de los medios probatorios que
obran en el expediente, asi como lo que de éstos se desprenden, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y
notorios segun lo refieren los articulos 38 y 40 del Reglamento.
i

En ese sentido, en el apartado se dara cuenta de las pruebas que dieron pauta
al inicio oficioso de este procedimiento, asi como las ofrecidas por la Partido
Revolucionario Institucional, y lo que se desprende de éstas. Posteriormente,
en un segundo apartado se dara cuenta de las recabadas por la autoridad

electoral y que se concluye de las mismas.

A. MEDIOS DE PRUEBA QUE DIERON PAUTA AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO.

Con objeto de sustentar la peticién razonada formulada por el Secretario
Ejecutivo el pasado tres de diciembre de dos mil trece, el Instituto de Acceso a

la Informacién Publica aporté los siguientes documentos:
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a) Copia Certificada del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS
RECOMENDACIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS DEL DISTRITO
FEDERAL, DERIVADAS DE LA SEGUNDA EVALUACION A LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE DEBEN DAR A CONOCER EN
SUS PORTALES DE INTERNET 2013, emitido en sesion ordinaria por el Pleno
del INFODF, el catorce de agosto de dos mil trece, identificado con la clave
0980/50/14-08/2013.

Al respecto, es oportuno sefialar que en términos de lo previsto en los articulos
38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafo segundo del Reglamento, esta documental
tiene el caracter de publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio

de lo que en ella se consigna.

Por tai virtud, dicho medio de prueba, por si mismo, es suficiente para generar
conviccién en este Consejo beneral, respecto de que el Pleno de! INFODF
emitio las recomendaciones a los institutos politicos en el Distrito Federal, entre
ellos, el Partido Revoiucionario Institucional, con motivo de la Segunda
Evaluacién a la informacion publica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet. Lo anterior, en tanto que no obra constancia alguna que

contravenga la autenticidad o la veracidad de lo ahi consignado.

b) Copia Certificada de las recomendaciones formuladas al Partido
Revolucionario Institucional derivadas de la Segunda Evaluacién de la
nformacién Publica de oficio que deben dar a conocer los entes obligades en
sus portales de internet 20134 aprobados por el Pleno del INFODF mediante el
acuerdo identificado con la clave 0980/S0/14-08/2013.

Sobre el particular, de conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién
l, inciso b) y 40, parrafo segundo del Reglamento, esta documental tiene el
caracter de publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo

que en ella se consigna.

En ese sentido, el medio de prueba descrito, por si mismo, es suficiente para
generar conviccion en este Consejo General, respecto de la existencia y de los
términos de las recomendac&ones emitidas de que el Pleno del INFODF al

Partido Revolucionario Institucional con motivo de la Segunda Evaluacion a la
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informacion publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de
internet. Lo anterior, en tanto que no obra constancia alguna que contravenga

la autenticidad o la veracidad de lo ahi consignado.

c) Copia Certificada del oficio INFODF/807/2013 de quince de agosto de dos
mil trece, signado por el Comisionado Ciudadano Presidente del INFODF, a
través del cual le comunicak al Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, las recomendaciones
formuladas derivadas de las omisiones detectadas en la Segunda Evaluacion
2013 de la informacién publica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet, establecidas en el articulo 222, fraccién Xl del Cédigo. De
igual forma, le manifiesta que tiene un plazo de veinte dias habiles para
solventar dichas recomendaciones, apercibido que de no hacerlo se le dara

vista a esta autoridad electoral administrativa.

Ademas en el oficio, se le hizo del conocimiento que el INFODF en el mes de
octubre llevaria a cabo la Tergera Evaluacion 2013 de la informacion publica de
oficio que deben dar a con‘ocer los Partidos Politicos en sus portales de
internet. Dicho oficio contiene un sello de recibo del veinte de agosto de dos mil

trece, por parte del Partido Politico arriba mencionado.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40,
parrafo segundo del Reglamento, esta constancia tiene el caracter de una
documental pablica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo

que en ella se consigna.

Este medio de prueba, por si mismo, es suficiente para generar conviccion en
este Consejo General, respebto del hecho de que el veinte de agosto de dos
mil trece, el Partido Revolucionario Institucional tuvo pleno conocimiento sobre
las recomendaciones emitidas por el Plenc del INFODF, asi como del plazo
con que contaba para solventarlas. Lo anterior, en tanto que no obra
constancia alguna que contravenga la autenticidad o la veracidad de lo ahi

consignado.

d) Copia Certificada de la Tercera Evaluacion de la Informacion Publica de

oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los Partidos Politicos
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en el Distrito Federal 2013, solventacién de recomendaciones e indices de

cumplimiento.

Al respecto, conforme a lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafo segundo del Reglamento, este documento tiene la calidad de publica a
la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se

consigna.

A través de esta constancia se genera conviccion en este Consejo General,
respecto de la realizacion deﬁa Tercera Evaluacién practicada por el INFODF,
asi como aquellas recomendaciones que fueron solventadas, ya fuera de
manera total, parcial; o bien, que no fueron atendidas, entre ellas, las que se le
atribuyen al Partido Revclucionario Institucional. Lo anterior, en tanto que no
obra constancia alguna que contravenga la autenticidad o la veracidad de lo ahi
consignado.

e) Copia Certificada del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
VISTA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL (IEDF),
DERIVADA DE LA TERCERA EVALUACION A LA INFORMACION PUBLICA
DE OFICIO QUE DEBEN PAR A CONOCER EN SUS PORTALES DE
INTERNET LOS PARTIDOS POLITICOS DEL DISTRITO FEDERAL 2013,
emitido en sesién ordinaria por el Pleno del INFODF, el seis de noviembre de
dos mil trece, identificado con la clave 01327/S0/06-11/2013.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que en términos de lo previsto en los
articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafo segundo dei Reglamento, este
medio probatorio tiene fa calidad de documental pablica a la que debe

otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna.

El mismo es suficiente para generar conviccion en este Consejo General,
respecto de que el Pleno ael INFODF emitié determiné dar vista a esta
autoridad electoral administrativa, motivando su proceder en el hecho de que
Partido Revolucionario Institucional incumplié con dos de las recomendaciones
formuladas con motivo de la Segunda Evaluacién a la informacién publica de

oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet. Lo anterior, en tanto
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que no obra constancia alguna que contravenga la autenticidad o la veracidad
de lo ahi consignado. ‘

f} Copia Certificada de las recomendaciones formuladas al Partido
Revolucionario Institucional no solventadas en la Tercera Evaluacion de Ia
Informacién Pudblica de oficio que deben dar a conocer los entes obligados en
sus portales de internet 2013, aprobadas por el Pleno del INFODF, mediante el
acuerdo identificado con la clave 0980/S0/14-08/2013.

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafo
segundo del Reglamento, esta constancia tiene el caracter de documental
publica a [a que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella

se consigna. ¢

A través de este medio probatorio, se genera conviccidn en este Consejo
General, respecto de la existencia y contenido de las recomendaciones que se
abstuvo de solventar el Partido Revolucionario Institucional, respecto a la
informacién publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de
internet. Lo anterior, en tanto que no obra constancia alguna que contravenga
la autenticidad o la veracidad de lo ahi consignado.

g) La Técnica, consistente en un disco compacto, el cual fue desahogado por el
personal adscrito a la Unidad ;I' écnica de Asuntos Juridicos, el diez de enero de
dos mil catorce, de la cual se desprende el respaldo electrénico del portal de

transparencia del Partido Revolucionario Institucional.

Sobre el particular, el medio de prueba descrito en términos de los articulos 38,
fraccion 1l inciso a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento genera un
indicio sobre los hechos que refiere y cuyo valor probatorio estara en funcion
de que los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccién sobre la
veracidad de aquéllos.

Asi pues, del contenido de esta constancia se adquiere conviccion respecto de

la existencia y contenido del portal de transparencia del Partido Revolucionario
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Institucional al momento en que se realizaron las verificaciones por parte del
INFODF.

B. MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITU‘CIONAL.

Al Partido Revolucionario Institucional le fueron admitidos los medios de prueba
que a continuacién se indican: un disco compacto y la inspeccidén ocular al

portal de transparencia del Partido Revolucionario Institucional.

Es oportuno mencionar que estos medios de prueba tienen el caracter de
técnicas, por lo que tienen valor indiciario sobre los hechos que refiere y
cuyo valor probatorio estara en funcién de que los demas elementos gue obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, generen convicciéon sobre la veracidad de aquéllos. Lo anterior de
conformidad con lo dispuedto en los articulos 38, fraccién VIl y 40 del
Reglamento.

Ahora bien, de los medios de prueba antes mencionados sélo es factible
establecer la existencia y contenido del portal de transparencia del Partido
Revolucionario Institucional, en las fechas que refieren las actas levantadas
con motivo del desahogo de aquéllos.

C. MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

A partir de los indicios que motivaron el inicio oficioso de este procedimiento,
esta autoridad electoral realizé diversas diligencias de investigacién a fin de
allegarse de aquellos elementos de conviccion que le permitieran establecer la
veracidad o falsedad de lo denunciado, y por tanto, estar en aptitud de poder

determinar si se contravino o no la normativa electoral.

1. Requerimiento al Secretario Técnico del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal.




13
RS-33-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0/034/2013

IEDF

INSFIIUTO EECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

CINSTRYE S
PLEAQCRACIA

Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/150/13, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirié al Secretario Técnico del INFODF, para que remitiera los

siguientes documentos:

a) Las constancias, a través de las cuales conste la notificacion al Partido
Revolucionario Institucional del acuerdo emitido por la autoridad en materia de

transparencia en el Distrito Federal.

b) Las contestaciones emitidas por el Partido Revolucionario Institucional a las
observaciones de que fue objeto relacionadas con la Tercera Evaluacidn a la
Informacién Pablica de oficio que deben de dar a conocer en sus portales de

internet los Partidos Politicos en el Distrito Federal.

En respuesta, por oficio INFODF/ST/0020/2014 de ocho de enero de dos mil
catorce, el Secretario Técnico del INFODF, remitid la copia certificada del oficio
INFODF/0638/2011 de veinte de agosto de dos mil once, signado por el
Comisionado Ciudadano Presidente del INFODF, a través del cual le remitié al
Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, los Criteriosty Metodologia de Evaluacion de la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los

Partidos Politicos en el Distrito Federal.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se

refieren.

2. Acuerdo mediante el cuil se aprueban los Criterios y Metodologia de
Evaluacion de la Informacién Publica de oficio que deben dar a conocer
los Partidos Politicos en el Distrito Federal, y se abroga el que se aproboé
mediante el Acuerdo 454/S0/22-10/2008.

Esta autoridad electoral administrativa agregé al expediente en que se actia,
Copia Certificada del Acuerdo mediante el cual se aprueban los Criterios y

Metodologia de Evaluacién de la Informacion Publica de oficio que deben dar a
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conocer los Partidos Politico§ en el Distrito Federal; y que abroga el que se
aprobé mediante el Acuerdo 454/S0/22-10/2008, emitido por el Pleno del
INFODF, en sesion ordinaria de seis de julio de dos mil once, identificado con
la clave 0900/S0/06-07/2011.

Es oportuno mencionar que la constancia descrita constituye una documental
puablica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccién |, inciso
b) y 40, parrafos primero y segundo de! Reglamento, por lo que se le concede

pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren.

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que han
sido enunciados, esta auloridad administrativa electoral arriba a las

consideraciones siguientes:

1. El Partido Revolucionario Institucional es un ente obligado directo en materia
de transparencia y acceso a la informacion pulblica en el Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley de Transparencia; y
222, fraccion XXII del Cédigo.

2. Ei siete de julio de dos mil once, el Pleno del INFODF emitid el Acuerdo
mediante el cual se aprueban los Criterios y Metodologia de Evaluacion de la
Informacién Publica de oficio gue deben dar a conocer los Partidos Politicos en
el Distrito Federal, y se abroga el que se aprobé mediante el Acuerdo
454/50/22-10/2008.

3. El veinte de agosto de dos mil once, el Comisionado Ciudadano Presidente
del INFODF, hizo el conocimiento y remitid al Presidente del Comité Directivo
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, los Criterios y
Metodologia de Evaluacién de la Informacién Publica de oficio que deben dar a

conocer los Partidos Politicos en el Distrito Federal.

4. En el mes de abril de dos mil trece, el INFODF llevé a cabo la Primera
4

Evaluacién Diagnéstico 2013 de la Informacién Puablica de oficio que deben dar

a conocer los Partidos Politicos en sus portales de internet, con el objeto de

verificar que la informacion sefialada en el numeral 222, fraccion XXII del

he—
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Cddigo, estuviera publicada, actualizada y validada por lo menos al cuarto

trimestre de dos mil doce.

5. El veintisiete de mayo de dos mil trece, el Comisionado Ciudadano
Presidente del INFODF, hizo del conocimiento del Presidente del Comité
Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, los
resultados de la Primera Evaluacion Diagnoéstico 2013 de la Informacién
Pdblica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales

de internet.

6. El veintiseéis de junio de dos mil trece, mediante el oficio INFODF/531/2013,
se le informé al Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, que se llevaria a cabo la Segunda
Evaluacién de la Informaci()r{ Puablica de oficio que deben dar a conocer los
Partidos Politicos en sus portales de internet, con el objeto de verificar que la
informacién que sefiala la fraccion XXII del articulo 222 del Cédigo, fuera la
vigente y estuviera completa y actualizada al cierre del primer trimestre de
2013,

7. En el mes de julio de dos mil trece, el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidén de Datos Personales del Distrito Federal llevé a cabo la
Segunda Evaluacion de la Informacion Pdblica de oficio que deben dar a
conocer los Partidos Politicos en sus portales de internet, con el objeto de
verificar el cumplimiento a las obligaciones de transparencia conforme a lo

establecido en el articulo 222 ¢raccién XXl del Cédigo.

8. El catorce de agosto de dos mil trece, el Pieno del INFODF, emitidé el
Acuerdo mediante el cual se aprueban las recomendaciones a los Partidos
Politicos del Distritoc Federal, derivadas de la segunda evaluacién a la
informacién publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de
internet 2013.

9. El quince de agosto de dos mil trece, a través del oficio nimero
INFODF/807/2013, el Comisionado Ciudadano Presidente del INFODF, le
comunicé al Presidente del Cpmité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucicnal en el Distrito Federal, las recomendaciones formuladas derivadas

tDP-'?_—
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de las omisiones detectadas en la Segunda Evaluacién 2013 de la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet,

establecidas en el articulo 222, fraccion Xl del Codigo.

10. De igual forma, en el referido oficio te informé que tenia un plazo de veinte
dias habiles para solventar dichas recomendaciones, apercibido que de no

hacerlo se daria vista a esta gutoridad electoral administrativa.

11. Asimismo, le hizo del conocimiento en dicho cficio que el INFODF en el
mes de octubre llevaria a cabo la Tercera Evaluacion 2013 de la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales
de internet.

12. De las recomendaciones derivadas de las Segunda Evaluacion, el INFODF
detectdé que de acuerdo a lo establecido en el articulo 222, fraccion XXII del
Cédigo, el Partido Revolucionario Institucional probablemente habria sido
omiso en publicar, total o parcialmente la informacion correspondiente a los
incisos a), b, ¢), d), ), 7), g). h), i), ), k), ), m), n), o), p), @), 1), 8), 1), v), w), ) e
y) de dicho numeral.

13. En el mes de octubre de dos mil trece, el INFODF llevo a cabo la Tercera
Evaluacion de la Informacién Publica de oficio en los portales de internet de los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, con objeto de verificar que los institutos
politicos hubieran solventado las recomendaciones derivadas de la Segunda

Evaluacién.

14. Conforme a los resultados obtenidos en la Tercera Evaluaciéon de la
Informacidén Publica de oficio en los portales de internet de los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, el INFODF detectdé que el Partido
Revolucionario Institucional probablemente habria sido omiso en solventar las
recomendaciones sefialadas en |a Segunda Evaluacidon, concerniente al
articulo 222, fraccion XXIl), a), ¢), d), e), f}, @), h), i), j), m), 0), r), s}, t), v), w) &
y) del Cédigo.

15. Derivado de lo anterior, el seis de noviembre de dos mil trece, el INFODF

emitié el Acuerdo mediante el cual se aprueba dar vista al Instituto Electoral det

D\ﬁz‘_
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Distrito Federal, derivado de los resultados obtenidos en la Tercera Evaiuacién
de la Informacion Publica de oficio en los portales de internet de los Partidos
Politicos en el Distrito Federal 2013, para que iniciara el procedimiento

sancionador correspondiente.

V. ESTUDIO DE FONDOQ. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y, adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacion, esta
autoridad considera que el Partido Revolucionario Institucional es

administrativamente responsable por el incumplimiento de difundir en su

portal de internet, la informa‘cién sefialada en el articulo 222, fraccion XXII,
incisos a), ¢), d), e), f), g), h), i), j), m), 0), 1), s), 1), v), w) e y) del Codigo, con

base en las siguientes consideraciones:

El articulo 6° de la Constitucién establece que “el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado”, sujetando a la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, a los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion d& este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran megcanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisidn expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran
ante organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia

operativa, de gestion y de decisién.

Dz
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién cpmpleta y actualizada sobre sus indicadores de

gestion y el ejercicio de los recursos plblicos.

VI, Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer pablica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacién publica sera sancionada en los terminos que dispongan las leyes.

Asi pues, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal se regiran por el
principio de maxima publicida?d, lo que significa que toda la informacion en su
posesion es publica per se, siendo posible su reserva temporal Gnicamente por
razones de interés publico y en los términos que fijen las leyes, misma que sera

de manera temporal.

Asimismo, entre la informacion que es susceptible de ser excluida de dicho
principio de maxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida privada
y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos y

con las excepciones que fijen las leyes.

Cabe sefalar, que el derecho a la informacion estd consagrado en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en los términos
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

por lo que forman parte del orden juridico mexicano.

En efecto, en el articulo 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion y que este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento g.e su eleccién.

Doz
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En el mismo sentido, en el articulo 13, parrafc 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresidn y que este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccion.

Al respecto, es significativo que la doctrina destaque que el principio de
publicidad es peculiar de un Estado constitucional democratico de derecho. Asi,
por ejemplo, Hans Kelsen sostiene que. “La tendencia a desvelar los hechos es
tipicamente democratica”. En el mismo sentido, Norberto Bobbio sostiene que
“..Jla publicidad de los actos de poder representa e! verdadero y propio
momento de cambio en la transformacion del Estado modernc de Estado

absoluto en Estado de derecho.”

En ese sentido, el derecho a la rendicion de cuentas y a la transparencia de las
instituciones publicas, se eriggn como principtos fundamentales a través de los
que los ciudadanos, como beneficiarios de la creaciéon de instituciones,
adquieren el derecho de vigilar la conducta de los organismos publicos. Siendo
justamente, los Partidos Politicos una de las instituciones fundamentales det
Estado, pues ei articulo 41 de la Constitucion los reconoce como “entidades de
interés publico”, cuyo fin consiste en promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de Ia representacion nacional y

hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico.

Al respecto, José Woldenberg ha sefalado que los Partidos “son conducto de
mediaciOn porgue ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las
instituciones estatales; son elementos organizativos que logran trascender la
atomizacion de la vida social, y a través de ellos se expresa la contienda entre
los diversos diagnoésticos y proyectos nacionales que existen en la sociedad...
los Partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, para lograr un

fin que no es meramente el beneficio privado de los militantes”.

! Los fundamentos de la democracia”, en Escritos sobre fa democracia y el socialismo, Madrid, Debate, 1988, p. 246
 El futuro de fa democracia, México, Fondo de Cultura Economica, 1992, p. 80.
 Los Partidos Politicos en México, correspondiente a la serie "Formacién v Desarrollo”, editada por la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral dgl Instituto Federal Electoral, pagina 11,

Y
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Asi pues, derivado de las finalidades que cumplen, con objeto de propiciar su
debido cumplimiento, se les doté de financiamiento publico, a la par que se les
sujetd a un régimen econdmico interno en el cual se establecieran reglas

concretas.

En tal contexto, es dable sostener que el poder revisor de la Constitucion previo
la necesidad de que los Partidos Politicos siempre tuvieran participacion en la
vida democratica del pais, pues se les exige que ademas de participar en la
integracion de los érganos dgl poder publico, deben realizar constantemente
actividades politicas, relativas a la educacion, capacitaciéon e investigacion
socicecondmica y politica, asi como tareas editoriales, por lo que se entiende,
que su funcién no se limita a los brocesos electorales, sino que son actores
preponderantes y permanentes en la vida democratica del pais, los cuales
también, se encuentran sujetos al estricto cumplimiento de las obligaciones en

materia de transparencia.

En concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccion |X del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal determina que con relacién a los Partidos
Politicos, la ley sefialara la informacién que deberan hacer publica para
transparentar tanto sus activiaades, como el origen y destino de sus recursos,
asi como el procedimiento a través del cual los ciudadanos puedan solicitar

informacion.

Asi pues, la Ley de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

“Los partidos politicos son Entes Obligados directos en materia de
fransparencia y acceso a la informacién en los términos de esta Ley y ef
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal. La
informacion que administren, resguarden ¢ genaren en el gjercicio de sus
funciones estard sujeta al principio de maxima publicidad.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y el acceso a la
informacién, el Instituto de Acceso a la Informacion Piblica del Distrito
Federal y Proteccion de Datos Personales, daré vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para que determine las acciones procedentes.”

Por su parte, el articulo 19 Bis de la Ley de Transparencia establece que los
Partidos Politicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de internet, la informacién pulblica de
oficio que se detalla en el Cédigo.

'Oﬂ 2
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Al respecto, es relevante destacar que en el dictamen que presento la
Comisién de Administracion iPublica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, relativo a la Ley de Transparencia, se buscé que los sujetos obligados
detentaran dicha calidad con independencia de su naturaleza plblica o privada,

en funcion de que ejerzan gasto puablico.

En ese orden de ideas, es posible sostener que se fortalecio el marco
normativo, propiciando con ello un sistema de rendicién de cuentas relativo a
los actos que sean realizados por los drganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Autébnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal
que ejerzan gasto publico.
%

En ese sentido, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 2 de
dicha legislacion, los entes obligados en sus relaciones con los particulares
atenderan los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
informacion, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de sus
actos.

En tal tesitura, es relevante sefalar que el principio de certeza estriba en que la
accidn o acciones que efectuen los entes obligados, deben ser del todo
apegadas a los hechos, esto es, que los resultados de los procesos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables.

%
Por su parte, bajo el principio de imparcialidad o de no discriminacién, todas las
personas deben estar en posibilidad de someterse a las normas que rigen el
procedimiento de acceso a la informacién publica en igualdad de condiciones,
por lo que dicho principio debe entenderse como la extension del principio de
igualdad de tratamiento, a todas las situaciones semejantes. En este sentido,
los entes obligados deben actuar sin ninguna clase de discriminacién entre las
personas, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés
general.

[
Asimismo, el derecho de acceso a la informacién, implica el deber de los
sujetos obligados de producir (generar) y administrar adecuadamente la

informacion (incluso sistematizarla).
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Ahora bien, por lo que hace al principio de celeridad, este consiste en que los
procedimientos en materia de acceso a la informacion publica deben ser claros
y expeditos, ello ya que los procedimientos sencillos fortalecen la exigibilidad
de los derechos ampliando Ie esfera de accion de la ciudadania, por lo que
para lograr sus efectos, la reglamentacion debe ser clara y precisa, sin que se

lleguen a excesos de regulacion de formalidades innecesarias.

Asi, este principio referido a la materia de derecho de acceso a la informacion
publica sefiala que el procedimiento debe ser breve y las controversias deben
resolverse de forma expedita (o mas pronto posible). Ello aplica, tanto a las
resoluciones de las instancias de decision de cada sujeto obligado como al
organo garante. Por 0 que hace a las instancias de decisiéon de cada sujeto
obligado (los comunmente llamados Comités de Informacién u homdlogos) su
actuacion debera estar sujeta a la interpretacion del principio de publicidad y en

funcion de éste deberan fundAr y motivar sus resoluciones.

Ahora bien, el principio de veracidad se refiere a la autenticidad de la
informacién sustentada en los archivos del ente publico. Este principio busca
que la informacidn entregada sea veraz y se hace extensivo al tramite que se
da a las solicitudes. De ahi que, proteja la seguridad que debe tener la
ciudadania en que la informacién entregada sea verificable, cierta y que, en su
caso, se encuentre debidamente clasificada. Asimismo, también permite dar
certeza de que la informacién recibida, en los casos de duplica o reproduccién,
sea idéntica a la que se encuentra en los archivos o registros de los entes
publicos. i
Tocante al principio de transparencia es dable sefialar que se refiere a la
claridad de los entes publicos por lo que hace a publicitar o informar sobre sus
actos, a la forma de adoptarlos y el contenido de los mismos. Se refiere al
deber de los poderes publicos de exponer y someter al analisis de la
ciudadania la informacién relativa a su gestion, al manejo de los recursos y a

los Criterios que sustentan sus decisiones.

Sobre el particular, Mauricio Merino sefala que este principio se refiere a “Las

decisiones y los proceso asumidos por el Estado para darle contenido
[}




23
RS-33-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/034/2013

INSTIUTO BLECTORA. [T
i DiSTRNO EEDeRal EEEREIGITAE

sustantivo a los principios democréaticos de responsabilidad, publicidad e
inclusion en la agenda gubemamental reclama una politica definida capaz de
responder a los problemas que se derivan de las asimetrias de la informacion
en la accion publica y de vincular las decisiones tomadas por los distintos

gobiemos con la mayor transparencia posib!e”.“

Finalmente, el principio de maxima publicidad consiste en que los entes

obligados expongan la informacion que poseen al escrutinio publico y, en caso
. . \

de duda razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se

optara por la publicidad de la informacion.

Una vez sefialado el marco normativo aplicable de manera general al ambito de
la transparencia en el Distrito Federal, se estima conveniente analizar los
articulos del Cédigo que establecen el marco de regulacion relativo a la materia
de transparencia y publicidad de los actos de los Partidos Politicos en el Distrito

Federal.

En ese orden de ideas, el articulo 222, fraccion XXIl del Codigo establece,

i

entre otras, como obligaciék a los Partidos Politicos, el “garantizar a las
personas el acceso a la informacién que posean, administren o generen, de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Transparencia, asi como,
sin que medie peticidn, poner a disposicion del publico en sus oficinas, medios
de difusién y en su sitio de intemet, en forma tal que se facilife su uso y
comprension por las personas y que permila asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, la informacién aclualizada de los temas,

documentos y actos que se detallan:

a) Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accion y demas
normatividad interna,

b) Estructura organica y funciones;

¢) Integracion y mecanismos de designacion de los 6rganos de direccion
en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y dislrital, segin la
eslructura estatutaria establecida;

4 Merine, Mauricio, Muchas paliticas v un solo derecho™, en Lopez-Aylién, Sergio (coord.), Democracia,
transparencia y Constitucién. Propuestas para un debate necesarfo, México, IFA]L, UNAM, 2006, p. 128, 17

Dive—




d}

g)
h)

)

k)

)
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Directorio de los érgqnos de direccion establecidos en la estructura
organica incluyendo sus correos electronicos, asi como su domicifio
oficial;

Descripcion y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o0 similares, de lotal de sus
dirigentes y su plantilla laboral;

Contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacién de bienes y servicios;

Relacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;
Monto de financiamiento pablico y privado, recibido durante el dltimo
semestre, y su distribucion;

Informes entregados & la autoridad electoral sobre el origen, monto y
destino de los recursos;

Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que
sean objeto con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez
concluidas;

Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido sea
parte del proceso;

Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control intemo.

m) Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que entreguen

o)

p)
Q)

a sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el uso y
destino de los mismaqs, sus actividades programadas e informes de
labores;

Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes,
una vez que hayan causado estado;

Convenios de Coalicion y candidatura comun en los que participen, asi
como los convenios de Frenlte que suscriban;

Actividades institucionales de caracter publico;

El domicilio oficial y correo electréonico del érea encargada de la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el nombre de su
responsable;

Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos;

Los informes que teng‘;}an que rendir sus 6rganos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados

por las instancias partidarias, (sic)

Mo
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f) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus 6rganos de direccion en
sus diversos ambitos;

u) Los convenios de participacién que realicen con las organizaciones de la
sociedad civil; _

v) Las actas de las AsamBIeas ordinarias y extraordinarias;

w) Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité
Ejecutivo, asf como de sus homoélogos en sus diversos ambitos,

x} El nombre del responsable de la obtenciéon de los recursos generales y
de campana, y

y) Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezcan
para sus militantes, asi como los limites a las cuotas voluntarias y
personales que fos candidalos podrén aportar exclusivamente a sus

campafias.”

El segundo parrafo de la disposicion en cita, sefiala que “el procedimiento de
acceso a la informacién, el relativo a la tutela de dafos personales y la
clasificacién de la informacion de acceso restringido se realizaran de
conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia y en la Ley de
Proteccion de Datos. Tendran igualmente la obligacion de satisfacer los
requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de revision. Las
inobservancias a estas disposiciones seran sancionadas por el Insfituto
Electoral, de oficio o como resultado de la vista que le remita el Instituto de
Acceso a la Informacién Puablica, una vez que venza el plazo concedido para tal
efecto.” §

En ese sentido, el articulo 377, fraccién X del Cédigo en cita faculta a esta
autoridad electoral para sancionar a los Partidos Politicos, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros

0 simpatizantes, por “no publicar o negar informacion publica”.

En esa tesitura, de las disposiciones juridicas aludidas en los parrafos que
anteceden, concatenadas al marco normativo que ha sido descrito
anteriormente, es posible establecer que la finalidad de la normativa es evitar
gque se transgreda el principio de maxima publicidad; puesto que dichos

preceptos son imperativos, “toda vez que regulan un comportamiento de
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caracter obligatorio exigible tanto a los Partidos Politicos, como a las

autoridades electorales competentes.

Ello es asi, toda vez que el articulo 1°, parrafo primero, del Codigo dispone que
las disposiciones de ese ordenamiento son de orden de publico y de
observancia general en el territorio de! Distrito Federal, de donde se sigue que
todas las disposiciones contenidas en el mencionado ordenamiento son
obligatorias, esto es, que nib queda a la voluntad de los destinatarios su
cumplimiento, sino que, por el contrario, dichos sujetos quedan constrefiidos a
acatar lo previsto en tales disposiciones, quedando reservado a las autoridades
interpretarlas, cuando su aplicacién genere cuestionamientos o, inclusive, se
admitan diversas lecturas cuyas conclusiones pueden ser diametralmente

opuestas.

También, resulta oportuno mencionar que el derecho de acceso a la
informacién publica en materia electoral ha sido objeto de pronunciamiento por
parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, tal y como se obgerva en la tesis relevante cuyo rubro y texto son

los siguientes:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE. El derecho a fa informacion es
un_derecho fundamental previsto en el articulo 60., in fine, de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene un caracter
vinculante frente a todo drganc del poder ptiblico, cuyo titular es
cualquier persona, ademas de ser tutelado jurisdiccionalmente. La Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 1o0., establece como finalidad de dicha ley,
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los Poderes de la Unidn, los organos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal. Por su parte, el articulo 11, parrafo segundo, dispone que cualquier
ciudadano podréa solicitar al Instituto Federal Electoral la informacién relativa
al uso de los recursos publicos que reciban los partidos pollticos y las
agrupaciones politicashacionales. La informacion cubierta por este derecho
establecido en la ley federal no es cualquier informacién solicitada por el
ciudadano, sino la relativa al uso de los recursos publicos recibidos por los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, en los términos
del articulo 41, pérrafo segundo, fraccion !, constitucional y los preceptos
aplicables del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
lo que se justifica en virtud del cardcter publico de los recursos que se
entfregan a dichos institutos politicos. Asi, el derecho establecido en el
invocade articulo 11, pérrafo segundo, presenta ciertos rasgos distintivos:
Titular: Todo ciudadano mexicano,; sujeto directamente obligado. Instituto
Federal Electoral, en tanto organo constitucional autonomo, sujetos directa
o indirectamente obligados: Los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales, en su caracter de entidades de interés publico y las
segundas como formaciones necesarias para fa constitucién de un partido
politico; contenido o materia del derecho: Solicitar al Instituto Federal

D\\L
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Electoral la informacién relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sino
de los recursos publicos que reciban fos partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales, entes politicos reconocidos constitucional
y/o legalmente; y valores jurfdicamente tutefados: Ademas de los objetivos
seflalados expresamente en el arffculo 40, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubemnamental
(fransparencia, rendicion de cuentas y, particularmente, la democratizacion
de la sociedad mexicana, asl como la plena vigencia del Estado
constitucional de derecho, entre otros), el principio de transparencia previsto
en el articulo 41, pdrrafo sequndo, fraccién I, uftimo pérrafo, de la
Constitucién federal. Asi, el referido derecho tiene una naturaleza
eminentemente politica, al proteger valores consustfanciales a un Estado
constitucional democréatico de derecho. Lo anterior permite establecer que si
bien el derecho de todo ciudadaro a solicitar al Instituto Federal Electoral la
informacibn relativa al uso de fos recursos pablicos otorgados a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas nacionales, constituye una
concrecion, instanciacion, manifestacién, faceta o vertiente del derecho a la
informacién, en general, previsto en el articulo 6o. de la Constitucion federal,
presenta ciertos caracferes distintivos, o peculiaridades como son: titulares,
sujeto obligado, materia o contenido y valores juridicamente tutelados, entre
otros, que justifican hablar propiamente de un derecho politico de acceso a
fa informacién pablica en materia electoral; en forma simifar a como se habla
del derecho de peticidn en materia polftica y del derecho de asociacién en
materia politico-electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la profeccién de los derechos politico-electorales del ciudadarno.
SUP-JDC-216/2004. —Jorge Arturo Zérate Vite—10 de septiembre de
2004 —Mayorfa de 6 votos.—PFonente: José de Jesus Qrozco Henriquez.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario; Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido de fos articufos 6.% in fine, y 41, pérrafo segundo,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 6.° péarrafos
primero, in fine y segundo, fracciones I, HI, IV y VI; y 41, parrafo segundo,
fraccion i, penditimo._pérrafo, del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacién de la prese%te Compilacién.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de marzo de dos mil cinco,
aprobo por unanimidad de votos Ia tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 485 a
487"

En este estado de cosas, derivado del analisis que ha sido expuesto a lo largo
del presente apartado, resulta dable sostener que el cumplimiento a la
obligacion en materia de transparencia y publicidad de los actos de los Partidos
Politicos constituye una responsabilidad directa del ente obligado y en
concordancia con ello, se prevé un régimen disciplinario o sancionatorio al que
se encuentran sujetos, con ob'jeto de garantizar el debido cumplimiento de cada
una de sus obligaciones en la materia de referencia, por lo que en el ambito de
actuacion de esta autoridad electoral, se establece una sancién ante su

incumplimiento, esto es, una multa de cincuenta a cinco mil dias de salario
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minimo general vigente en el Distritoc Federal como consecuencia de no haber

acatado las disposiciones de la materia en analisis.

. y . .
Asi pues, con base en los razonamientos antes expresados, esta autoridad
electoral se avoca al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando que su actuacion sera con estricto apego a los principios rectores

de la funcién electoral previstos en el numeral 3, altimo parrafo del Cédigo.

Pasando al caso en examen, se observa que la materia del incumplimiento que
se le imputa al Partido Revolucionario institucional, estriba en que no difundi6 a
través de su pagina de internet, la informacion precisada en el articulo 222,
fraccion XXIl, incisos a), c), d), €), ), g), h), i}, j}, m), 0), ), 8), 1), v), w) e y) del
Cadigo.

)
Al respecto, obra en el expediente copia certificada del oficio identificado con la
clave INFODF/0638/2011 de veintinueve de agosto de dos mil once, signado
por el Comisionado Ciudadano Presidente del INFODF, a través del cual le
remitid al Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal los Criterios y Metodologia de Evaluacion de
la informacién pulblica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de
internet fos Partidos Politicos en el Distrito Federal, dicha constancia tiene el
caracter de publica y, por ende, valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafo
segundo del Reglamento. ‘
De igual forma, se desprende de autos que el veintiséis de junio de dos mil
trece, mediante oficio INFODF/531/2013, la autoridad administrativa en materia
de transparencia en el Distrito Federal, le comunicd al Partido Revolucionario
Institucional que en el mes de julic de ese afio, tendria verificativo la Segunda
Evaluacién de la informacion publica de oficio que deben dar a conocer los
Partidos Politicos en sus portales de internet, estableciendo a dicho instituto
politico que la informacion contenida en el portal deberia ser la vigente en
2013, que estuviera completa y actualizada al cierre del primer trimestre de
dicho afio.

&

Del mismo modo, obra en el expediente el Acuerdo mediante el cual se

e



29
RS-33-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0/034/2013

IEDF

INSTIUTO SLECTORAL  EEOLTITES
DEL DeSTRTO PEDERAL  IGILALILISE]

aprueban las recomendaciones a los Partidos Politicos del Distrito Federal,
derivadas de la Segunda Evaluacién a la informacion publica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de internet 2013; constancia que tiene el
caracter de publica y, por ende, valor probatoric pleno, salvo prueba en
contrario, de conformidad con los articulos 38, fraccion [, inciso b) y 40, parrafo
segundo del Reglamento.
[}

Asimismo, obra en el expediente copia certificada del oficio namero
INFODF/807/2013 de quince de agosto de dos mit trece, signado por el
Comisionado Ciudadano Presidente del INFODF comunicé al Partido
Revolucionario Institucional, los resultados de la Segunda Evaluacién a la
informacién publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de
internet 2013, manifestandole que deberia atender las recomendaciones
relativas a dicho ejercicio; ademas le indicé que tenia un plazo de veinte dias
habiles contados a partir de la fecha de la notificacién del citado oficio para que
solventara las omisiones detectadas, indicandole que en el mes de octubre se

llevaria a cabo la Tercera Eyaluacion con objeto de verificar que se hubieran

solventado dichas omisiones en su portal de internet, pudiéndose dar una vista
a este Organo Electoral en caso que continuaran las inconsistencias

detectadas en el cumplimiento de esas obligaciones. r

Atento a la adminiculacion de esas constancias, es posible establecer que el
Partido Revolucionario Institucional tuvo cabal conocimiento respecto de la
realizacion de la Segunda Evaluacion a la informacién publica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de internet 2013, puesto que se le notifico

la fecha en que se llevaria a cabo dicha evaluacion, asi como la identidad de la

informacion que deberia estar vigente en ese portal, esto es, la completa y
actualizada al cierre del primer trimestre de dos mil trece, asi como que tenia
un plazo de veinte dias habiles para solventar las omisiones gque le habian

detectado vy, finalmente, se le hizo sabedor de que en el mes de octubre se

D\'\‘?_._

llevaria a cabo la Tercera Evaluacion con objeto de verificar que se hubieran
solventado las aludidas omisiones en el portal de transparencia, pudiéndose
dar vista a este organo electoral administrativo, en caso de persistir el

incumplimiento de sus obligaciones.

Aunado a ello, es posible establecer que el citado Instituto Politico tuvo certeza

O
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de los Criterios y Metodologia que serian utilizados por el INFODF para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones, por cuanto a que previo a ese

ejercicio de verificacion, le fueron comunicados.

Asi las cosas, puede afirmarse que la autoridad administrativa en materia de
transparencia comunicé al Partido Revolucionario Institucional el plazo que
tenia para subsanar las omisiones detectadas y los alcances de la revision que
habria de efectuar, entre los que se encontraba la posibilidad de ser sujeto a un
procedimiento sancionatorio, en caso de no solventar las recomendaciones
formuladas que contenia sy portal en el momento que tuvo lugar esa

evaluacion.

En ese sentido, atento a una lectura tanto del “Acuerdo mediante el cual se
aprueba la vista al Instituto Electoral del Distrito Federal, derivada de fa Tercera
Evaluacién a la informacién puablica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet ios Partidos Politicos del Distrito Federal 2013”, identificado
con namero de clave 01327/S0/06-11/2013, como del documento denominado
“Recomendaciones no solventadas, 32 Evaluacion de la Informacion Pablica
que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales de internet 2013
(derivadas de las recomendaciones aprobadas por el Pleno del INFODF
mediante Acuerdo 0980!80/1‘4-08/2013), puede establecerse que la autoridad
administrativa en materia de transparencia realizé durante el mes de octubre de
dos mil trece, la Tercera Evaluacion para verificar que el Partido Revolucionario
Institucional hubiese solventado las recomendaciones sobre su portal de
Internet que detenta y dar cumplimiento a las obligaciones en materia de

transparencia.

Al respecto, en dichos documentos se establece que el Partido Revolucionario
Institucional no solventd diversas recomendaciones respecto a la forma en que
debia difundir su informacién que por ministerioc de ley, debié publicitarse a

través de su portal de Interne§; omisiones gue se reproducen a continuacion:

Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

(-}

XXIl. Garantizar a las personas el acceso a la informacién que posean,
administren o generen, en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia, asf como, sin que medie peticién, poner a disposicién del
pablico en sus oficinas, medios de difusién y en su sifio de internet, en forma

g, S

=
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tal que se facilife su uso y comprensién por las personas y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, la informacion
actualizada de fos temas, documentos y actos que se detallan:

Inciso a) Estatutos, Beclaracion de Principios, Programa de Accién y
demas normatividad interno;

Respecto del {los) Criterio(s) sustantivos 6

En la evaluacién anterior se observé lo siguiente: "Se deberd mejorar fa
calidad de fos documentos publicados toda vez que e Manual de
Procedimientos se publica en PDF y éste no es legible (por ejemplo las
péaginas 5,10 y 15} al aumentar la imagen se dificuita ain mas la lectura del
mismo. Ademas, c6mo se seflald en la evaluacién anterior, los documentos
publicados deberan permitir fa extraccién de informacion.”

A la fecha de esta segunda evaluacion 2013 el partido politico no atendié
las dos observaciones anferiores, por o tanto, se sigue validando parcial por
no presentar documentos legibles y no permitir fa extraccion de informacién.

Ademads se aclara lo siguiente: El comite directivo del PRI-DF no cuenta con
ofro manual adicional a los ya expuestos.

Solventada parcialme‘nte

Es evidente que ente revisé y corrigié parte del Manual de Procedimientos
de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas sin embargo, fa accion de
mejorar el documento, de tal manera que éste sea legible, deberé realizarse
en todas fas paginas que asi lo requieran. Principalmente en los diagramas
se dificulta la lectura por ejemplo, paginas 31, 74, 90, entre otras y al
aumentar la imagen se dificulta atin mas la lectura. Independientemente de
las péginas referidas, el ente debe revisar las 236 paginas del Manual y
realizar los ajustes pertinentes

Inciso ¢) Integracion y mecanismos de designacion de los érganos de
direccion en los dmbitos del Distrito Federal, delegacional y distrital,
segun la estructuro estatutaria establecida;

Respecto del (los) Criteriofs) sustantivos 1

Se valida parcial toda vez que como se ha sefialado en dos evaluaciones
consecutivas no se especifican claramente los procedimientos para la
integracién y renovacion de los érganos directivos por ejemplo, respecto del
Conssjo Politico Local'¢ equivalente, ademas de describir alguncs procesos
para la eleccién, publican lo siguiente. '( ... ) se requiere que... cumplan con
los requisitos previstos en el artfculo 151 de estos' Esfatufos (... )", sin
embargo se debe especificar claramente qué esfablece el articulo referido,
en su caso, vincular al documento correspondiente. Independientemente
'del ejemplio seflalado, verificar y corregir los casos que asi lo requieran. Es
importante considerar y realizar las acciones pertinentes a la brevedad para
brindar total claridad al ciudadano(a).

Adem4as, como se ha sefialado también en diversas evaluaciones, 105§ casos
con la nota N/A deberén especificar las razones por las cuales no existe,
detenta, genera, otorga O cuenta con algin date, documento o informacion
respecto .del articulo, la fraccion o sub-seccién respectiva de conformidad
con los principios generales establecidos en los Criterios de fa informacién
de oficio que deben publicar los Partidos Politicos en el DF en sus portales
de

internet.

Solventada parcialmente

Falto especificar en aguellos casos en los que se publica: N/A las razones
por las cuales no existe, detenta, genera, otorga O cuenta con algun dato,
documento o informacion respecto del articulo, la fraccion o sub-seccién
respectiva de conformidad con los principios generales establecidos en los
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Criterios de la informacion de oficic que deben publicar los Partidos Politicos
eh &l DF en sus portales de Internet

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 2

Se valida parcial toda vez que respecfo de algunos casos por ejemplo,
Consegjo Politico Delegacional se mantiene la nota: Pendiente por Designar
y no se aclara la fecha tentativa en la cual se dara a conocer la informacién,
como se ha solicitado en evaluaciones anteriores.

Ademas, aquellos casps en los que se publica la leyenda: N/A deberan
especificar las razones por las cuales no existe, detenta, genera, oforga o
cuenta con algin dato, documento o informacitn respecto del articulo, fa
fraccion o sub-seccion respectiva de conformidad con los principios
generales establecidos en los Criterios de la informacién de oficio que
deben publicar los Partidos Polfticos en el DF en sus portales de Internet. A
manera de referencia se aclara que en algunos casos publican: * ..la
asamblea se reunira una vez cada tres aflos y los integrantes se eligen
exclusivarmente(sic) para la misma”

Solventada parcialmente

Falto especificar en aquellos casos en los que se publica: N/A las razones
por fas cuales no existe, detenta, genera, olorga o cuenta con algin dato,
documento o informacién respecto del articulo, la fraccién o sub-seccion
respectiva de conformidad con los principios generales establecidos en fos
Criterios de fa informacién de oficio que deben publicar los Partidos Politicos
en el DF en sus pottales de Infernet

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 3

Se valida .con incumplimiento toda vez que el partido pofifico no ha
acfualizado la informacion de la seccién de transparencia. Aun cuando la
facha de validacion se encuentra al periodo correspondiente, se tiene
certeza de que la informacién es la misma que fa publicada en evaluaciones
de anteriores, por ende, no se han atendido las observaciones realizadas.

Se deberén atender las recomendaciones emitidas aun cuando éstas sean
parte de las observaciones de evaluaciones anteriores para oblener
cumplimiento total. Finalmente, se debe verificar que se pueda extraer la
informacion publicada en la seccién de transparencia en virtud de que ésta
no puede copiarse.

Solventada parcialmente

No se actualizé la informacién de conformidad con fas recomendaciones
emitidas en la evaluacion anterior, es decir, no se aclaran las razones por
las cuales no se publica la informacién requerida

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 4
En el portal de Internet debera publicarse la informacién vigente
‘

Solventada parcialmente

Falté especificar en aquellos casos en los que se publica; N/A las razones
por fas cuales no existe, detenta, genera, otorga o cuenta con algun dato,
documento o informacion respecto del articulo, la fraccion o sub-seccion
respectiva de conformidad con los principios generales establecidos en los
Criterios de la informacién de oficip que deben publicar los Partidos Politicos
en ef DF en sus portales de Internet.

Inciso d) Directorio de los 6rganos de direccion establecidos en la
estructuro organica incluyen sus correos electrénicos, asfi como su
domicilio oficial;

Respecto de los Criterios sustantivos 1 al 6
Se valida parcial el cumplimiento de todos fos criterios sustantivos
cofrespondientes toda vez que se debe presentar informacién actualizada y

4
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validada al cierre del primer trimestre de 2013 y, en su caso, en algun mes
posterior a éste siempre que la informacién haya sufridc alguna
modificacion, el partido politico valida por dltima vez el: 01/01/2013 por
ende, tampoco se reporta la informacién generada en ese periodo ni
leyenda que sefiale los motivos por los cuales no se reporta.

Ademas, como se ha sefialado en evaluaciones anteriores en aquellos
casos en los que se mantiene la nota: Pendiente por designar se debe
aclarar al ciudadano(a) la fecha tentativa en la cual se dara a conocer fa
informacion.

También, como se ha sefialado en evaluaciones anteriores, en los que se
publica la nota N/A se deberan especificar las razones por las cuales no
existe, detenta, genera, olorga o cuenta con algin dato, documenio ¢
informacién respecto del articulo, la fraccién o sub-seccién respectiva de
conformidad con los firincipios generales establecidos en los Criterios de
evaluacion vigentes.

Como referencia se aclara que respecto de la Asamblea Generala
equivalente publican la nota: “...la Asamblea se reunira una vez cada tres
afios y los integrantes se elegirén exclusivamente para la misma".

Solventada parcialmente _

Falté especificar en aquefios casos en los que se publica: N/A las razones
por las cuales no existe, detenta, genera, otorga o cuenta con algan dato,
documento o informacion respecto del artfculo, la fraccién o sub-seccion
respectiva de conformidad con los principios generales establecidos en fos
Criterios de fa informacién de oficio que deben publicar fos Partidos Politicos
en ef DF en sus portales de Internet. Al no incluir informacién clara respecto
de la insfancia: 6rgano auténoma que garantiza los derechos y obligaciones
de los militantes (Comisiones de Honor y Justicia) se da por solventada
parcialmente la recomendacion. Ademdas, deberan verificar para
evaluaciones futuras que no se dejen espacios en blanco por ejemplo en el
rubro Correo electrénico oficial

Respecto de(los) Criterio(s) adjetivos 7

Pubficar informacién actualizada y validada al cierre def primer trimestre de
2013 y, en su caso en algun mes posterior a éste siempre que la
informacion haya sufrido alguna modificacion, ef partido politico valida por
ultima vez el: 01/01/2013.

Ademas de lo antetior se aclara que el partido politico emitidas en
evaluaciones anteriores, por lo tanto se pertinentes en esta segunda
evaluacion 2013,

Verificar que la informacién de la seccién de transparencia se pueda extraer
se permitan realizar acciones como copiar informacion.

Solventada parcialmente
No se actualizd la informacién de conformidad con las recomentaciones
emitidas en la evaluacion anterior

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 8
Deberd permanecer 1a" informacién vigente en la seccién de transparencia
respecto del directorio de los érganos de direccion

Solventada parciaimente

Faltt especificar en aquellos casos en fos que se publica: N/A las razones
por las cuales no existe, detenta, genera, otorga o ctenta ‘con algtin dato,
documento Q informacién respecto del articulo, la fraccion o sub-seccién,
respectiva de conformidad con los principios generales establecidos en /os
Criterios de fa informacién de oficio que deben publicar los Partidos Folfticos
en el DF en sus portales de Internet
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inciso e) Descripcion y monto de los cargos” emolumentos,
remuneraciones, percepciones, ordinarios y extraordinarios o
similares, del total deisus dirigentes y su plantilla laboral;

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 1
Se reitera la sugerencia de conservar sélo la informacion vigente foda vez
que se presenta informacién de 2008.

Nuevamente, se valida parcial el cumplimiento de todos los criterios
sustantivos correspondientes toda vez- que unicamente respecto de
CARGOS HONORIFICOS {sic) se publica informacion considerada vigente,
es decir de 2012; sin embargo al final del documento se publica el dato ef
dato: Jun-12, aun cuando se incluya la nota: "Esfa informacién sigue siendo
vigente para ef afic 2012", se debe corregir la fecha referida e inciuida en el
documento (Jun-12).

Adicionalmente, incluyen la siguiente nota: "Los colaboradores honorificos
no reciben ninguna remuneracién por parte del Comité Directivo def PRI-
DF".

Ademas, la informacidon deberé organizarse en el formato y con los datos
establecidos en los Criterios de evaluacion vigentes, como se ha sefialado
en tres evaluaciones cnsecutivas,

Respecto de LOS COLABORADORES PERMANENTES DEL PARTIDO se
publfica informacién correspondiente a enero-junio de 2011, ésta de ninguna
manera se puede considerar informacién vigente, el partido politico no
incluye nota respecto de la omisién de informacién vigente para 105
colaboradores permanentes como se observo en la evaluacion anterior

Solventada parcialmente

Es evidente que la asociacion politica actualizo y organizé fa informacién en
105 formatos establecidos, sin embargo, no verificd que fa informacién de
este inciso guardara correspondencia también con lo publicado en el inciso
b y d como lo establecen 105 Criterios de evaluacion vigentes. En este
apartado no se encuentra la informacién de Santana Seuthe Cuauhtémoc,
Herrera Beltran Fidel, entre .ofros. En su caso, deberan aclarar por qué no
se incluye informacion de todas las instancias por efemplo, Consejo politico
del Partido Revolucionario Institucional en el D.F.

Respecto de 105 Criterios sustantivos 3y 4

(Respecto de LOS COLABORADORES PERMANENTES DEL PARTIDO se
publica informacion correspondiente a enero-junio de 2011, ésta de ninguna
manera se puede considerar vigente, el partido polftico no/incluye nota
respecto de fa omision de informacién vigente para los colaboradores
permanentes)

Solventada parcialmente

La asaociacién politica no verificé, que la informacién de ests inciso guardara
correspondencia también con lo publicado en el inciso b y d como lo
establecen 105 Criterios de evaluacion vigentes En este apartado no se
encuentra la informacion de Santana Seuthe Cuauhtémoc, Herrera Bellran
Fidel, entre ofros. En su caso, deberan aclarar por qué no se incluye
informacibn de todas las instancias por ejemplo, Consejo politico del Partido
Revolucionario Institucional en el D.F.

Respecto del (los) Criteriofs) sustantivos 5

Ademdés, como referencia se aclara que se publica fa siguiente nota: El PRI
no otorga percepciones no descritas mi tampoco cualquier otro tipo de
ingresos. La nota debe ser clara respecto de: las percepciones
especificamente respecto de la frase: "neo otorga percepciones no descritas”.

No solventada
La asociacion politica no atendié a recomendacién de publicar informacion
clara, permanece la nota: "El PRI no oforga percepciones no descritas ni
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tampoco cualquier ofro tipo de ingresos.” no se sabe cudles son las
percepciones no descritas”.

Ademas en algunos casos se deja el rubro: Total de Prestaciones
Adicionales sin informacion, en su caso, deberan incluir una leyenda que
especifique claramente por qué rio se oforgan prestaciones

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 6

Ademas, se publica la‘nota: "EL PRI otorga las prestaciones que marca la
fey" como se ha sefialado en dos evaluaciones consecutivas, se deben
especificar claramente cuéles son 1as prestaciones otorgadas.

No solventada

No se incluyeron las prestaciones que se oforgan a fos colaboradores, el
rubro. Prestaciones se deja sin informacién respecio de lodos los
colaboradores. Ademas, respecto de la nota: "EL PRI otorga las
prestaciones que marca la ley”, no se aclaré cuéles son concretamente las
prestaciones que se otorgan

Respecto de los Criterios sustantivos 7 al 10

Se publica la leyenda: Hasta la fecha, el PRI-DF no cuenta con esta figura,
por lo que el criterio de colaboradores eventuales no aplica. Se aclara que la
informacion si aplica al partido politico, sin embargo, no se ha generado. No
se debe confundir la no aplicabilidad de la informacion con el hecho de no
haberla generado en determinado periodo.

Se valida parcial el cumplimiento de fodos los criterios sustantivos
correspondientes todd vez que respecto del personal de honorarios
publican: "Honorarios asimilados y contratos, durante ef primer semestre de
2012 el Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el DF
esfuvo en un periodo de saneamiento financiero, que incluye la liquidacion
de personal. Hasta el segundo semesire se inicio la contratacion de
personal." de acuerdo con lo Oftimo que sefiala la nofa y como se observo
desde la evaluacion anterior, a la fecha de esta segunda evaluacion 2013 ya
deberia estar publicada la informacidn respecto del personal que se contrato
en el sequndo semestre de 2012

Solventada parcialmente

No se incluyo fa informacion correspondiente al personal confratado bajo el
régimen de honorarios, anteriormente se aseguraba mediante leyenda que
la contratacion de este tipo de personal seria a partir del sequndo semestre
de 2012 mediante la siguiente leyenda: "Honorarios... durante el primer
semestre de 2012 el Comité Directivo def Partido...estuvo en un periodo de
saneamiento financiero, que incluye la liquidacion de personal. Hasta el
sequndo semestre se inicid la contratacion de personal.” por lo tanto, el ente
debe incluir la informagion del personal de honorarios.

A manera de referencia se incluye la leyenda publicada respecto del
personal eventual: "Desde al aflo 2008 El Partido Revolucionario
Institucional no contrata trabajadores eventuales”

Respecto del (los) Criterio(s} adjetivos 11
Se valida con incumplimiento toda vez que aun cuando la fecha de
validacion se encuentra al periodo correspondiente, el partido polftico
conserva la misma informacién, es decir, sin haber afendido flas
observaciones del proceso de evaluacion anterior.
Ademas, se debera publicar informacién actualizada en los formatos y con
los datos establecidos en los Criterios de evaluacion vigentes, en virtud de
que solo se incluyen los encabezados de los formatos pero fa informacion
no se organhiza en éstos, verificarr CARGOS HONQRIFICOS CD PRI-DF
PERCEPCIONES ANUALES 2012,
Verificar que la informacién de fa seccién de transparencia se pueda a
extraer, es decir, que se permitan realizar acciones como copiar
informacion, Se deberan atender las recomendaciones emitidas aun cuando
[}
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éslas sean parte de las observaciones de evaluaciones anteriores para
obtener cumplimiento total.

Solventada parcialmente
No se actualiz6 la informacion de conformidad con todas las
recomendaciones emitidas en la segunda evaluacion 2013

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 12
Se deberd conservar fa informacion Vigente en el portal de internet

Solventada parcialmente

No se conserva informacién vigente respecto de los colaboradores
permanentes del partido y personal de honorarios Se dejan rubros sin
informacion: prestaciories y percepciones

Inciso g) Relacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos o
enajenados;

Respecto del (los) Criterios sustantivos 5
(...se deben publicar los atas solicitados en los cniterios sustantives: calle
donde se ubica el inmueble, numero (exterior e interior).. )

Solventada parcialmente

En caso de que ef domicifio sea: sin nimero, asl deberan sefialario pero el
dato:. SIN INFORMACION no justifica la omisidén de informacién, Es
responsabifidad absoluta del partido politico investigar, reunir y publicar
toedos los datos correspondientes, Ademas el documento con PDF con
informacion de bienes inmuebles deberéd contener la misma informacién que
el formato presentado en la seccién de transparencia

Respecto del (los) Criterio (s} sustantivos 7

{"...se deben publicar los dafos solicitados en los criterios sustantivos: calfe
donde se ubica el (inmueble, namero (exterior e interior), colonia,
delegacion”,)

Solventada parcialmente
El dato: NO OCUPADC no corresponde a ninguna Defegacién, tampoco
justifica la omision de informacion

Respecto del flos) Criterio(s} adjetivos 10

Se debera publicar informacion actualizada, aun cuando la fecha de
validacidn se encuentra al periodo correspondiente, el partido politico
conserva fa misma informacion, es decir. sin haber atendido las
observaciones del proceso de evaluacién anterior, ademas la informacion
debera publicarse con los datos establecidos en los Criterios de evaluacion
vigentes.

Verificar que la informacién de la seccién de transparencia y de fos
documentos publicados se pueda extraer, es decir, que se permifan realizar
acciones como copiar, imprimir.

Solventada parcialmente

Es evidente la actualiZacion de fa informacién (sin embargo, no se verifico
que se incluyeran todos los datos requeridos, Ademéas, respecto del valor
calastral de los inmuebles se publica el texto: Litigio, éste no aclara la
situacion concreta de los bienes inmuebles.

Respecto del (los) Criteriofs) adjetivo 11
Se debera conservar la informacién vigente

Solventada parcialmente
No se conserva la informacion vigente respecto de fos bienes inmuebles del
partido

Inciso h) Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante
el altimo semestre, y su distribucion;

(N2
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Respecto de los crite?ios sustantivos 1 al 11

Se valida con cumplimiento parcial el contenido de todos los criterios
sustantivos toda vez que de 2011 solo se reporta el primer semestre y
respectc de 2012 se incluye informacién al sequndo irimestre. Respecto del
tercer trimestre sélo se publica la siguiente nota: "Hasta el 3er trimestre del
affo 2012 el PRI-DF no ha recibido donativos”.

A la fecha de esta segunda evaluacién 2013 y como se observd en la
evaluacion anterior, debera estar publicada la informacién correspondiente a
los dos semestres de 2012 y 2011. Respecto de los periodos faltantes de
ambos ejercicios, incluir la informacién requerida en este inciso en los
formatos y con los dafos establecidos en los Criterios de evaluacion
vigentes.

Solventada parcialmente

El texto de la recomendacion, claramente especificé que se deberla incluir la
informacion correspondiente a ambos semesires de los ejercicios 2011 y
2012. Respecto de 2011 se publica informacién sélo del primer semesire,
falté incluir lo correspondiente al segundo semestre. Se incluye el informe
anual, sin embargo, gebera extraerseda informacion correspondiente al
segundo semestre e incluirla en el formato establecido en los Criterios de
evaluacion

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 5

Ademads, como se ha sefialado en tres evaluaciones consecutivas, respecto
de 2012 deberdn especificar claramente el monto total del financiamiento
publico

Solventada parcialmente

En 2012 ya se aclara el monto total del financiamiento piblico. Sin embargo,
faltdé especificar para ambos semestres de 2011 el monto lotal del
financiamiento piblico

Respecto def fios) Criterio(s) sustantivos 6y 7

(..deberd estar publicada la informacién correspondiente a los dos
semestres de 2012 y

2011)

Solventada parcialmdnte

El texto de la recomendacion, claramente especificd que se deberla incluir fa
informacion correspondiente a ambos semestres de los gjercicios 2011 y
2012. Respecto de 2011 se publica informacién sélo del primer semestre,
fafté incluir lo correspondiente al segundo semestre. Se incluye el informe
anual, sin embargo, deberd extraerse la informacién correspondiente al
segundo semestre e incluirla en el formato establecido en los Criterios de
evaluacion

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 8

Ademas, como se ha sefialado en tres evaluaciones consecutivas, respecto
de 2012 deberan especificar claramente ef monto de financiamiento privado
por autofinanciamiento

Solventada parcialmente

En 2012 ya se aclara ef monto total del financiamiento privado por
autofinanciamiento. Sin embargo, faité especificar para ambos semestres de
2011 el monto total del financiamiento privado por autofinanciamiento

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 9

Ademas, respecto de la informacién publicada en el primer semestre de
2011 se deberan especificar ademas del monto por rendimientos
financieros, fos montos por fondos y fideicomisos toda vez que no se
incluyen y tampoco se explica fos motivos por los cuales no se reporta la
informacién.

Solventada parciaimente
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Se debe incluir informacién para ambos semestres de 2011, ya que, sélo es
claro lo correspondiente al primer semestre

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 10

Ademas, como se ha seflalado en fres evaluaciones consecutivas, respecto
de fa informacién dgf primer y segundo trimestre de 2012 deberén
especificar claramente el monto total del financiamiento privado.

Solventada parcialmente

En 2012 ya se aclara el monto total del financiamiento privado. Sin
embargo, falté especificar para ambos semestres de'2011 el monto total def
financiamiento privado

Respecto del (los) Criteriofs) sustantivos 11

(..deberd estar publicada la informacién correspondiente a los dos
semestres de 2012 y

2011)

Solventada parcialmente

El texto de la recomendacién, claramente especificé que se deberia incluir fa
informacion correspondiente a ambos semestres de los ejercicios 2011 y
2012. Respecto de 2011 se publica informacién séio del primer semesire,
falté inciuir fo correspondiente al sequndo semestre. Se incluye el informe
anual, sin embargo, deberd exlraerse la informacién correspondiente al
segundo semestre e ikcluirla en el formato establecido en los Criterios de
evaluacion

Respecto del (los} Criterio(s) adjetivos 12

Se deberd publicar informacién actualizada, aun cuando la fecha de
validacién se encuenitra al periodo correspondiente, el partide politico
conserva la misma informacién, es decir, sin haber atendido [as
observaciones del proceso de evaluacién anterior, El ejercicio 2012 también
se debers publicar en los formatos y con los datos establecidos en Criterios
de evaluacién vigentes.

Verificar que la informacién de la seccion de transparencia y de fos
documentos publicados se pueda extraer, es decir, que se permitan realizar
acciones como copiar, imprirmir

Solventada parcialmente

Debera actualizarse la informacién atendiendo el periodo de actualizacién
(seJ1estral) y ef criteric adjetive 13. Ademas bebers incluirse la informacion
en el formato establecido en los Criterios de evaluacion. No se incluye lo
correspondiente al seghndo semestre de 2011

Respecto del flos) Criterio(s} adjetivos 13
Se debera conservar, para efectos de esta evaluacién, la informacion
correspondiente a los dos semestres de los ejercicios 2011 y 2012.

Solventada parcialmente
No se conservt la informacion de! segundo semestre del ejercicio 2011

inciso i} Informes entregados a lo autoridad electoral sobre el origen,
monto y destino de 105 de los recursos

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 3

Como se ha seftalado durante cuatro evaluaciones consecutivas, a la fecha
de esta segunda evaluacién 2013 y de conformidad con lo establecido en ef
CIPEDF en el articulo 266, ya debera estar publicado el informe consolidado
de precandidatos 2012 "Dentro de los 5 dias siguientes al de fa conclusién
de{proceso de selecgién interna de candidatos, se deberd presentar el
informe consolidado de precandidatos ganadores..”. Asimismo, deberd estar
publicado el informe de candidatos perdedores del proceso electoral 2012:

Dh~
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"Junto con el informe anual. .. sé' deberad presentar el informe consolidado
de precandidatos perdedores subdividido por candidaturas, el cual debera
considerar fa informacion relativa al origen, destino y monto de los recursos
utilizados.”

Solventada parcialmente

Falto incluir el informe consolidado de precandidatos 2012 toda vez que se
incluye el informe de candidatos perdedores del proceso electoral 2012 y el
informe de candidatos ganadores

Respecto del (los) Criteriofs) sustantivos 4
A la fecha de esta segunda evaluacién 2013 deberd estar publicado ef
informe de gastos de cempafa correspondiente al proceso electoral 2012

No solventada

Se incluyen documentos con el tipo de campafia y los datos del candidato,
sin embargo, no se informa el tema sustancial. gastos de campafia, El
informe presentado contiene los rubros de aportaciones sin la canfidad del
gasto

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 5

Toda vez que ho se incluye ninguno de los informes requeridos en este
inciso se valida con incumplimiento el criterio. especificar fa fecha de
entrega a la autoridad electoral

Solventada parcialmente
Al no incluir ef informe consolidado de precandi9datos 2012 se desconoce
cuanto se entregd éste ante la autoridad electoral

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 6

Publicar informacion actualizada respecto de los Informes: Anual, de
seleccién interna de cdndidatos y de gastos de campafia, El partido politico
conserva la misma informacién que en ef proceso de evaluacion anterior.

Verificar que la informacién de la seccidn de transparencia y de los
documentos publicados se pueda extraer, es decir, que se permitan realizar
acciones comao copiar, imprimir, efc.

Solventada parcialmente
No se actualizéd la informacién de conformidad con todas las
recomendaciones emitidas en la segunda evaluacion 2013.

Respecto del (los} Criterio(s} adjetivos 7
A la fecha de esta segunda evaluacién 2013 debera estar publicada /a
informacioén correspondiente a proceso efe5tdral 2012

Solventada parcialmente
No se publico fa informacion correspondiente al informe de precandidatos
2012, ni lo correspondiente al inférme de gastos de campafia

Inciso j) Resultados Je revisiones, informes, verificaciones y auditorias
de que sean objeto con motivo de lo fisco/izo:76n de sus recursos, una
vez concluidas;

Respecto del flos) Criterio(s) sustantivos 3

(El partido politico conserva la informacion de los ejercicios 2010, 2009 Y
2008.., deberd estar publicada también la informacion correspondiente a los
ejercicios 2011y 2012, por lo menos)

Solventada parcialmente
No se incluyé el dictamen integral correspondiente en los efercicios 2011 y
2012

Respecto de los criterio (s) sustantivos 4
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Ademas, como se sefiald en la evaluacion anterior, respecto del informe
anual presentado en 2010 publican la nota: EN PROCESO, el partido
polifico deberd sefialar la fecha tentativa en la que se publicarad la
infarmacién toda vez que durante un periodo de tiempo bastante prolongado
se ha omitido la informacion, , Finalmente, como se ha sefialado durante
tres evaluaciones conseculivas, no se deberan dejar espacios en bianco por
gfemplo 2009, en su caso, deberan especificar las razones por las cuales no
existe, detenfa, genera, otorga o cuenta con algin dato, documento o
informacién respecto del articulo, la fraccidn o sub-seccién respectiva de
conformidad con los principios generales establecidos en los Criterios de la
informacion de oficio que dehen publicar los Partidos Politicos en el DF en
sus portales de Internet.

Solventada parcialmente

No se incluyeron las resoluciones en todos los casos por ejemplo, en 2011
se vincula a un lipo de sintesis respeclto del estado que guardan las
auditorias 2012 y 2011, es decir, se clara si éstas siguen en proceso o
causaron estado, perg no se vincula a la Resolucién aprobada por el
Consejo respecto def informe del que deriva fa revision

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 6
Debers estar disponible la informacién del dltimo ejercicio anual y de
ejercicios anteriores,

Solventada parcialmente
No se encuentra disponible en, todos los casos la Resolucién y Dictamenes
correspondientes

Inciso m) Los montos y recursos provenientes de su financiamiento
que entreguen a sus

fundaciones, asi como los informes 'que presenten sobre el uso y
destino de los mismos, sus actividades programadas e informes de
labores;

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 4

Publican el Programa General def PRI-DF 2011 Y 2010, Se deberan incluir,
en su caso, las actividddes programadas en 2012 o bien incluir una leyenda
que aclara la situacion de la fundacién en 2012, Lo anterior ya fue
observado en la evaluacion anterior

No solventada

No se incluyé la programacién de actividades de la fundacién para el
ejercicio 2012, tampoco se aclara, en su caso, ia situacién de la fundacion
en 2012. Cabe mencionar que Se dejan sin informacion todos fos rubros
para el gjercicic 2012.

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 7
Deberé estar disponible la informacién de los dos dltimos ejercicios
inmediatos anteriores, a la fecha de la evaluacion: 2012 y 2011,

Solventada parcialmente

No se incluyd la programacion de actividades de la fundacion para ef
ejercicio 2012, tampoco se aclara, en su caso, la situacién de la fundacion
en 2012. Cabe mencionar gque se dejan sin informacion todos los rubros
para el efercicio 2012. "

Inciso o) Convenios de Coaliciéon y candidatura comun en los que
participen, asi como los convenios de Frente que suscriban;

Respecto de los Criterios sustantivos 8 al12

Se valida con incumplimiento toda vez que se deberd incluir lo
correspondiente a los Frentes del proceso electoral 2012, en su caso, incluir
una leyenda que justifique fa omisién de informacion respecto de éstos. Al
momento de actualizar la informacién se debe fomar en cuenta el periodo
de actualizacion de la fraccién (anual) y lo establecido en el criterio adjetivo
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14 (informacion vigente y, en su caso, fa relativa al proceso electoral
inmediato anterior)

No solventada 6

No se incluyd informacion de Frentes. La asociacion politica sefiala en el
rubro Frentes: NO HUBO COALICION, los convenios de coalicion no son
homdlogos a los convenios de Frentes, al respecto deberdn incluitla
informacioén faltante o, en su caso, aclarar las razones por las cuales no
reportan Frentes

Respecto del {los) Criterio(s) adjetivos 13

Publicar informacién actualizada, aun cuando fa fecha de validacion se
encuentra al periodo correspondiente, el partido politico conserva la misma
informacion, es decir, sin haber atendido las observaciones del proceso de
evaluacion anterior ni haber publicado fa informacion vigente. Al momento
de actualizar la informacién se debe tomar en cuenta el periodo de
actualizacion del inciso (anual) v lo establecido en el criterio adjetivo 14
{informacion vigente y, en su caso, la refativa af proceso electoral inmediato
anterior).

Verificar que la informacion de fa seccién de transparencia y de los
documentos publicados Se pueda exlraer, es decir, que se permitan realizar
acciones como copiar, $mprimir, efc.

Se deberan atender las presenfes recomendaciones para obtener total
cumplimiento

Solventada parcialmente

No se actualizé la informacién de conformidad con las recomendaciones
emitidas, no es clara la informacién toda vez que no se incluye en el campo
que corresponde y para el tiudadano(a) que consuffa el portal resuita
confusa.

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 14

Deberd estar disponible la informacion vigente, a la fecha de esta segunda
evaluacién 2013 debera publicarse lo correspondiente al proceso electoral
inmediato anterior (2012)

Salventada parcialmente

No se incluyé informacién de los convenios de Frentes. En cuanto a
coaliciones y candidaturas comunes no guarda correspondencia la
informacién y se publicg en campos errdneos

Inciso r) Los metas, objetivos y programas de sus diversos érgahos;

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 2

Como se ha sefialado durante cuatro evaluaciones consecutivas deberdn
incluir la denominacion de los programas toda vez que se describe el tipo de
organo en este rubro, ademas deberan especificar claramente los objetivos
¥ las metas a alcanzar respecto de los 6rganos de direccion publicados.

Solventada parcialmente

No se incluyé, respecto de Asambiea del Distrito Federal y Consejo Politico
def DF, la denominacién de los programas. No se atendié en su totalidad la
recomendacion toda vez que en lugar de incluir la denominacién de los
programas se sigue publicando en ese rubro la descripcion def tipo de
érgano

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 3
(...deberan especificar claramente ‘los objelivos y las metas a alcanzar
respecto de los érganog de direccion publicados.)

Solventada parcialmente
Se incluye en el campo "Observaciones” un fexto breve, sin embargo, no se
tiene certeza si estos lextos corresponden a Jos objetivos o metas, falté
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especificario claramente en Asamblea del Distrito Federal y Consejo Polftico
del DF

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 4
{...deberan especificar claramente los objetivos y las metas a alcanzar
respecto de los 6rganos de direccitn publicados.)

Solventada parcialmente

Se incluye en el campo "Observaciones” un texto breve, sin embargo, no se
tiene certeza si estos textos corresponden a los objetivos o metas, faltd
especificarfo claramenfe en Asamblea del Distrito Federal y Consejo Polftico
del DF

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos §

Se debera publicar informacién actualizada, aun cuando la fecha de
validacién se encuentra al periodo correspondients, el partido politico
conserva fla misma informacién, es decir, sin haber atendido las
observaciones de procesos de evaluacion anteriores, La informacién debera
publicarse con los datos y formaftos establecidos en)Bs Criterios de
evaluacién vigentes, Verificar que la Informacién de la seccion de
fransparencia se pueda extraer, es decir, que se permitan realizar acciones
como copiar.

Solventada parciaimente

Es evidente gue la informacion se actualizé sin embargo, no se incluys
informacion actualizada y claramente clasificada en ef rubro o campo
correspondiente,

Respecto del (los} Criterio(s) adjetivos 6
Debera publicarse infolnacién vigente

Solventada parcialmente
Debera incluirse informacion vigente y claramente clasificada

Inciso s) Los informes que tengan que rendir sus érganos con' motivo
de sus obligaciones legales y estatutarios, uno vez que hayan sido
aprobados por los instancias partidarias;

Respecto de los Criterios sustantivos 2 al 4

Nuevamente se valida parcial el cumplimiento de fodos los criterios
sustantivos correspondientes loda vez que no se incluyen todos los informes
que por norma debe emitir especificamente la OIP, al respecto deberan
incluir en 2011 y 2012 los informes estadisticos de solicitudes de
informacion publica y datos personales trimestrales y anuales. Se publica,
Lo siguiente en 2011: informe anual de datos personales e informe de
soficitudes de informacién pablica enero- junio 2011. Respecto del informe
de comité de transparencia se debe incluir el correspondiente al segundo
semestre de 2012 y anyal.

Asimismo, respecto de los informes faftantes incluir un vinculo a los
documenios de los informes y por cada uno indicar el fundamento legal que
obliga a su generacion.

Solventada parciaimente

Falto incluir la informacion de los informes de comité de transparencia de!
segundo semestre de 2012 (vinculo af documento del informe y fundamento
legal), Ademés, se elimind la informacion del gjercicio 2011 respecio de los
informes estadisticos de solicitudes de informacién publica y datos
personales trimestrales y anuales

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 5

Se debera publicar informacion acfualizada, aun cuando la fecha de
validacion se encuentra al periodo correspondiente, el partido politico
conserva fa misra/informacion del proceso de evaluacidn anterior. Publicar
informacion actualizada respecto de todos los informes que por norma se

4
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deben rendir. Verificar que fa informacién/de la seccion de transparencia se
pueda extraer, es decir, que se permitan realizar acciones como copiar.

Solventada parcialmente

Falté actualizar la informacion conservando los periodos requeridos. toda
vez que se elimind 2011. No se incluyé informacién actualizada respecto de!
comité de transparencia.

La informacién debe concenirarse en un formato toda vez que se publican
dos, en uno de elfos se defan muchos rubros sin informacion

Respecto def {ios} Criterio(s) adfetivos 6
Deberé estar disponible fa informacion del afio en curso y del afo inmediato
anterior

Solventada parcialmente

Se elimind la informacion del aflc 2011. Respecto del comité de
fransparencia no se incluye informacién. Se dejan muchos rubros sin ningdn
dato ni leyenda que aclare las razones por las cuales no se publica
informacion

Inciso t) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus oOrganos de
direccion en sus diversos ambitos;

Respecto del {los) Criterio(s,) sustantivos 2
(-..se deberé publicar informacién actualizada y validada al cierre del primer
trimestre de 2013...)

No solventada
La informacion no se publica de conformidad con los Criterios de evaluacion
vigentes. La informacion presentada no se reune por egjercicio, 1as notas
publicadas se’' desconoce a qué ejercicios/hacen referencia o para 105
cuales son vélidas o vigentes. Cada ejercicio desplegard un fistado con las
dos opciones: Acuerdos y Resoluciones

[}
Respecto de los Criterios sustantivos 4 al 6
Ademas, sélo como referencia se sefiala la leyenda publicada: El Consejo
Politico del Disirito Federal no ha sesionado de manera ordinaria ©
extraordinaria. Por lo que no han sido aprobados los ejercicios resoluciones
y acuerdes def Comité Directivo del 2008 a la fecha.
Como se sefialé en la evaluacion anterior el partido politico deberé sefialar
que el 08 de diciembre de 2012 se nombr6 el nuevo consejo.
{... se deberd publicar la informacion actualizada y validada al cierre e
primer trimestre 2013... )

No solventada

No se incluyé informacién actualizada respecto de Acuerdos, se publica el
da o: N/A, como se ha mencionado, se deben especificar, en lugar del dato:
N/A, fas razén}'s por fas cuales no existe, detenta, genera, otorga o cuenta
con algan dato, documento o informacién respecto del articulo, Ila fraccion o
sub-seccion respectiva de conformidad con los principios generales
establecidos en los Criterios de fa inforrmacién de oficio que deben publicar
los Partidos Foliticos eav el DF en sus portales de Internet.

Unicamente se publica la siguiente nota: Por cuestiones jurldicas
electorales ajenas a este comité no se ha podido renovar el consejo politico
del distrito federal y su estructura directiva en donde la sala superior dejo sin
efecto la fecha que se tenia programada para nuestras asambleas. EI CEN
de! PRI emitirda en las siguie.Stes semanas los nuevos plazos para su
realfzacion., esta nota no justifica ni justificard omisién de informacion en
virtud de que por un tiempo bastante prolongado se ha hecho referencia a
que ‘'en flas siguientes semanas” se emititdn nuevos plazos, el dato
anteriores incierto respecto’ de la fecha en la que se publicara informacion,
tampoco es claro si la nota referida intenta justificar la omision de Acuerdos
y/o Resoluciones toda vez fue no se incluye en un rubro especifico

D
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Respecto de los Criterios sustantivos 7 al'10

.
Ademas, sélo como referencia se sefiala la leyenda publicada: Ef Consejo
Politico def Distrito Federal no ha sesionado de manera ordinaria o
extraordinaria. Por lo que no han sido aprobados los ejercicios resoluciones
y acuerdos del Cornité Directivo del 2008 a la fecha
Como se sefialé en la evaluacién anterior el partido politico debera sefalar
gue el 08 de diciembre de 2012 se nombro el nuevo consefo

No solventada

No se incluy6 informacién actualizada respecto de Resoluciones, se publica
el dato: NFA, como se ha mencionado, se deben especfficar, en lugar del
dato: N/A, las razones por las cuales ho existe, detenta, genera, oforga o
cuenta con algtin dato, documento o informacién respecto del articulo, la
fraccion © sub-seccién respectiva de conformidad con los principios
generales establecidos en los Criterios de la informacion de oficio que
deben publicar fos Partidos Foliticos en el DF en sus portales de Internet.
Unicamente se publica la siguiente nota: "Por cuestiones juridicas
electorales ajenas a este comité no se ha podido renovar el consejo politico
del distrito federal y sutestructura directiva en donde la sala superior dejo sin
efecto la fecha que se tenia programada para nuestras asambleas. Ef CEN
def PRI emitira en las siguientes semanas los nuevos plazos para su
realizacion.”, esta nota no justifica ni justificard la omisién de informacion en
virtud de que por un tiempo bastante profongado se ha hecho referencia a
que “en fas siguienfes semanas” se emitirdn nuevos plazos, el dato anterior
es incierto respecto de la fecha en la que se publicard informacién, tampoco
es claro si la nota referida intenfa justificar la omisién de Acuerdos y/o
Resoluciones toda vez que no se incluye In un rubro especifico

Publicar informacion actualizada y validada al cierre del primer trimestre de
2013 o en algin mes posterior a éste. / La informacion faltante deberd
presentarse en los formatos y con los datos establecidos en los Criterios de
evaluacién vigenfes.

Respecto del (los) Criteric(s) adjetivos 11 |

Cabe mencionar que el partido politico conserva la misma, informacion, por
ende no atendié lo observado en el dlfimo procesc de evaluacién. /
Finalmente, verificar que la informacion de la seccién de transparencia y de
fos documentos public‘ados se pueda extraer, es decir, que se permitan
realizar acciones como copiar, imprimir, etc. ‘

Solventada parcialmente
No se actualizé toda la informacion de conformidad con lo requerido en los
Criterios y metodologia de evaluacion vigentes.

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 12
Deberd estar disponible la informacién del antericres afio en curso y de los
dos afios inmediatos

Solventada parcialmente
No se encuentra disponible la informacién respecto de Acuerdos y
Resoluciones

Dne—

Inciso v) Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 3

(...deberan presentar igformacién actualizada y validada al cierre def primer
trimestre de 2013, la informacidn se valido por titima vez ef 01/01/2013 por
ende, no se reporta el pericdo correspondiente)

No solventada
No se incluye ef nimero de Asamblea
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Incisc W} Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de
su comité Ejecutivo, asl como sus homoélogos en sus diversos ambitos

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivos 1

Publican las notas: Por disposiciones estafutarias que rigen la vida interna
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, los
Fresidentes y Secretarios Delegacionales no estan obligados a presentar
algin tipo de informey toda vez que de acuerdo a nuestros documentos
basicos los informes sblo los presenta el Presidente del Comité Directivo de
manera General ante el Consejo Politico del DF, El Consejo Politico del
Distrito Federal, no ha sesionado de manera ordinaria ¢ extraordinaria, Por
lo que no han sido aprobados los informes de los ejercicios del Comité

Directivo del 2008 a la fecha Como se solicité en la evaluacion anterior, en
su caso, el partido politico deberd seflalar que ef 08 de diciembre de 2012
se nombré el nuevo consejo.

No solventada
No se incluyd informacién respecto del nombramiento del nuevo consejo, se
incluyen algunos programas, mas no informes

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 5

Publicar informacién actualizada, aun cuando la fecha de validacién se
encuentre al periodo correspondiente se tiene certeza de que la informacién
es la misma que la presentada en la evaluacion anterior, es decir, el partido
politico no atendio lo observado en el dltimo proceso de evaluacion,
Finalmente, verificar qée la informacion de la seccion de transparencia y de
fos documentos publicados se pueda exiraer, es decir, que se permitan
realizar acciones como copiar, imprimir, etc.

No solventada
No se actualizé la informacion de conformidad con las recomendaciones
emitidas,

Respecto def fios} Criterio(s) adjetivos 6
Deberd estar disponibie la informacion del afio en curso y de los dos aftos
inmediatos anteriores

No solventada
No se incluyé informacién de informes de actividades del afio en curso y de
los dos afios inmediatos anteriores

Incisa y) Los montos de las cuotas ordinarios y extraordinarios que
establezcan para sus militantes asi como los limites a las cuotas
voluntarias y personales que las candidatas podrian aportar
exclusivamente a sustcampanas;

Respecto de los Criterios sustantivos 5y 6

Ademas, como se ha seftalado en evaluaciones anteriores en los ¢asos en
los que se publica la leyenda: N/A deberén especificar las razones por las
cuales no existe, detenta, genera, otorga o cuenta con algun dato,
documento o informacién respecto del articulo, la fraccién ¢ sub-seccion
respectiva de conformidad con los principios generales establecidos en los
Criterios de la informacién de oficio que deben publicar los Partidos Politicos
en el DF en sus portales de Internet.

No solventada

No se incluyd informacion o justificacién clara respecto de la omisién de
informacion de los montos minimos y maximos de las cuotas voluntarias y
personales de los candidatos para su participacién en campafias
electorales. Publican: N/A para ejercicio 2013, deberdn especificar
claramente las razones por las cuales no existe, detenta, genera, otorga o
cuenta con algtn dato, documento o informacién respecto del articulo, la
fraccion o sub-seccitln respectiva de conformidad con los principios
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generales establecidos en los Criterios de la informacion de oficio que
deben publicar los Partidos Politicos en el DF en sus portales de Internet.
Las notas deberan estar fundadas y motivadas

Respeacto del (los) Criterio{s) adjetivos 7

Publicar informacién actualizada. Se debe atender la recomendacion
emitida aun cuando &sta haya formado parte de las observaciones de
evaluaciones anteriores

Solventada parcialmente

Falté incluir informacién actualizada respecto de los montos minimos y
maximos de las cuotas voluntarias y personales de los candidatos para su
participacion en campafias electorales.

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivos 8
Debera estar, disponible la informacion vigente

Solventada parcialmente

Falté incluir informacién actualizada respecto de fos montos minimos y
maéximos de las cuotas voluntarias y personales de los candidatos para su
participacion en campafias electorales.

Como puede verse, carece dé sustento la afirmacién del Partido Revolucionario
Institucional, respecto a que se violentaron derechos en el procedimiento, pues
como ya ha quedado precisada en la anterior transcripcion, dicha autoridad
delimité el objeto del incumplimiento, precisando de qué modo no se habia

difundido la informacién relativa a los incisos antes mencionados.

En términos de lo antes apuntado, contrario a lo afirmado por el Partido
Revolucionario Institucional, el INFODF si aportdé los elementos de prueba
necesarios para demostrar la falta en que incurrié el citado instituto politico,
pues las constancias que han sido analizadas son habiles para acreditar que el
Partido Revolucionario Institucional desatendié el deber que le impuso el
numeral 222, fraccion XXl del Cédigo, en relacion a la difusion de la
informacioén considerada como publica, afectando el interés de toda la
colectividad del Distrito Federal, pues en tanto que dicho instituto politico no
ajustara su organizacion a las expectativas normativas que le imponian una
determinada orientacién en su actuar, los ciudadanos del Distrito Federal se
vieron privados de la posibilidad de ejercer su derecho a la informacion a través

de una de las vias tuteladas por la normatividad electoral.

Mas aun, no debe perderse de vista que las disposiciones legales que le
imponian este deber al Partigo Revolucionario Institucional, entraron en vigor
desde el diez de diciembre de dos mil diez, esto es, con una antelacién mayor

a tres afios calendario a que tuviera lugar fa Evaluacion efectuada por el
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Instituto de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales
del Distrito Federal, de ahi que, a juicio de esta autoridad electoral
administrativa local, existiera un plazo suficiente para que el Partido
Revolucionario Institucional hubiera realizado las acciones necesarias para dar

cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia.

Antes bien, la circunstancia de que la autoridad verificadora hubiera realizado
una serie de acciones preparatorias para permitir que el Partido Revolucionario
Institucional, ajustara su actuar con las disposiciones legales aplicables al caso
concreto y este instituto politico fuera omiso en ello, denota su falta de interés
para adecuar su conducta a los cauces legales, puesto que minimizé los
esfuerzos realizados por la autoridad administrativa en materia de
transparencia, los cuales privilegiaron el interés de la colectividad plasmado en
el cumplimiento de las normas legales en materia de transparencia, dejando de
lado la posibilidad lisa y llana de constatar ese incumpiimiento y, en via de
consecuencia, solicitar la aplicacion de la sancién correspondiente.
6

Sin perjuicio de lo anterior, obra en autos copia certificada del Acuerdo
mediante el cual se aprueban las recomendaciones a los Partidos Paliticos del
Distrito Federal, derivadas de la Segunda Evaluacién a la informacion publica
de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet 2013, emitido por
el INFODF el catorce de agosto de dos mil trece, y que fue identificado con la
clave 0980/S0/14-08/2013.

De igual forma obra en autos, copia certificada del oficio INFODF/807/2013 de
quince de agosto de dos mil trece, signado por el Comisionado Ciudadano
Presidente del INFODF, a través del cual le comunica al Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
las recomendaciones formuladas derivadas de las omisiones detectadas en la
Segunda Evaluacién 2013 de la informacién publica de oficio que deben dar a
conocer en sus portales de internet, establecidas en el articulo 222, fraccién Xl|
del Cédigo.

En dicho oficio, la autoridad administrativa en materia de transparencia le indica

que tiene un plazo de veinte dias habiles para solventar dichas

T)nL
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recomendaciones, apercibido que de no hacerlo se le dara vista a esta

autoridad electoral administrativa.

Por tltimo, en el mismo documento le informa que en el mes de octubre llevaria
a cabo la Tercera Evaluacién de la Infermacion Publica de oficio que deben dar
a conocer en sus portales de internet los Partidos Politicos en el Distrito
Federal 2013, con objeto de verificar que se hayan solventado las

recomendaciones.

En ese sentido, se aprecia que el INFODF dio una nueva oportunidad para que
el Partido Revolucionario Institucional corrigiera esa situacion, realizando las
acciones conducentes para completar su seccion de transparencia de su portal
de internet, precisandole en cada caso, la forma en como podria subsanarse la

inconsistencia detectada.

No obstante lo anterior, a través del Acuerdo mediante el cual se aprueba la
vista al Instituto Electoral, derivada de la Tercera Evaluacion a la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los
Partidos Politicos del Distrito Federal 2013 y de las Recomendaciones
formuladas al Partido Revolucionario Institucional no solventadas en la Tercera
Evaluacion, se corroboré qud dicho instituto politico continud sin ajustar su
actuar a las exigencias plasmadas en las disposiciones normativas en materia
de transparencia que consigna el Codigo, pues persistian rubros que no habian
sido subsanados de fa forma en que o habia indicado el INFODF.

En efecto, en el segundo de los documentos analizados se plasmé que el
Partido Revolucionario Institucional seguia sin difundir en su portal de internet
la documentacion concerniente a lo establecido en el articulo 222, fraccion
XXIH, incisos a), c), d), ), ), g}, h), i}, j), m}), 0), r), 8), ), v), w) e y) del Cddigo.

Acorde con las constancigs antes precisadas, esta autoridad adquiere
conviceion que hasta el veintiséis de noviembre de dos mil trece, el Partido
Revolucionario Institucional persistio en un incumplimiento de sus obligaciones
en materia de transparencia, puesto que en su portal de internet, no reflejaba la
totalidad de la informaciéon que le exige el articulo 222, fraccion XXIl, en los

incisos antes mencionados.

DN
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Bajo esta dindmica, deviene insuficiente para justificar ese proceder, la
circunstancia alegada por el Partido Revolucionario Institucional, en el sentido
- que la informacién faltante ya se encontraba difundida en su portal de Internet,
pues al dar contestacién no anexo ni presenté prueba alguna para acreditar

que se hubieran subsanado las observaciones realizadas por el INFODF.

En efecto, en aras de profundizar en el esclarecimiento de los hechos que
motivaron el presente procedimiento, esta autoridad electoral procedid a
realizar una inspeccién ocular al disco compacto remitido por el INFODF, asi
como al portal de internet del Partido Revolucionario Institucional, mismas que
fueron desahogadas por personal adscrito a la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, el diez de enero de‘dos mil catorce.

Bajo este presupuesto, esta autoridad estima que si bien estas probanzas
fueran dtiles para demostrar el avance de cumplimiento que tendria la seccion
de transparencia del portal de Internet del Partido Revolucionario Institucional,

en modo alguno desvirtuarian la imputacién formulada en esta via.

Esto es asi, ya que el alcance convictivo que pudieran signarseies
tentativamente a esas probanzas, permitirian establecer el grado de
cumplimientc a las recomendaciones omitidas, por lo que seria incapaz de
justificar los incumplimientos detectados hasta en dos ocasiones por la
autoridad administrativa en ntateria de transparencia durante el transcurso del
afo dos mit trece.

Cabe precisar, que aunque el Partido Revolucionario Institucional pretendié
demostrar que ya habia difundido en su portal de internet, previo a la fecha en
que se llevo a cabo la Tercera Evaluacion de la informacion puablica de oficio
por parte del INFODF, sin embargo no aportd medios de prueba para
acreditarlo, pues fueron simples manifestaciones realizadas al momento de
comparecer al presente juicio, sin que pudiera precisarse de manera cierta e
indubitable, si los mismos fueron difundidos en el portal de transparencia de

esa asociacién politica en Ias{echa aludida.

Mas ain conforme a lo sefialado por el Secretario Técnico del citado Organo

InT—
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de Transparencia mediante su oficio INFODF/ST/0020/2014 de ocho de enero
de este afio, se aprecia que dicho instituto politico se abstuvo de contestar a

las observaciones relacionadas con la referida verificacion.

Del mismo modo, tampoco abona a los intereses del citado instituto politico, las
probanzas relativas a la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana que puedan extraerse de esta indagatoria, puesto que ambas estan
orientadas a demostrar que el referido Partido no ajustd su organizacién, a fin
de cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia, a pesar de contar
con multiples ocasiones para realizarlo, durante un lapso bastante razonable

para ello.

Por cuanto se ha expuesto, esta autoridad concluye que el Partido
Revolucionario Institucional resulta responsable administrativamente por haber
incumplido con la obligacién sefialada en el numeral 222, fraccion Xll, incisos
a), c), d), e), f), @), h), i), j), n:), 0), 1), ), 1), v), w) e y) del Cédigo, al no haber
publicado en su pagina de Internet de manera completa y oportuna, la totalidad
de la informacién publica sefialada en dichos incisos; en consecuencia, a

continuacion se procedera determinar e imponer la sancién correspondiente.

VI. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION. A fin de individualizar
la sancion aplicable al Partido Revolucionario Institucional que corresponda a la
irregularidad previamente establecida, este Consejo General estima necesario
hacer referencia al marco normativo y juridico que establecen los lineamientos

rectores de la tarea sancionadora que asiste a esta autoridad electoral.

Por cuestion de orden, se imbone tener presente el mandato contenido en los
articulos 16, 122, Apartade C, BASE PRIMERA, fraccidn V, inciso f), en
relacion con el 116, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion; 134 del

Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccién V y 20 del Cédigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucién establece que
corresponde a la legislacion electoral, fijar los Criterios para el control y
vigilancia de las prohibiciones establecidas a los Partidos Politicos, asi como el

establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese mandato

Dne—
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se materializa en las diversas disposiciones del Cdadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion XXXV del Cédigo, es el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el érgano facultado
para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que

correspondan en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

El ejercicio de la atribucién referida debe cumplir invariablemente los principios
de constitucionalidad y legalidad, esto es, que todo acto proveniente de este
Consejo General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacion y

motivacion.

" La observancia del principio de legalidad, impone la obligacion de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada [a
irregularidad, encuentren sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los
argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones
normativas aplicables.
P

El ejercicio del derecho administrativo sancicnador, que constituye una especie
de ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacién se colma
cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de
exponer las razones y circunstancias que impulsan su determinacion, atiende
en forma especial la exigencia de que entre la accion u omision demostrada y
la consecuencia de derecho que determine, exista proporcionalidad. Esto es,
gue las segundas guarden frente a las primeras una relacion de
correspondencia, ubicandose en una escala o plano de compensacion. Lo
anterior, en términos de la jurisprudencia intitulada “"SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR
Y MOTIVAR SU IMPOSICIOR”, identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007
J.003/2007 emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas que

en materia de imposicidon e individualizacién de sanciones derivan de la

2
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inteleccién sistematica y funcional de los articulos 376, fraccién VI, 377, 379,
¢
fraccion I, y 381 del Cédigo Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal, que en su orden establecen:

“Articulo 376. El Instituto Electoral conocera de las infracciones que
cometan:

()

VI. Los Partidos Pollticos y las Agrupaciones Politicas Locales.”

“Articulo 377. Los Partidos Politicos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros ©
simpatizantes, seran sancicnados por las siguientes causas:

I. Incumplir las disposiciones de este Cédigo;

Ii. Incumplir con las res‘bluciones o acuerdos del Consejo General,

lil. Aceptar donativos o aportaciones econdmicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito
a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en
contravencion a lo dispuesto por este Codigo;

V. Aceptar donativos o aportaciones econdmicas superiores a los limites
seflalados por este Cédigo y el Consejo General,

V. Na presente los informes anuales en los términos y plazos previstos en
este Cadigo;

VI Tratandose de Partidos Politicos, Coaliciones o candidatos, no presentar
los informes de gastos de sus procesos de seleccion interna o de campafa
electoral y sobrepasar los topes fijados conforme a este Codigo durante la
misma;

VII. Realizar actos anticipados de precampafa y campana;

L
VIIl. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por el
presente Codigo y otras disposiciones administrativas y de proteccion al
medic ambiente;

IX. No usar el material previsto en este Cédigo para la elaboracion de
propaganda electoral;

X. No publicar o negar informacién publica,

Xl|. Contratar por si mismo o por interpésita persona espacios en radio y
televisién;

Xll. No cumplir con las cuotas de género establecidas para el registro de
candidatos a un cargo de eleccion popular;

XHI. No informar al Instituto Electoral sobre las modificaciones a su
declaracion de principios, programa de accin y principios;

XIV. No presentar anté el Instituto Electoral el convenio para la integracion
de Frentes;

XV. No aportar o dificultar el acceso o los elementos requeridos por la
autoridad electoral para ia fiscalizacion de los recursos;

XVI. No anexar los estados financieros o cualquier otro elemento requerido
por la autoridad para revision de los informes anuales;
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XVil. Promover la imagen de un candidato o de un Partido Politico en
propaganda electoral, distinto a los registrados ante el Instituto Electoral, sin
gue medie coalicidn o candidatura comun, y cuya finalidad sea obtener un
beneficio electoral; y

XVIII. Por inobservar las disposiciones de este Cadigo y realizar conductas
contrarias a la demogracia o al propésito de las normas a que estan
sujetos.”

“Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos del
€aso y se sancionaran conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los Partidos Politicos:

a)} Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones I1X, X, XVI y XVIII
del articulo 377, con multa de 50 hasta 5 mil dias de salarioc minimo vigente
para el Distrito Federal,

b} Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones Il y IV del articulo
377, con multa de 10 mil hasta 50 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

c) Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones V, VIII, Xl y XIV
del articulo 377, hasta con la reduccion del 1% al 50% de las ministraciones
mensuales del financidmiento publico que les corresponda, por el periodo
que senale la resolucidn,

d) Tratandose de las hipétesis previstas en las fracciones |, lll, Xl y XV del
articuio 377, hasta con la suspension total de la entrega de las
ministraciones mensuales del financiamiento que les corresponda, por el
periodo que sefale la resolucién;

e) Para el caso de los partidos politicos locales y tratdndose de las hipdtesis
previstas en la fraccion | y Il del articulo 377, hasta con la cancelacién de su
registro como tal,

fy Tratdndose de la hipotesis prevista en la fraccién XVII del articulo 377,
con la cancelacién del registro del candidato de que se trate y en su caso
con la cancelacién de la participacion en la eleccidén que corresponda del
Partido Politica que haya cometido la infraccién; y

g} Por las causas de las fracciones VIl y XIl del articulo 377, se podra
determinar adicionalmente a la sancién que corresponda, el no registro de
los candidatos involucrhdos para la eleccién que se trate.

()

“Articulo 381. En la imposicién de las sanciones sefialadas en los dos
articulos precedentes, la autoridad debera considerar ias atenuantes y
agravantes que mediaron en la comision de [a falta, a fin de individualizar la
sancion y, en su caso, el monto que corresponde, atendiendo a las reglas
que establece el presente Cédigo.

Para |a individualizacién de la sancidn debe considerarse lo siguiente:

I. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado;

Il. Los medios empleados,

lil. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligro en que éste
fue colocado, que detefminan la gravedad de la falta;

D=
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IV. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién del hecho realizado,

V. La forma y grado de intervencion del responsable en la comision de la
falta;

V1. Las condiciones econdmicas del responsable;
VII. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta, y

VIll. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su
conducta a |las exigencias de la norma.”

)
De los preceptos en cita se deduce que las asociaciones politicas se hacen
acreedoras de una sancion, en el momento en que violan las prohibiciones y
demas disposiciones reguladas en el Cédigo, asi como por negar el acceso a la

informacién publica.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la sancién a
aplicar debe establecerse en funcion de la magnitud de Ia infraccion
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del infractor, con el objeto
de que aquella sea proporcional con estos elementos. O bien, cuando la
conducta sea tal que sélo ad'mite la aplicacion de la Unica sancion prevista en

la ley para ese supuesto.

Lo anterior, significa que para cumplir el invocado principio de legalidad, la
potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral, no debe ejercerse
de manera mecanica, sino que su aplicacion responde al resultado de un juicio
formulado por la autoridad, en el que tome en consideracion todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon la comisién de la

irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada la existencia de la falta que se
atribuye al Partido Politico ot al ciudadano, para que de ahi se aplique, en
consecuencia, una determinada sancion, porque la autoridad electoral
administrativa esta obligada a determinar y, en su caso, individualizar, cuando
sea el caso, al tipo y monto de sancion aplicable a esa faita concreta, a partir
del catalogo de sanciones que previamente establecié el legislador, en las que,
en su mayoria, su quantum debe fijarse en relacién a determinados margenes

que deben ser ponderados por el juzgador.
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Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su decisién, es
menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe de graduar o calificar
la gravedad de la falta, cuando el supuesto normativo lo permita, para lo cual
debe tomar en cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren
en su comisién, asi como todos los datos que guarden relacion con ella. El
analisis de dichos elementos, a la postre, le permitiran establecer la magnitud
de la irregularidad, en la medida en que tengan un efecto agravante o

atenuante sobre la infraccion.

Sirve de referente [a tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, cuyo rubro es ‘“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA
LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL
EFECTO.”.

En ese contexto, la calificacidn de la falta por parte de esta autoridad electoral
debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes a la comision de
la conducta que se estima infractora del marco normativo para, de ser el caso,
determinar la sancidén que sea procedente y su respectiva individualizacion; con
la previa indicacion de los prgceptos aplicables en cada uno y los elementos
formales y materiales que se tomaran en cuenta para ese efecto, mismos que
se basan en los Criterios sostenidos por los Tribunales Electorales, tanto

federal como local.

A fin de aterrizar cada uno de los elementos sefialados en el Cédigo, siguiendo
tanto el criteric sustentado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia del veintiuno de marzo de dos
mil siete, recaida al recurso de apelacién que motivd la integracion del
expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-085/2006, como el
determinado por el Pleno del Tribunal Electoral local, esta autoridad se avocara
a tomar en consideracion los siguientes elementos, en la graduaciéon de la

gravedad de la falta:

a) Al tipo de infraccion, a fin de establecer si se trata de una organizacion

asimilable a una accién tendente a trasgredir una prohibicién o a generar un

Doz
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resultado distinto a la expectativa normativa, o bien, a una omisién derivada del
incumplimiento a una disposicion que le imponga al infractor una determinada
actuacion.
¢

b) A los articulos o disposiciones normativas violadas, con objeto de
determinar la fuente de ilicitud de la organizacion, ya sea porque se trata de la
violacién a una prohibicidn 0 mandato establecido dentro del Codigo Comicial
local o, por el contrario, en un acuerdo o resolucién expedidos por el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

c) A la naturaleza de la infraccion, con la finalidad de establecer si se trata de

una falta de caracter formal o sustancial, ubicandose en la primera categoria,

las irregularidades cometidas por no darse cumplimiento en tiempo y/o forma a
un mandato impuesto por la norma, mientras que la segunda especie
comprendera a las irregularidades que se traduzcan en el incumplimiento liso y

llano del mandato o prohibicidn previstos en el o los preceptos trasgredidos.

d) A las circunstancias de modo en la comisién de la falta, en las que, a su

vez, se determinara la sinqularidad o pluralidad de las conductas desplegados

por el infractor, esto es, si en la comisidon de la falta el infractor debid o no

desempefiar mas de una conducta para vulnerar la disposicidon normativa; la

reiteracién de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de una misma

obligacidon o prohibicion, distinta en su connotacién a la reincidencia; la

singularidad o pluralidad de sujetos activos y/o pasivos, en la medida en que

. . L .
hubieren participado en la comision de la falta o, en su caso, se vieren
afectados con ella, mas de una asociacién politica o persona; el _monto
involucrado, esto es, el recurso econémico que se encuentra relacionado con la

falta; y, por ultimo, los medios empleados por el infractor al momento de la

comision de la infraccion.

e) A las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, en las que se
establecera la referencia temporal en que ocurri¢ la conducta reprochable al
justiciable, haciendo hincapié si ésta sucedio o no durante el desarrollo de un
proceso electoral o de participacion ciudadana.

L
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f) A las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que se
fijara el ambito espacial en que se ubicod la falta, precisandose si trascendid

mas alla de la 46rbita del Distrito Federal.

g) Al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo
prescrito por las normas trasgredidas, en el que se determinara la medida
en que le es reprochabie al Partido Politico, coalicion o ciudadano, la comisién

de la falta en estudio.

h) Al grado de responsabilidad del infractor en la comision de la
infraccidén, en este apartado se determinara si el responsable actto de manera
directa o, en su caso, si la conducta le es reprochable a una asociacion politica

bajo la figura de cuipa in vigilando.

i) A la intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se determinara si el
infractor se condujo con dolo o culpa, en el momento de la comisién de la falta.
.
j) A la existencia o no de reincidencia, en este apartado con base en la
jurisprudencia que para tales efectos ha emitido la Sala Superior, se indicaran
las circunstancias por las que la autoridad determina que existe o no
reincidencia; a saber; el analisis comparativo de la conducta y los preceptos
violados, a fin de determinar si es la misma conducta sancionable y el medio y

periodo en que se sanciond una infraccion similar.

k) A las condiciones econémicas del responsable, en este apartado se
estableceran las circunstancias por las que la autoridad considera que el
infractor tiene la capacidad economica para afrontar la imposiciébn de la
sancién, sefialando para ellc;', los medios por que se tiene conocimiento de

dicha capacidad econdmica, atendiendo a la naturaleza del sujeto a sancionar.

1) A la afectacion producida como resultado de la irregularidad, en cuyo
apartado se determinara si existe menoscabo a los intereses o valores
tutelados en ias normas trasgredidas; a los principios rectores en materia
electoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras asociaciones politicas o

personas en lo individual. 0, en su caso, al erario publico.
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m) Al beneficio obtenido por el infractor, para lo cual se establecera si existe
0 No una ganancia materia! o inmaterial en favor del infractor, con motivo de la

falta.

n) A la perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o
de participacion ciudadana, en el que se establecera si los efectos de la falta
fueron capaces de afectar de algin modo la forma en que se desarrollé o el

resultado final de un proceso comicial o de participacion ciudadana.

fi) Al origen o destino de Iés recursos involucrados, en cuyo apartado se
establecera en caso que exista un monto, si éste proviene de una fuente licita o

fue destinado a un fin legitimo y/o permitido por la Ley.

o) A la magnitud de la falta, para io cual en este apartado se establecera si la
falta determinada anteriormente, debe calificarse como leve, grave o
particularmente grave, atendiendo para ello a la existencia y preponderancia de

las circunstancias atenuantes o agravantes que concurran en su comision.

Una vez sentado lo anterior, esta autoridad procedera a determinar el tipo de
sancion gque corresponda apiicar, en la medida que ésta se considere idénea
para que se cumplan los objetivos que persigue la facultad punitiva, esto es,
que se resarza al Estado de Ia lesion o dafio que se le infringié con la infraccion
Yy, a la par, se disuada tanto al infractor como al resto de los sujetos en quienes
impacta la norma o determinacion trasgredida, de incurrir en el futuro en una

conducta que tenga como fin volver a violentarla.

Del mismo modo, en el caso de que la sancion determinada exija que se
individualice su monto dentro de ciertos margenes cuantificables en dias multa,
esta autoridad determinara, tomando en _consideracién el salario minimo
general vigente al momento en que ocurrieron los hechos, en términos de lo
prescrito en la tesis de jurigprudencia sostenida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es “MULTA. DEBE CUANTIFICARSE
CON BASE EN EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA INFRACCION”®

* Consuitable con clave de tesis No.: (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. Fecha de sesién: 14 de octubre de 2004,
Instancia: Tribunal Electoral del Distrito Federal. Fuente: Sentencia. Epoca: Segunda. Materia: Electoral. Clave de
publicaciéon: TEDF2ELJ 020/2004

DNe—




59
RS-33-14

15

—~
dnos
CONTIRIPY 31N
QEAGTRACHA

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/034/2013

IEDF

INSTITUTO IRECTORAL
DEL DISTRIIC FEOERAL

Las indicadas circunstancias,Qatinentes al hecho, al infractor y a la magnitud de
la falta, en su conjunto, colocan a este Consejo General en posibilidad de
concretar la potestad punitiva que le ha sido conferida, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, garantizando asi que la
consecuencia juridica que fundada y motivadamente se establezca para cada

caso, corresponda a las circunstancias especificas de cada uno de ellos.

VIH. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Sentado lo anterior, procede
graduar la responsabilidad en que incurrid el Partido Revolucionario
Institucional, con motivo de la comision de la falta en examen, acorde con los
apartados determinados en el Considerando que antecede.
[§

a) En cuanto al tipo de infraccion, Ia falta en estudic deriva de una omision
que se traduce en el incumplimiento de una obligacidn que provocd un
resultado contrario a ias expectativas normativo-electorales, relacionadas con
el iibre acceso a la informacion considerada como publica, a traves de la
publicacién en su portal de Internet de toda la informacidn que debe ser puablica
en términos de Ley.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta
autoridad estima que se encuentra probada la trasgresion de manera directa, al
numeral 222, fraccion XXII de¢l Codigo, el cual establece la obligacion a cargo
de las asociaciones politicas, de publicar, difundir y mantener actualizada en
sus organos de difusion y en sus sitios de Internet, la informacidon que se

precisa en esa disposicién.

Del mismo modo, ese proceder entrafia una trasgresién al articulo 222, fraccién
i del Cédigo, los cuales establecen las obligaciones de los Partidos Politicos de

conducir sus actividades dentro de los cauces legales.

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccion, esta autoridad estima que Ia
presente falta debe calificarse como SUSTANCIAL, en tanto que la conducta
reprochable al Partido R‘évolucionario Institucional se reduce a un

incumplimiento liso y llano a las disposiciones normativas arriba sefialadas.
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d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la falta, debe
decirse que tomando en consideracion la postura asumida por el Partido
Revolucionario Institucional, es dable concluir que se trata de una unica
conducta omisiva que produjo un resultado contrario al previsto por las
expectativas normativo—elfctorales descritas en los  apartados

correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta la finalidad de la conducta
omisiva, del sumario no se advierte que exista un patrén de conductas

tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via.

Tomando en consideracion la naturaleza de la obligacion, esta autoridad estima
que no existen mas sujetos activos en su comision, de ahi que esa calidad sea

exclusiva de la asociacién politica denunciada.

Del mismo modo, no se adviérte la existencia de un sujeto pasivo que resienta
los efectos de esta irregularidad, por lo que Gnicamente tiende a afectar a .la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, esta autoridad electoral administrativa determina que no existe un
monto involucrado en la falta cometida por el Partido Revolucionario

Institucional; de ahi gue no hay una afectacion al erario publico.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, toda
vez que el Partido Politico hoy responsable estaba obligado a difundir en su
portal de Internet toda la inforgnacion sefialada como publica en el numeral 222,
fraccion XXl del Cédigo, ello permite situar su comisién entre la fecha en que
entraron en vigor ambas disposiciones, esto es, el veinte de diciembre de dos
mil diez y la verificacion hecha por la denunciante al portal de Internet del

infractor, esto es, en el gjercicio correspondiente al afo dos mil trece.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comision de la falta, debe

decirse que las mismas corresponden al territorio del Distrito Federal.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para

cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarse que en
.
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términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el Partido Politico
hoy infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le impone la norma

trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicidn violada ha tenido plena vigencia desde
la fecha en que se pubiico el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, esto es, el veinte de diciembre de dos mil diez,
sin que hayan sufrido modificacion alguna en el lapso comprendido desde esa
fecha y ei inicio del proceso ée Evaluacién realizado por el INFODF durante el

afio dos mil trece.

De igual manera, en vista de que la norma violada establece con claridad la
forma en gue debia ser cumplida, el Partido Revolucionario Institucicna! tenia
total facilidad para ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa

disposicion legal.

Del mismo modo, cabe apuntar que las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, entraron
en vigor desde el veintioché de mayo de dos mil ocho; de ahi que eran
plenamente conocidas por el infractor y, por ende, tenia a su alcance los
medios para ajustar su conducta a los margenes que le imponia esa

normatividad.

h) Por lo que hace al grado de responsabilidad del infractor, el juicio de
reproche que debe fincarsele por su conducta, debe hacerse de manera

directa, por tratarse de acciones que desarroll6 el propio Partido.

i) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno sefalar que
de conformidad con las conitancias que obran en autos, debe establecerse
que la conducta desplegada por el infractor es culposa, puesto que no existen

elementos que permitan graduaria con una intencionalidad mayor.

j) Por lo gue hace a la reincidencia, esta autoridad advierte que el Partido
Revolucionario Institucional es reincidente en la comisién de la falta que nos

ocupa.
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Lo anterior es asi, ya que mediante resolucion identificada con la clave RS-87-
10 de veintinueve de septieml;re de dos mil diez, este Consejo General resolvid
el expediente numero IEDF-QCG/228/2009, formado con motivo de la vista
dada por el INFODF a este Instituto Electoral del Distrito Federal, con motivo
del incumplimiento a las "Recomendaciones para la solventacion de las
omisiones detectadas en la primera evaluacién a la informacién publica de
oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet” en que incurrié el

Partido Revolucionario Institucional.

Es opertuno sefialar que en dicho procedimiento se determiné que el Partido
Revolucionario Institucional incumplié con su obligacién de difundir la
informacion ptiblica prevista én los numerales 82 y 85 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal®, imponiéndole una sancién consistente en una amonestacion
plblica; asimismo, es de destacar que dicha determinacion no fue impugnada,
por lo que caust estado con anterioridad a la realizacion de la infraccién que

por esta via se sanciona.

En esta tesitura, este Consejo General considera que se encuentran
satisfechos los requisitos para la actualizacidon de esta figura, con base la
jurisprudencia con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION™’.
t

No es ébice para lo anterior, la circunstancia de que la resolucion sefalada
como precedente se hubiera dictado al amparo del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, el cual se encuentra actualmente abrogado, puesto que en el Cédigo

se establece una obligacién idéntica a cargo de los partidos politicos.

En efecto, los articulos 82 y 85 del otrora Codigo Electoral del Distrito Federal

disponen a la letra;

“Articulo 82. Las Ascciaciones Politicas deberan publicar, difundir y
mantener actualizada en sus érganos de difusion y en sus sitios de Internet,
ia informacion relativa a los temas, documentos y actos que se detalian:

|. Estatutos, Declaracidn de Principios, Programa de Accidén y demés
normatividad interna;

1. Estructura organica y funciones;

& Ordenamignto vigente al momento en que acontecieron los hechos denunciades, de instauracién del citado
Procedimiento y de emision de la resolucion antes referida.

Jurisprudencia correspondiente a ia Cuarta Epoca, nimerc 41/2010, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afg 3, nimero 7, 2010, paginas 45 y 46,
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lll. Integracion y mecanismos de designacion de los drganos de direccidn en
los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital, segun la estructura
estalutaria establecida;

IV. Directorio de los drganos de direccién establecidos en la estructura
orgénica incluyendo sus correos electrénicos, asi como su domicilio oficial;
)

V. Descripcidn y monto de los cargos, emclumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral,

VI. Contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

VII. Relacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

ViIl. Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el Gltimo
semestre, y su distribucidén de acuerdo a sus programas;

IX. Informes semestrales de avance presupuestal y del ejercicio del gasto,
que comprenderd sus estados financieros y erogaciones realizadas en el
ejercicio inmediato anterior, en materia de adquisiciones y servicios;

X. Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y
destino de los recursos;

XI. Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que
sean objeto con motivo de Ia fiscalizacion de sus recursos, una vez
concluidas;

Xli. Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que la Asociacion sea
parte del proceso,

XIll. Resoluciones dictadas por sus érganos de control interno;

XIV. Los montos y recursos provenientes de su financiamiento gque

entreguen a sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el l
uso y destino de los mismos, sus actividades programadas e informes de

labores;

XV. Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes
una vez que hayan causado estado;

XVI. Convenios de Coglicion y candidatura comin en los que participen los
Partidos Politicos, asi como los convenios de Frente que suscriban las
Asociaciones Politicas;

XVII. Actividades institucionales de caracter pablico;

XIX. El domicilio oficial y correo electrénico del area encargada de la c
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el nombre Q
de su titular;

XX. Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rgancs;

XXI. Los informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por
1as instancias partidarias,

XX, Los acuerdos y resoluciones gue emitan sus érganos de direccion en
sus diversos ambitos;

XXIIN. Los convenios d& participacion que realicen con las organizaciones de
{a sociedad civil,
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XXIV. Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias,

XXV. Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité
Ejecutivo, asi como sus homdlogos en sus diversos ambitos,

XXVI El nombre del responsable de los érganos internos de finanzas,
XXVI. El padrén con los nombres de militantes del partido; y

XXVII. Los limites a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
podran aportar exclusivamente a sus campafias.

La informacién a que ot refiere este titulo estara disponible de tal forma que
facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las asociaciones politicas
promoveran y difundiran entre su militancia la cultura de transparencia y
acceso a la informacién.”

“Articufo 85. Cuando el solicitante esté inconforme por la falta de respuesta
del Partido Politicc a su selicitud, con la resolucidn que niegue la
informacion o la entregue parcialimente, o con la que vulnere el derecho a la
proteccion de datos perscnales, podra interponerse recurso de revisién ante
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. La
informacion definida como de acceso restringido, en sus modalidades de
reservada y confidencial, no podra ser divulgada bajo ninguna circunstancia.
Al inicio de cada afio, las Asaciaciones Politicas deberan elaborar un listado
de rubros generales de la informacion de caracter pablico que divuigaran,
asi como la de acceso restringido que detentan, distinguiendo sus
modalidades de reservada y confidencial.

I. Se considera informgeién reservada aquella que se encuentre dentro de
las hipotesis siguientes:

a} Cuando su divulgacién ponga en riesgo la seguridad de los partidos
politicos;

b) Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona o el desarrollo de investigaciones;

c) Cuando su divuigacion impida las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion de delites, la
imparticion de justicia y la recaudacién de las contribuciones,

d) Cuandg la ley expresamente la considere como reservada;

e) Cuando se trate de expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos estatutarios seguidos en forma de juicio, en tanto la
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria;

fy Cuando se f{rae de informacién que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de los procesos
deliberativos de sus dirigencias;

g) Las minutas, informes y demas documentos que deriven de reuniones
privadas;

h) La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos vy
deliberacicnes relacionados con las medidas a tomar por los partidos
politicos en materia de controversias legales, y

i) La que pueda generar ventaja indebida en perjuicio de terceros o a otras
Asociaciones Politicas.

Dz
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. . b . .
Se coensidera informacion confidencial la que contiene datos personales,
susceptible de ser tutelada por el derecho fundamental a la privacidad,
intimidad, honor y dignidad."

Como puede verse, las disposiciones arriba sefialada preveian la proteccién de
los valores de transparencia y maxima publicidad de los actos de las
Asociaciones Politicas, constituyéndose en una salvaguarda para propiciar el
acceso a los ciudadanos de la documentacidbn que administren, poseen o
generen los citados institutos politicos, lo cual guarda equivalencia con el
proposito que se halla insito en la obligacion prevista en el articulo 222,
fraccion XXII del Codigo, esto es, proteger los valores arriba indicados.
, .

Bajo las anteriores consideraciones, al existir identidad entre las faltas antes
invocadas que se vulneraron los mismos bienes juridicos tutelados y que la
resolucidén que sirve de sustento para justificar la reincidencia tiene el caracter

de cosa juzgada, se concluye que se acredita plenamente este elemento.

k) Tocante a la capacidad econdémica del infractor, es posible establecer que
el Partido Revolucionaric Institucional cuenta con la misma. Ello es asi, pues tal
y como se determind en el Acuerdo identificado con la clave alfanumérica ACU-
01-14, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal el diez de enero de dos mil catorce, dicho Partido recibira
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en ¢! Distrito Federal, por un monto de $5,292,969.44 (CINCO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y NUEVE PESOS 44/100 M.N.) mensuales.

I) Por su parte, en lo concerniente a la afectacidon producida como resultado
de la irregularidad, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresidn al principio de iegalidad que prescribe el numeral 3, parrafo tercero
de! Cédigo.

En efecto, la accion desarrgllada por el infractor, se traduce en una franca
violacién a los dispositivos legales que le imponen una determinada conducta
de hacer, sin que en el caso pueda estimarse que su omisién se haya basado
en una motivacidn que le permitiese situarse en un caso de excepciéon que, a

fin de cuentas, lo eximiera de dar debido cumplimiento a sus obligaciones.
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Del mismo modo, existe una vulneracion al principio de maxima publicidad que
opera en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, puesto
que en la medida en que el Partido Revolucionario Institucional no respeté la
exigencia legal de publicitar %oda la informacién prescrita en las disposicién
trasgredida, puso un obstaculo para los ciudadanos gue hiciera efectivo ese

derecho garantizado a nivel constitucional.

Tomando en consideracion la naturaleza de la falta, es indudable que dicha
conducta genera una afectacion al interés general de la colectividad acerca de
la manera en que las asociaciones politicas deben conducir sus actividades, en
especial, en lo tocante a informacion que deben dar a conocer en su portal de

internet.

m) Por cuanto hace al beneficio obtenido por el infractor, debe decirse que
no se encuentra acreditado que exista una situacion de privilegio en favor del

Partido Revolucionario Institucional.

n) Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse que
la falta en estudio carece de un efecto de esta naturaleza para un determinado
proceso electoral o de participacion ciudadana, habida cuenta que se trata del
cumplimiento de una obligacidn diversa que le impone las legislaciones

electoral y de transparencia en el Distrito Federal.

i) En términos de la falta analizada, es dable afirmar que no existen recursos

X 6
involucrados,

o) Por lo que hace a la magnitud de 'a infraccion, esta autoridad considera que
la falta en examen debe estimarse PARTICULARMENTE GRAVE.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resefiados en el presente apartado, se
observa que las circunstancias relacionadas con los incisos d), f), h), i), k) m),
n), y fi), devienen atenuantes a la presente irreqularidad, habida cuenta que
muestran que se trata de unasomision en la que no se presentaron mas sujetos

activos y pasivos, cuyos efectos se encuentran delimitados territoriaimente al
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Distrito Federal, que se trataron de acciones del propio instituto politico, que la
conducta fue culposa, ademas, no se establecié un beneficio para el Partido
Revolucionario Institucional; asimismo, no se tradujo en una afectacion al erario

publico, ni tuvo un efecto pernicioso sobre un ejercicio democratico.

En cambio, los a), b), ¢), €}, g), j) v I) denotan un conjunto de agravantes, por
cuanto a que demuestran que se trata de una falta que pudo ser evitada
faciimente por el infractor y que transgrede obligaciones previstas directamente
en el Codigo; que afectaron no sélo a los principios y valores tutelados en esas
normas, sino también a aquéllos que se encuentran tutelados en materia de
Transparencia a nivel constitucional; que tuvo un pericdo y un ambito de
afectacion bastante amplio, pues abarco desde el inicio de la vigencia del
propio Coédigo, ademas de que el Partido Revolucionario Institucional es

reincidente en la falta que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracion las circunstancias en que fue cometida
la falta de mérito, esta autqridad colige gque la infraccidbn en estudio debe
calificarse como PARTICULARMENTE GRAVE, porque [a ponderacion de las
circunstancias en que fue cometida lieva a la conviccion que debe prevenirse
que las fuerzas politicas incurran en lo sucesivo en esta clase de conductas,
por cuanto a que hacen nugatoria la transparencia en el Distrito Federal a
través de una sancion que no solo sea ejemplar, sino que genere conciencia en
la necesidad de que el Partido Revolucionario Institucional corrija su proceder
en este topico, pues como ya se dijo, es reincidente en la comision de esta
falta.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER AL
PARTIDO REVOLUCIONARID INSTITUCIONAL:

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los numerales 377, fracciones | y X
y 379, fraccion |, incisc a) del Cédigo, los Partidos Politicos que incumplan las
disposiciones de ese cuerpo normativo y que incurran en la negativa de difundir
toda la informacidon en su portal de internet, podran ser sancionados con multa
de cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo vigente en el Distrito

Federal.
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En estas condiciones, atendiendo a las atenuantes y agravantes que se
presentaron en la comision de la falta que se sanciona, este Consejo General,
en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancién a aplicar debe
establecerse siguiendo como pauta un punto cercano al equidistante entre el

minimo y la media sefialados por el legislador para esta clase de sancién.

Lo anterior es asi ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcion erronea de la normatividad por parte del infractor, en virtud de que
sabia y conocia las consecuencias juridicas que este tipo de conductas trae

aparejada. .

Sin embargo, no debe perderse de vista que el origen de la falta que se
sanciona por esta via, corresponde a la Evaluacion realizada por la Maxima
Autoridad en materia de Transparencia en el Distrito Federal, al cumplimiento
de las obligaciones que en esa materia, tienen atribuidas las asociaciones

politicas, en la que, ademas, es reincidente en ta comision de esta falta.

Del mismo modo, debe ponderarse en beneficic del denunciando que en el
desarrolio del citado procedimientc de revisién, mostrd disposicidn para dar
cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia, esfuerzo gue si
bien no se materializd en SJ totalidad, si quedé consignado en el presente
expediente.

Con base en lo anterior, y ponderando los elementos antes descritos, esta
autoridad llegaria a la conclusién que la falta en examen tendria que situarse
en el punto minimo de esta clase de sancidn; por tanto, este Consejo General
concluye que el Partido Revolucionario Institucional debe ser sancionado con
UNA MULTA DE MIL (1000) DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL
VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL, ello con la finalidad de que la
sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares,ty que exista proporcidon entre la sancidn que se

impone y la falta que se valora.

Para establecer su cantidad liquida, es preciso mencionar que el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal vigente en el momento en que era

exigible al Partido Revolucionario Institucional la obligacién de difundir en su
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portal de internet toda la informacién contenida en el articulo 222, fraccidén XXIi
del Cédigo, esto es, dos mil trece.

4
Asi pues, de acuerdo con la informacion publicitada por la Comision Nacional
de Salarios Minimos en su portal de internet, dicho factor correspondié a la
cantidad de $64.76 (SESENTA Y CUATRO PESOS 76/100 M.N.) 8

Asi las cosas, al multiplicar el monto de la multa a imponer por la cantidad
arriba indicada, es posible establecer que la sancién a imponer equivale a la
cantidad de $64,760.00 (SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS 00/100 M.N.), la cual se estima justa y proporcional a la
magnitud de la falta que debe sancionarse y a la capacidad econdémica del
sancionado, pues solo tendréhun impacto del 1.22% (UNO PUNTO VEINTIDOS
POR CIENTO) en la cantidad que recibe de manera mensual por
financiamiento publico, sin que deba perderse de vista que dicho instituto

politico podra allegarse de mas recursos por via de financiamiento privado.

De modo que la cuantia fijada como sancién, no pondra en riesgo la
subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, aunado a que éste se
encuentra juridicamente posibilitado para allegarse de financiamiento privado en

ias modalidades establecidas en |a ley.

Finalmente, es preciso sefialar que el Partido Revolucionario [nstitucional
debera cubrir la cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores

a aguél en gue esta resolucion haya causado estado.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. EI PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de |las imputaciones que obran en
su contra, en materia de transparencia y acceso a la informacién, en términos

de lo razonado en los Considgrandos V de la presente Resolucion.

® http://www.conasami.gob.mx/nvos_sal_2013.html

\
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SEGUNDO. En consecuencia, se le impone al Partido Revolucionario
Institucional como sancién una MULTA CORRESPONDIENTE A MIL (1000)
DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL,
equivalente a $64,760.00 (SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS 00/100 M.N.), misma que deberd ser cubierta de
conformidad con lo prescrito an el Considerando VIL.

TERCEROQ. NOTIFIQUESE personaimente a las partes, acompariandoles copia
certificada de la presente resolucién, en el domicilio senalado para tal efecto,

dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayorka de seis votos a favor de las Consejeras y los
Consejeros Electorales Martha Laura Almaradz Dominguez, Gustavo Ernesto
Figueroa Cuevas, Noemi Lujan Ponce, Mauricio Rodriguez Alonso, Juan Carlos
Sanchez Ledn, la Consejera Presidenta Diana Talavera Flores y un voto en
contra de la Consejera Electoral Mariana Calderén Aramburu, en sesion pablica
el treinta y uno de marzo de dos mil catorce, firmando al calce la Consejera
Presidenta y el Secretario dei Consejo General, quien da fe de lo actuado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion V

del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del [pistrito Federal.

f\
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Lic. Diana Talavera Flores Lic. Ban rdo Valle Monroy
Consejera Presidenta Secrgtdrio Ejecutivo



	

