RS-34-14

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/002/2013

PROMOVENTE: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, A TRAVES DE SuU
REPRESENTANTE PROPIETARIA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

INSTTURG ECTORM  IUTRCIME Y.
DL DISTRITO #EDERAL  RiEadliQy

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION
4

México, Distrito Federal, a treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El veintisiete de
noviembre de dos mil trece, la Representante Propietaria del Partido Verde
Ecologista de México ante este Consejo General, presentd un escrito de queja
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto
Electoral), a través del cual denuncié diversas conductas que a su
consideracion, pueden llegar a constituir violaciones al Caédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), presuntamente
atribuibles al Partido de ia Revolucién Democrética (PRD).

De dicho escrito, sustancialmente se advierte |o siguiente:

“...CUARTO.- Que el pasado veintidés de noviembre de 2013, a solicitud de la
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo General del Instituto Efectoral del Distritc Federal, el Licenciado
Daniel Luna Ramos, titulgr de la notarfa ciento cuarenta y dos del Distrito
Federal, se constituyd en la finea uno, siete y "B” del Sistema de Transporte
Colectivo “Melro”, con el fin de certificar y dar fe de que en diversos vagones
de los convoyes que circulan por dichas lineas, se encuentran colocados y
pegados diversos anuncios en 10s que aparece 10 siguiente:

PRIMER ANUNCIO:

Angulo(sic) superior izquierdo dice: EN LA CIUDAD DE MEXICOfsic).... (sic)
Al centro: Se depositan $971.00 mensuales.... (sic) PENSION(sic)
UNIVERSAL ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYORES DE 68 ANOS
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RESIDENTES EN EL D.F. ... Ia figura de una persona con bastén a punto de
abordar un  autobis...(sic) Transporte Gratuito. . ..(sic) Tarjefa
electronica. . ..(sic) Aceptada en una gran red de establecimientos autorizados
por el Gobierno del D.F. .....(sic) aparece la figura de un estereotipo médico y
de una cruz blanca...... (sic) ATENCION MEDICA(sic) GRATUITA ....(sic)
aparece la figura de una caja y un frasco de medicinas y entrega de
medicamentos a domicilio a través de brigadas organizadas por la
Secretaria(sic) de Desarrollo Social de D.F.. (sic) gracias a que las promotoras
hacen 10 mil visitas diarias, se puede canalizar a los servicios de salud
correspondientes. . (sic)

Angulo(sic) inferfor izquierdo dice. Un circulo(sic) negro y amarillo con el
logotipo del PRD y dice: GOBIERNA PARA TODOS fuera del circulo(sic)
sefiala “una izquierda que brinda calidez y atencion a los adultos mayores.
Angulo(sic) inferior derecho dice: crea construye y propone.com el signo del
twiter(sic) arroba punto Pdte_PRD.DF, un Signo(sic) de Facebook/presidencia
PRDF otro signo de Twiler(sic) grupo DF. (sic)

SEGUNDO ANUNCIO:

En la CIUDAD DE MEe(!CO(sic)....(sic) El SCT es el méas barato del
mundo....(sic) Las figuras de dos personas dispuestas a abordar...(sic) Un
metro....(sic} El SCT, sistema de transporte colectivo metro...(sic) Un
circulofsic) y en su interior $3....(sic) Cuenta con 183 estaciones distribuidas
en 12 lineas en fa Ciudad de México, dando servicio los 365 dias del afio.. A
partir del 2014 ampliacién de la linea dorada, hasta observatorio.

Angulo(sic) inferior izquierdo. Un circulo(sic) con los colores negro y amarilto
en su interior ef logotipo del PRD gobierna para tu bien... (sic) Una izquierda
que apoya la movilidad y cuida fu economia. ..

Angulo(sic) inferior derecho: Crea construye y propone.com la figura del
twiter(sic) arroba FOTE PRD_DF fogotipo del face
book/presidenciaprddf.. (sic) www.prddforg.mx.- el logotipo de twiter{sic)
arroba prddf.

TERCER ANUNCIO

Dice: EN LA CIUDAD DE MEXICO(sic)...cuenta con 67 unidades y fa figura de
un camion... parte media.. .(sic) La figura de un camion con el letrero
programa ATENEA.- en su parabrisas dice: unidad exclusiva p/mujeres. Red
de transporte de pasajeros RTI(sic) y la figura de una mujer disponiéndose a
abordario... su costo es de y dentro de un circulo(sic) $2 por viaje....(sic)
Gratis y una figura dey una persona en sifla de ruedas y una mujer
embarazada... recorre 23 rutas en un horario de 6 am a 9 pm y la figura de un
refoj. Angulo(sic) inferior izquierdo.- Un circulo(sic) con los colores negro y
amariffo en su interior del logotipo del PRD... Gobierna para tu bien... una
izquierda con enfoque de género...

Anguio(sic) inferior izquierdo, un circulo(sic} con los colores negro y amarillo y
en su interior el logotipo del PRD...Gobierna para tu bien... una izquierda con
enfoque de género.. Angulo(sic) Inferior{sic) derecho....(sic} Crea construye y
propone.com....(sic) Signo del twiter(sic) arroba Pdte PRD.DF.. el signo def
Facebook/presidencia prddf

QUINTO.- Que con fecha veintidds de noviembre de dos mil trece, el Notario
Publico ciento cuarenta y dos, se constituyéd en diversas lineas del Sistema de
Transporte Colectivo “metro” para dar fe de los hechos marrados en el numeral
anterior, siendo estas(sic):

) Linea uno del Sistema de Transporte Colectiva *metro” que corre en
direccidn de Chapultepec a Pantitfan, con los nimeros de vagones "PR.3801"
“fsic)PR.3810" Y(sic} pr.3786, en los cuales aparecen colocados diversos
lefreros con las caracteristicas mencionadas en el antecedente cuario.

. Estacién Zaragoza, direccién Pantitlan(sic}-Chapultepec y en los
vagones marcados con %0s nimeros de convoy “N 2021" "N2002(sic), se
encuehtran colocados diversos carteles con las caracteristicas mencionadas
en el antecedente cuarto.

. Lfnea siete del Sistema de Transporte Colectivo "metro” direccion
barranca(sic) def Muerto-Rosario, a bordo de la estacidn "Mixcoac” y en el
vagon “N.1396” del convoy que va en direccion hacia el Rosario, se encuentra
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colocads un cartel con las caracteristicas mencionadas en el antecedente
cuarto.

. Estacién Tacuba en direccién hacia ef Rosario y en ef vagon "P.R.3406
se encuentran colocados diversos carteles con las caracleristicas
mencionadas en el antecaxdente cuarto.

. Estacién Rosario en direccion “Rosario-Barranca del Muerto” y en el
vagon “N1432" def convoy que va en esa direccién se encuentra colocado un
cartel con las caracteristicas sefialadas en ef anftecedenie cuarto.’

»

‘Es de seflalar que los hechos narrados en los numerales referidos con
anterioridad donde se menciona la presencia de propaganda colocada por el
Partido de la Revolucién Democrética en el Sistema de Transporte Colectivo
"Metro" y se adjudican programas sociales, lo cual constituye infracciones a la
normatividad electoral, se acredita con la documental publica(sic) referente al
festimonio Notarial(sic) de fecha veintidés de noviembre de dos mif trece, con
numero treinta mil doscientos diecisiete, expedido por el Licenciado Daniel
Luna Ramos, Notario Pablico ciento cuarenta y dos.’

‘Como se sefialé, ef contenido de fa propaganda colocada por el Partido de fa
Revolucion Democratica descrita con anterioridad, infringe lo establecido en el
artfculo 320 del citado Codigo, pues de manera fiteral dicho precepto sefiala
que los "Partidos Politicos no podran adjudicarse o utilizar en beneficio
propio la realizacion de obras piblicas o programas de gobierno,
sehalando que la violhcién a esta prohibicion sera sancionada en
términos de nuestro ordenamiento electoral local”.

Sin duda, el Partido de la Revolucion Democrdtica,(sic} se adjudica las
acciones del Gobierno del Distrito Federal en su propaganda, pues de acuerdo
coh los mensajes concretos que en esta se plasma y que coinciden con las
caracteristicas y criterios de aplicacion por parte del Gobierno del Distrito
Federal, se acredita que dicho Partido Politico pretende hacer creer a los
ciudadanos que dichos programas son realizados por dicho Instituto Politico,
fos cuales estan plenamente identificados por la ciudadania y que en la
actualidad se encuentran vigentes.

Como se aprecia, el bien jurldico tutelado por el articulo 320 del Cédigo de
instituciones y Procedimientos Electorales, es la proteccion de los electores
para que no sean indebidamente influidos y engafiados por medio de la
propaganda que difunden, asi como garantizar en todo momento la equidad en
la competencia entre partidos politicos, por lo que de ninguna manera los
partidos politicos pueden hacer suyas las gestiones de gobierno, pues de
manara expresa el ordenamiento juridico electoral de esta entidad prohibe
realizar este tipo de condyctas.

Como se puede apreciar en la fe de hechos que se anexa a la presente, ef
Partido de la Revolucidén Democratica, se adjudica e! programa "ATENEA’,
pues coloca su logotipo con los colores negro y amarilio, el cual ademas
alrededor del mismo sefiala la leyenda “Gobierna para tu bien”, elementos que
permiten acreditar la intencion dolosa por parte de dicho partido, en el cual
pretende adjudicarse los programas sociales difundidos en dicha propaganda,
pues al sefialar que el PRD, “Gobierna para su bien”, se esta afirmando que es
este Partido Politico ef que impulsa y aplica este programa de gobierno a favor
de la ciudadania, dejando de observar la prohibicion expresa sefialada en la
normatividad efectoral, asi como lo sefialado en ef Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el afio 2013, pues los recursos erogados para dar
cumplimiento a dicho Programa y beneficiar a los citdadanos, forma parte de
fos recursos publicos asignados en este 2013 al Gobierno def Distrito Federal y
de ninguna manera la erogacion para su efecucion proviene de los recursgs
que le corresponden a ese partido politico y que son entregados mediante
ministraciones por el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Como se aprecia en el contenido de la propaganda colocada por el Partido de
fa Revolucion Democréatica en los vagones del Sistema de Transporte
Colectivo "Metro", las expresiones o mensajes que se exponen en ella,
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corresponden a los mismos lineamientos en que el Programa "ATENEA” es
aplicado por parte del Gobierno del Distrito Federal y que se encuentra en
vigor desde el 14 de enero de 2008,

Dicha propaganda contiene mensajes que reiteramos son identicos a los
lineamientos que permiten la ejecucién del Programa "ATENEA", siendo los
siguientes:

. Que es un “transporte de pasajeros de RTP”;

. Que es una “Unidad exclusiva para mujeres”;
. Su costo se encuenira sefialado dentro de un circulo(sic), que es de “$2
por viaje™;

. Sefiala que es "grafis” para personas con discapacidad y mujeres
embarazadas, pues se visualiza al lado una persona en siffa de ruedas y una
mujer embarazada;

. Sefiala el horario “de 6am a 9pm” y

» Que el servicio se presta en "23 rutas”

Lo anterior, hace evidente que el Partido de fa Revolucion Democrética,
pretende adjudicarse este programa social como suyo, engafiar a la
ciudadanfa, obtener una evidente ventaja elecloral frente al resto de los
partidos politicos al pretender aumentar el nimero de simpatizantes y votantes
para evaluar su votacion el préximo proceso electoral que se llevard a cabo en
ef Disirito Federal en 2015 y en consecuencia violar el principio de equidad en
fa contienda entre partidos poffticos, ademés de infringir fa ley electoral en io
que se refiere a la prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia y
campafia, pues es notorio de fos hechos sefialados anferiormente, gue el
ohjetivo que persigue el Partido de la Revolucion Democratica con el
despliegue de esta conductas ilicitas es adelantarse en los tiempos electorales
para obtener una ventaja electoral, y engafar a la ciudadania, logrando elevar
su votacién para el préximto proceso electoral ordinario 2015.

Tratandose del programa denominado PENSION(sic) UNIVERSAL

ALIMENTARIA, de igual manera el PRD, se adjudica este programa que
incluso _se encuentra normado por una Ley expedida por la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, la cual se denomina: "Ley que establece ef
derecho a la Pensién Alimentaria para Adultos mayores de 68 afios residentes
en ef Distrito Federal”, la cual fue analizada, discutida y aprobada por todos los
Partidos Politicos representados en dicho o6rgano legislativo, de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil tres.

Como se puede apreciar en fa fe de hechos que se anexa a la presente, e/
Partido de fa Revolucién Democrética, se adjudica el programa “PENSION
ALIMENTARIA PARA ADUNTOS(sic) MAYORES”, pues coloca su logotipo
ccn los colores negro y amariflo, el cual ademas alrededor del mismo sefiala la
leyenda “Gobierna para tu bien”, elementos que permiten acreditar la intencion
dolosa por parte de dicho partido, en ef cual pretende adjudicarse los
programas sociales difundidos en dicha propaganda, pues al sefalar que el
FRD, "Gobierna para fodos’, se esté afirmando que es este Fartido Politico el
que impulsa y aplica este programa de gobierno a favor de la ciudadania,
dejando de observar la prohibicién expresa seflalada en la normatividad
efectoral, asi como lo sefialado en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el afio 2013, pues los recursos erogados para dar cumplimiento a
dicho Programa y beneficiar a los ciudadanas, forma parte de los recursos
piblicos asignados en este 2013 al Gobierno def Distrito Federal y de ninguna
manera la erogacion para su ejectcion proviene de los recursos que le
corresponden a ese partido politico y que son entregados mediante
ministraciones por el Instituto Electoral def Distrito Federal.

Como se aprecia en el contenido de ia propaganda colocada por ef Partido de
fa Revolucién Democrética en los vagones del Sistema de Transporte
Colectivo “Melro”, las expresiones 0 mensajes que se exponen en ella,
corresponden a las mismas reglas de aplicacion normadas en la Ley que
establece el derecho a la Pension Alimentaria para Adultos mayores de
68 anos residentes en el Distrito Federal, y cuya facultad de aplicacién le
corresponde al Gobierno del Distrifo Federal, la cual fue publicada en la
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Gaceta Oficial del Distrito Federal el pasado dieciocho de noviembre de dos
mif tres.

Dicha propaganda contiene mensajes y acciones que reiteramos, son idénticos
a fos lineamientos que norman la efecucion de la Ley que establece el
derecho a la Pensién Alimentaria para Adultos mayores de 68 afios
residentes en el Distrito Federal, siendo los siguientes:

. La entrega de medicamentos a domicilio a través de brigadas
organizadas por la Secretaria de Desarrollo Social del D.F;

. Que “Gracias a las promotoras hacen 10 mil visitas diarias” (cuando
estas promotoras son prestadoras de servicios del Gobierno del Distrito
Federal y no def PRD),

. Sefiala que ef beneficio es para "aduftos mayores de 68 afios residentes
en el DF";

. Que el “transporte es gratuito” para los beneficiarios

. Hacen referencia a (a "tarjeta electrénica”

. Sefiafan que la tarjeta electrénica es “aceptada en una gran red de

establecimientos autorizados por el Gobierno del D.F". (sic)

Es preciso menciohar que el programa de Pensién Alimentaria para aduftos
mayores no necesita apoyo partidista ya que se encuenira en la Ley.

Lo anterior se demuestra con el testimonio notarial con namero freinta mil
doscientos diecisiete, expedido por el Notario Publico ciento cuarenta y dos y
gue corre agregado a la presente como anexo i,

Todo lo expresado con anterioridad, hace evidente que el Partido de la
Revoluciéon Democratica, pretende adjudicarse estos programas sociales como
suyos, engaftar a la ciudadania, obtener una evidente ventaja elecforal frente
al resto de los partidos politicos al pretender aumentar el numero de
simpatizantes y volantes para elevar su votacion el proximo proceso electoral
que se llevara a cabo en el Distrito Federal en 2015 y en consecuencia violar ef
principio de equidad en la contienda enlre partidos polfticos, ademas de
infringir fa ley electoral en lo que se refiere a la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafla y campafla, pues es noforioc de los hechos
sefialados anteriormente, que el objetivo que persigue el Partido de fa
Revolucion Democrética wecon el despliegue de esta conductas ilicifas es
adelantarse a los tiempos electorales para obtener una ventaja electoral, y
engafiar a la ciudadania, logrando elevar su votacion para el préximo proceso
efectoral ordinario del 2015.

Como se observa, la propaganda denunciada tiene como objeto posicional al
Fartido de fa Revolucion Democrética frente al electorado, mediante la
referencia a acciones gubernamentales, para incrementar el nimero de
partidarios o simpatizantes.

Cabe mencionar que el Partido de la Revolucién Democrética, no es una
oficina de comunicacién social y por lo tanfo de ninguna manera se puede
Jjustificar que haga promocidn de los programas y acciones implementadas por
fos gobiernos emanados de sus filas.

No compete al PRD promocionar los logros del Gobierno del Distrito Federal,
pues este dltimo tiene a su cargo todos los medios de comunicacion para
hacerio,

Por lo tanto, el responsable viola ef principio de eguidad en la competencia
entre partidos politiccs, mediante la utifizacion de programas de gobierno,
utifizando una estrategia disfrazada de legalidad, pero que en realidad trata de
esconder una actividad a fodas fuces ilicita y que confleva un verdadero fraude
a la ley electoral local. %

Y s que el contenida de la propaganda del Partido de la Revolucion
Democrética, no puede entenderse como propaganda ordinaria, sing como
propaganda electoral que contraviene las disposiciones establecidas en el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y que sin duda otorgan
ventajas a ese partido politico.

Como sabemos, los partidos politicos no podemos adjudicarnos la realizacion
de programas de Gobierno, pues esto afecta la equidad para flegar en
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fgualdad de circunstancias a la contienda y vuinera lo establecido en el articulo
320 del Cédigo de Insthuciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.

De esta manera la propaganda denunciada, es el medio por el cual el PRD se
vale para alcanzar en estos momentos, mas(sic) simpatizantes y convencerios
de que son la mejor opcidn y en su momento influir en la contienda electoral de
forma inequitativa con respecto al resto de los partidos politicos que cuerntan
con registro.

Los partidos politicos somos entes plblicos sujetos a fa prohibicidn en la
utilizacién electoral de los programas sociales.

E! contenido de los mensajes establecidos en la publicidad del PRD colocada
al interior del "mefro”, contiene expresiones concretas, actualmente ejecutados
por ef gobierno en turmo.

Por lo gue este Instituto Electoral debe sancionar a dicho partido politico, pues
ademas se esta duplicando la promocion de dichos programas, ya que por un
fado el Gobierno del Distrito Federal realiza la promocion de sus acciohes
como parte de la administracidn publica local y por el ofro el Partido de la
Revolucién Democréfica a través de su propaganda, duplicando la inequidad
entre los Partidos Foliticos para competir en el siguiente proceso electoral def
2015.

Por ende, se considera‘ que dichas acciones si pueden derivar en un
posicionamienfo de fa imagen del PRD, frente al electorado, las cuales son
contrarias a los principios democraticos y por eflo es que se interpone la
presente quefa, en virtud del agravio que genera en mi representado...”

SEGUNDO. TRAMITE. Recibidos el escrito de mérito, el Secretario Ejecutivo
ordend la realizacion de las diligencias tendentes a la preservacién vy

constatacion de los indicios aportados por la promovente.

Posteriormente, mediante Acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo determiné, por razén de la materia, turnar el
expediente a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas (Comisién);

proponiéndole el inicio del prdvedimiento administrativo sancionador atinente.

TERCERO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante
acuerdo de dos de diciembre de dos mil trece, la Comisidon acordé el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, formando el expediente
correspondiente, asignandole la clave alfanumérica IEDF-QCG/PE/002/2013 e
instruyendo al Secretario Ejecutivo emplazara al probable responsable y

realizara todas aquellas actuaciones necesarias para su debida sustanciacion.

En atencién a lo ordenado por la Comision, e! cuatro de diciembre de dos mil
trece, a través del oficio IED[-SE/QJ/082/2013, se emplazo al Representante
Propietaric del Partido de la Revolucién Democratica ante este Consejo
General, quien, mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este
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Instituto Electoral, el doce del mismo mes y afo, dio respuesta al

emplazamiento formulado.

CUARTO. PRUEBAS Y ALBGATOS. Por acuerdo de dieciocho de diciembre
de dos mil trece, la Comision proveyd sobre la admisién y desahogo de las
pruebas que fueron ofrecidas por las partes; asimismo, ordené que se pusiera
a la vista de las mismas, el expediente en que se actda, a fin de que

presentaran los alegatos que a su derecho conviniera.

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que el trece de diciembre de dos mil
trece, el Secretario Ejecutivo emitié la Circular No. 146, en la que informé que
serian considerados inhabiles los dias diecinueve de diciembre de dos mil
trece al tres de enero del afio en curso y, se suspenderia la presentacion,
tramite, sustanciacion y resoltjcién de los procedimientos competencia de este
Instituto; por lo que no podria decretarse el desahogo de ningln tipo de
diligencia; lo cual, resulta aplicable al presente procedimiento especial

sancionador.

En consecuencia, el ocho de enero de este afo, esta autoridad electoral
notifico a las partes el acuerdo de admision de pruebas y vista para alegatos.
Cabe sefialar que mediante sendos escritos de quince de ese mes y afo, las

partes presentaron los alegatos que a su derecho convino.

QUINTO. AMPLIACION Y CIERRE DE INSTRUCCION. El ocho de enero del
presente afio, con fundamehto en el articulo 48 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacidn y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento), el
Secretario Ejecutivo solicité a la Comision por conducto de su Presidenta, que
concediera una prérroga para la sustanciacion de mérito, toda vez que aun

existian diligencias pendientes por desahogar.

Derivado de o anterior, y con fundamento en el articulo 48, parrafo segundo
del Reglamento, mediante acuerdo de diez de enero de este afo, la Comisidn

determiné ampliar el plazo de sustanciacion de este procedimiento, por un
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periodo no mayor a veinte dias habiles, contados a partir del dieciséis de ese
mismo mes y afo. Asimismo, la Comision determind notificar personalmente a
las partes dicho proveido; lo cual se llevd a cabo el diez de enero de esta

anualidad.

Ahora bien, una vez que se desahogaron todas las diligencias en el
procedimiento de merito, mediante acuerdo de catorce de febrero de dos mil
catorce, la Comision orden¢ el cierre de instruccion de este procedimiento; asi
como que se turnara el expediente a la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, a fin de que dicha Instancia Ejecutiva elaborara el anteproyecto de

resolucion atinente.

SEXTO. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En Sesion
celebrada el tres de marzo de dos mil catorce, la Comisién aprobd el
anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterlo a consideracion del
Consejo General.

4
En virtud de que este procedimiento ha quedado en estado de resolucion, este
organo superior de direccidn procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Il. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 122, letra C,
Base Primera, fraccion V, inciso f) y 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), 120,
parrafos segundo, cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto*de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de
Gobierno); 1, 2, 3, 10, 15, 16, 18, fraccién ll, 20, 25, parrafo primero, 35,
fracciones XllI, XiX y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fraccion [, 67,
fracciones V, Xl y XIV, 320, parrafo segundo, 372, parrafo primero, 373,
fraccién I, inciso ¢) y 374 del Cédigo; 1, 3, 7, fraccion |, 10, 11, 16, fraccidn V,
23, 24, fraccidn |1, 48, fracciones Il y lll, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del
Reglamento, este Consejo General es competente para conocer y resolver el
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presente asunto, habida cuenta que se trata de una gqueja promovida por un
partido politico (PVEM) a través de su Representante Propietaria ante este
organo colegiado, en contra de una asociacion politica (PRD), por la comisién
de conductas presuntamente constitutivas de infracciones a disposiciones

electorales en el Distrito Federal.

It.- PROCEDENCIA. Previo a ocuparse del estudio de fondo del presente
asunto, lo pertinente es analizar si, en el caso, se actualiza alguna causal de
improcedencia que impida a este organo colegiado pronunciarse sobre la
materia de este procedimiento. Lo anterior, toda vez que el estudio de las
causales de improcedencia es una cuestion de orden publico e interes general;

y por tanto de analisis preferente.

A) Cumplimiento de requisitos de procedibilidad. Tal y como consta de foja
100 a 108 del expediente en que se actua, al acordar el inicio del presente
procedimiento, la Comision determind que el escrito de queja presentado por la
promovente, satisfacia los requisitos previstos en el articulo 32 del Reglamento.

Lo anterior se considerd asi, ya que en el escrito de queja se advirtid que la
representante del partido pfomovente: 1) promovia en representaciéon del
PVEM; 2) sefaldé como probable responsable al PRD; 3) indicd un domicilio en
el Distrito Federal para oir y recibir notificaciones; 4) precisé las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en la que presuntamente se realizaron los hechos

controvertidos; y, 5) el escrito de queja contiene su firma autégrafa.

Aunado a lo anterior, la promovente adjunté a su escrito de queja: 1) los
medios de prueba en los basé su queja; 2) copia cerificada de su
nombramiento como Representante Propietaria del PVEM ante este Consejo
General, y, 7) copia simple de su credencial para votar con fotografia.

4
En tal virtud, a este Consejo General le es factible concluir que en el caso
particular, el escrito de queja cumple los requisitos de procedibilidad exigidos

en el articulo 32 del Reglamento.
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B) Causas de Improcedencia. En este punto, es importante destacar que al
dar respuesta al empiazamfento y al momento de presentar alegatos, el

probable responsable no hizo valer alguna causal de improcedencia.

Aunado a lo anterior, del analisis al expediente, no se advierte que se actualice
alguna de las causas de desechamiento ni de sobreseimiento, previstas en los
articulos 35 y 36 del Reglamento. Por lo que a este Consejo General le es
posible concluir que toda vez que no se actualiza causal de improcedencia
alguna, resulta viable analizar e! fondo del presente procedimiento con base en

los elementos que obran en autos.

lil. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendc a lo razonado por la
Comision en el Acuerdo ae inicio del procedimiento; asi como de lo
manifestado por el probable responsable al desahogar el emplazamiento que le
fue formulado, de los alegatos manifestados por las partes y de las demas
constancias gue integran el expediente en que se actia, es posible advertir_lo
siguiente:

La promovente aduce que el PRD ha desplegado propaganda en los vagones
del Sistema de Transporte Colectivo Metro (Metro), con la que pretende
adjudicarse los programas sociales denominados “ATENEA® y “Pension
alimentaria para adultos mayores de 68 artos residentes en el Distrito Federal”,

cuya implementacién correspende al Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, la promovente alude que las caracteristicas de la propaganda
del PRD coincide con la utilizada por el Gobierno del Distrito Federal (GDF) en
la publicidad de sus programas sociales. Del mismo modo, la promovente
sefiala que en la propaganda controvertida se hace alusién a los criterios de
aplicacion de los programas sociales que implementa el GDF, con lo que el
PRD pretende hacer creer a la gente que dicho partido es guien realiza esas

acciones de gobierno.

En relacion con lo anterior, la promovente refiere que el PRD se adjudica los
¢

programas sociales denominados "ATENEA" y “Pension alimentaria para
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adultos mayores de 68 afos residentes en el Distrito Federal®, ya que en la
propaganda colocada en los vagones del Metro, ademas de sefalar las
caracteristicas de dichos programas, también contienen el logotipo del partido
denunciado, acompafiado de la leyenda “Gobierna para tu bien”; lo cual, a
juicio de la promovente, permtte suponer que el probable responsable pretende
hacer creer a la ciudadania que el PRD es quien impulsa y aplica los

mencionados programas.

En ese sentido, se denuncia que hay una violacion al principio de equidad en la
contienda, ya que a consideracion de la promovente, con dicha conducta, el
PRD pretende ganar adeptos y votantes para obtener una ventaja electoral en
el proceso electoral a celebrarse en el afio 2015. En esta logica, la pretensién
de la denunciante estriba en que dicha conducta sea sancionada por esta via,
pues a su juicio, es contraria a la normativa electoral, en particular, a 1o que

establece el articulo 320 del Godigo.

Por su parte, al momento de comparecer en este procedimiento, el probable
responsable manifesté que contrario a lo aducido por la promovente, la
propaganda controvertida no contiene caracteristicas idénticas a las usadas por
el Gobierno del Distrito Federal en la promocidn de los programas sociales en
comento. Por lo que resulta falsa la aseveracion de que el PRD se ha
adjudicado |la aplicacion de dichos programas sociales o, en su caso, que los

hubiere promocionado como suyos.

En ese sentido, el probable responsable refiere que la mencion de los citados
programas en la propaganda ‘controvertida, se da en un contexto de exposicidén
publica de las acciones y programas de gobierno, a fin de generar un debate
politico en el que, incluso el partido promovente podria expresar su

desacuerdo.

En relacion con lo anterior, el probable responsable asevera que la propaganda
denunciada forma parte de las actividades ordinarias del PRD, por lo que dicho
instituto politico considerd como parte de su estrategia el referir las politicas

publicas que un Gobierno emanado de sus filas partidarias ha desplegado. Ello,
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bajo el amparo de la libertad de expresidon que se garantiza en todo Estado

democratico.

Bajo ese contexto, el probable responsable considera que la propaganda
denunciada no contraviene la prohibicion prevista en el articulo 320, parrafo
segundo del Cédigo; mas aun, cuando en dicha propaganda no se advierte que
se solicite el voto a favor de un precandidato o candidato, no se alude un
proceso de seleccion interna‘y mucho menos algun proceso electoral. Por lo
que no puede considerarse que la propaganda desplegada en el Metro tenga el

caracter de electoral.

En razén de lo antes expuesto, la materia del procedimiento en el presente

asunto, radica en determinar lo siguiente:

o Siel Partido de la Revolucion Democratica, fuera de los cauces legales y de
los principios del Estado democratico, se adjudicé la implementacion y
difusion de programas sociales del Gobierno del Distrito Federal, con fines

electorales. .

En ese sentido, debe determinarse si el partido politico sefialado como
probable responsable contravino lo establecido en el articulo 320, parrafo
segundo del Cdédigo, en relaciéon con su similares 222, fraccidén | y 377,

fraccion | del mismo ordenamiento juridico.

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los medios de prueba que
obran en el expediente, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance

probatorios. .

Para llevar a cabo este estudio se dara cuenta de los medios de prueba que
obran en el expediente, asi como o que de éstos se desprende, para
finalmente valorarlos en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como de los hechos que sean publicos y

notorios con fundamento en los articulos 38 y 40 del Reglamento.

12

Dﬂ?-—"_-_-“_



RS-34-14
EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/PE/002/2013.

INSTITUTO ELECTORAL freymymmpmes
DEL DISTRITO FEDERAL AR

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de los medios de prueba
aportados por la promovente; asi como las aportadas por el probable
responsable y qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, se
estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora y qué se

concluye de las mismas.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que los medios de prueba ofrecidos y
aportados por las partes, fueron admitidos y desahogados segun consta en el
acuerdo de dieciocho de dicigmbre de dos mil trece (visible de foja 246 a 249
del expediente). Precisado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion

de los medios de prueba que fueron admitidos:
A) PRUEBAS APORTADAS POR LA PROMOVENTE.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del oficio
IEDF/DEAP/0956/2012. (visible en la foja 018 del expediente)

De dicho documento se desprende que el seis de julio de dos mil trece, el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas informd al Secretario General del
Comité Ejecutivo del PVEIV? en el Distrito Federal, la inscripcion de los
representantes de dicho partido ante este Consejo General de este Instituto

Electoral.

Al respecto, dicha prueba es una documental pablica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna; es decir,
este documento, por si mismo, es suficiente para acreditar la personeria de la
promovente del presente procedimiento. Cabe sefalar que dicha documental
publica se desahoga por su propia y especial naturaleza; y al ser emitida por
una autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones, tiene pieno valor
probatorio de lo manifestado. Ello, con fundamento en los articulos 38,

fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el testimonio notarial de
veintidoés de noviembre de dos mil trece, instrumentado por el Notario
publico No. 142 del ‘Distritoc Federal. (visible de foja 23 a 55 del

expediente)

De dicho documento se desprende que el veintidés de noviembre de dos mil
trece, el citado Notario Publico, a peticién de la promovente, se apersond en las
lineas uno, siete y B del Metro, con la finalidad de certificar y dar fe de que en
diversos vagones se exhibe propaganda de! PRD en la que se refiere lo

siguiente:

“...Primer anuncio. Angulo (sic) superior izquierdo dice: "EN LA CIUDAD DE
MEXICO (sic)...- Al centro. Se depositan $971.00 mensuales.- PENS!ON
UNIVERSAL ALIMENTARIA PARA ADULTOS MAYOQORES DE 68 ANOS
RESIDENTES EN EL D.F.- la figura de una persona con bastén a punto de
abordar un autobus.- Transporfe Graluito.- Tarjela Elecltronica.- Aceptada en
una gran red de esfablecimientos aultorizados por ef Gobierno del D.F.- La
figura de un esteloscopio médicc y de una cruz blanca.- ATENCION (sic)
MEDICA (sic) GRATUITA.- La figura de una caja y un frasco de medicina &
entrega de medicamentos a domicilio a través de brigadas organizadas por la
Secretaria (sic) de Desarrolfo Social del D.F.- Gracias a que las promotoras
hacen 10 mil visitas diarias, se puede canalizar a los servicios de salud
correspondientes.- Angulo (sic) Inferior 1zquierdo: Un circulo negro y amarillo
con el logotipo del PRD y dice: GOBIERNA PARA TODQS fuera del circulo una
izquierda que brinda calidez y atencién a los adultos mayores.- Angulc (sic)
inferior Derecho. Crea construye y propone.com el signo del twiter (sic) arroba
punto Pdie_PRD.DF.- Un signo de Face Book (sic)/presidencia PRDDF ofro
signo de Twiter (sic) grupo DF.”
Un segundo anuncio: EN LA CIUDAD DE MEXICOQ (sic)... cuenta con 150
estaciones distribuidas con cinco rutas a través de fa Ciudad de México.- Parte
media derecha.- La figura de un camién.- Sistema de Corredores de Transporte
Fuablico de Pasajeros METROBUS y una persona disponiéndose a abordarlo.-
en el parabrisas del autoMis: Un letrero de 4 renglones muy borroso.- 110000
toneladas en emisiones menos de CO2 al aire y menos contaminanies
beneficiando con + areas verdes y recrealivas y la figura de fres arboles y dos
personas caminando entre ellos.- Angulo (sic) Inferior Izquierdo: Un ¢lrculo con
los colores negro y amarilio con el fogotipo del PRD y las palabras Gobierna
para tu bien, una izquierda que cuida el ambiente.- Angulo (sic) Inferior
Derecho.- Crea Construye y propone.com un signo del twiter (sic) arroba
Pdte_PRD.DF .- ef signc del Face Book (sic)/presidencia PFRDDF.- Otro signo
de Twiter (sic).- Grupo DF.
Un tercer anuncio que dice: EN LA CIUDAD DE MEXICO (sic)... El SCT es el
mas barato del mundo.-Las figuras de dos personas dispuestas a abordar.- un
metro.- El SCT, sistema de transporte colectivo metro.- Un circulo y en su
interior $3 cuenta con 183 estaciones distribuidas en 12 lineas en la Ciudad de
Mexico, dando servicio los 365 dias def afio.- A partir del 2014 ampliacion de la
linea dorada, hasta observatorio.- Angulo (sic) Inferior Izquierdo: Un circulo
(sic) con los colores negro y amarillo en su interior el logotipo def PRD gobierna
para tu bien.- Una lzquierda que apoya la movilidad y cuida tu economia.-
Angulo (sic) Inferior derecho: Crea construye y propone.com la figura del twiter
{sic) arrcha PDTE_PRD_DF logotipo del face book (sic)/presidenciaprddf.-
www.prddf.org.mx.- ef IogBtipo de twiter (sic) arroba prddf.
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Un cuarto anuncio que dice: EN LA CIUDAD DE MEXICO (sic)... cuenta con 67
unidades y la figura de un camion.- parte media: La figura de un camién con ef
letrero programa ATENEA.- en su parabrisas dice: Unidad exclusiva
p/mujeres.- red de transporte de pasajeros RT! y la figura de una mujer
disponiéndose a abordarlo.- su costo es de y dentro de un circulo 82 por viaje.-
gratis y una figura de una persona en silla de ruedas y una mujer embarazada.-
recorre 23 rutas en un horario de 6 am a 9 pm y la figura de un reloj.- Angulo
(sic} Inferior izquierdo.- Un circulo (sic) con los colores negro y amarillo en su
interior el logotipo del PR®.- Gobierna para tu bien.- una izquierda con enfoque
de genero (sic).- Angulo (sic) Inferior derecho.- Crea construye y propone.com.-
signo del twiter (sic) arroba Pdte_ PRD.DF.- el signo del Face Book
{sic)/presidencia prddf.- ofro signo de twiter (sic) grupodf...”

Asimismo, se advierte que en el referido Instrumento Notarial, se hace constar
que en los vagones del Metro, correspondientes a: la Linea 1, seriados con los
nameros P.R.3801, PR3810, PR. 3786, N2021 y N2002; y, Linea 7, seriados
con los nimeros N.1396, P.P. 3406 y N1432, se localizaron diversos elementos
propagandisticos con las caracteristicas antes descritas. Igualmente, en dicho
documento se precisa que en la Linea B se localizaron diversos elementos
propagandisticos; sin embargo, los vagones no tenian seriacion que permitiera

identificarlos. .

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que al
momento de comparecer en este procedimiento, el probable responsable refutd
el alcance probatorio que la promovente pretendié dar al Instrumento Notarial
en analisis. Ello, bajo la l6gica de que dicho medio de prueba, (nicamente da fe
de la existencia de la propaganda; mas no asi, del caracter ilicito que se le

pretende imputar.

Al respecto, este Consejo General considera que de acuerdo a lo previsto en
los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del
Reglamento, dicha prueba ‘es una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna; maxime,
cuando de conformidad con lo sefialado en el articulo 156 de la Ley del
Notariado del Distrito Federal, el citado Instrumento Notarial sélo debe
considerarse como prueba plena, respecto de la verdad y realidad de los
hechos de los que el Notario dio fe tal como los refirio y de que observé las

formalidades correspondientes.
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En ese sentido, el referido Instrumento Notarial, por si séio, es suficiente para
acreditar que el veintiddés de noviembre de dos mil trece, se exhibieron en
varios vagones del Metro, diversos elementos propagandisticos en los que se
advertia la referencia a programas sociales y acciones del Gobierno del Distrito

Federal y al Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal.

Ahora bien, por si solo, dicho medio de prueba no es suficiente para generar
plena conviccién en este Consejo General, respecto de que el contenido de la
propaganda denunciada utilice los mismo elementos graficos con los que el
Gobierno del Distrito Federal promociona los programas sociales y acciones de
gobierno que se refieren, ni tampoco es medio suficiente para acreditar las
circunstancias relacionadas con su elaboracién y colocacion, pero si
constituyen “indicios de mayor grado convictivo” que permitieron a esta

autoridad encauzar la via de la investigacion.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple de la impresion
de la Ley que establece el derecho a la pension alimentaria para los
adultos mayores de sesenta y ocho afos, residentes en el Distrito
Federal publicada en ‘Ia Gaceta de! Distrito Federal el dieciocho de
noviembre de dos mil trece. (visible de foja 20 a 21 del expediente).

Cabe mencionar que con dicho medio probatorio, la promovente pretende
acreditar que el programa social “Pension alimentaria para adultos mayores de
68 arios residentes en el Distrito Federal” se encuentra regulado por una Ley
expedida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como gue para
poder acceder a dicho programa, los beneficiarios recibiran una tarjeta
expedida por el Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto, resulta precisd sefalar que dicha documental privada se
desahoga por su propia y especial naturaleza; y al no corresponder a un
documento original o una certificacion expedida por una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, no tiene pleno valor probatorio. Ello con fundamento en
los articulos los articulos 38, fraccion il y 40, parrafos primero y tercero del

Reglamento.
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Sin embargo, es preciso seﬁr:lar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 37,
parrafo segundo del Reglamento, solo los hechos controvertidos pueden ser
objeto de prueba; y no asi el derecho. Ello, bajo la légica de que el derecho
vigente no requiere ser probado, toda vez que su conocimiento y observancia

es obligatorio, por igual, a las personas y autoridades.

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la impresion en blanco y
negro del contenido de la pagina web: www.rtp.gob.mx/atenea.html.
(visible a foja 22 del expediente).

De dicho documento, se desprende que en el referido sitio web se publicita el
programa social denominade ATENEA; asi como sus caracteristicas de
aplicacién. Asimismo, en dicha pagina se advierten ios logotipos del Gobierno

del Distrito Federal y de la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal.

Al respecto, resulta preciso sefalar que dicha documental privada se
desahoga por su propia y especial naturaleza; y al no corresponder a un
documento original o una certificacién expedida por una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, no tiene pleno valor probatorio, sino un alto valor
indiciario respecto de la veracidad de la informacion contenida. Ello con
fundamento en los articulos Iczs articulos 38, fraccion |l y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia simple de la credencial
para votar con fotografia, emitida por el Registro Federal de Electores, a
favor de la ciudadana Zuly Feria Valencia. (visible a foja 19 del

expediente)

Con diche documento, la promovente dio cumplimiento al requisito de
procedibilidad previsto en el articulo 32, fraccién VIl del Reglamento. Siendo
oportuno sefialar que dicha documental privada se desahoga por su propia y
especial naturaleza; y al nd corresponder a un documento original o una
certificacion expedida por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, no

tiene pleno valor probatorio; sin embargo, al concatenarlo con la copia
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certificada del oficio IEDF/DEAP/0956/2012, resulta elemento suficiente para
general conviccién en esta autoridad, respecto de la personeria que ostenta la
promovente del procedimiento que por esta via se resuelve. Ello con
fundamento en los articuios lc:s articulos 38, fraccién |l y 40, parrafos primero y

tercero del Reglamento.

B) MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL PROBABLE
RESPONSABLE.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del acta
instrumentada en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Ejecutivo
Estatal en el Distrito Federal del Partido de la Revolucidén Democratica
de diez de junio de dos mil trece. (visible de foja 153 a 162 del

expediente) t

En dicho documento se advierte que el diez de junio de dos mil trece, el Comité
Ejecutivo del PRD en el Distrito Federal, designé como Representante de dicho
instituto politico ante este Consejo General, al ciudadano Rigoberto Avila

Ordéiiez.

Al respecto, dicha prueba es una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna; es decir,
este documento, por si mismo, es suficiente para acreditar la personeria del
Representante del probable‘responsable del presente procedimiento. Cabe
sefialar que dicha documental ptblica se desahoga por su propia y especial
naturaleza; y al ser emitida por una autoridad electoral en ejercicio de sus
atribuciones, tiene pleno valor probatorio de lo manifestado. Ello, con
fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

2. DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en: i) copia simple del acta
constitutiva de la empresa ISA CORPORATIVO, S A. de C.V.; ii) copia
simple del Curriculum Vitae de la citada empresa; iii) copia simple de la

inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes de de dicha empresa;
1Y
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iv) copia simple de una factura expedida por Teléfonos de México S.A.B.
de C.V, a favor de la referida empresa. (visibles de foja 163 a 217 del
expediente)

De dichos documentos se desprende que la empresa [ISA CORPORATIVO,
S.A. de C.V,, se constituyd e| diecinueve de julio de mil novecientos noventa y
seis, en el Distrito Federal, ante las Notarias Publicas 9 y 67 de esta Ciudad
Capital. Asimismo, se advierte gque dicha empresa se especializa en la
prestacion de servicios relacionados con la publicidad exterior y en medios de

transporte, entre los que se encuentra el Metro.

Aunado a lo anterior, en los referidos documentos se observa que {a empresa
ISA CORPORATIVO, S.A. de C.V, tiene oficinas en el Distrito Federal,
Monterrey y Guadalajara; asi como que se encuentra inscrita en el Registro

Federal del Contribuyentes.

)
Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, los documentos en analisis, son 1
documentales privadas que se desahogan por su propia y especial

naturaleza; y al no corresponder a documentos originales o certificaciones
expedidas por |la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, no tienen pleno
valor probatorio; sin embargo, al concatenarlas entre si, y adminiculadas
con lo referido por el Director de Medios del Sistema de Transporte Colectivo {
Metro en el oficic DM/11000/524, dichos medios de prueba son elementos

suficientes para generar conviccién en esta autoridad electoral, respecto de a
existencia y objeto social de la empresa denominada ISA CORPORATIVO, U
S.A.deC.V. .

DN

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un ejemplar original del
contrato de prestacién de servicios celebrado entre el PRD y la empresa
ISA CORPORATIVO, S.A de C.V. (Visible de foja 163 a 169 dei
expediente)
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De diche documento se desprende que el catorce de octubre de dos mil trece,
el PRD y la empresa ISA CORPORATIVO, S.A de C.V., convinieron la

exhibicion en el Metro, de diversa propaganda de dicho instituto politico. En ese

sentido, en el contrato en comento, se advierte que su vigencia es del 14 de
octubre de 2013 al 13 de octubre de 2015.

Asimismo, en dicho documento se advierte el nimero de espacios y estaciones

en los que se exhibe la propaganda, mismos que a continuacion se refiere:

4
Ubicacion Tipo de espacio Cantidad de Cantidad de
espacios Meses
- Linea1 | Dovela Sencilla 123 25
“Linea2z | Dovela Sencilla 123 25
Tieas | DovelaSencita | 135 25
Linead | DovelaSencila | 33 75
“Tineab | DovelaSendila | 35 25
i Linea 7 - Dovela Sencilla . 69 25 -
~Linea 8 Dovela gencilla 81 25
- :Lineag .. ..|. Dovela Sencilla 75 25
“LineaA TIB()CéIaA'S‘enciIIa ?2 "._2..5'
7 LineaB | DovelSencila | a7 | 25+
“Tinea1,2.3 | Panel de Andén ) 25
‘Linea 1,2, 3 .. |- Panel de estacion 10 - 25
Lfnéa 68,9 T .':).f;\.h.tépechos | ”6 | 25
Linead.678AB | Panelde Acceso | ~ . 10 .25

Siendo oportuno mencionar que dicha documental privada se desahoga por

su propia y especial naturaleza; y al no corresponder a un documento expedido

por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, no tiene pleno valor

probatorio, sino un alto valor indiciario respecto de la veracidad de la

informacion contenida. Ello con fundamento en los articulos los articulos 38,

fraccion i y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.
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4. DOCUMENTAL PRIVA{DA. Consistente en la impresion a color de tres
testigos graficos de la propaganda controvertida en este procedimiento.
(visibles de foja 217 a 220)

/ i A CIIDAD GF MEXICO ..

O O I B ¥ e

Lneas
e la E‘.{utiud
[}

LEJTCIUDAD DR MEXICO ..

PENSION UNIVERSAL
AUIMENTARIA

it SR TOR MAYORES

4 Al vl Chrnas
- .

Con dichos testigos graficos, el probable responsable pretende probar la
campafia publicitaria que el PRD-DF contratd con la empresa ISA
CORPORATIVO, S.A de C.V., misma que fue controvertida por ia promovente

del presente procedimiento.

Siendo oportuno mencionar due dicha documental privada se desahoga por

su propia y especial naturaleza; y al no corresponder a un documento original o
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una certificacién expedida por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
no tiene pleno valor probhatorio; sin embargo, al concatenarla con el
Instrumento Notarial aportado por la promovente, genera conviccion en este
Consejo General, respecto dg la veracidad de que su contenido coincide con
tres de los elementos publicitarios controvertidos por la denunciante. Ello con
fundamento en los articulos los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y

tercero del Reglamento.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las

actuaciones contenidas en el expediente que se resuelve.

Al respecto, derivado de la propia y especial naturaleza de dicho elemento
probatorio y de conformidad con lo ordenado en los articulos 38, fraccion Vil y
40 del Reglamento, la autoridad debe adminicular los medios de prueba
aportados por la promovente® los aportados por el probable responsable y los

resultados de la indagatoria realizada por la autoridad sustanciadora.

Lo anterior es asi, debido a que la valoracidon de dichos medios de prueba
requiere de razonamientos logico-juridicos de todas las constancias que obran
en el presente expediente y de los indicios que de éstas se desprendan, para
poder emitir un juicio de valor, en relacidn con la veracidad o no, de los hechos
denunciados.

6. PRUEBA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo lo

que favorezca a los intgreses del probable responsable.

Es preciso mencionar, que en razén de la propia y especial naturaieza de dicho
medio de prueba, y en atencidn a lo dispuesto en los articulos 38, fraccién Vil y
40 del Reglamento, este drgano colegiado debe adminicular los medios de

prueba aportados por las partes y los resultados de la investigacion realizada

por el érganc sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular

un juicio de valor en relacién con la veracidad o no de los hechos

controvertidos.
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C) MEDIOS DE PRUEBA RECABADAS POR LA AUTORIDAD
SUSTANCIADORA.

1. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en los Oficios
SDS/DGIAAM/00289/2013 y SDS/DGIAAM/0029/2014, suscritos por la
Directora General del Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores
en el Distrito Federal((visibles de fojas 232 a 243 y 356 a 367 del

expediente)

De dichos documentos se desprende que la Direccion General del Instituto
para la Atencién de los Adultos Mayores en el Distrito Federal es la encargada
de operar el Programa de Pension Alimentaria para adultos mayores de 68
afos, residentes en el Distrito Federal; asi como que el citado programa se
encuentra previsto en la Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimentaria
para los Adultos Mayores de Sesenta y Ocho Aftos Residentes en el Distrito

Federal.

Asimismo, se advierte que‘ la difusion de los servicios e instituciones
encargadas de implementar el citado programa social, se realiza a través de los
siguientes medios: i) pagina electrénica http://www.adultomayor.df.gob.mx; ii)
tripticos y la revista gratuita denominada “Letra Plateada” ; iii) 85 maddulos
distribuidos en las 16 Delegaciones del Distrito Federal, iv) Stands de atencion
personal, instalados en las Ferias de Transparencia organizadas por el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Distrito Federal; y, v) Ferias y Jornadas de atencion social organizadas por el
Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores en el Distrito Federal.

Cabe mencionar que anexb® al oficio SDS/DGIAAM/0029/2014, la citada
Directora General remitid un ejemplar de la revista “Letra Plateada”; asi como
un triptico. En dichos documentos se observa diversa informacion relacionada
con el nombre, direccion, teléfonos y servicios que brindan distintas
instituciones del Gobierno del Distrito Federal, en relacién con la atencion de

los adultos mayores de esta Ciudad Capital.
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Asimismo, en dichos documentos se aprecian los logotipos del Gobierno del
Distrito Federal, del instituto para la Atencion de los Adultos Mayores en el
Distrito Federal y de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal. De
igual modo, se advierte diversa informacion relacionada con las acciones de
gobierno que se han implementado en esta Ciudad, en refacién con los adultos

mayores.

Al respecto, dichos medios de prueba son documentales publicas a las que
debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna; es
decir, estos documentos, por si mismos, son suficientes para acreditar que el
Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores en el Distrito Federal,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, es el
encargado de implementar en esta Ciudad, el programa social denominado
Programa de Pension Alimentaria para adultos mayores de 68 afios, residentes

en el Distrito Federal.

Del mismo modo, dichos documentos hacen prueba plena, respecto de los
medios a través de los cuales se difunde el Programa de Pensién Alimentaria
para adultos mayocres de 68 afios, residentes en el Distrito Federal; asi como
de que en la difusién también participa el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos" Personales del Distrito Federal.

Cabe sefalar que dichas documentales publicas se desahogan por su propia
y especial naturaleza; y al ser emitidas por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, tienen pleno valor probatorio de lo manifestado. Ello, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b} y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio RTP/DG/2181/2013,
suscrito por el Director General de la Red de Transporte de Pasajeros

del Distrito Federal. (visible de en la foja 245 del expediente)

En dicho documento se advierte que la Red de Transporte de Pasajeros del
Distrito Federal implementd el 14 de enero de 2008, el programa denominado
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ATENEA, en el que se brinda un servicio de transporte publico exclusivo para
mujeres, en un horario de 6:00 am a 9:00 pm, los 365 dias del afio. Igualmente,

S
se observa que el costo del servicio es de dos pesos.

Asimismo, en el oficio en comento, se sehala que las personas de la tercera
edad, mujeres embarazadas y personas con capacidades diferentes, pueden
acceder gratuitamente a dicho servicio de transporte. Del mismo modo, se
refiere que se cuenta con 100 unidades que brindan el servicio, mismas que se
identifican con la inclusion al frente y lado de los autobuses, de la leyenda:
“Servicio Exclusivo para Mujeres”; asi como una semblanza que rinde

homenaje a las “Mujeres del Bicentenario 1810-2010".

Al respecto, dicha prueba s una documental puablica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna; es decir,
este documento, por si mismo, es suficiente para acreditar que la Red de
Transporte de Pasajeros del Distrito Federal es el 6rgano encargado de
imptementar el programa social ATENEA; asi como las caracteristicas y

criterios de aplicacion de dicho programa.

Cabe sefialar que dicha documental pablica se desahoga por su propia y
especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, tiene pleno valor probatorio de lo manifestado. Ello, con
fundamento en los articulos 118, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio DM/11000/524,

suscrito por el Director de Medios del Sistema de Transporte Colectivo

Metro. (visible de foja 253 a 279 del expediente)

De dicho documento se desprende que la publicidad colocada en las
instalaciones y en los vagones del Metro, no son autorizados por dicho
organismo publico desconcentrado, ya que desde el afio 2010, el Gobierno del
Distrito Federal otorgd un Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo
Oneroso a favor de la empresta ISA CORPORATIVO, S Ade C.V.
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En ese sentido, en el citado oficio se manifiesta que el permiso otorgado tiene
por objeto el uso, aprovechamiento y explotacion de 78203 espacios
publicitarios ubicados en los bienes de dominic pablico del Distrito Federal que
son destinados al Sistema de Transporte Colectivo Metro.
.

Al respecto, dicho medio de prueba es una documental publica a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna; es decir,
este documento, por si mismo, es suficiente para acreditar que la empresa ISA
CORPORATIVO, S.A de C.V,, es quien contrata la exhibicién de publicidad en
las instalaciones del Metro de esta Ciudad, en virtud del permiso que le fue

otorgado por el Gobierno del Distrito Federal.

Cabe sefialar que dicha documental publica se desahoga por su propia y
especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, tiene pleno valor probatorio de lo manifestado. Ello, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y

segundo del Reglamento.

4. DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en los escritos de
veintidos de enero y cinco de febrero, ambos de dos mil catorce,
suscritos por el representante legal de la empresa ISA CORPORATIVO,
S. A. de C.V. (visibles en las fojas 373 y 424 a 446 del expediente)

De dichos documentos se desprende que la empresa ISA CORPORATIVO, S A
de C.V., contratd con el PRD, la exhibicion de diversa propaganda en el Metro
de esta Ciudad, por un perioc;o comprendido entre el 14 de octubre de 2013 al
13 de octubre de 2015. De igual modo, en dicho oficio se observa que las
unicas limitantes en el contenido de la propaganda que se publicita, son que no
afecte a la moral, las buenas costumbres y valores; asi como que no atente

contra las instituciones de la sociedad.

Cabe mencionar que anexo al oficio de cinco de febrero de este ano, se

adjunté la impresioén a color, de las testimoniales de la campafa publicitaria
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exhibida en el periodo de diciembre de dos mil trece, en el Metro de esta
Ciudad, en la que se advierte la exhibicién de los elementos propagandisticos
controvertidos y otros elementos graficos que no fueron denunciados, mismos

que a continuacion se muestran:

i
EZAAMC AAATFTA LI ARABMIIH L CH{ODO2)

f
D I3 O3 A ETHOOLA £ PLAZA DE LA TRANMNMNSPAREMCLA . ANMDEN

&
Aunado a lo anterior, anexo al escrito de cinco de febrero de este afio, también

se remitié copia del contrato celebrado entre [a empresa en comento y el PRD,
cuyo contenido coincide en su totalidad con el que fue analizado en el punto 3
del inciso B) de este Considerando. En tal virtud, a fin de que esta resolucion

no resulte repetitiva, se obvia la descripcion de su contenido.
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.
Al respecto, los documentos en analisis, son documentales privadas que se

desahogan por su propia y especial naturaleza; y al no corresponder a
documentos originales o certificaciones expedidas por la autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, no tienen pleno valor probatorio; sin embargo, al
concatenarlas con el contenido del contrato aportado por el probable
responsable y por lo manifestado en el oficio DM/11000/524, suscrito por el
Director de Medios del Sistema de Transporte Colectivo Metro, dichos medios
de prueba generan plena conviccion en esta autoridad electoral, respecto de
que el PRD contratd con la empresa ISA CORPORATIVO, SA de CV, la
exhibicion de diversos elementos graficos en las instalaciones del Metro de
esta Ciudad, por un periodo de dos afos. Ello con fundamento en los articulos

los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

5. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en sendas actas
circunstanciadas instrumentadas por el personal de las Direcciones
Distritales I, IX, XlI, XIV, XV y XX. (visibles de foja 62 a 68 del

expediente)

De dichos documentos se desprende que el dia veintiocho de noviembre de
dos mil trece, sélo se localizaron exhibidos en los vagones del Metro, dos
elementos publicitarios de log nueve que fueron denunciados; esto es, solo se
localizaron los elementos exhibidos en el vagdn PR. 3801, localizado en la
estacion Chapultepec; y el ubicado en el vagdén N1432, localizado en la

estacion Rosario.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que al
momento de comparecer en este procedimiento, el probable responsable refutod
la veracidad del contenido del acta circunstanciada elaborada por el personal
de la Direccién Distrital XIV, ya que a su juicio, los datos contenidos en efla son
falsos, dado que el elemento publicitario que se localizéd no coincide con alguno

de los que fue controvertido por la denunciante.
¢
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Al respecto, este Consejo General concluye que no le asiste la razéon al
probable responsable, ya que el elemento descritc por el personal de la
Direccion Distrital XIV, coincide plenamente con una de las descripciones que
se asentaron en el Instrumento Notarial que la promovente aporté como medio
de prueba; a saber: la refer?da como “Un segundo anuncio”, misma que se

encuentra visible en el anverso de la foja 24 del expediente en que se actua.

En consecuencia, resulta inatendible la peticién del probable responsable, en el
sentido de que no se valore el contenido del acta elaborada por el personal de
la Direccion Distrital XIV, por ser falsa.

Precisado lo anterior, resulta oportuno sefalar que las actas en comento, son
documentales publicas a las que debe otorgarseles pleno valor probatorio
de lo que en ellas se consigna; es decir, estos documentos, por si mismos,
son suficientes para acreditartque el veintiocho de noviembre de dos mil trece,
se encontraron exhibidos dos de los elementos que fueron denunciados. Ello,
con fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos

primero y segundo del Reglamento.

6. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistentes en sendas actas
circunstanciadas de inspeccion ocular a las cuentas del PRD-DF en las
redes sociales Facebook y Twitter, elaboradas el seis de febrero de este
afio, por personal adscrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas. (visibles en las fojas 410 a 417 y 418 a 422 del expediente)

&
De dichas actas se desprende que durante los primeros dias del mes de
febrero del afio en curso, en las redes sociales Facebook y Twitter, se han
publicado diversas actividades de indole politica referentes al PRD-DF, tales
como trabajos legislativos, marchas y manifestaciones; asi como sus
respectivas fotografias. Sin embargo, del contenido de dichos documentos y
sus respectivos anexos, no se advierte la difusion de la propaganda que fue
denunciada por la promovente o, en su caso, alguna publicacién relacionada

con la misma.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b), y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichas actas deben ser
consideradas como pruebas documentales publicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna; esto es,
tienen pleno valor probatorio de que en los primeros dias del mes de febrero de

este afo, se realizaron diversas publicaciones y comentarios de indole politica.

7. DOCUMENTALES Pi.‘lBLICAS. Consistentes en sendas actas de
inspeccién a las paginas de internet: http://www.rtp.gob.mx/atenea.html y
http://fadultomayor.df.gob.mx y sus respectivos anexos, elaboradas el
treinta y uno de enero de este afo, por personal adscrito a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas. {(visibles en las fojas 404 a 405 y
406 a 409 del expediente)

De dichos documentos se desprende que las direcciones electronicas
analizadas, corresponden a los sitios web de la Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal y del Instituto para la Atencion de los Adultos

Mayores en el Distrito Federal,

En ese sentido, en el acta correspondiente a la Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal se advierte que, en el sitio web de mérito, se
exhibe informacién relacionada con las caracteristicas del programa ATENEA.
En efecto, en la impresion de pantalla que se anexa al acta, se observa la
silueta de la deidad del mismo nombre; asi como la leyenda: “Servicio
Exclusivo para Mujeres”. Ademas, en el contenido se aprecia diversa
informacién relacionada con los beneficiarios del servicio que se brinda, su
cosfo, el horario en e! que se brinda y la forma en que se puede identificar a los

autobuses que brindan el servicio.
.

Por otra parte, en el acta correspondiente al Instituto para ta Atencion de los
Adultos Mayores en el Distrito Federal, se observa que en dicho sitio web se
anuncian diversas notas informativas relacionadas con los servicios que dicha
dependencia presta a los adultos mayores en esta Ciudad Capital, asimismo,

en el anexo del acta, se advierte que en la pagina en analisis, se exhiben los
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logotipos del Gobierno del Distrito Federal, de la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal y del citado Instituto; asi como la imagen del
monumento denominado “Angel de la Independencia”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccién |, inciso b), y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dichas actas deben ser
consideradas como pruebas documentales publicas, a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna; esto es,
tienen pleno valor probatorio respecto del contenido que el treinta y uno de
enero de dos mil catorce, se &ublicé en los sitios web en comento.

8. DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en el acta de inspeccién al sitio
web: creaconstruyeypropone.com y su respectivo anexo, elaborada el
veinticuatro de enero de dos mil catorce, por personal adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas. (visible de foja 307 a 403
del expediente)

De dicho documento se desprende que en [a pantalla de inicio se observa un
fondo amarillo sobre el que se muestra la silueta del territorio del Distrito
Federal; asi como la leyenda “EN LA CIUDAD- DE MEXICO...una izquierda
que crea, construye y propone”. Asimismo, en la parte inferior de la pantalla se
aprecia dentro de un circulo de color amarillo, un simbolo que asemeja el
emblema del Partido de la Revolucion Democrética, acompafiado de |a ieyenda
‘PRD-DF". Sobre el referido circulo, se advierte una circunferencia de color
negro, en cuyo interior se encuentran las leyendas: "GOBIERNA" y “PARA TU
BIEN™, a su lado, se exhiben las leyendas: “creaconstruyeypropone.com’,
“‘@Pdte_PRD_DF”"y “/Presidenciaprddf”.

Del mismo modo, se advierte la existencia de diversos links, cuyo contenido a
continuacién se describe: “Una izquierda con enfoque de género”, “EN LA
CIUDAD DE MEXICQ”, “El pr‘ograma ATENEA”, “Uso exclusivo para mujeres’,
‘Red de Transporte para pasajeros RTP”, “Su costo es de $2 pesos por vigje”
‘mientras que las personas discapacitadas y mujeres embarazadas pueden

abordarlo gratis”, “Cuenta con 62 unidades”, “Que recorren 23 rutas’, “En un
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horario de 6:00am a 9:00 pm”, “Una izquierda que brinda calidez y atencion a
los adultos mayores’, “PENSION UNIVERSAL ALIMENTARIA®, “Para
ADULTOS MAYORES de 68‘ anos, RESIDENTES EN EL DF", “Aceptada en
una gran red de establecimientos autorizados por el Gobierno del DF”, “Se
deposita $971 mensuales”, “Tarjeta electronica®, “Transporte gratis”, “Cine
gratis a partir del 2014”, “Ademas de atencion médica GRATUITA", “Entrega de

n i

medicamentos a domicilio”, “Gracias a que los promotores hacen 10 mil visitas
diarias, se puede canalizar a los servicios de salud correspondientes”, “A través
de brigadas Organizadas por la Secretaria de Desarrollo Social del DF";, “El
sistema de Transporte alternativo en bicicleta”, “Cuenta con 268 estaciones”,
“Existen 13.8 km de red de movilidad”, “Distribuidos en 5 ciclovias de la ciudad
de México” y “Un afio de membresia”; “Una izquierda que apoya la movilidad y
cuida tu economia”, “EN LA CIUDAD DE MEXICO”, “E! STC es el mas barato
del mundo”’, “El STC Sistem% de Transporte Colectivo Metro Tres pesos un
viaje”, “Cuenta con 183 estaciones”, “Distribuidas en 12 lineas en la Ciudad de
México”, “A partir del 2014 ampliacion de la linea DORADA hasta observatorio”,
y “Dando servicio 365 dias del ano”, “Una izquierda incluyente’, “EN LA
CIUDAD DE MEXICO”, “UNA CIUDAD de libertadores donde amas a quien tu
prefieras”, “Mas de 2500 MATRIMONIQOS en lo que va de este ano”, “Entre
personas del mismo sexo” y “Que cuentan con los mismos derechos”; “Una
izquierda que cuida el ambiente”, “EN LA CIUDAD DE MEXICQO’, “Sistema de
Corredores de Transporte Publico de Pasajeros Metrobus”, “Nace con la
inquietud de contribuir a mejorar la calidad del aire en la zona metropolitana del
Valle de México”, “Cuenta con 150 estaciones”, “Distribuidas en 5 rutas a través
de la Ciudad de México”, “110,000 Toneladas en emisiones MENOS de CO2 y

menos contaminacién”, “Beneficiando con mas areas verdes y recreativas”.

Aunado a lo anterior, en cada uno de los links, se advierte |la existencia de otro
hipervinculo, cuyo contenido corresponde a un folleto electronico, en el que se
exhibe informacién relacionada con los temas: enfoque de género, justicia y
seguridad social, movilidad sustentable, apoyo a la economia familiar,
reconocimiento a los derechos plenos; todos ellos atribuidos a la Presidencia
del PRD-DF.
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Cabe sefalar que dicha documental publica se desahoga por su propia y
especial naturaleza; y al ser emitida por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, tiene pleno valor probatorio de lo manifestado. Ello, con
fundamento en los articulos 38, fracciones |, inciso b) y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento.

.
Asi, una vez adminiculados los medios de prueba que obran en el expediente

en gue se actua, esta autoridad electoral tiene por acreditado lo siguiente:

¢ Que la empresa ISA CORPORATIVO, S. A de C.V., se obligd a prestar
al PRD, en arrendamiento, espacios publicitarios para la instalacién de
su material publicitario, durante el periodo de tiempo comprendido entre
el catorce de octubre de dos mil trece al trece de octubre de dos mil

quince.

¢ Que en los vagones y andenes del Metro, se exhiben elementos
S . \ -

publicitarios en los que se refieren las caracteristicas de los programas

sociales denominados ATENEA y Pensién alimentaria para adultos

mayores de 68 afios residentes en el Distrito Federal.

» Que la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal es el
organismo encargado de instrumentar y difundir el programa social
denominado ATENEA.

e Que el Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores en el Distrito
Federal es el encargado de instrumentar el programa social denominado
Pension alimentaria p:ira adultos mayores de 68 afios residentes en el
Distrito Federal; asi como que dicho programa se difunde por medio de

una pagina web, revistas y tripticos elaborados por esa dependencia.

* Que en los primeros dias del mes de febrero de dos mil catorce, no se
exhibid en las cuentas de Facebook y Twitter del PRD-DF, informacion

alguna relacionada con la propaganda controvertida.
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* Que en el sitio web denominado creaconstruyeypropone.com, el PRD-
DF difunde informacion relacionada con las caracteristicas principales de
los programas sociales ATENEA y Pensién alimentaria para adultos
mayores de 68 afos residentes en el Distrito Federal; asi como
informacién relacionada con los temas: enfoque de género, justicia y
seguridad social, movilidad sustentable, apoyo a la economia familiar,

reconocimiento a los derechos plenos

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas por las
partes de este procedimiento y, adminiculadas con los elementos que arrojd la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccién de que el Partido de la

Revolucion Democratica no es administrativamente responsable de Ia

adjudicacion de programas sociales del Gobierno del Distrito Federal para

influir en el voto de los ciudadanos en el préximo proceso electoral local 2014-
2015.

En consecuencia, e! Partido de la Revolucion Democratica no es

administrativamente responsable de la vulneracién a lo establecido en el

articulo 320, parrafo segund9 del Cddigo, en relacion con su similares 222,
fraccidén | y 377, fraccidn | del mismo ordenamiento juridico. Lo anterior, con

base en las siguientes consideraciones:

Ahora bien, a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefialar con claridad el texto
normativo de los preceptos antes citados. Por lo que a continuacion se

transcribe la parte atinente de la normativa en comento:

Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

I. Conducir sus actividadgs dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando fa libre participacion politica de las demas
Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos.
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Articulo 377. Los Partidos Polfticos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes, seran sancjonados por las siguientes causas:

1. Incumplir las disposiciones de este Cadigo;...”

[Enfasis afadido]

Como puede advertirse de las normas antes transcritas, los partidos politicos
tienen la obligacién de ajustar su conducta, la de sus militantes y simpatizantes,
a lo establecido en sus normas internas, el Cédigo y los principios que rigen el
Estado democratico. Ello, a fin de salvaguardar la participacion politica de las
distintas asociaciones politicas; asi como los derechos politico-electorales de

los ciudadanos de esta Ciudad Capital.

En ese orden de ideas, entre*las obligaciones que los partidos politicos deben
observar, se encuentra la prevista en el segundo parrafo del articulo 320 del

Cédigo, mismo que a continuacion se muestra:

“Artfculo 320. Desde el inicio de las campaiias y hasta la conclusién de la ’
fornada electoral, las autoridades del Distrito Federal y las autoridades
federales en ef ambifo del Distrifo Federal, suspenderdn las campafias
publicitarias de todos aqueflos programas y acciones gubernamentales. Las
Unicas excepciones a lo anterior serén las campafias de informacién de fas
autoridades electorales, las relativas a servicios de salud, educacién y las
necesarias para proteccion civil en casos de emergencia. En la difusién de los
programas exceptuados de la prohibicion a que se refiere este articulo, por | i
ninguna razén se podrd usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, litulares de fas Secretarfas o cualquier otra autoridad
administrativa del Distrito Federal. La violacién a lo anterior, serd causa de
responsabilidad administritiva en los términos de la Ley de la matenia.

Queda prohibida la utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del L
ambito federal o local, con Ia finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor 0 en confra de cualquier partido politico o candidato.
Asimismo, los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos, no podran
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacién de obras ptblicas
o programas de gobierno. La violacion a esta prohibicién sera
sancicnada en los términos de este Cédigo.

AN 2

Durante las campafias los servidores publicos no podrén utilizar ni apficar
programas emergentes destinados a la ciudadania, salvo en casos de
desastres naturales y proteccion civil.”

[Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, el legisiador local prohibié a los partidos politicos,
candidatos y coaliciones, el adjudicarse o utilizar, en beneficio propio, la
realizacién de obras publicas o programas de gobierno.

35




RS-34-14
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/002/2013.

Oeor

INSTITUTO ELECTORAL [prmremwewey
DEL DISTRITO FEDERAL AT

En relacién con lo anterior, a juicio de este organo colegiado, la prohibicion en
comento debe analizarse con base en una interpretaciéon integradora de la
norma; y no asi, con una interpretacion aislada de la misma. Ello, a fin de estar
en aptitud de determinar e{ alcance de la disposicion en comento y, en
consecuencia, no disminuir la intencién del legislader al instituir este tipo de

prohibiciones.

En ese sentido, a consideracion de este Consejo General resulta conveniente
realizar una interpretacion sistematica de la norma, en el sentido de que se
debe deducir el alcance de la disposicion juridica, con base en el contexto
normativo en €l que se ubica; en otras palabras, atendiendo a la sedes
materiae del supuesto juridico, este drgano colegiado debe determinar el

sentido de la prohibicién en comento.

En tal virtud, debe precisar:;e que el articulo 320 del Cddigo se encuentra
ubicado en el Titulo Quinto, relacionado con las campaiias electorales;
especificamente en el Capitulo Segundo, relativo a las disposiciones para el
control de la propaganda electoral. Por |o que en el caso particutar, es
factible concluir que la prohibicion de mérito, se encuentra circunscrita a la
adjudicacién y utilizacion, de obras publicas y programas de gobierno, en el

contexto de una campafia electoral.

Ahora bien, no pasa desapercibido a esta autoridad electoral que en el texto
normativo que se analiza, el legislador instituyd dos situaciones diferentes; en
efecto, en la norma se prevés por una parte, la prohibicion de adjudicarse en
beneficio propio, la realizacion de obras puablicas y la implementacion de
programas de gobierno. Por otro lado, el mismo precepto normativo establece
la prohibicion de utilizar en beneficio propio, la realizacién de obras publicas o

programas de gobierno.

En tal virtud, resulta conveniente recurrir al significado que la Real Academia
Espaniola les ha atribuido a dichas locuciones; a saber: Adjudicar: 1. Declarar

que una cosa corresponde a una persona, o conferirsela en satisfaccién de
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algun derecho,; 2.Dicho de una persona: Apropiarse algo. Por su parte, utilizar:
1. Aprovecharse de algo.! Asimismo, la Academia ha definido el concepto de
“beneficio” como el “...bien que se hace o recibe; ganancia econémica que se
obtiene de un negocio”.

Considerando los anteriores elementos, se puede concluir que el objetive de la
prohibicién normativa en analisis, es el evitar que los sujetos obligados se
atribuyan la realizacién de una obra publica o la implementacion de un
programa de gobierno en la ;;ropaganda electoral que difundan en el marco de
una campafa electoral, a fin de que no se generen condiciones de inequidad

en la contienda electoral.

En otras palabras, el precepto normativo en comento, pretende evitar que los
partidos politicos, los candidatos y las coaliciones, ostenten como propios,
actos que por su naturaleza no les corresponden, ni en su planeacion,
implementacion ni ejecucidn, ya que derivan de actos propios del Estado que

son financiados con el presupuesto publico.

De ahi que la finalidad de lainorma se dirija a prohibir que en la propaganda
electoral de los sujetos obligados, se adjudique o utilice, en beneficio propio, la
realizacion de obras pUlblicas o programas de gobierno; y por ende, se afecte la
equidad en los comicios, a partir de la creacion de condiciones de desigualdad

entre los actores politicos.

Precisado lo anterior, es importante destacar que la promovente denuncia que
el PRD se ha adjudicado indebidamente programas del Gobierno del Distrito
Federal, a fin de inducir al voto en el préximo proceso electoral local 2014-
2015.
6

Por su parte, al comparecer en el presente procedimiento, el probable
responsable manifesté que, como parte de una estrategia politica, se desplegd
una campana en la que se refieren logros de un Gobierno emanado de sus

filas, a fin de promover la participacion del pueblo en la vida democratica y se

! Visible en la direccién electrénica: http:/lema.rae.es/drae/?val=adjudicarse.
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da a conocer a la ciudadania las coincidencias ideolégicas entre sus

propuestas y los actos que realiza el Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto, en el apartado de valoracion de pruebas de esta resolucién, ha
quedado acreditado que el PRD contraté con fa empresa [SA CORPORATIVO,
S.A de CV,, la exhibicion de propaganda ubicada en las instalaciones del
Metro, en la que se referian caracteristicas atribuibles a los programas sociales
denominados ATENEA y Pension alimentaria para adultos mayores de 68 afios
residentes en el Distrito Federal, asi como de otras acciones y obras de
gobierno, tales como la implementacion de ciclovias como sistema de
transporte alternativo, construccion de la Linea Dorada del Metro y la

Y
posibilidad de matrimonic entre personas del mismo sexo.

A fin de dar claridad a lo anterior, a continuacion se muestra la propaganda

cuya existencia se acredito:

'
/ LA’ Crunan o MEXICO ...

1 ST ES L DA ISAFATS 1m L AL Ty T

Luorabis caw

'

ER‘QIUDAD F MEXICO ..

. .

GRATIS
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Ahora bien, del analisis al conjunto de elementos graficos que integran la

propaganda controvertida, esta autoridad electoral advierte una serie de
mensajes en los que el partido denunciado pretende dar a conocer a la
ciudadania su afinidad con las politicas y acciones que el Gobierno del Distrito

Federal ha realizado en esta Ciudad.
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En relacién con lo anterior, es oportuno sefalar que del acervo probatorio que
obra en el expediente, no se desprende elemento alguno que permita concluir
que tal y como la afirma la promovente, el contenido de la propaganda
denunciada coincide con el empleado por €l GDF en la publicidad de sus

programas.

EHo se considera asi, ya que ,Lwa quedado acreditado en esta resolucion, que en
la propaganda utilizada por el GDF para la difusién de los programas de merito,
se incluyen los nombres, direcciones, teléfonos y la explicacion de los servicios
que se brindan; ademas, de que se muestran los emblemas de las distintas
dependencias y organismos gubernamentales encargados de su
implementacion; y no asi, los elementos graficos que el PRD utiliza en la

propaganda denunciada.

En ese sentido, a juicio de esta autoridad electoral local, la simple mencion de
las caracteristicas o rasgos de aplicacién de un programa de gobierno, no es
elemento suficiente para considerar que a través de la exhibicion de la
propaganda denunciada, un partido politico se adjudique o utilice en beneficio
propio programas de gobierno; o bien, que induzca al electorado a votar en
determinado sentido, a través de fa manipulacién de la informacién; mas aun,
cuando en los elementos publicitarios no se aprecia alguna referencia directa o
indirecta, a algan proceso electoral local, un proceso de seleccidn interna o a

un candidato a un cargo de eleccion popular.

En ese tenor, este Consejo General concluye que la propaganda de mérito no
cumple con los requisitos para considerarse propaganda electoral que pudiera
influir en un proceso electoral, toda vez que en la propaganda no se hace
alusion a plataforma electoralalguna, ni se menciona el dia en que se realizara
la jornada electoral, y menos auin, se solicita el voto de los ciudadanos a favor

de algun partidos politico o un candidato a un cargo de eleccion popular.

Aunado a ello, este tipo de propaganda no puede ser considerada como
propaganda electoral, dado que no se desprende la existencia de mensajes

ocultos que induzcan, a bases de inferencias o de manera directa, a votar por
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determinado candidato o paFtido politico; y por ende, no se advierte que la
exhibicién de la propaganda denunciada coloque en riesgo el principio de
equidad; méxime, cuando es un hecho notorio para este Consejo General que
actualmente no se celebra ningin proceso de seleccién interna o proceso

electoral en esta Ciudad.

En ese contexto, si bien |la propaganda de mérito resalta algunas de las tareas
del gobierno emanado de las filas del probable responsable, lo cierto es que la
misma no presiona, coacciona o condiciona a los electores a emitir su sufragio
a favor de dicho partido, toda vez que no amenaza su integridad fisica,
econdmica o social, ni les chndiciona la prestacién de un servicio publico o
beneficio social a cambio de su voto, ni se advierte algin mensaje que permita
inferir que el PRD se esta adjudicando la implementacion de los programas de

gobierno de esta Ciudad.

Lo anterior se considera asi, ya que en el contenido de la propaganda
controvertida no se advierte algin mensaje en el que se desconozca el caracter
publico de los programas sociales y servicios que se refieren; por el contrario,
en la propaganda se observa la referencia directa a los entes publicos que se
encargan de implementarlos.
.

Asi, del contenido de la propaganda no se deduce alglin mensaje que implique
que la ciudadania tenga que realizar un acto a favor del PRD para poder
acceder a los servicios y programas que se refieren; es decir, no se advierte
que se condicione el acceso a cambio de apoyar a determinado candidato o
partido politico.

En ese sentido, es necesario recalcar que ni los partidos politicos ni los
ciudadanos, pueden disponer la aplicacion y control de los programas sociales
u obras publicas que se implementen. Ello, bajo la logica de que dichas
actividades competen unicamente a los entes de gobierno que por ministerio de
ley se encuentran plename'ﬁte facultados para ejercer actos de gobierno

especificos.
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Ahora bien, a juicio de este Consejo General, la propaganda controvertida
contiene elementos que permiten ubicarla dentro de! rubro de propaganda
politica, entendida como el medio por el cual los partidos politicos difunden su
ideologia, objetivos y prograrhas, con la finalidad de generar simpatia entre la

ciudadania y asi, ganar adeptos que pudieran incorporarse a sus filas.

Bajo esa légica, resulta oportuno sefalar que la propaganda politica reviste una
naturaleza inductiva, cuyo propdésito se encamina a incrementar el nimero de
afiliados, a través de la divulgacion, en general, de cualquier actividad que le
rinda un beneficio a la ciudadania. En el caso particular, la difusion de las
actividades que un Gobierno emanado de sus filas, realiza en beneficio de la

poblacion en general.

En ese mismo sentido se I'La pronunciado la Sala Superior al resolver los
recursos de apelacidon SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-
213/2009, acumulados, en los que sefiald que la propaganda politica tiene por
objeto crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi
como estimular determinadas conductas politicas; mas aun, cuando a través de
este tipo de propaganda se pretende influir en los ciudadanos para que
adopten determinada posicion frente a temas de interés social generando

debate; tal y como acontece en el caso en estudio.

Al respecto, conviene recordar que la funcion de las asociaciones politicas, no
solo se limita a ser el medio a través del cual los ciudadanos participan en un
proceso de eleccion de los g“obernantes, sino que se erigen como entes que
representan una determinada ideclogia o pensamiento, siendo la propaganda

el medio natural a través del cual los partidos difunden dicha ideologia.

En tal virtud, es inconcuso gue para que los ciudadanos puedan afiliarse a un
partido politico, resuita necesaria la divulgacién de temas que pudieran generar
afinidad entre la ciudadania y la oferta politica que se propone, por lo que no es
desmedida la inclusién de referencias a acciones gubernamentales con la

finalidad de ganar adeptos.
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En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior al resolver los
recursos de apelacidon SUP-RAP-15/2009 y SUP-RAP/16/2009 acumulados,
donde establecié que:

"...La utilizacién de propaganda relativa a los programas de desarrolio social
por parte de los partidos politicos como mecanismo de promocién politica, no
desnaturaliza ni afecta la imparcialidad, tampoco lesiona la utilidad y, menos
aun, atenta contra la dignidad de las personas...”

.
Como puede advertirse, la Sala Superior determiné que es apegado a derecho,
el que los partidos politicos invoquen en su propaganda, programas y logros de
los gobiernos que hubieran emanado de sus filas, a fin de propiciar el debate

publico entre 1a poblacidn en general; tal y como acontece en el caso particular.

Al respecto, este Consejo General se apoya en el criterio sustentado por la
Sala Superior, en el sentido de que es inconcuso que se debe permitir que en
aras de fortalecer una democracia participativa y deliberativa, los partidos
politicos puedan realizar valoraciones positivas de los programas y logros que
los gobiernos emanados de sus filas hubieran realizado.
¢

Lo anterior, bajo la logica de que este tipo de propaganda es susceptible de
propiciar la participacién de la poblacion en la vida democratica de la Ciudad, a
través de su inclusion en el debate publico en el que se pueden realizar
valoraciones a favor y en contra, respecto de temas de interés social y, por
consiguiente, permite a los partidos politicos cumplir con sus cometidos

establecidos en el articulo 41 de la Constitucion y 205 del Cédigo.

Aunado a lo anterior, es oportuno mencionar que la Sala Superior aprobo la
jurisprudencia 2/2009, en la que determind la posibilidad de que los partidos
politicos, en aras de fomeptar el debate politico, puedan utilizar en su
propaganda, la informacion de programas y acciones que los gobiernos
emanados de sus filas hayan llevado a cabo. A fin de dar claridad al

razonamiento anterior, a continuacién se muestra la jurisprudencia en comento:

“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNC EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.—De la
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interpretacion sistematica ‘de los articulas 41, parrafo 2, base Ill, apartado C, y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 2,
inciso h), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, se colige
que fa utifizacién y difusién de los programas de gobierno con fines electorales
se encuentra prohibida a los poderes publicos, los drganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier ofro ente de
los tres drdenes de gobierno, debido a que son quienes lienen a su cargo la
implementacion, efecucién y vigilancia de su desarroflo. Por tanto, los partidos
politicos pueden utilizar la informacién que deriva de tales programas, en
gjercicio del derecho que les concede la legislacién para realizar
propaganda politica electoral, como parte def debate pablico que sostienen a
efecto de conseguir en el electorado un mayor nimero de adeptos y
votos. Eflo, en fanto que dichos programas resuftan del ejercicio de las
pollticas pablicas, cuyo contraste puede formularse por los demds partidos que
expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Recurso de apefacion. SUP-R@P-15/2009 y acumulado—Actores: Partido de la Revolucidn
Democrélica vy otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —25
de febrero de 2009.—Mayoria de cinco volos.— Engrose: Maria del Carmen Alanis Fiqueroa.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzdlez Oropeza—Secrelario: Jorge E. Sénchez
Cordero Grossmann,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-21/2009.—Actor. Partido Revolucionanio Institucional.—Autoridad
responsable: Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Coahuila.—25 de febrero de
2008.—Mayoria de cinco vofos.— Ponente: Salvador Ofimpo Nava Gomar.—Disidentes: Flavio
Galvan Rivera y Manue! Gonzélez Oropeza.— Secretarios. Juan Carlos Sitva Adaya y Juan Marcos
Davila Rangel.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional,—Autoridad
responsable: Consefo Local del Institute Federal Electoral en Guanajuato.—25 de febrero de
2009.—Mayoria de cinco votos—FPonente. Pedro Esteban Penagos Lopez —Disidentes: Flavio
Galvan Rivera y Manue! Gonzdlez Oropeza.—Secretanos: Arquimedes Gregorio Loranca Luna y
Sergio Artura Gusrrero Olvera.

La Sala Superior en sesién pablica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil nueve, aprobd por
mayorifa de cinco volos la jurfsprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

Cabe mencionar que en términos de lo establecido en el articulo 233 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, Ia jurisprudencia emitida por la

Sala Superior tiene efectod vinculantes para las autoridades electorales

federales y locales, ya sea del ambito jurisdiccional o administrativo.

Asi, con base en la valoracion de la propaganda controvertida y, en atencion a
lo dispuesto por la jurisprudencia antes sefalada, este Consejo General
considera infundada la queja del PVEM, en el sentido de que el Partido de la
Revolucion Democratica se ha adjudicado la implementacién de diversos
programas de gobierno con la finalidad de infiuir en la ciudadania en el proceso
electoral local 2014-2015, a través de la exhibicion de propaganda en las
instalaciones del Metro; maxime, cuando se ha determinado que el contenido
de dicha propaganda, estd epcaminado a ganar adeptos ente la poblacidn de
esta Ciudad; y no asi, a posicionarlo ante el electorado en aras de algun

proceso comicial.
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:
6
PRIMERO. EI Partido de 1{a Revolucion Democratica NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran en
su contra, en términos de lo razonado en el Considerando V de la presente

Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes, acompanandoles

copia simple de la presente resolucion.

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su opo?‘tunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de seis votos a favor de las Consejeras y
Consejeros Electorales del Instituto Electoral, Martha Laura Almaraz
Dominguez; Gustavo Ernesto Figueroa Cuevas; Noemi Lujan Ponce; Mauricio
Rodriguez Alonsc; Juan Carlos Sanchez Léon, la Consejera Presidenta Diana
Talavera Flores y un voto en contra de la Consejera Electoral Mariana Calderdn
Aramburu, en sesién publica el treinta y uno de marzo de dos mil catorce,
firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General,
quien da fe de lo actuado deconformidad con lo dispuesto en los articulos 58,
fraccion Vill y 80, fraccion V del Coédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal.

e

> N |
Lic. Diana Talavera Flores Lic. Beniar of/alle Monroy
Consejera Presidenta Secretgip Ejecutivo




	

