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RESOLUCION
México, Distrito Federal, a treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. E! veintinueve de
noviembre de dos mi trecé, el ciudadano Ramén Issac Escobar Juarez,
presentd un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
del Distrito Federal (instituto Electoral), a través del cual denunci¢ diversas
conductas que a su consideracion, pueden llegar a constituir violaciones al
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Distrito Federal
(Cddigo), probablemente atribuibles al ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amoros,
Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo que hace consistir

medularmente en lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 41 y
116 fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
223, 311, 373 fracqion I inciso d) del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, por medio del presente
escrito vengo a poner en conocimiento de ese H. institutc garante de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos que pueden ser constitutivos
de alguno de fos ilicitos previstos y sancionados en la normatividad aplicable
en maleria electoral, en los siguientes términos:

1.- Como lo mencione con anterioridad ef suscrito soy vecino de fa Colfonia
Cooperativa Palo Alto, de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, como o
acredito con mi credencial para votar, cuya copia se anexa al presenle y de
ser necesaria la presentacién de la original me basta que la autoridad asi me
fo requiera,

2.- Es el caso que siendo aproximadamente a las 12:00 horas del dia 22 de
noviembre de 2013, me percate que por las calles de Ia mencionada
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Cooperativa Palo Alto de Cuajimalpa de Morelos, se presentd un grupo
aproximado de 10 personas a bordo de una camioneta tipo camper marca
ford de color rojo con los logotipos def Partido Revolucionario Institucional, fa
cual se encontraba cargada de despensas que contenian diversos articulos
comestibles de la canasta basica, quienes procedieron a pegar en diversgs
lugares de la colonia cartulinas en donde decfa lo siguiente:

“TE INBITAMOS (sic) A LA PLANCHA DEL TIANGUILLO PARA EL
PROGRAMA DE ABASTO POPULAR A BAJO COSTO PRECIO QUE TRAE
EL DIPUTADO JAIME OCHQA (PRI').

Ofras dos en las que se Iee lo siguiente; “EL DIPUTADO JAIME OCHOA TE
INBITA (sic) A COMPRAR PRODUCTOS A BAJO COSTO JUNTO AL
KIOSCO EN LA COOPERATIVA PALO ALTO 'NO FALTES' ESTE JUEVES
19-SEPTIEMBRE".

.
De lo anterior se desprende lo siguiente:

Por un lado se estd lucrando con la necesidad de la gente de escasos
recursos econdémicos derivado del estado de necesidad en que se encuenira
la mayor parte de la poblacidn por la situacién econdmica y por la falta de
emplec que prevalece en el pais.

Y por ofro lado con la venta de dichas despensas lo que se estd
persiguiendo es promocionar la imagen del diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sefior JAIME OCHOA AMOROS, lo que
implica que dicha persona se estd perfilando como aspirante a Jefe
Delegacional de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

De fo anterior se advierte que la persona anteriormente mencionada esté
realizando actos anticipados de campafla, conducta que se encuenira
prevista y sancionada en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Distrito Federal,

De conformidad a lo previsto en el articuto 223 fraccién Il del ordenamiento
anferiormente citado se enliende por acto anticipado de campafa lo
siguiente:

"Actos anticipados de precampafia: Todos aquélios que tienen por objefo
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de efeccion popular, antes del inicio de las
precampafias electorafes de fos Partidos Politicos;”

“Todo acto anticipado de precampafla, serd sancionado por el Instituto
Electoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccion I inciso
d) de este Codigo.”

Se dice que los actos denunciados llevados a cabo a favor del diputado
JAIME OCHOA AMORQOS son actos anticipados de camparia porque en esta
época no existe ningun proceso electoral en etapa de precampafia o
campafla para ocupar cargos de eleccion poptilar llamese Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Diputados a la Asamblea Legisfativa def Distrito Federal
o Jefes Defegacionales de fas 16 demarcaciones territoriales del Distrito
Federal. ¢

Ahora bien para llevar a cabo la promocién del volto para determinado
candidato se debe observar los lineamientos establecidos para una campafia
electoral coma son los siguientes:

Articulo 311. La campafa electoral, para los efectos de este Cédigo, es el
conjunto de aclividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos o
Coaliciones, para fa obtencion del voto.
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Se entiende por actps de campafia las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos o
sus voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartefones, pintas de bardas
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
candidaltos registrados y sus simpatizantes, con ef propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar fa exposicion, desarrollo y
discusién ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Foliticos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccidn en cuestion hubieren registrado.

Por fo que de conformidad por el artfcufo 373 fraccion if inciso d) de este
Codigo citado, las conductas denunciadas deberan ser sancionadas de
acuerdo al procedimiento sancionador previsto en el ordenamiento legal
citado: 'y

Il. Procedimiento especial sancionador Electoral. Procede respecto de las
conductas conlrarias a la norma electoral que cometan los Partidos Polfticos,
sus miembros y personas relacionadas con sus actividades;, es
primordiaimente inquisitive y el instructor tiene la facultad de investigar los
hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse
tnicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

El procedimiento especial sancionador Electoral serd instrumentado en fos
casos siguientes:

a) Por el incumplimiento a las obligaciones en materia de financiamiento,
origen, manto, destino, manejo y comprobacién de sus recursocs;

b} Por propaganda polftica o electoral de partidos politicos que denigre a las
instituciones o calumnie a las personas;

c) Cuando las denuncias tengan como motivo la comision de conductas
referidas a la colocacibn o af contenido de propaganda o de cualquier otra
diferente a la transmitida por radio o televisién; y

d} Por actos anticipados de precampafia o campafia.

Tales hechos le constan a los sefiores José Luis Rivera Hernandez y
Rogelio Saucedo Gonzélez, quienes tienen su domicilio en la citada Colonia,
personas que desde este momento ofrezco como testigos de los hechos y
me comprometo a presentarlos ante esta autoridad elecloral para ef dia y
hora que tenga a bien sefialar.

En razén de lo anterior solicito a usted, tenga a bien dar seguimiento a fa
presente denuncia en los términos sefialados en los ordenamientos fegales
invocados anteriormente.,

PRUEBAS

Ofrezco como pruebas las siguientes:

1.- Las decurmnentales bn‘vadas consistentes en 12 fotografias en las que se
hacen constar las leyendas antes descritas.

- Sy,
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2.- Las testimoniales a cargo de los sefiores José Luis Rivera Herndndez y
Rogelio Saucedo Gonzélez ...

...3.- La instrumental de actuaciones en todo lo que me favorezca.

4.- La Presuncional en su doble aspecto legal y humana en todo lo que me
beneficie. 't

Las anteriores pruebas se relacionan con los presentes hechos que se
denuncian.

Por fo anteriormente expuesto y fundado,

A usted Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Distrifo Federal,
atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme pro presenfado denunciando los presentes hechos
constitutivos de algdn ilicito previsto y sancionado en materia electoral,

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los lrdmites de ley aplicar la
sancitn correspondiente al infractor de la normatividad aplicable en materia
efectoral”.

SEGUNDO. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante Acuerdo de dos
de diciembre de dos mil trece? el Secretario Ejecutivo determind, por razén de ia
materia, turnar el expediente a la Comisidbn Permanente de Asociaciones
Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral (Comision);
proponiéndole la admision de la denuncia de mérito y, en consecuencia, el inicio

del procedimiento especial sancionador atinente.

TERCEROQ. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Por Acuerdo
de seis de diciembre de dos mil trece, la Comision acordd la instruccion del
procedimiento que por esta via se resuelve, para lo cual determind admitir a
tramite la queja, formar el expediente correspondiente, asignarle fa clave
alfanumérica |EDF-QCG/PE003/2013 e instruir al Secretario Ejecutivo
emplazar al probable responsable y realizar todas aquellas actuaciones

necesarias para la debida sustanciacion de dicho procedimiento.

En atencidn a lo ordenado por la Comisidn, el once de diciembre de dos mil
trece, a través del oficio IEDF-SE/QJ/087/2013, se empiazd al ciudadano Jaime
Alberto Ochoa Amords, en su caracter de Diputado de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, al presente juicio, a efecto de que realizara las

manifestaciones que a su derecho conviniera.
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Derivado de lo anterior, mediante escrito de dieciocho de diciembre de dos mil
trece, el probable responsable dio respuesta al emplazamiento que le fue

formulado.

CUARTO. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
Acuerdo de diecisiete de enero de dos mil catorce, la Comision proveyd sobre la
admision y desahogo de lag pruebas que fueron ofrecidas por las partes;
asimismo, ordend que se pusiera a la vista de las mismas, el expediente en que

se actua, a fin de que presentaran los alegatos que a su derecho conviniera.

En atencion a lo sefialado por la Comision, el dia veintiuno de enero de este
afo, se notificé el referido acuerdo a los ciudadanos Ramén Isaac Escobar
Juarez y Jaime Ochoa Amoros, respectivamente; sin embargo, éstos no

ofrecieron alegato alguno.

Asi, una vez agotadas las diligencias, mediante Acuerdo de seis de febrero de
dos mil catorce, la Comision ordend el cierre de instruccion del procedimiento
de merito y que se turnara ‘el expediente a la Unidad Técnica de Asuntos

Juridicos, para la elaboracion del anteproyecto de resolucion atinente.

QUINTO. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En
Sesidn celebrada el veinticuatro de febrero dos mil catorce, la Comision aprobé
el anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterlo a consideracion del

Consejo General.

En virtud de que este procedimiento ha quedado en estado de resolucion, este
Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articuios 14, 16, 122, letra C,
Base Primera, fraccion V, inciso f), 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constituciéon); 120, parrafos segundo, cuarto,

quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno); 1, 2, 3, 6, 10, 15, 20, 25,
parrafo primero, 35, fracciones XIil y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44,
fracciones | y lil, 60, fraccion VI, 67, fracciones V, Xl y XIV, 223, fraccion I,
224, 372, parrafo segundo, 373, fraccion Il, incisos c) y 374 del Codigo
(Codigo); 1, 3, 7, fraccién IV, 10, 14, 16, fraccion V, 23, 24, fraccion I, 48,
fracciones Ii y i, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacién y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento), este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata da una queja promovida por un ciudadano en contra
de otro de nombre Jaime Alberto Ochoa Amords, en su calidad de Diputado de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la probable comision de
conductas constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Distrito

Federal.

l. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de
conformidad con io establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacién con el
articulo 1° del Reglamento, previc al estudio de fondo de la queja planteada,
deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de determinar si en la
especie se actualiza 0 no alguna de las causales de improcedencia previstas
por la normatividad de la materia, pues de ser asi debera decretarse el
desechamiento o, en su caso, el sobreseimiento de la queja que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite

un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al no advertirse causal de improcedencia alguna que deba estudiarse de
manera oficiosa en el presente asunto y toda vez que el probable responsable
no hizo valer en su escrito de contestacion de emplazamiento alguna de las
causas de improcedencia o sobreseimiento previstas en el Reglamento, resulta
viable analizar el fondo del presente asunto en base a los elementos que obran

en autos. ¢

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuesto por el

promovente en su escrito inicial, de lo manifestado por el probable responsable

VT
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al desahogar el emplazamiento que le fue formulado y de las demas
constancias que integran el expediente en que se actia, es posible advertir que:

El promovente adujdé que el ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amoros, en su
calidad de Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizé

probablemente actos anticipados de precampainia.

Lo anterior, en virtud de que segun se afirma, dicho ciudadano realizd el pasado
veintidés de noviembre de dos mil trece, un evento en la Colonia Cooperativa
Palo Alto Delegacién Cuajimalpa de Morelos, en el que se vendieron a bajo
costo despensas que contenian diversos articulos comestibles de la canasta
basica.
[

Desde esta perspectiva, el promovente aludid que el probable responsable
realizé esa actividad, con la finalidad de perfilarse como aspirante a la Jefatura
Delegacional por el Partido Revolucionario Institucional en esa demarcacion

politica.

En esta logica, la pretensidén del promovente estriba en que dicha conducta sea
sancionada por esta via, pues a su juicio, es probablemente contraria a la
normativa electoral, en particular, a lo previsto en los articulos 223 y 224 del
Cédigo.
.

Por su parte, al momento de comparecer en este procedimiento, el probable
responsable negd haber distribuido, por si mismo o a través de terceros,
productos de la canasta basica en Colonias de la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos, ya que dentro de sus actividades como legislador no incluye la

distribucion de esos productos.

Para ello, aduj6 que las acciones que realizé se constrifieron de acuerdo a los
derechos y obligaciones que tienen los Diputados de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; por tanto, sefiald que no realizé actos que tengan por objeto
promover, publicitar o apoyiar alguna aspiracion de su persona, para ser

postulado a un cargo de eleccién de popular.
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En razon de lo antes expuesto, la materia del procedimiento, radica en
determinar si el ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amorés, Diputado de la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, realiz6 actos anticipados de
precampaifia, contraviniendo lo establecido en los articulos 223 y 224 del
Cddigo o, por el contraric, no incurrié en tales actividades apartadas de los

cauces legales.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la imputacion en particuiar, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

merito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo
que de éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la ex‘periencia y la sana
critica, asi como los hecho‘s publicos y notorios segun lo establecen los

articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por el promovente y qué es lo que de éstas se desprende; en la inteligencia,
que el probable responsable se abstuvo de ofrecer medio de conviccion alguno.
Posteriormente, se estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad electoral

Y qué se concluye de las mismas.

Al respecto, es oportuno sefalar que si bien es cierto el promovente ofrecio
como medio de prueba la testimonial a cargo de los ciudadanos José Luis
Rivera Hernandez y Rogelic Saucedo Gonzalez, también lo es, que la misma no
le fue admitida, por no haber sido ofrecida en términos del numeral 38, fraccion
V del Reglamento, tal y como se razoné en el acuerdo de diecisiete de enero de
dos mil catorce, adoptado por la Comision.

A. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Resulta preciso sefalar que los medios de prueba aportados por el promovente

fueron admitidos y desahogados segun consta en el acuerdo de diecisiete de

t
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enero de dos mil catorce. Sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la

valoracién de los elementos probatorios que fueron admitidos:

1. El promovente para acreditar los hechos denunciados aporté doce imagenes

impresas en blanco y negro, con las siguientes caracteristicas:

a) NUEVE IMPRESIONES CUYO CONTENIDO ES IDENTICO. Se aprecia una
camidneta en la que se encugntran dos personas con diversos articulos, sin que
éstos se puedan distinguir, asimismo, se observa que dicho vehiculo se
encuentra rotulado con las letras “R” e “I" y un mensaje o leyenda en la parte de
la caja, sin que pueda apreciarse la gama monocromatica y el contenido de
dicho mensaje; por tiltimo, en la puerta de la camioneta, se distingue otro
logotipo sin que pueda apreciarse su contenido. Para mayor claridad, a

continuacién se muestra uno de los elementos publicitarios en comento.

D]"\L



RS-35-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/003/2013

TRETTUTO WIECTORAL  RRLToUr
DEL DESTHTO FEDERAL  LELELCEISE)

b) DOS IMPRESIONES CUY‘O CONTENIDO ES IDENTICO. Se observa una
cartulina en color blanco, misma que fue adherida a la pared de un bien
inmueble, con la leyenda siguiente: “TE INBITAMOS A LA PLANCHA DE
TIANGUILLO PARA EL PROGRAMA DE ABASTO POPULAR A BAJO COSTO
PRECIO QUE TRAE EL DIPUTADO JAIME OCHOA (PRI)". A fin de dar

claridad, a continuacién se muestra uno de los elementos publicitarios en
comento.

¢) UNA IMPRESION CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se aprecia una
cartulina en color blanco, misma que fue adherida a la pared de un bien
inmueble, con la leyenda: “EL DIPUTADO JAIME OCHOA INBITA A COMPRAR
PRODUCTOS A BAJO COSTO JUNTO AL KIOSCO EN LA COPERATIVA
PALO ALTO ‘NO FALTES ESTE JUEVES 19 DE SEPTIEMBRE”. Con el fin de

dar claridad, a continuacion se muestra el elemento descrito.

10
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En términos de |o previsto en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, las impresiones en comento que como pruebas
técnicas, deben ser consideradas como documentales privadas que, por si
solas generan un indicio, respecto de la presencia de un vehiculo el cual tiene
dos logotipos sin que se pueda precisar su contenido, en una vialidad sin
especificar, asi como a la exhibicién de los elementos visuales previamente

descritos, asi como de su contenido.

2. La prueba instrumental de actuaciones, consistente en todo io actuado en
el expediente; asi como asi como la presuncional en su doble aspecto legal
y humano, consistente en que, con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas el juzgador considere probado la existencia de los hechos
gue presumiblemente contravienen la normativa electoral y la participacion del

4
probable responsable.

Es preciso mencionar, que en razén de la propia y especial naturaleza de
dichos elementos de prueba, y en atencién a lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion Vil y 40 del Reglamento, este érgano colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por el promovente y los resultados de la
investigacion realizada por e! érgano sustanciador, con la finalidad de estar en
condiciones de formular un juicio de valor en relacién a la veracidad o no de los

hechos controvertidos.
B. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador y a partir de los indicios aportados por
el promovente, la autoridad electoral realizé diversas diligencias de
investigacion, a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que le
permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo enunciado en el escrito de
queja y, por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino o no la

normativa electoral.

1. Requerimiento al Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Asi las cosas, mediante oficio ndmero IEDF-SE/QJ/134/13, signado por el
Secretario Ejecutivo, se requirio al Presidente de la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distritc Federal, para que informara si ese érgano
legislativo se encuentra promocionando una accion denominada “Programa de

Abasto Popular”, ¢

A través del oficio identificado con la clave DGAJ/VIL/0386/2013 de veinte de
diciembre del afio pasado, el Director General de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dio respuesta de dicha solicitud,
informando que ese drgano legislativo, no ha implementado accion que se
denomine “Programa de Abasto Popular”.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccién 1, inciso b) y 40, pérralfos primero y segundo del Reglamento, por lo que
se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren,
los cuales estan encaminados a demostrar que la Asamblea Legislativa no ha
implementado alguna accion relativa al abasto popular de productos de la
canasta basica en el territorio del Distritc Federal, lo que debe hacerse

extensivo a los integrantes de ese Organo Legislativo.
2. Requerimiento al Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

De igual modo, mediante los oficios IEDF-SE/QJ/02/14 e IEDF-SE/018/14
signados por el Secretario Ejecutivo, esta autoridad requirid al Jefe
Delegacional en Cuajimalpa‘de Morelos, para que informara si ese o6rgano
administrativo otorgé algun permiso para la distribucion de articulos comestibles
de la canasta basica el veintidés de noviembre del afio préximo pasado en

algun punto de la Colonia Cooperativa Palo Alto de esa demarcacion.

En respuesta de esta solicitud, mediante oficio identificado con la clave
DG/0087/29014 de diecisiete de eneroc de dos mil catorce, el Secretario de
Gobierno de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, expres6 que no se encontré

permiso alguno otorgado para la distribucion de articulos comestibles de la
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canasta basica en la fecha indicada en algun punto de la Colonia Cooperativa
Paio Alto.

En ese tenor, esta autoridad considera que dicho oficio constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38,
fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que
se le concede pleno valor probatorio sobre los hecho que refiere y que estarian
encaminados a demostrar que el veintidds de noviembre de dos mil trece, no se
otorgé permiso alguno para‘la comercializacion de productos de la canasta
basica en algin punto de la Colonia Cooperativa Paio Alto en la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos.

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que han
sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las

consideraciones siguientes:

1. El ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amoros, tiene la calidad de Diputado
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, electo en la Sexta Legislatura,
por el periodo comprendido dg septiembre de dos mil doce a septiembre de dos

mil quince.

2. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal no ha implementado accion
relacionada con la venta de productos de abasto popular que pertenecen a la

canasta basica en el Distrito Federal.

3. La Delegacion Cuajimalpa de Morelos, no otorgd algun permiso para la
venta de productos de abasto popular que pertenecen a la canasta basica el

veintidés de noviembre de dos mil trece.

4. Se advirtid la existencia de una camioneta, sin que pueda precisarse la
fecha y lugar de su ubicacién, asi como las acciones que se desarrollaban en {a

misma.

5. Se aprecian dos cartulinas con mensajes que aluden al nombre del

ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amoros, sin que de ello se pueda establecer la
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fecha y lugar en que fueron dfundidas, ni la autoria de esos elementos y menos
aln que se haya promocionado al ciudadano para ser postulado a un cargo de

eleccidén popular.

6. A la fecha en que se hicieron del conocimiento de esta autoridad
electoral administrativa los hechos denunciados, no habia iniciado un proceso
de seleccién interna para candidatos a Jefes Delegacionales por algun partido

politico.

7. Del acervo probatorio que obra en autos, no es posible establecer la
existencia de alguna referencia a algun partido politico en especifico o0 a la
celebracién de un procedimiénto interno de seleccion de candidato; asi como,
tampoco existe alusion tendente a promocionar el voto a favor de alguna
persona en particular,

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y, adminiculadas con los elementos que arrojé |a investigacion, esta
autoridad considera que el ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amorés, Diputado
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no_es administrativamente

responsable de haber realizado actos anticipados de precampania.

En efecto, los articulos 39, 4Q, 41, 116 y 122 de la Constitucidon establecen las
bases en que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones, la
existencia de partidos politicos como entidades de interés puablico y su
atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion popular; la
prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos sobre los
recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campana, la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
autdbnomo,; la certeza, Iegalf’dad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento de

condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
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comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades
para desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como

: . .
el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado én las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que Ia voluntad ciudadana de elegir
a determinados candidatos para ocupar los cargos publicos es la que
predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto expedido por el
Congreso de la Unién, y el Codigo expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que deben
desarrollarse los procesos electorales en esta entidad federativa, precisando las
fases que los integran y los tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, militantes y

simpatizantes, y la ciudadania en general, pueden intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Cédigo el legisiador local distinguid entre precampanas y

campafias electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras se refieren a la seleccion interna de los partidos politicos de

aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
4

competir en los comicios y las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de

la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular.

Lo anterior se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones I, Vy Vi y
311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cadigo, se entendera por:

{.--)

Il. Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracidn de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular,

(-..)

L}
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V. Procesos de Seleccion interna de Candidatos: Conjunto de actos, hechos
y actividades establecidas en la convocatoria emitida por los Partidos
Politicos con el propésito de elegir o designar a sus candidatos a diversos
cargos de eleccidon popular; y

V1. Precampafas: Actividades de caracter propagandistico que forman parte
de los procesos de seleccion interna de candidatos, y que tienen por objeto
influir en la decisidn de aquellos que integran el universo de votantes que
eligen o designan a los candidatos a cargos de eleccidn popular en
determinada circunscrhbcion. Estos actos o actividades deberan realizarse
dentro del periodo establecido por este Codigo y estaran sujetas a lo previsto
en este mismo ordenamiento y en el Estatuto y demas normatividad interna
de los Partidos.

()

Articulo 311. La camparia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos o
Coaliciones, para {a obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
sus voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas
y expresiones que durante [a campana electoral producen y difunden los
candidatos registrados, y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como |as actividades de campafa a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo vy
discusiéon ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampafia se caracterizan porque solamente
se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos
o para la difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto
la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencion
del voto de los electores para la integracién de los diversos 6rganos de
representacion popular el dig de la jornada electoral, ya que estos actos son
objeto de las campanas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante ia autoridad electoral, los

cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido postutante.

Del mismo modo, atento a lo antes reproducido, es posible establecer que la
normativa electoral local distingue entre procesos internos de seleccion de
candidatos y precampanas, al establecer que los primeros consisten en todos

aquellos actos tendentes a la seleccién de candidatos por parte de los institutos
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politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precampafas se refieren al periodo legal en el que los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de candidatos de

algun partido politico.

Asi las cosas, validamente puede sostenerse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos
publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra, de tal suerte que al
ser parte del sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y
términos que establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura
correspondiente, bajo los principios rectores que consagran los articulos 41 y
116, fraccion IV de la Constitucién.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados
a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse actividades de caracter
promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacion, sujetandose a las
condiciones y limitantes que ‘explicitamente dispone el Codigo y las implicitas

que de ellas se derivan.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccidn interna de precandidatos de
los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que retinan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta coh las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idoneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccién
de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones

que al efecto estan previstas en el Cédigo.
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Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:
.

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos ¢ difundirse el material propagandistico, prohibiendo los

espacios especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fjados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de

seleccién interna de precandidatos, que se traduce en limitacién de su nimero;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o

cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a partir de la
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la funcion pablica

con la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; vy,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente eftas actividades, quedando proscritas las que se

hagan fuera de esos tiempos.

Ahora bien, respecto de las restricciones temporales, [a fraccion Il del articulo

223 del Codigo prevé la hipétesis de “actos anticipados de campana”, y los

define como “fodos aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o

apovar la aspiracion de una persona para ser postulado candidato a un

cargo_de eleccién popular, antes del inicio de Ias precampafas electorales

de los Partidos Politicos”. Seg(n el numeral 224, cuarto parrafo del propio

Codigo, estos actos anticipados se encuentran prohibidos.

Tal prohibicién tiene como ‘objetivo garantizar la equidad en la contienda

electoral, al asegurar que los_aspirantes a una candidatura inicien la

difusion de su postulaciéon simultineamente, sin aventajar _a_sus
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contendientes por haberse anticipado. Lo anterior, debido a_que todo

modelo de competencia implica la sujeciéon a condiciones de iqualdad en

el comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si

se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se

adelantara a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampaia dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de aiguno de los aspirantes
al interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que ia promocién o difusion de un
aspirante a una candidatura en un lapsc mas prolongado, produce mayor
impacto o influencia en el animo de quienes habran de tomar la decision
correspondiente.
1

Si bien es dable sostener que el despliegue de una precampafia anticipada, de
suyo no garantiza obtener la candidatura de un partido politico, tambien lo es
que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda, contraria el
principio de legalidad, con independencia a la obtencién o no de esa

nominacion.

£l articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo sefiala que el
inicio de los procesos de seleccién interna se establecera en la Convocatoria
que emita el partido politico y estos no podran extenderse mas alla del
dieciocho de marzo del ano de la eleccion; condicidn que resulta aplicable, por
igual, a quienes participen en los mismos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al

albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razond en su momento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resoiver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben la
realizacién anticipada de actos de precamparia o de camparia (como en el caso
del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar [a equidad en la competencia

electoral, porque persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los
[
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plazos _previstos en la Ley, para realizar la promocién, ya sea de los

precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de obtener el

respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion

popular; o de los va candidatos, para la difusion de sus propuestas y de la

plataforma electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las

candidaturas registradas y promover el voto a su favor.
4

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipado de precampana’ no esta
constrefido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comunicativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino_gue

atiende preferentemente a la referencia temporal, es decir, a que ese

hecho ocurra antes del inicio del plazo legal que requla las precampanas.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la
misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicion de electorales.

0
En este tenor, procede reproducir las disposiciones del Codigo que establecen

lo relativo a los actos anticipados de precampana:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por.

i1, Actos anticipados de precampafia; Todos aquéllos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar fa aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccidn popular, antes del inicio de las
precamparias electorales de los Partidos Politicos;

Articulo 224. ... ]

Todo acto anticipado de precampafia, sera sancionado por el Instituto
Electoral previo procedimiento establecido en el articuto 373 fraccion Il inciso
d} de este Cédigo.

Si bien las definiciones legales proporcionan un punto de partida para distinguir fj

la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de —

clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende —
20
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establecer una especie de tipo normativo, sino destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,

permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en la propaganda, atn cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser
considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion
definitiva de la naturaleza del acto ante el cual se esta, solo es posible mediante
el andlisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese
examen, evidentemente, sold es posible realizarlo frente a hechos concretos,
teniendo solamente como punto de partida (pero no como unico elemento) las

definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de actos
anticipados de precampafia, requiere la demostracion plena y fehaciente de los

siguientes elementos:

a) La realizacién de actos por cualguier medio, ya sea electrénicos o impresos,
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,
pintas de barda u otros. .
Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas
no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en
tanto que la prohibicién esta dirigida al objetivo perseguido por la combinacion

de textos, lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien, de
caracter persuasivo, es decir, que tenga la fuerza y eficacia de convencer de la

. . : .
simpatia o rechazo hacia uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén al resolver el expediente SUP-RAP-110-2009,

es factible que los actos desplegados se constrifian a la difusion del nombre o la
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imagen de una persona, 0 bien, a la de una imagen, logotipo, eslogan,
referencia auditiva u otro medio que tiendan a asociarse con un determinado
individuo; de ahi que debe procederse a su valoracion en forma articulada, a fin
de establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por la

Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, que orientaria el
despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacion precisamente con el objetivo
que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de seleccidn
interna de candidatos que in:plementa un partido politico, esto es, obtener el
respaldo de los hipotéticos electores para la postulacion a un cargo, a traves de

la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la
Real Academia, el término “promover” evoca a la accion de “iniciar o impulsar
una cosa 0 un proceso, procurando su logro™, el de ‘“publicitar’, la de

‘promocicnar algo mediante publicidad”; y, finalmente, el de “apoyar’, en su

acepcion aplicable a este contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar,

ayudar”.
.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocion personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que
pongan en claro su aspiracibn a esa nominacién; las acciones que se
desplieguen para difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su
aquiescencia con esa pretension. Por ello pueden ser objeto de sancién, no
solo el ciudadano promocicnado, sino incluso las personas fisicas o juridicas

que intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante retialcar que las actividades de impulso, promocién
y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracion de

un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccion popuiar.
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Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en colision
directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna, en especial, con el de expresién en materia politica, razén por la cual
debe procurarse una interpr‘étacién armoénica con los principios en que se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de
nuestra Constitucion, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se transcribe a

continuacion:

Registro No. 182179

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacela
XIX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P./J. 2/2004

Jurisprudencia )

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. Si SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETf.CION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando ef
gfercicio de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo
de eleccién popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo
dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucién Federal,
en los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion def
pueblo en fa vida democrética del pafs y el acceso de los ciudadanos af
ejercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo
de esta Indole se sujeta voluntariamente a fas obligaciones que fa propia
Constitucidn establece traténdose de la materia electoral,

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Gongora FPimentel y
José de Jesus Gudfo Pelayo. Ponente: Humberto Roméan Palacios.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobo, con el nimero 2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Disirito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié que, en principio, debe
prevalecerse la libre circulacidén de ideas e informacion en el ambito del debate
poiitico en un entorno democratico, respecto de los medios de comunicacién, de

los partidos politicos y de cualguier persona que desee expresar su opinion u
.
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ofrecer informacion, pues con motive de la participacion ciudadana en el
proceso politico, se asume que la libertad de expresion permite al ciudadano
comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda

participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresion politica yertida durante el lapso previo al inicio de las
precampanas y/o campafas electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinién puablica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccién al ejercicio de esta clase de
derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en

la tesis aislada que se reproduce a continuacion:

“Registro No. 165759

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVI/2009

Tesis Aislada

Materiafs). Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACIQN. su
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. E! discurso politico esta mas
directamente relacionado que olros con la dimensién social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresién e informacion. Por
lanto, proteger su libre difusién resulta especialmente refevante para que
estas liberfades desemperien cabalmente sus funciones estratégicas de cara
a la formacion de la opinién pablica, dentro def esquema estructural propio
de la democracia representativa. Una opinidn pablica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos, el control ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupado en el pasado cargos pablicos (servidores publicos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplométicos, particulares que
desempefian funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta la
transparencia de las actividades estatales y promueve fa responsabilidad de
todos fos involucrados en la gestion de los asuntos publicos, lo cual justifica
que exista un margen especialmente amplio de proteccién para la difusion
de informacién y opiniones en ef debate politico o sobre asuntos de inferés
publico. Como subraya el Informe de la Relatorla Especial para fa Libertad
de Expresion de la Organizacién de Estados Americanos del afio 2008, las
personas con responsabilidades ptblicas tienen un umbral distinto de
proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, lo cual se justifica por el caracter de inferés publico de las
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actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a8 un
escrutinio colectivo mas exigente y porque su posicién les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten
sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo IIf, parr. 39).

Amparo directo en revisién 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Ponente: José Ramoén Cosslo Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyén.”

Bajo esta logica, una limitacién en el gjercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacidon y/o consecucion de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, estda marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.
.

Asi pues, conviene traer a colaciéon lo sostenido por el Pieno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,
fraccion VIl y 227 del otrora Coédigo Electoral local a lo dispuesto en la

Constitucion:

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha
sefialado, como principio general, que el propésito de uniformar el inicio de
las precampafias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
equidad en procesos de seleccién interna de los aspirantes a ser candidatos
de un partido, pues no es lo mismo una precampana lasada por un tiempo
determinado, que otra de duracion indefinida. Debe lomarse en cuenta que
en este caso la limifacién sirve al propésito de garantizar la equidad
electoral, fin estalal que debe considerarse como legitimo en materia
electforal, ya que la competencia en esta materia parte de! supuesto de que
todos los pretendienfes a un puesto de eleccion popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresion de sus propuestas. En este sentido, la
equidad en la competencia electoral no funciona como una limitante a fa
fibertad de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas presentadas ante
fos ciudadanos se amplie aumentando la posibilidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partiran del mismo punto general de inicio en
fas precampaflas.

Dentro de este contexto, la legislacién del Distrito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicién aplicable a todo aquel
posible candidato a un puesto de eleccidn popular, y fuera de los plazos de
precampafia. Debe enfatizarse que la limitacidon no se aplica en tiempos
electorales de campaflas y precampafas, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademas de que la limitacién para promover la
postulacion como cardidato a un cargo de representacion popufar es
general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asf, ya que la
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo individuo que
aspire a un puesto de eleccion popular.”
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Del mismo modo, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a
la totalidad de las conductas‘denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

con base en una adminiculacion entre todos los actos despiegados.

Finalmente, ha sido criterio de este 6rgano electoral local que tratandose de la
intencionalidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la normativa
electoral, es posible configurarla a partir del acreditamiento de las siguientes

circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la

que se utilizaria en el proceso oficial de seleccion interna del partido.

b) El método utilizado pata promover la imagen del probable responsable
debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusion

comunmente utilizados en las precampanas electorales.

c) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor 0 a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un numero
importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la candidatura a la que

aspira postularse.

Aungue tales condiciones corresponden a la diseccion de [a hipdtesis normativa
que prohibia esta misma congucta prevista en el anterior Cédigo local, ello no
constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica,
que no a toda expresion publica de los ciudadanos debe atribuirsele,
injustificadamente, el proposito de impactar en la conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos

del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una

fecha anterior al inicio de las precampafrias electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Caodigo,
- " S L
categoricamente sefiala que el inicio de los procesos de seleccion interna se

establecera en la Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran
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extenderse mas alla del dieciocho de marzo del aio de la eleccion, pudiendo
tener una duracion maxima de cuarenta dias, tratandose del proceso de
eleccion de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los
procesos de seleccién de candidatos a Diputados de la Asamblea Legislativa y
a Jefes Delegacionales. .
Bajo este esquema, la comprobacion de este extremo responde a dos

momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en |la convocatoria respectiva para el inicio
de las precampafias que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con anterioridad a esa fecha

seran situados en la temporalidad aludida en la prohibicién, y

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Cédigo, los cualed llevan a colegir que los periodos validos para el
inicio de las precampafas para la eleccion de los candidatos, deben iniciar a
mas tardar el siete de febrero del afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de
Gobierno y el diecisiete del mismo mes y afio (30 dias) en el caso de Jefes

Delegacionales y Diputados Locales.

Asi las cosas en el caso concreto, el promovente aduce que el ciudadano Jaime
Alberto Ochoa Amoros, en su calidad de Diputado de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, realizé probablemente actos anticipados de precampaiia.

Al respecto, esta autoridag considera que tal imputacion se basa en

afirmaciones genéricas y subjetivas.

Lo anterior es asi, ya que el promovente se limita a sefalar que el veintidés de
noviembre del afio préoximo pasado, el probable responsable supuestamente
habria vendido a bajo precio despensas que contenian diversos articulos
comestibles de la canasta basica, en la Colonia Cooperativa Palo Aito, en
Cuajimalpa de Morelos, omitiendo precisar las consideraciones que tuvo para
colegir que con dicha accién se estaria incurriendo en la realizacién de un acto

tendente a apuntar la hipotética aspiracién del probable responsable para ser
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candidato por el Partido Revolucionario Institucional a la Jefatura Delegacional

en esa demarcacioén politica.

Aunado a ello, el acervo probatorio aportado por el promovente carece de la
entidad necesaria para acreditar la realizacion de conducta que se atribuye al

probable responsable.

En efecto, para sustentar sw denuncia, el ciudadano Ramén Issac Escobar
Juarez ofrecid doce impresiones fotograficas, las cuales al ser pruebas
técnicas, debe concedérseles el rango de documentales privadas a las que
debe de otorgarseles sélo valor indiciario respecto de lo que en ella se
consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a
que no se encuentre en contraposicion con i{os demas elementos que obran en

autos.”

En esta tesitura, del contenido de esas imagenes fotograficas, no se advierte la
realizacién de actividades tendentes a solicitar el voto a los militantes o la
poblacién en general, para ql:e el probable responsable alcance la nominacion
de aigun partido politico para contender por un puesto de eleccién popular.
Dichas imégenes sélo son capaces de mostrar, en primera instancia, la
aparente difusién de dos carteles sin que de su contenido pueda precisarse el
lugar y el tiempo en que fueron difundidos, que los relacione o haga patente la
conducta irregular que se atribuye al probable responsable, asi como al evento

en que supuestamente se realizd la venta a bajo costo de despensas.

Asimismo, de un analisis de los mensajes difundidos en los carteles de mérito

, “vota”,

31 L1}

no se observa la inclusion de las expresiones: “voto votar”, “sufragio”,

“sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral”, “proceso interno’,
“precampana”, o cualquier ofra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral ordinario del Distrito Federal;, de igual modo, tampoco se

desprende la mencion de dicho ciudadano sobre sus supuestas aspiraciones

! Lo anterior, de acuerdo a la jurisprudencia numerg 6/2005 sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacidn, cuyo rubro es "PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERQ DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”, misma que puede ser ubicada
Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2012, paginas 549-551.
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para ser precandidato o candidato de algun partido politico, en el préximo
proceso electoral ordinario del Distrito Federal 2014-2015.

Ello es asi, pues el entorno visual de los elementos denunciados no alude a un
proceso interno de seleccion de candidatos, de tal manera que es imposible
concluir que ese material aplique, indistintamente, a la etapa de precampaina, a
fin de lograr su posicionamiento ante un hipotético electorado. Lo anterior,
porque los precandidatos en el proceso interno de seleccién, al igual que los
candidatos registrados en la etapa de campana electoral, tienen la necesidad
de dar a conocer el puesto al que aspiran; situacion que no acontece en la

_ ‘
especie.

De igual forma, el promovente aportdé otras imagenes que muestran la
presencia de un camién estacionado en una vialidad; sin embargo, las mismas
también son insuficientes para apoyar lo afirmado por dicha parte, ya que de su
contenido no es factible establecer las circunstancias de tiempo y lugar respecto
de ese vehiculo; de ahi que, no sea posible afirmar que las imagenes aportadas
correspondan a un punto especifico de la Colonia Cooperativa Palo Alto, en
Cuajimalpa de Morelos y que las mismas sean del dia en que se indica en la
denuncia que se encontraba estacionado dicho automotor en ese ambito
territorial, y que se llevara a gabo la actividad que afirma ocurrié el promovente

en su escrito inicial.

En esa tesitura, fa ausencia de un elemento convictivo que se relacione con el
evento denunciado y con la intervencién del probable responsable, impide dotar
de verosimilitud a la afirmacidon del promovente, en cuanto a la supuesta
aspiracién del ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amoros, para ser postulado por
el Partido Revolucionario Institucional a un cargo de eleccion popular,

concretamente, a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

Esto es asi, porque por regia general este elemento subjetivo es refractario de
otra prueba directa, puesto qtje no siempre se explicita en la propia publicidad
la intencién de su autor de participar en un futuro en comicios internos o
constitucionales, o bien, de quienes estarian apoyando la supuesta aspiracion

para contender por un cargo de eleccién popular.
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En tal virtud, ante la dificultad de probar la intencién o propésito final del autor,
resulta especialmente necesgario aportar en el procedimiento administrativo
sancionador un cumulo de pruebas suficientes que permitan demostrar el
elemento subjetivo a través de la prueba circunstancial, la cual cobra especial
importancia en este tipo de ilicitos administrativos; empero, al no existir
elemento de prueba alguno que permita establecer, aungue fuera en grado
indiciario, la existencia de un hipotético pronunciamiento del ciudadano
sefialado como probable responsable, respecto a una aspiracion de ser
postulado para un cargo de eleccion popular, lo conducente es tener por no
acreditado este aspecto de la imputacion.

Lo anterior, se ve robustecido con motivo del resultado de las diligencias
Hevadas a cabo por esta au-%oridad, ante la Asamblea Legislativa del. Distrito
Federal y la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, pues de ninguna de ellas se
desprende indicio alguno a favor del promovente, acerca de la probable
participacion del ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amorés, en un evento con las

caracteristicas que refiere en su escrito inicial.

En sintesis, puede afirmarse que ni de los medios de prueba ofrecidos por el
promovente, ni de los recabados por esta autoridad, se desprendid elemento
alguno que provocara en esta autoridad resolutora la conviccidon de la
realizacién del evento denunciado y la participacion del ciudadano Jaime
Alberto Ochoa Amorés en elimismo, con el fin de promoverlo para alcanzar la

nominacion de un partido politico a un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, al no haberse acreditado la infracciéon arglida por el

promovente, lo procedente es declarar infundada la queja de mérito.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. El| ciudadano Jaime Alberto Ochoa Amorés, Diputado de la
¢
Asamblea Legislativa del Distrito Federal NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
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RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su contra, en términos de lo

razonado en el Considerando V de la presente Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta determinacion,
acompafandoles copia certificada de la presente resolucion.

6
TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucidn en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de
internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el treinta y uno de marzo de
dos mil catorce, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccién V del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales dél Distrito Federal.

e

i S
Lic. Diana Talavera Flores Lic. Ber’%r o Valle Monroy

Consejera Presidenta Secretpgo Ejecutivo
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