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DEMUCHALIA

DENUNCIANTES: ALEN ANGELICA HIRATA
MARTINEZ Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

PROBABLE RESPONSABLE: ESTHELA DAMIAN
PERALTA, DIPUTADA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

IEDE

S TORAL
DEL DISTRITOS PEDERAL

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintiséis de junio dos mil catorce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

1. PRESENTACION DEL PRIMER ESCRITO DE QUEJA. E| doce de febrero
de dos mil catorce, la ciudadana Alen Angélica Hirata Martinez presentd un
escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral), a través dei cual denuncié diversas conductas que
a su consideracién, pueden llegar a constituir violaciones al Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo),
probablemente atribuibles a la ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los siguientes términos:

“Que en términos def presente ocurso, con fundamento en lo dispuesto por
el artfculo 118, fraccién IV, inciso b}, en refacién con e 122, apartado C,
base primera, fraccién V, inciso ), ambos de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, parrafos segundo y sexfo del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal;1, parrafo segundo, fraccién V. 2, pérrafo
segundo; 3, 10, 223, fraccién Hi; 226 pdarrafo tercero 372 al 374, 374
fracciones | y V, 380, fraccibn |, y demds relativos y aplicables del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales def Distrito Federal: en tiempo y
forma, vengo a presentar formal queja en conlra de la ciudadana ESTHELA
DAMIAN PERALTA, quien puede ser notificada en el inmueble ubicado en
Plaza de la Constitucién, Numero 7, Oficina, 508, Colonia Centro Histérico,
Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 6000 por hechos imputables a su
persona que constituyen presuntas infracciones al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal y que contraen af tenor de las
siguientes violaciones:

D~




RS-41-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/006/2014
Y ACUMULADO |EDF-QCG/PE/018/2014 BIS

2

a) La realizacion de actos anticipados de precampaiia a la candidatura
a Jefe Delegacional en Ixtapalapa.,

b) Uso indebido de instalaciones puablicas con fines electorales al
utilizar los puentes peatonales y bardas.

¢} Colocacién de Publicidad en contravencién a la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal.

Hechos que se traducen en una franca de contravencion a la normativa
invocada, sustentados a tenor de las siguientes consideraciones:

HECHOS

PRIMERO. Con fecha 4 de febrero de 2014, aproximadamente a las once
horas en adslants, circulando por diversas calles y avenidas de la
Delegacion Iztapalapa, me percate de la existencia de diversos anuncios
espactaculares promocionando una campafia publicitaria de la C. ESTHELA
DAMIAN PERALTA, en el que claramente se aprecia la promocién de su
imagen personal y de su nombre con fines elactorales para difundirios entre
el electorado como actos anticipados de campafia utilizando el nombre de
‘PRIMER INFORME LEGISLATIVO ANUNCIANDO NOMBRES DE OTROS
DIPUTADOS COMO DANIEL ORDONEZ, EFRAIN MORALES y CARLOS
AUGUSTO MORALES” al lado de su imagen estos ditimos de forma por
demés indebida.

Para efectos de dotar elementos indispensables para que esta autoridad
comicial despliegue su facultad inquisitiva vy las medidas cautelares, sefialo
que los siguientes espectaculares se encuentran ubicados en:

Avenida  Tlahuac, | Informe Legistativo Rostro completo y |

Estacién de la linea Nombre de Carlos
12, Periférico. Augusto  Morales,

seguido de los
nombres de ofros
Diputado como:
"Esthela __Damian,
Efraln Morales y

Daniel Ordofiez”
Avenida Tlahuac, s/n | Informe Legisiativo Rostro completo y
frente a la estacion Nombre de Carlos
San Andrés Augusto  Morales,
Tomatlan de fa linea seguido de los
12, nombres de ofros

Diputado como:
‘Esthela  Damisn
Efrain Morales y
Daniel Ordofiez”

Calzada Ermita | Informe Legislativo Rostro completo y
Iztapalapa, Numero Nombre de Carlos
4150, Colonia Santa Augusto  Morales,
Martha Acatitla, entre seguido de los
Cércel de Mujeres y nombres de ofros
Luis Cervantes, Diputado como;
Codigo Postal “Esthela Damian,
09510, Delegacitn Efraln Morales y
Iztapalapa Daniel Ordofiez”

Calzada Ermita | Informe Legislativo Rostro _completo y
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manzana 2-101, Lofe
21, Colonia Santa
Maria  Aztahuacan,
con Esquina Calzada
Ermita  Iztapalapa,

3
{ztapalapa, Numero Nombre de Carlos
3673, Colonia Paraje Augusto  Morales,
Zacatepsc, entre Eje seguido de fos
5 y Calle Zacatepec, nombres de otros
Codigo Postal Diputado como:
089560, Delegacion “Esthela _Damidn,
iztapalapa Efrain Morales y
Daniel Ordofiez”
Avenida Jalisco, | Informe Legislativo Rostro completo vy

Nombre de Carlos
Augusto  Morales,
seguido de fos
nombres de ofros
Diputado como.

Iztapalapa, Numero
412, manzana 21,
Lote 18, Colonia
Barro  de San
Miguel, entre Calles
Guadalupe Victoria y

Delegacion “Esthela  Damién

fztapalapa Efrain Morales y
Daniel Ordofiez”

Avenida Ermita | Informe Legistativo Rostro completo y

Nombre de Carlos
Augusto  Morales,
seguido de los
nombres de otros
Diputado como:
“Esthela _ Damian,

Iztapalapa, Numero
3338, Pueblo Santa
Marla  Aztahuacan,
entre Primavera y

Cristébal Colon Efraln Morales y
Danie! Ordoflez”
Calzada Ermita | Informe Legislativo Rostro complefo y

Nombre de Carlos
Augusto  Morales,
seguido de los
nombres de ofros

Escuadron 201,

Avenida Jalisco, Diputado como:
Cédigo Postal ‘Esthela _ Damién,
09500, Delegacion Efrain Morales y
Iztapalapa Daniel Ordofiez”

Eje 3 y Colonia | Informe Legisiativo Rostro completo y

Nombre de Carlos

Periférico,  Colonia
Paraje, San Juan
Joya, entre Agustin
de lturbide y Felipe
Obregén, Cédigo

entre Circuito Augusto  Morales,
Bicentenario ¥ seguidc de los
Subteniente  Salido norbres de otfros
Grijalva, Cddigo Diputado como;
Postal 0960, ‘Esthela _Damidn,
Delegacion Efrain Morales y
1zlapalapa Daniel Ordofiez”

Avenida Anillo | Informe Legisiativo Rostro completo y

Postal 09830, ‘Esthela  Damién,
Delegacion Efrain Morales y
{ztapalapa Danief Ordofiez"

Nombre de Carlos
Augusto  Morales,
seguido de los
nombres de ofros
Diputado como:

SEGUNDO. Con fecha 4 de febrero de 2014, aproximadamente a fas 14:00
horas en adelante, circulando por diversas calles de la Ciudad de México de
ta Delegacion Iztapalapa y aledaflas, me percate de Ia existencia de diversos
anuncios, carteles, bardas y pendones promocionande una campafia
publicitaria de la C. ESTHELA DAMIAN PERALTA, en ef que claramente se
aprecia la promocién de su imagen personal y de su nombre con fines
electorales para difundirlos entre ef electorado como actos anticipados de
campafia utilizando el nombre de “PRIMER INFORME LEGISLATIVO
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ANUNCIANDO NOMBRES DE OTROS DIPUTADOS COMO, DANIEL
ORDONEZ, EFRAIN MORALES y CARLOS AUGUSTO MORALES” al lado
de su imagen estos ditimos de forma por demés indebida.

Para efectos de dotar elementos indispensables para que esta autoridad
comicial despliegue su facultad inquisitiva y las medidas cautelares, sefialo
que los siguientes espectaculares se encuentran ubicados en:

./BICACIONEDFTREEEOCRARTASIEIRT
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(BARDA) Esquina | informe Legislativo Nombre  Completo
calle Gavildn y de Carlos Augusto
Avenida Rojo Morales, seguido de
Gbmez, colonia los nombres de otros
Barrio de San Diputados COMmo.
Miguel, Codigo “Esthela Damian
Postal 09360, Efrain  Morales y
Defegacion Daniel Ordofiez”
fztapalapa
(LONA) A fo | Informe Legislativo Rostro Completo y
Largo de Avenida Nombre de Catlos
Rojo Gomez Augusto Morales,
desde [ztapafapa seguide de  los
hasta Avenida nombres de otros
Zaragoza y en Diputado como:
puentes “Esthela Damian,
peatonales Efrain _Morales vy
Daniel Ordofiez”
(BARDA) Avenida | Informe Legislativo Nombre  Completo
Javier Rojo de Carlos Augusto
Gémez entre Moralas, seguido de
Numero 134 y les nombres de otros
145, Barrio de Diputado como:
San Miguel 2da ‘Esthela Damign
Cerrada  Javier Efraln  Morales y
Rojo Gomez vy Daniel Ordofiez”

Gavifan, Cédigo
Postal 09360,

Delegacion
{2tapalapa q
(PENDONES) Informe Legisiativo Rostro Complete y
Avenida  Ermifa Nombre de Carlos
Iztapalapa, desde Augusto  Morales,
Eje 3 (estan seguido de Ios
colgados a fo nombres de olros ’
largo de la Diputado cormo:
avenida), "Esthela Damién,
Delegacion Efraln  Morales y
Iztapalapa Daniel Ordofiez”
(BARDA)  Canal | Informe Legisfativo Nombre  Completo
de Garay de Carlos Augusto
Morales, seguido de
fos nombres de ofros
Diputado como;
"Esthela Damidn,
Efrain  Morales y U
Daniel Ordofiez”
(BARDA) Calzada | Informe Legislativo Nombre  Completo
Ermita Iztapalapa | (Diputado Local y Federales) de Carlos Augusto {J
(ambos lados del Morales, sequido de
I
o
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metro) fos nombres de otros
Diputado comao:
“Esthela Damian,
Efraln Morales y
Daniel Ordofiez”

I Rostro Completo y
Nombre de Daniel
Ordofiez, seguido de
los Nombres de

otras Diputado
como; "Esthela
Damién, Carlos

Augusto Morales y
Daniel Ordofiez”

TERCERO. De lo anterior se desprende que existe una evidente campafia
de posiciones de imagen personal de la C. ESTHELA DAMIAN PERALTA,
basada en la pretendida accion de buscar establecer una preferencia en ef
electorado de la Delfegacién iztapalapa, situacién que se encuentra
revestida de una absoluta y total legalidad al utilizar nombres de otros
Diputados del mismo partido, oficial para crear una imagen visual
confusa entre los habitantes de la zona, que les genera informacién de
que su imagen y atencion ligada a los beneficios de que Io conozca el
electorado y que a mayor abundamienfo ofusca la preferencia del
electorado, y que a mayor perjuicio en el contenido del anuncio espectacular
resalta su imagen y su nombre y que por ende producen un acto impacto
social estrechamente ligado con su imagen y que la norma de orden piblico
en materia de Electoral prohlbe expresamente son pena de sancion a
quienes pretendan realizarlo. Ademds lo hace en anuncios espectaculares,
en carfeles, bardas y pendones, gastando miles de pesos en publicidad,
para promocionar su imagen indebidamente, anticipdndose con eslfos actos
a las campafias del proximo efercicio electoral.

CUARTO. Al respecto, solicito a esta autoridad que de manera inmediata
ordene fa realizacién de una inspeccién ocular en todas las avenidas
principales y secundarias pertenecientes al territorio de la Delegacion
iztapalapa, y en los domicilios denunciados en este ocurso en los que se
encuentran dicha propaganda, para levantar acta circunstanciada que deje
constancia de fa existencia, caracteristicas y conlenidos de dichos anuncios
y de los que en ejercicio de su facultad inquisitiva observe.

QUINTQ. Es del dominio publico, gue la C. ESTHELA DAMIAN PERALTA,
es una persona que realiza aclividades politicas en el Distrito Federal, lo que
fa ha llevado a ocupar diversos cargos de eleccién popular y de Gobierno.

De las pruebas ofrecidas en presente ocurso se advierte que el referido
ciudadano ha hecho propaganda personalizada de su nombre e imagen
utilizando ilegalmente programas de alto impacto social, con la clara
infencién de proporcionarse entre e! electorado como aspirante a la
Candidatura a Jefa Delegacional en iztapalapa para el proceso electoral
2014 y 2015 y es de hacer notar que los espectaculares, carteles y demés
propaganda en mencién a la fecha son visibles al interior y exterior del
territorio de la Delegacion Iztapalapa.

SEXTO. Es menester denunciar en vlia de la presente queja, que s6
desconocen los montas econémicos que ha empleado para el despliegue y
colocacion de la publicidad engafiosa en controversia, razén por la cual,
solicito como parte del presente procedimiento que esta autoridad
atendiendo a su funcién administrativa sancionadora he inquisitiva proceda a
la investigacion y requiera a la denunciada para que con los efementos
jurldicos, acredite el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
empleados como parte del financiamiento de la campafia medistica
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efectuada con la intencién de posicionarse politicamente y electoralmente en
visperas del afio electoral con en que se actia.

Asf entonces, puede advertirse de los elementos de prueba, que la actitud
de marras de la hoy denunciada es notoriamente ilegal, en ese sentido debe
tenerse por acreditado para esta autoridad administrativa sancionadors, fa
constifucién de fos hechos que producen la violacién de los dispositivos
legales en cita, y que por tanto es consecuentemente imponer las sanciones
considerando las agravantes que se dorivan al utilizar ilegalmente el
presupuesto oficial y los nombre de Diputados para proporcionar su
imagen. La conducta anterior a cargo del denunciado contraviene el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal en
particular aquellas disposiciones que regulan lo relafivo a los aclos
anticipados de precampafia.

En esta tesitura, ef articulo 223, fraccién ll, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federa! establece con
precision Jo que debe entenderse por acltos anticipados de
precampafia: “Todos agueflos que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular antes del inicio de Ia
campafias preelectorales de los partidos politicos”.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola, el vocablo aspiracién tiene entre ofras acepciones el de “Accion y
efecto de pretender o desear algtin empleo, dignidad u otra cosa”. En olras
palabras para que una conducta implique aspirar a algo es suficiente que se
deje en claro la pretension de alcanzar determinada dignidad o cosa.

En efeclto de la apreciacion integral de las iméagenes citadas con antelacién
se acredita la aspiracién, de ser candidato a Jefa Delegacional en
fztapalapa, por lo que hacen presumir la difusion de propuestas equiparables
0 propias de las campafias electorales de los partidos. Es decir, se actualiza
la realizacion de actos anticipados de precampafia.

Esta situacion también violatoria del principio de equidad que debe
prevalecer en fodo tiempo. Conforme af artfcule 10 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal las
autoridades electorales, en sus respectivos ambitos de competencia,
vigilaran el cumplimiento de los bienes de la democracia y la existencia de
condiciones de egquidad.

Sustento lo anterior en las siguientes tesis emitidas por la Sala Superior def
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tesis XXV/2007

‘ACTOS ANTICIPADOS DE FPRECAMPANA. LA AUTORIDAD
ELECTORAL _ADMINISTRATIVA _ESTA FACULTADA PARA
EFECTUAR EL MONITOREQ (LEGISLACION DE VERACRUZ Y
SIMILARES). La interpretacion funcional del articulo 55 del Cédigo
Efectoral para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, en ef
sentido de que el legislador pretendid que se hagan plenamente
vigentes los propésitos de las normas de supervision del proceso
electivo, lleva a concluir que, el monitoreo comprende la supervisién de
todas aqueflas transmisiones que se realicen a partir de la primera
quincena del mes de enero del afio de fa eleccidn y hasta &l dia de la
jomada eisctoral, sin que exista razon juridicamente vélida para excluir
de fa venrficacion, los actos anticipados de precampafia, pues aun en el
contexto de las aclividades previas al procedimiento de seleccitn
intema de candidatos, si trascienden de tal forma, que no se limitan al
ambito intrapartidario ni a fa postulacién de candidaturas, sino que se
identifican con fas que se realizan propiamente en una campafia
electoral, debe estimarse que estd en riesgo la participacion igualitaria

INe=




IEDF

T
DEL PISTATO FEDERAL

RS-41-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/006/2014

7

y equitativa de los partides politicos. Esto es asl, pues en caso dg que
alguno o algunos de los institutos politicos o quien a ser sus candidatos
dasignados, iniciaran antes que los demds su campafia polifica,
pudiera generar mayor oportunidad de difusién y promocion. Una
interpretacién en contrario, haria ineficaz lo dispuesto en el propio
articulo 55, respecto a la salvaguarda del principio de equidad y
transparencia en fa contienda elecioral, ademds de nugaforios los
objefivos que se pretenden con el monitorec en medios de
comunicacién, habida cuenta que al implementarse mecanismos de
supervision lendentes a garantizar la distribucion equitativa de los
espacios y lempos en los medios de comunicacion entre los
contendientes en un proceso electoral, ademéas de comesponder al
reclamo social sobre la méaxima transparencia en cuantc a la
obtencion y ufilizacion de recursos por parte de los partidos politicos, el
legisiador privilegié  concomitantemente, en beneficio de los
organismos politicos que contienden, los principios de imparcialidad y
neutralidad, fraducidos en el derecho a tener las mismas oportunidades
para conseguir la preferencia electoral de la ciudadanfa que participa
en la vida democratica def pals.

Juicio de revisidn constilucional electoral. SUP-JRC-530/2006.- Actor:
Partido Revolucionario Institucional.- Autoridad Responsable: Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz de
ignacio de fa Llave.- 25 de enero de 2007.- Unanimidad de volos.-
Ponente: Constancio Carmrasco Daza.- Secretano: Anfonio Rico Ibarra.

Nofa: El contenido del artictlo 55 del Cddiga Electoral para ef Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, interpretado por esta tesis,
corresponde con el articulo 80, parrafos fercero y cuarto, del cédigo
vigente a fa fecha de publicacién de la presente compilacion.

La Sala Superior en sesién ptblica celebrada el fres de octubre de dos
mil siete, aprobt unanimidad de votos Ia tesis que antecede,

Gacela de Junsprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio i, 2008, péginas 43 y
44"

Junsprudencia 1672004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES

INVESTIGADOQRAS Y DEBE EJERCERIAS CUANDQO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBIES FALTAS.- conforme a los articulos 40 y 82,
pamrafo 1, inciso ), del Codigo Federal de Instituciones y
Pracedimientos Elecforales, asi como el articufo 12 de los
Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas
administralivas y de las sanciones, previstas en el fitulo quinto def Libro
Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejocutiva del Instituto Federal Electoral,
por conducto de su secrefario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad
que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios
que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta
facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tufela efectiva del régimen juridico
electoral, el cual estd integradc por nommas de orden publico y
observancia general (articulo 1°. Del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre ofros), por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejecutaria
de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la
pofestad probatoria conferida al secrefario ejecutivo, y en los principios
que rigen fa materia de la prueba en el procedimiento en comento,
existe una mayor separacidn del principio dispositivo y un mayor
acercamiento al principio inquisifive, lo cual es explicable porque se
estd en ef temeno donde se desenvuelven actividades de orden
publico, como es la funcion electoral, Por estas razones, si es el
procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con motive
de una queja existen elementos o indicios que evidencien la posible
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existencia de una falta o infraccion legai, ya sea porque el denunciante
haya aportado algdn medio de conviccidn con ese alcance, 0 que de
oficio se haya aflegado alguna prueba gque ponga de rehevg es8
situacion y, no obstante tal circunstancia, ef secrelario gjecutivo no
hace uso de as facultades investigadoras y probatorias que fe confiere
la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las
cuestionas fécticas sometidas a su potestad, implica una infraccién a
las normas que prevén dichas facultades, asl como a los principios de
certeza y legalidad que rigen en la materia, en t&minas de lo prevista
en el articulo 41, fraccion i, constitucional; pues no es sino hasta que
el secrefario mencionado defermina que con los medios de prueba
allegados al expediente es factible conocer con certeza los téminos,
condiciones y parficularidades de las cuestiones que se hicieron de su
conocimiento, cuando debe formular el proyecto de dictamen
correspondients, porque de no ser asi, el expediente no se encuentra
debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el Consejo
General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado
por la Junta General ejecutiva, para su decision, y advierte que no
ostdn  debidamente  esclarecidos los punfos de  hecho
commespondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto
por el arficulo 82, apartade 1, inciso t) del cddigo en cita, la
invastigscién de los punfos especificos gue no estan aclarados, para
fograr la finalidad perseguida con el oforgamiento de la potesfad
investigadora, ademés de que la nommatividad en cita no restringe ni
limita en forma alguna el gjercicio de esos podergs a una efapa o fase
determinada del procedimiento, pues no se le sujefa a un momento
determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el arficulo 10,
inciso &), de jos lineamientos citados, establezca como regla general
que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta
dias naturales, contados a partir de que se recibié la denuncia, pues
también establece que no serd asi cuando las pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiquen la ampliacidn de! plazo,
ademés de que dicho preceplo reglamentario no puede dejar sin efecto
la atribucién del Consejo General de ordenar la investigacién de punfos
no aclarados,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/2000. Coalicién Alianza por
México. 21 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-035/2000. Coalicién Alianza por
México. 30 de agosto de 2000. Mayoria de § votos. Disidente: Eloy
Fuentes Cerda,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-004/2003. Partido de la Revolucién
Democratica. 17 de jufio de 2003. Mayoria de 6 votos. Disidente: Eloy
fuentes Cenda.

Nota: El contenido del articulo 41, fraccion I, de fa Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Maxicanos, interpretado en esta
Jjurisprudencia, corresponde con el 41, base V, del ordenamiento
vigente; asimismo, el articulo 82, pédmrafo 1, inciso t), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales, cormesponde
con el 118, apartado 1, inciso t), del ordenamiento vigente. En cuanto a
fos articulos 10, inciso e), y 12 de los Lineamientos Generales para e/
Conocimiento y la Sustanciacion de fos Procedimientos de las Falias
Administrativas, establecidas en el Titulo Quinto de! Libro Quinto def
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorafes, no se
encuentran vigenfes, ello en virtud de que en el actual cédigo se
establece de manera pormenorizada, en su Titulo Primero del Libro
Séptimo, tanto las reglas generales para la sustanciacién y resolucion
de los procedimientos sancionadores, como las especlficas para el
procedimiento sancionador ordinario, de acuerdo con fo previsto en los
numerales 356 a 366 del cédigo vigente.

La Sala Superfor en sesién celebrada el nueve de agosto de dos mil
cuatro, aprobdé por unanimidad de votos la jurisprudencia que anteceds
Y la declart formaimente obligatoria.

Y ACUMULADO |IEDF-QCG/PE/019/2014 BIS
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compiiacigbn Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 237 a
239,

SEPTIMO. Si bien es cierto que la publicidad denunciada se encuentra
gravemente revestida de ilegalidad, por fa utilizacién del presupuesto oficial
y, debe sumarse a la presente queja que fa misma se encuentra colocada
tambidn en mobiliario urbano de la demarcacién, contraviniendo la ley de
publicidad en e! exterior de! Distrito Federal, que prohibe expresamente la
instalacién de publicidad en dichos obfetos y estructuras, pues es evidente
que con eflo se vuelve inutiles para los fines realizados, produciendo una alta
contaminacién visual y obstaculizacién de lectura de seflalamientos, en
consecuencia, solicito se investigue ef incumplimiento de las disposiciones
normativas eleclorales.

Finalmente invoco en beneficic de mis intereses el Principio Indubio Pro
Cive, confenido en la siguiente Jurisprudencia,

Epoca: Primera
Clave: TEDIEL J003/1989

PRINCIPIO IN DUBIO PRO CIVE. (ELECCIONES DE COMITES
VECINALES). EN LOS RECURSQOSVDE APELACION
INTERPUESTOS POR LOS CIUDADANOS, ES APLICABLE EL. En
los recursos de apelacitn interpuestos por los ciudadanos, opera el
principio in dubio pro cive en caso de que exista duda en la aplicacion
de un precepto juridico relacionado con sus derechos polifticos, toda
vez que la autoridad debe abstenerse de realizar interprefaciones que
vayan en detrimento y agravio de los ciudadanos, méxime cuando se
advierta que cumplieron, en tiempo y forma, con las obligaciones y
requisitos para que se tenga por vélida su intervencion en los procesos
de participacién ciudadana; por lo que debe estarse a los principios
generales del derecho, a que da cabida el articulo 3°, pdrrafo tercero
del Cédigo FElectoral del Distritc Federal para realizar las
interpretaciones que permitan una aplicacién legal favorable a fa tutela
de los derechos politicos del ciudadano.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24
de junio de 1999. Mayoria de ires vofos, Ponente: Estuardo Maric
Bermiidez Molina. Secretania de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-018/99. Israel Dfaz Vallarta. 23 de
junio de 1888. Mayoria de Cuatro volos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Jubrez Cruz.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-012/99. isafas Gonzélez Guzman.
24 de junio de 1899, Unanimidad de volos. Ponente: Juan Martinez
Veloz. Secretaria de Estudio y Cuenta: Norma Angélica Sanchez
Garcia.

Por lo anterior, y a efecto de acreditar lo asentado en los hechos
denunciados y comprobar fo fundado de la queja incoada, ofrezco como
pruebas, las sigulentes:

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA, que consisten las formatos requisitados
con la direccion e iméagenes de fotografias de anuncios colocados en los
lugares seflalados y en elementos de equipamiento urbano, en las que
consta la campafia de promocioén de imagen personalizada de la ciudadana
ESTHELA DAMIAN PERALTA, misma que guardan refacién con los hechos
del presente escrito.

i, LA INSPECCION OCULAR, a cargo del Instituto Federal Electoral del
Distrito Federal, para corroborar la existencia de los anuncios colocados con
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la imagen de ESTHELA DAMIAN PERALTA, en anuncios espectaculares
colocados en las avenidas principales y secundarias se la delegacion
iztapalapa, en fodos y cada uno de los lugares sefialados en hecho
PRIMERO, prueba que fo refaciono con el mismo hecho.

. LA INSPECCION OCULAR, a cargo del Instituto Federal Electoral def
Distrito Federal, para corroborar la existencia de los anuncios colocados,
bardas y pendones con la imagen de la ciudadana ESTHELA DAMIAN
PERALTA, en anuncios carleles colocados en diversos lugares de la
Delegacién lztapalapa, en todos y cada uno de los lugares sefialados en
hecho SEGUNDO, prueba que lo relaciono con ef mismo hecho.

IV. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, que hago consistir en todas y
cada una de las difigencias y actuaciones que obren en ef expediente que se
integren, incluyendo las que recabe de oficio fa autoridad Electoral en todo fo
que sea util para demostrar que ef denunciado a realizado actos anticipados
de campafia y conculcado el principio de equidad Electoral, de cara al
Proceso Electoral local 2015-2016.

V. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en las deducciones 16gico jurfdicas que se deriven de todo lo
actuado en el procedimiento de investigacién, versando la prueba sobre todo
lo actuado en el expediente en todo lo que sea utif para demostrar que la
denuncia ha violentado la norma en los términos expuesto.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito

PRIEMEROQ. Tenerme por presentada como ciudadana mexicana en pleno
goce de mis derechos politicos, presentando formal qusja en contra de fa C.
ESTHELA DAMIAN PERALTA, en su carécter de denunciada.

SEGUNDO. Tenerme por autorizado el domicilio seflalado para oir y recibir
toda cfase de notificaciones asl como por autorizadas a las personas que se
acreditan para lales en ef presente escrito.

TERCERO. Tener por ofrecidas y presentadas las pruebas que se
describen en el Capitulo correspondiente del escrito y en su oportunidad
admitirlas, valorarfas y desahogarlas conforme a dsrecho, en todo cuanto
beneficien a fa suscrita.

CUARTO. Dar vista a la Conlralorfa General del Gobierno del Distrito
Federal, para que en ef &mbito de su competencia, inicie las investigaciones
¥ diligencias que correspondan por la utilizacion de su imagen de la hoy
denunciada, del presupuesto oficial y los programas sociales para
promocionar la imagen personal de la denunciada.

QUINTO. Dar vista a la Procuraduria General de! Distrito Federal para que
en ef ambito de su compefencia, inicie las investigaciones y diligencias que
correspondan por fa utilizacién de los programas sociales para promocionar
la imagen personal de la denunciada para el efecto de encontrarse
tipificadas como delitos inicie las averiguaciones previas que en derecho
corresponden.

SEXTO. Requerir a la Secretarfa de Desarrolio Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, para que en el &mbito de sus atribuciones y previas diligencias de
inspeccién, retire la publicidad denunciada y al término envie
inmediatamente un informe pormenorizado de sus diligencias.

SEPTIMO. Dar vista a la Contraloria de la Asamblea Legislativa def Distrito
Federal, para que en ef dmbito de su competencia inicie las diligencias e
impongan las sanciones por fa utilizacién de inmuebles publicos para
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colocar sus carteles y anuncios con su imagen, como lo es en el Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México”™.

2. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de veinte de
febrero de este afo, el Secretario Ejecutivo determind, por razén de la materia,
turnar el expediente a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Consejo General de este Instituto Electoral (Comision), proponiéndole la
admisiéon de la denuncia de mérito y, en consecuencia, el inicio del

procedimiento especial sancionador atinente.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION RELATIVO AL
EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/006/2014. Mediante acuerdo de veinticuatro de
febrero del presente afo, la Comisién determind, admitir a tramite la queja,
formar el expediente correspondiente, asignarie la clave alfanumérica [EDF-
QCG/PE/006/2014 e instruir al Secretario Ejecutivo para que emplazara a la
ciudadana Esthela Damian Peralta y realizara todas aquellas actuaciones

necesarias para la debida sustanciacion de dicho procedimiento.

En atencién a lo ordenado por la Comision, la ciudadana arriba sefialada fue
emplazada el veintisiete de febrero del afio en curso, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/099/2014 de veinticuatro de ese mes y afo signado por el Secretario
Ejecutivo.

En ese sentido, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el seis de marzo de dos mil catorce, la ciudadana Esthela
Damian Peralta dio respuesta al emplazamiento del que fue objeto, haciendo
las manifestaciones que consider6 pertinentes y ofrecié los medios de prueba
que estimo convenientes.

4. PRUEBAS Y ALEGATOS TOCANTES AL EXPEDIENTE I|EDF-
QCG/PE/006/2014. Mediante acuerdo de veintiunc de marzo de dos mil
catorce, la Comision provey6 sobre la admisién y desahogo de las pruebas que
fueron ofrecidas por las partes; asimismo, ordené que se pusiera a la vista de
las mismas, el expediente en que se actla, a fin de que presentaran los
alegatos que a su derecho conviniera.
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En atencion a lo sefalado por la Comisién, los dias veinticinco y veintiséis de
marzo del presente afio, se notificé el referido acuerdo a las ciudadanas Alen

Angélica Hirata Martinez y Esthela Damian Peralta, respectivamente.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
el dos de abril del afio en curso, la ciudadana Esthela Damian Peralta formuld
los alegatos que a su derecho convino; en cambio, la ciudadana Alen Angeélica

Hirata Martinez se abstuvo de hacerlo.

5. PRESENTACION DEL SEGUNDO ESCRITO DE QUEJA. El veintisiete de
marzo de dos mil catorce, se presento en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, un escrito firmado por el ciudadano René Mufioz Vazquez,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General, a través del cual denuncia diversos hechos que a su juicio,
pueden llegar a constituir violaciones a! Cédigo, probablemente atribuibles,
entre otros, a la ciudadana Esthela Damian Peralta, en su caracter de Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Dicha denuncia, en lo que

interesa, es del tenor literal siguiente:

“Con fundamento a lo establecido en el Acuerdo def Consejo General del
Instituto Efectoral del Distrito Federal por el que se aprueban los criterios
respecto a la propaganda institucional e informativa en el Distrito Federal, de
fecha trece de febrero de dos mil catorce, aprobado por unanimidad de votos
de los integrantes def Consejo General, publicada en la Gaceta Oficial de!
dia 21 de Febrero del 2014 de fojas 34 a 41, surtiendo sus efectos al dfa
siguiente de su publicacién, 22 de Febrero del 2014, presento QUEJA en
contra de los Funcionarios Publicos, Diputados Locales a la Asamblea del
Distrito Federal, la Jefa Delegacional en Iztacalco, los Diputados Federales
los CC. VICTOR HUGO LOBO ROMAN, ESTELA DAMIAN PERALTA,
ELIZABETH MATEQOS HERNANDEZ [SRAEL MORENQO RIVERA, Y
ROBERTO LOPEZ GONZALEZ y quien resulte responsable por la posible
comision de las violaciones consideradas en ef Acuerdo ACU-17-14.

Fund¢ la presente en los siguientes
HECHOS

1. Existe promocién personalizada con fines electorales de los servidores
publicos con fines politico-efectorales los CC. VICTOR HUGQO LOBO
ROMAN, ESTELA DAMIAN PERALTA, ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
ISRAEL MORENO RIVERA, Y ROBERTO LOPEZ GONZALEZ tal y como se
acredita con los anexos uno al trece.

2. Utilizaron recursos que estén bajo su responsabilidad para promover su
imagen personal al colocar diversos medios de propaganda polftico electoral,
como lo son espectaculares, bardas, lonas y gallardetes, tal y como se
acredita con los anexos uno al doce.
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3. Incluye en dicha propaganda su nombre, imagen, colores, simbolos,
emblema que implican la promocién personalizada con fines electorales y se
relacionan con el PRD, tal y como se acredita con los anexos uno al doce.

4. La promocién personalizada con fines electorales la difunden a través de
bardas, espectaculares, mantas y colgarines por avenidas primarias y
secundarias de la ciudad de México, ocasionando con elflo contaminacién
visual que genera un impacto nocivo al medio ambiente, pero lo hace con el
fin de obtener un beneficio anticipado de su imagen con fines electorales al
realizar actos anticipados de pre campafia y campafia en la contienda
electoral, haciendo proselitismo a su favor y de su partido, violando con ello
los principios de equidad, legalidad, trasparencia, cerfeza, independercia,
imparcialidad y objetividad, pues es evidente que su actuar pone en riesgo fa
contienda politica en los comicios a realizarse 2014-2015, dsjando en
desventaja a los ofros entes pofiticos de la ciudad, lo que ocasiona
desigualdad entre los posibles candidatos en el siguiente proceso electoral
venidero, tal y como se acredita con los anexos uno al doce.

5. Promocionan explfcifamente su imagen, folo, cualidades, calidades
personales, logros politicos, partido de militancia, logros y acciones de
gobierno adjudicados a é/ mismo, haciendo apologla el servidor pablico para
posicionarlo en la ciudadania con fines politico-electorales, tal y como se
acredita con los anexos uno al doce.

6. Utiliza colores, logos que se relacionan con su partido politico, utilizando
la misma tipograffa de la campafia electoral que se efectud previamente, fal
¥ como se acradita con fos anexos uno al doce.

7. El exceso del tiempo a considerarse para la rendicién de su informe como
servidores ptblicos, tal y como se acredita con los anexos uno al doce.

8. Asimismo se debe considerar todas y cada una de las fotograffas
descriptivas en las cuales se demuestra claramente ef exceso publicitario a
favor del servidor piblico seflalado como probable responsable, siendo sélo
un pequeflo muestrario de lo existe en toda la Ciudad de México.

9. la publicidad encontrada se encuentra en: las Delegaciones Gustavo A.
Madero Iztacalco, Venustiano Carranza, y Cuauhtémaoc, Distritos Electorales
Locales 1V, XI, Xil, Xiil, XV, en las colonias Nueva Atzacoalco, Martin
Carrera, (GAM) Agricola Oriental, (Iztacalco} Puebla, Jardin Balbuena,
Federal (Venustiano Carranza) y Buenos Aires (Cuauhtémoc)

Sirve de fundamento para el desarroflo e integracién de la presente Queja
los criterios respecto a fa Propaganda e informativa en ef Distrito Federal,
violando los criterios establecido en el apartado primero, segundo y tercero,
por parte de fos Funcionarios Publicos, Jefes Delegacionales, Diputados
Locales a la Asamblea del Distrito Federal, Diputados Federales ¥ quien (es)
resulte responsable.

Por lo que con fundamento en lo establecido en el considerando cuarto,
quinto y sexto de los propios criterios se integre la queja en contra de quien
0 quienes resuften responsables de la posible comisién de actos anticipados
de campafia, promocién personal, imagen, logros y acciones de gobierno
adjudicados al mismo.

MEDIDA CAUTELAR

1. Se solicita dar vista a fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para
que se fe Informe el origen y monto de los recursos utilizados en la
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promocién de su imagen personal, y/o promocion de sus informes de
labores; por los funcionarios publicos involucrados en esta que/a.

2. Se de vista a la contraloria interna de fa Cémara alta, baja y Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal para que inicie la investigacion del monto y el
origen de los recursos utilizados por los funcionarios publicos involucrados
en esta queja.

3. Se solicita que de no haber quitado a la presentacion de esta denuncia fa
propaganda del equipamiento urbano y de accidente geogréfico en donde se
colgaron las lonas y los volantes pegados, se ordene e/ retiro inmediato de
dicha propaganda y sean sancionados conforrne a normativa con una
amonestacion econémica por considerarse aclos anticipados de campafia.

4. Realizar una lista de los funcionarios publicos involucrados en esta queja,
con el fin de que se considere que si para ef proceso 2014-2015 se postulan
a un cargo de eleccién popular en el ambito Federal y/o Local se les
considere estos actos denunciados como actos anticipados de pre-campafia
y campafia electoral,

5. Se haga la cerificacidn comespondiente por parte de las Direcciones
Distritales locales IV, Xi, X, Xill, XV, involucradas en esta queja, por
conducto del Secretario Técnico Juridico de cada Direccién Distrital con el fin
de que se realice el acta circunstanciada y verifique la existencia de la
propaganda publicitaria en el equipamiento urbano del territorio que
comprende los distritos locales a su digno cargo esta prueba se relaciona
con todo y cada uno de los hechos denunciados.

Se ofrece como medios de
PRUEBA

1} LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en los recorridos y las actas
circunstanciadas de los recorridos realizados por las Direcciones Distritales
Locales 1V, X1, Xi, Xiil, XV, realizadas a partir de la vigencia del acuerdo
publicado en fa Gaceta Oficial, del 22 de febreroc de 2014, que se realizaron
a partir def dfa 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de febrera, 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08, 09, 10, 11, 12 ¥ 13 de marzo del 2014, esta prueba se relaciona con
fodos y cada uno de Jos hechos y con ella se pretende acreditar el exceso de
propaganda personal que existe en la ciudad por parte del servidor publico
denunciado, por lo que solicifo se gire atento oficio para que se remita las
actas mencionas y los recorridos.

2) LA DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la Gaceta Oficial de!
Distrito Federal de fecha veintiuno de febrero en afio en curso, documental
en la cual fue publicado el acuerdo ACU-17-14, mismo que se relaciona con
los hechos denunciados en la presente Queja, se agrega la liga.

htip Awww. consejeria. df. gob.mx/index.php/gaceta

3) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en doce fotografias impresas
en papel, en las cuales se demusstra la clara violacién comefida por los
servidores publicos que en ella aparecen, describiéndose en cada una de las
mismas, las violaciones en que incurrieron considerando e acuerdo
aprobado por e/ Consejo General del IEDF, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal de fecha veintiuno de febrero en afio en curso, folos que
se relacionan con todos y cada uno de los hechos de fa presente queja.

4) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida por fodas y cada una
de las diligencias que se desahoguen dentro del expediente que se forme
con motive de la presente Queja electoral en fodo fo que sea util para la
integracion y sustento. Esta prueba guarda relacién con todos los hechos
manifestados en este escrito.
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5) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA,
que hago consistir, respectivamente, en las deducciones I6gico juridicas que
se deriven de todo lo actuado en la Queja que sea iniciado, asi como en fas
deducciones l6gico jurldicas a las que arribe fa autoridad jurisdiccionat
electoral con base en fa l6gica, la experiencia y la sana crifica, versando la
prueba sobre todo fo actuado en el expediente, en todo lo que sea util para
sancionar a quien corrasponda. Esta prueba guarda relacién con fodos los
hechos manifestados en este escrito.

Por lo expuesto y fundado, ante ustedes Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma la Queja en contra
de los Funcionarios Puablicos, Jefes Delegacionales, Diputados Locales a la
Asamblea del Distrito Federal, Senadores, Diputados Federales y quien (es)
resuite responsable.

SEGUNDO.- Admitir a tramite y sustanciar la Queja que se interpone as/
como en su oportunidad dictar resolucién sancionando a quienes resulten
responsables.

TERCERQ.- Proveer conforme a Derecho”.

6. TRAMITE AL SEGUNDO ESCRITO DE QUEJA. Mediante acuerdo dictado
el treinta y uno marzo del presente afio, el Secretario Ejecutivo determind, por
razén de la materia, turnar el expediente a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral
(Comision), proponiéndole la admision de la denuncia de mérito y, en
consecuencia, el inicio del procedimiento especial sancionador atinente.

7. ADMISION, ESCISION, ACUMULACION, EMPLAZAMIENTO Y
CONTESTACION RELATIVO AL EXPEDIENTE IEDF-QCGIPE/019/2014 BIS.
Por acuerdo de dos de abril del afo en curso, la Comisidn asumié la
competencia para conocer los hechos denunciados, admitiendo la queja a
tramite, asignandole la clave de expediente IEDF-QCG/PE/019/2014; asimismo,
con el propésito de evitar que se dictaran resoluciones contradictorias, ordend
la escisién respecto de los hechos atribuidos a la ciudadana Esthela Damian
Peralta, integrandose el diverso IEDF-QCG/PE/019/2014 BIS.

Del mismo modo, en la determinacion arriba indicada, la Comision proveyo la
acumulacion del expediente escindido al diverso identificado con la clave IEDF-
QCG/PE/006/2011; asimismo, instruyé al Secretario Ejecutivo para que
emplazara a dicha ciudadana y realizar todas aquellas actuaciones necesarias
para la debida sustanciacion de dicho procedimiento.
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En cumplimiento a la determinacién adoptada por la Comision, el ocho de abril
de! presente aio, por oficio IEDF-SE/QJ/0294/2014, se emplazo a la ciudadana
Esthela Damian Peralta, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, al presente juicio, a efecto de que realizara las

manifestaciones que a su derecho conviniera.

Al respecto, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el veintitrés de abril de dos mil catorce, la referida ciudadana
dio respuesta al emplazamiento del que fue objeto, formulando las
manifestaciones que consideré pertinente y ofrecié los medios de prueba que

considerd pertinentes.

8. PRUEBAS Y ALEGATOS CONCERNIENTES AL EXPEDIENTE
ACUMULADO IEDF-QCG/PE/019/2014 BIS. A través del acuerdo de nueve de
mayo de dos mil catorce, la Comision proveyé sobre la admision y desahogo de
las pruebas que fueron ofrecidas por las partes; de igual forma, determind que
se pusiera a la vista de las mismas, el expediente en que se actla, a fin de que
presentaran los alegatos que a su derecho conviniera.

En atencion a lo sefalado por la Comision, los dias nueve y doce de mayo del
afo en curso, se notificod el referido acuerdo a las partes, quienes formularon
sus respectivos alegatos a través de escritos ingresados en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, el diecinueve de ese mismo mes y afio. Por su
parte, la ciudadana Alen Angélica Hirata Martinez no produjo alegato alguno.

9. CIERRRE DE INSTRUCCION DE LOS EXPEDIENTES I|EDF-
QCG/PE/006/2014 Y ACUMULADO IEDF-QCG/PE/019/2014 BIS. Una vez
agotadas las diligencias de investigacion, mediante acuerdo de veintinueve de
mayo de dos mil catorce, la Comision ordené el cierre de la instruccion de los
procedimientos de mérito y turné el expediente a la Unidad Técnica de Asuntos

Juridicos, para la elaboracién del anteproyecto de resolucion atinente.

10. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion

celebrada el trece de junio de dos mil catorce, la Comisién aprobé el

pras
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anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterlo a consideracion del

Consejo General.

En virtud de que estos procedimientos han quedado en estado de resolucion,
este Organo Superior de Direcciéon procede a la dilucidacion del presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 122, letra C,
Base Primera, fraccion V, inciso f), 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); Décimo Octavo Transitorio de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales'; 120, parrafos segundo,
cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno); 1, 2, 3, 6, 10,
15, 20, 25, parrafo primero, 35, fracciones Xl y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccidn
I, 44, fracciones | y lll, 60, fraccién VI, 67, fracciones V, Xl y XIV, 223, fraccién
I, 224, 372, parrafo segundo, 373, fraccidn Il, incisos c) y d) y 374 del Codigo
{Cddigo), 1, 3, 7, fraccion IV, 10, 14, 18, fraccidén V, 23, 24, fraccién I, 48,
fracciones Il y Ill, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacién y Resolucion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento), asi
como de los Criterios respecto a la Propaganda Institucional e Informativa en el
Distrito Federal, aprobados mediante el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal identificado con la clave ACU-17-14 de
trece de febrero del presente afio (Criterios), este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se
trata de dos procedimientos especiales sancionadores, el primero promovido
por una ciudadana, en la especie, de nombre Alen Angélica Hirata Martinez, y
el segundo por una asociacion politica, el Partido Revolucionario Institucional,
en contra de una ciudadana, en el caso, de nombre Esthela Damian Peralta
quien, ademas, tiene la calidad de servidora publica, puesto que detenta el
caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la

' La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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probable comision de conductas constitutivas de infracciones a disposiciones

electorales en el Distrito Federal.

ll. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden ptblico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacién con el
articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo de la queja planteada,
deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de determinar si en Ia
especie se actualiza 0 no alguna de las causales de improcedencia previstas
por la normatividad de la materia, pues de ser asi deberad decretarse el
desechamiento o, en su caso, el sobreseimiento de la queja que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del procesc e imposibilite
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Asi, al no advertirse de oficio causal de improcedencia alguna resulta viable
analizar el fondo del presente asunto con base en los elementos que obran en
autos, aun y cuando la ciudadana Esthela Damian Peralta haya cuestionado la
competencia y la via para que esta autoridad electoral conociera de las
denuncias formuladas en su contra, puesto que de una lectura de sus
objeciones se desprende que las mismas estdn encaminadas a establecer la
inexistencia de las faltas denunciadas, lo cual constituye un pronunciamiento
sobre el fondo de las quejas que dieron origen a los procedimientos de mérito,

razon por la cual su estudio se hara en el apartado correspondiente.

lll. MATERIA DE LOS PROCEDIMIENTOS. Atendiendo a lo expuesto por los
denunciantes en su escrito inicial, de lo manifestado por la ciudadana Esthela
Damian Peralta, al desahogar los emplazamientos que le fueron formulados y
de las demds constancias que integran los expedientes en que se actia, es
posible deducir lo siguiente:

A) LA CIUDADANA ALEN ANGELICA HIRATA MARTINEZ sefiala que el
cuatro de febrero del afio en curso, circulando por diversas calles y avenidas de
la Delegacion Iztapalapa, se percaté de la existencia de publicidad en la que se
promociona el Primer Informe Legislativo de la ciudadana Esthela Damian
Peraita, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que podrian
constituir actos anticipados de precampania.

Dhra__




RS-41-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/006/2014
Y ACUMULADO IEDF-QCG/PE/019/2014 BIS

19

Al respecto, dicha denunciante refiere que en la publicidad mencionada, se
incluyen el nombre y la imagen de la ciudadana Esthela Damian Peralta; los
nombres de los legisladores Efrain Morales Lépez, Daniel Ordofiez Hernandez
y Carlos Augusto Morales; y, asimismo, se difunden una serie de propuestas
equiparables o propias de las campafias electorales que realizan los partidos

politicos.

Con base en tales elementos, dicha ciudadana considera que la difusion de
esos anuncios tiene un proposito electoral, pues tratan de posicionar la imagen
personal de la ciudadana Esthela Damian Peralta entre los habitantes de la
Delegacion Iztapalapa, a fin de generarle una preferencia en el electorado v,
por via de consecuencia, dicha legisladora alcance la candidatura a Jefa
Delegacional en esa demarcacion en el préximo proceso electoral a celebrarse
en esta Ciudad.

Asimismo, refiere la citada denunciante que en la elaboracion y despliegue de la
publicidad denunciada, la ciudadana Esthela Damian Peralta, utilizé ilegalmente
el presupuesto oficial, los nombres de otros Diputados vy programas de
gobierno, con la intencién de posicionarse politica y electoralmente en visperas
del afio electoral.

Del mismo modo, dicha parte afirma que los elementos publicitarios
denunciados se encuentran colocados en mobiliario urbano, contraviniendo la
Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal, provocando una contaminacién
visual y un obstaculo para la lectura de los sefialamientos, con lo cual presume
una violacién a las disposiciones electorales.

B) EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. aduce que en diversas
calles y avenidas de la Ciudad apreci6 la colocacidon en mobiliario urbano de
publicidad relativa al Informe de Actividades de la ciudadana Esthela Damian
Peralta, en la que se incluye su nombre, imagen, colores, simbolos y
emblemas.
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En ese sentido, dicho instituto politico refiere al realizar esa conducta, la
ciudadana Esthela Damian Peraita estaria obteniendo un beneficio, lo cual se
traduciria en un acto anticipado de precampafia, violando con ello los principios
de equidad, legalidad, trasparencia, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, pues sefiala que es evidente que su actuar pone en riesgo la
contienda politica de los comicios a celebrarse en este afio, ocasionado

desigualdad entre los posibles contendientes del proceso electoral.

Ademas, refiere el Partido Revolucionario Institucional que la difusion del
Informe de Actividades por parte de la servidora publica, implica promocién
personalizada y uso de recursos que estan bajo su responsabilidad, pues
incluye calidades personales, logros politicos y acciones de gobierno con el fin
de posicionarse ante la ciudadania gque se ve expuesta ante esos elementos
publicitarios.

Acorde con la sintesis de ambos escritos, es posible establecer que los
denunciantes comparten la pretension de que dichas conductas sean
sancionadas por esta via, en razén de que, a su juicio, son contrarias a la
normatividad electoral, debiéndose dar vista a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Procuraduria General de Justicia, a fa Contraloria del
Gobierno, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la Contraloria de
la Asamblea Legislativa, todas del Distrito Federal.

C) Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, la ciudadana
ESTHELA DAMIAN PERALTA rechazé las imputaciones formuladas en su
contra aduciendo que su calidad de Diputada de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, le autoriza y protege para difundir sus labores una vez al afio,

como lo establecen las disposiciones legales aplicables a dicha Legisiatura.

Asimismo, dicha parte refirié que fas actividades de difusién aludidas por los
denunciantes no constituyen propaganda electoral, ya que Unicamente tienen
como proposito informar a los ciudadanos de las acciones realizadas en el senc
de la Asamblea Legislativa, asi como para promocionar la realizacién de su
primer informe de actividades rendido el doce de enero de este afio; de ahi que,
las expresiones contenidas en dichos elementos fueron efectuadas en

P
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concordancia al derecho fundamental de libre expresion, plasmado en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del mismo modo, la citada Legisladora hace menciéon que los elementos
publicitarios, en ningin caso, contienen elementos que promogcionen, apoyen o
difundan una aspiracién de indole personal para obtener una candidatura a un
cargo electivo, razén por la cual su difusién es incapaz de configurar un acto

anticipado de precampafia.

Por lo que hace a la hipotética violacion a los numerales 134 de la Constitucion,
120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y 6 del Cddigo, la
ciudadana Esthela Damian Peralta sostiene que no se acreditan los extremos
de esta falta, porque el despliegue de los actos que aluden los denunciantes
corresponden al cumplimiento a las obligaciones inherentes a su cargo de
Diputada de la Asamblea Legislativa, mismas que le constrifien, entre otras, a
rendir cuentas respecto de las actividades que desarrollé como representante
popular, por lo que los recursos erogados se utilizaron para el cometido previsto
por {as disposiciones legales atinentes, esto es, para la difusion y realizacién de
ese evento de rendicién de cuentas.

En tal virtud, la ciudadana Esthela Damian Peralta concluye que las denuncias
de mérito deben declararse infundadas por la ausencia de ilicitud de las
actividades publicitarias denunciadas por esa via.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la

cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a:

a) Determinar si la ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, realizé 0 no actos anticipados de precampaiia,
mediante la difusion de los elementos publicitarios indicados por los
denunciantes; y

b) Establecer si con la difusién de los elementos publicitarios cuestionados, la
ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, transgredié o no la prohibicién establecida en los articulos 134

IR
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de 1a Constitucién, 120, parrafos cuarto y quinto de! Estatuto de Gobierno; y 6
del Codigo.

IV. PRUEBAS. Previo al analisis de la imputacién en particular, es oportuno
desglosar los medios de prueba que obran en el expediente en que se actda, a

fin de establecer su naturaleza, valor y alcance convictivo.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo
que de éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asf como los hechos publicos y notorios segin lo establecen los

articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por la ciudadana Alen Angélica Hirata Martinez; en una segunda seccidn, se
analizaran las atinentes al Partido Revolucionario Institucional; en un tercer
lugar, se justipreciaran las pruebas ofrecidas por la ciudadana Esthela Damian
Peralta; y, por Gltimo, en un cuarto apartado, se estimaran los medios de prueba
recabados por la autoridad electoral, precisando en cada una de estas
secciones, lo que se desprende de cada medio de prueba.

A. PRUEBAS APORTADAS POR LA CIUDADANA ALEN ANGELICA
HIRATA MARTINEZ.

Resulta preciso sefialar que los medios de prueba aportados por dicha parte
fueron admitidos y desahogados en acuerdo de veintiuno de marzo de dos mil
catorce, por lo que procede entrar a la valoracién de los mismos, en los
términos siguientes:

1. A la ciudadana denunciante le fue admitida la prueba TECNICA, consistente
en NUEVE FOTOGRAFIAS relacionadas con la colocacién de la publicidad
denunciada, mismas que fueron descritas en el acta levantada el veinte de
marzo de este afo, con motivo del desahogo de dicha probanza.
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Cabe recordar que las nueve fotografias tienden a reproducir un contenido
idéntico, en el que se observa un espectacular, el cual contiene la imagen de
una persona del sexo masculino; los nombres “Carlos Augusto Morales
Diputado Federal”; “Esthela Damian Diputada Local”; “Daniel Ordofiez Diputado
Local” y “Efrain Morales Diputado Local". La frase: “Primer Informe Legislativo”.
Asimismo, se incluye el logotipo de la Camara de Diputados y unas manos
encimadas. Para mayor claridad, a continuacién se muestra el elemento

publicitarioc en comento:

g A DO
SATM ba

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion Ill, inciso a) y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las fotografias deben ser
consideradas como pruebas TECNICAS, las cuales sélo son capaces de
generar un indicio respecto de la existencia, modo de difusion y contenido de la
publicidad denunciada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido reiteradamente por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tocante a

que las pruebas técnicas como son las fotografias, el audio y video, tnicamente
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tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino
que necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de conviccion.
Ello, en virtud de que los avances tecnologicos y de la ciencia son elementos
que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver una
imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se
pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen un
sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para
la obtencidn de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que

se quieran captar y de la alteracion de éstas.”

2. De igual forma, a la ciudadana denunciante le fue admitida la prueba de
INSPECCION OCULAR a los lugares sefialados en su escrito inicial, cuyas
actas levantadas por el personal de este Instituto Electoral, seran valoradas y
analizadas en el apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.

3. Asimismo, a la ciudadana Alen Angélica Hirata Martinez le fueron admitidas:
a) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en
el expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO, consistente en que, con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas el juzgador considere probado la existencia de los hechos
que presumiblemente contravienen la normativa electoral y la participacién de la
ciudadana Esthela Damian Peralta.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 38, fraccion
VIl 'y 40 pérrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y
especial naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada
por el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular

un juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

? Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Expedientes SUP-RAP-
0120/2012 y SUP°-RAP-0197/2012.

Dlye__




RS-41-14

EXPEDIENTES: |IEDF-QCG/PE/006/2014
Y ACUMULADO IEDF-QCG/PE/019/2014 BIS
IEDF N

UG GECToRk  Eaonmmme
DEL CHSTRITO FEDERAL  TUKITGELTD

Al respecto, los medios de prueba aportados por el instituto politico fueron
admitidos y desahogados mediante acuerdo de nueve de mayo de este afio; por

tanto, se procede a su valoracién particular:

1. Al Partido Revolucionario Institucional le fue admitida la prueba TECNICA,
consistente en la impresion de UNA FOTOGRAFIA relacionada con la
colocacién de la publicidad denunciada, la cual fue descrita en el acta levantada
el veinticuatro de abril del presente arfio, con motivo del desahogo de dicha
prueba. Cabe recordar que en dicha fotografia se observa un pendon, el cual
contiene la imagen de una persona del sexo femenino; los nombres “Esthela
Damian Diputada Local”, "Daniel Ordofiez Diputado Local’, “Carlos Augusto
Morales Diputado Federal®; La frase: "Primer Informe Legislativo”; asimismo, se
aprecian los logotipos principal y secundario de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y unas manos encimadas. Para mejor apreciacién, enseguida

se reproduce la imagen descrita:

En ese sentido, conforme a lo establecido en los articulos 38, fraccién Il inciso

a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, la fotografia debe ser
considerada como prueba TECNICA, la cual sélo es capaz de generar un
indicio respecto de la existencia, modo de difusidn y contenido de la publicidad
denunciada.
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Lo anterior, ya que, como ya se mencioné en parrafos precedentes, las pruebas
técnicas son incapaces de hacer por si solas prueba plena, por la facilidad con
que pueden ser elaboradas y/o modificadas para hacer ver una imagen que no
corresponde a la realidad; de ahi que, se exija que tales medios probatorios

sean corroborados ¢ adminiculados con otros medios de conviccion.

2. De igual forma, le fueron admitidas al Partido Revolucionario institucional las
pruebas DOCUMENTALES, consistentes en las actas realizadas por las
Direcciones Distritales IV, XI, XII, Xlill, y XIV de este Instituto Electoral, para
hacer constar los elementos publicitarios atribuidos a la ciudadana Esthela
Damian Peralta, con motivo de los recorridos de inspeccion, las cuales seran

analizadas en el apartado de pruebas recabadas por la autoridad electoral.

3. También al Partido Politico de referencia le fue admitida la DOCUMENTAL
PRIVADA, consistente en copia simple de la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

de veintiuno de febrero del presente afio.

Al respecto, cabe precisar que la aludida documental tiene el caracter de
privada, al no ubicarse en alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 38,
fraccion |, inciso b) del Reglamento.

En tal virtud, dicha constancia sélo cuenta con un valor indiciario tendente a
demostrar la existencia y contenido de ese ejemplar del érgano oficial de
difusion del Gobierno del Distrito Federal; lo anterior, con fundamento en los

articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

4. Por uitimo, a dicha asociacién politica también le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el
expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO, consistente en que, con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas el juzgador considere probado la existencia de los hechos
que presumiblemente contravienen la normativa electoral y la participacion de la
ciudadana Esthela Damian Peralta.
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Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 38, fraccion
VIl y 40 péarrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y
especial naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por dicha parte y los resultados de la investigacién realizada
por el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular

un juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS APORTADAS POR LA CIUDADANA ESTHELA DAMIAN
PERALTA.

A la ciudadana Esthela Damian Peralta, le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el
expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO, constituida en que, con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas el juzgador considere que no se encuentran probados los
hechos denunciados y, por ende, no existe infraccién alguna a la normativa
electoral.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto en los articulos 38, fraccion VI
y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y
especial naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de l
prueba aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada .

por el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular

un juicio de valor en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador y a partir de los indicios aportados por
los denunciantes, la autoridad electoral realizé diversas diligencias de
investigacion, a fin de allegarse de aquelios elementos de conviccidn que le
permitieran establecer la veracidad o faisedad de lo denunciado en los escritos

de queja y, por ende, estar en aptitud de determinar si se contravino o no la

Dﬂ'z_ Y T ——

normativa electoral.
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1. Diligencias de inspeccion ocular levantadas por las Direcciones

Distritales 1V, XII, X, XV, XX, XX, XXV, XXVIlIl y XXXII de este Instituto
Electoral.

Mediante oficios numeros |[EDF-SE/QJ/49/2014, |[EDF-SE/QJ/50/2014, IEDF-
SE/QJ/51/2014, IEDF-SE/QJ/52/2014, [EDF-SE/QJ/53/2014, |EDF-
SE/QJ/264/2014, |EDF-SE/QJ/265/2014, |EDF-SE/QJ/266/2014 e IEDF-
SE/QJ/267/2014 signados por el Secretario Ejecutivo, se ordend a los
Coordinadores de las Direcciones Distritales IV, XII, XIil, XV, XXil, XXIlf, XXIV,
XXVIII y XXXII de este Instituto Electoral, para que realizaran las diligencias de
inspeccion ocular en los lugares sefialados en los escritos iniciales de los
denunciantes, para verificar la existencia de la publicidad denunciada.

En ese sentido, a través de [as actas levantadas los dias trece de febrero y
veintiocho de marzo, ambos de este afio, con motive de la realizacion de las
diligencias arriba indicadas, las Direcciones Distritales IV, X, X, XV, XXII,
XX, XXV, XXV y XXX de este Instituto Electoral, hicieron constar la

existencia de la publicidad denunciada en los siguientes domicilios:

NO. PR;:EAO GE:I:ID A CONTENIDO UB!CAC?ON DISTRITO FECHA,
Fondo color blanco, franja
negra, amarilla y
anaranjada, con el texto:
“CARLOS AUGUSTO
MORALES, DIPUTADO
FEDERAL. ESTHELA
DAMIAN, DIPUTADA
LOCAL. DANIEL | calzada Ermita
ORDONEZ, DIPUTADO ! |ztapalapa,  numero
LOCAL. EFRAIN | 4150, Colonia Santa
MORALES, DIPUTADQ : Martha Acatitla, entre
1 Espectacular LOCAL. PRIMER | Carcel de Mujeres y XXl 13-02-2014
INFORME LEGISLATIVO. | Luis Cervantes, C.P.
Asimismo, se aprecia el | 09510, Iztapalapa
logotipo de la Asamblea | Delegacion.
Legislativa del Distrito
Federal VI Legislatura y
un emblema que simula
varias manos
superpuestas, las cuales
contienen diversos
colores.
Fondo en colores blanco, | Calzada Ermita
2 8 PENDONES | amarrillo y naranja. Letras | iztapalapa {Eje 8 Sur} XXV 13-02-2014
en colores negro, blanco, | entre Calle
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NO.

TIPO DE
PROPAGANDA

CONTENIDO

UBICACION

DISTRITO

FECHA

gris, verde, amarillo,
naranja, rojo y lila, con el
siguiente texto: PRIMER
INFORME LEGISLATIVQ.
CARLOS AUGUSTO
MORALES, DIPUTADO
FEDERAL, DANIEL
ORDONEZ, DIPUTADO
LOCAL. ESTHELA
DAMIAN, DIPUTADA
LOCAL. EFRAIN
MORALES, DIFPUTADO
LOCAL. Asimismo un
emblema consistente en
un nimero 1 en color rojo,
bordeado de una franja
en color negro.

Cuauhtémog, Colonia
Barrio San Pablo y
hasta el 1er Callejon
de San Nicolas,
Colonia Barrio Santa
Barbara, Delegacién
Iztapalapa

33
PENDONES

Fondo en colores blanco,
amarrillo y naranja. Letras
en colares negro, blanco,
gris, verde, amarillo,
naranja, rojo y lila, con el
siguiente texto: PRIMER
INFORME LEGISLATIVO.
CARLOS AUGUSTO
MORALES, DIPUTADO
FEDERAL. DANIEL
ORDONEZ, DIPUTADO
LOCAL. ESTHELA
DAMIAN, DIPUTADA
LOCAL. EFRAIN
MORALES, DIPUTADO
LOCAL. Asimismo un
emblema consistente en
un ndmero 1 en color rojo,
bordeado de una franja
en color negro. Se
aprecia el logotipo de la
Cémara de Diputados,
XL

Avenida Ermita
Iztapalapa y Sur 125,
Colonia Ciprés,
Delegacién
lztapalapa, con
direccion hasta Ja
Calle de Fundicién.

XXV

13-02-2014

BARDA

Fondo en color blanco,
letras en color negro, con
el siguiente texto:
CARLOS AUGUSTO
MORALES, DIPUTADO
FEDERAL. DANIEL
ORDONEZ, DIPUTADO
LOCAL. ESTHELA
DAMIAN, DIPUTADA
LOCAL. EFRAIN
MORALES, DIPUTADO
LOCAL. Asimismo, se
aprecia el logotipo de la
Camara de Diputados.
LXVII

Avenida Canal de
Garay esquina Bilbao,
Colonia Cerro de la
Estrefla, Delegacion
\ztapalapa,

XXV

13-02-2014
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DESTRIT

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas constituyen
documentales plblicas, de conformidad con lo establecido en los articulos 38,
fraccién 1, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que
se les concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren,
los cuales estan encaminados a demostrar que en cuatro domicilios sefialados
por los promoventes en sus escritos iniciales se verifico la existencia, modo de
difusién y contenido de la publicidad denunciada.

2, Requerimiento a las Direcciones Distritales IV, XI, XIl, Xlll y XV de
este Instituto Electoral.

Por oficios identificados con los numeros IEDF-SE/QJ/326/2014, |EDF-
SE/QJ/327/2014, |EDF-SE/QJ/328/2014, |EDF-SE/QJ/329/2014 e |EDF-
SE/QJ/330/2014 signados por el Secretario Ejecutivo, se requiri6 a los
Coordinadores de las Direcciones Distritales IV, X!, X, Xlll y XV de este
Instituto Electoral, informaran si de las inspecciones realizadas en el ambito de
su Direccion Distrital se encontré publicidad alusiva a la ciudadana Esthela
Damian Peralta, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
precisando la siguiente informacion: a) fecha en que se encontrd; b) ubicacién
donde se encontrd; c) tipo y contenido de la publicidad; y d) si a la fecha de esa
solicitud, continuaba expuesta la publicidad denunciada.

En cumplimiento con esta instruccidon, mediante oficios nimeros |EDF-
DDIV/090/2014, IEDF-DD-XII/112/2014 e |EDF/DD/XV/079/2014, los
Coordinadores de las Direcciones Distritales IV, XIll y XV de este Instituto
Electoral, sefialaron que conforme a los recorridos realizados en el ambito
territorial que conforman los Distritos no se encontré dato alguno relativo a ia

publicidad denunciada en contra de la ciudadana Esthela Damian Peralta.

En cambio, a través de los oficios IEDF-DDXI/105/2014 y DDXI1/083/14, los
Coordinadores de las Direcciones Distritales XI y XIl de este Instituto Electoral,
informaron sobre la deteccion de treinta y seis elementos publicitarios durante
sus recorridos de inspeccion en el ambito territorial de esos distritos; empero, a

la fecha de la rendicion de esos informes, esto es, los dias veintitrés y
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veinficuatro de abril de este afio, dichos elementos ya no se encontraban

expuestos.

En ese sentido, esta autoridad considera que las constancias descritas
constituyen documentales publicas, de conformidad con lo establecido en los
articulos 38, fraccion [, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del
Reglamento, por lo que se les concede pleno valor probatorio sobre los hechos
que en ella se refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que en el
ambito de las Direcciones Distritales IV, XI, XIl, Xlll y XV de este Instituto
Electoral se encontraron sélo treinta y seis elementos publicitarios atribuidos a
la ciudadana Esthela Damian Peralta con las caracteristicas a las denunciadas,
los cuales se concentran Gnicamente en el &mbito de la Delegacién Venustiano
Carranza.

3. Requerimiento al Presidente de la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Mediante oficio numero |EDF-SE/QJ/126/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirid al Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que informara: a) Si la Diputada Esthela
Damian Peralta rindié su informe de labores; b) En caso de ser afirmativo,
remitiera el informe y/o documento presentado, en el que conste la fecha, el
modo y lugar en que se lievé a cabo el mismo; y ¢) Si fueron erogados recursos
por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para la realizacién del
informe de labores de esa representante popular.

Par oficio identificado con la clave ALDFAVILICG/010/14 de cinco de marzo del
afio en curso, el Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal dio contestacion a dicha solicitud, sefialando que
la Diputada Esthela Damian Peralta rindi6 su informe de labores el pasado doce
de enero de este afio, el cual se llevd a cabo en el Teatro de la Ciudad;
asimismo, expresd que se autorizaron recursos econdémicos para cada Diputado
de la VI Legislatura, por un monto de $ 100.000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100
M.N.), para apoyo de sus actividades legislativas de Gestion y Rendicién
de Cuentas.
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Esta autoridad considera que la constancia descrita constituye una documental
publica, de conformidad con los articulos 38, fraccidn |, inciso b) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor
probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, los cuales estan
encaminados a demostrar que la legisladora Esthela Damian Peralta, rindié su
informe de labores el doce de enero de dos mil catorce, en el Teatro de la
Ciudad y que ese érgano legislativo autorizé un apoyo econdmico para la
rendicién de dicho informe.

4, Requerimiento al ciudadano Efrain Morales Lopez, Diputado de la

Asambhlea Legislativa del Distrito Federal.

Por oficioc namero IEDF-SE/QJ/128/2014, signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirid al ciudadano Efrain Morales Lépez, Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que informara: a) Si autorizé a la Diputada
Esthela Damian Peralta para que incluyera su nombre en la propaganda
difundida para el Primer informe Legislativo que presuntamente rindié dicha
legisladora; b) Si en el mismo evento a que hace alusion la propaganda, rindié
su Informe Legislativo como Diputada, la ciudadana Esthela Damian Peraita; ¢)
Si colabord con el pago de las erogaciones relativas a la impresion, difusion y
colocacion de la propaganda relativa a ese informe; y d) En caso de ser
afirmativo, remita los comprobantes relacionados con las operaciones
mercantiles realizadas para tal efecto.

Por conducto del oficio ALDF/VI/EML/008/2014 de cinco de marzo del afio en
curso, el ciudadano Efrain Morales Lépez, Diputado de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal dio respuesta a dicha solicitud, informando que si autorizé la
inclusion de su nombre en la publicidad, pues en el evento celebrado el pasado
doce de enero de este afio donde la ciudadana Esthela Damian Peralta rindié
su Primer Informe Legislativo, los Diputados Daniel Ordofiez Hernandez, Carlos
Augusto Morales Lopez y el mismo también celebraron sus informes de
actividades como legisladores; asimismo, dicho Legislador sefaldé que los
gastos para la difusion y realizacion del citado evento en que se rindieron los

mencionados informe legislativos, fueron realizados acorde con los recursos
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otorgados para cada Diputado por el Organo Legislativo al que pertenecen, lo
que, en su caso, ascendid a la suma de $100.000.00 (CIEN MIL PESOS
00/100 M.N.).

Sobre el particular, esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental publica, de conformidad con lo establecido en los
articulos 38, fraccion |, incisoc b) y 40, parrafos primero y segundo dei
Reglamento, por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos
que en ella se refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que el
ciudadano Efrain Morales Lépez, Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, permitié la inclusién de su nombre en la publicidad denunciada,
toda vez que en el evento de doce de enero de este afo en el que se hacia
referencia al primer informe de actividades de la Diputada Esthela Damian
Peralta, otros tres representantes populares hicieron lo propio, razén por la cual
utilizaron de manera conjunta los recursos autorizados por los érganos
legislativos a los que pertenecen, a fin de afrontar los gastos inherentes a la
difusion y celebracion de ese evento de rendicion de cuentas.

5. Requerimiento al ciudadano Daniel Ordoiiez Hernandez, Diputado
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A través del oficio identificado con la clave IEDF-SE/QJ/129/14, signado por el
Secretario Ejecutivo, se formulé un requerimiento al ciudadano Daniel Ordofiez
Hernandez, Diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que
informara sobre los mismo tépicos sefialados en el numeral anterior.

En cumplimiento a ese mandato, por oficio ALDF/DOH/013/03-14 de cinco de
marzo del afio en curso, el ciudadano Daniel Ordofiez Hernandez, Diputado de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dio contestacién a dicha solicitud,
sefialando que autorizé a la ciudadana Esthela Damian Peralta que incluyera su
nombre en la publicidad de su informe de actividades, puesto que en ese mismo
evento él también rindié cuentas sobre su gestién como representante popular;
asimismo, refirié que los recursos que utilizé para la difusién y realizacion de

ese acto, fueron otorgados por ese érgano legislativo, precisamente para el
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cumplimiento de ese fin, cantidad que ascendié a $100.000. 00 (CIEN MIL
PESOS 00/100 M.N.).

En esa tesitura, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye
una documental publica, de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso
b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede
pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, los cuales estan
encaminados a demostrar que el ciudadano Daniel Ordofiez Hernandez,
Diputado de [a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, permitié |a inclusién de
su nombre en la publicidad denunciada, toda vez que rindié su Primer Informe
de Actividades, de manera conjunta, con los Diputados Esthela Damian Peralta,
Efrain Morales Lépez y Carlos Augusto Morales Lopez, en un evento celebrado
el pasado doce de enero del presente afio, para lo cual empled la cantidad
otorgada por ese ente legislativo para la impresién, difusién y colocacion de la

propaganda relativa a ese informe.

6. Requerimiento a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda del
Distrito Federal.

Por oficios nimeros IEDF-SE/QJ/127/2014 e IEDF-SE/QJ/176/2014, signados
por el Secretario Ejecutivo, se requirié al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, para que informara si esa dependencia autorizd la
colocacion de publicidad alusiva al Primer Informe de Actividades realizado por
la ciudadana Esthela Damian Peralta, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa deI-Dfstrito Federal, en diversos puntos de la Delegacion
Iztapalapa.

Al respecto, a través del oficio nimero SEDUVI/DGAJ/1150/2014 de cuatro de
marzo del afio en curso, el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal dio respuesta de
dicha solicitud, informando que dentro del ambito de atribuciones conferidas a
esa dependencia no se contempld la autorizacién de colocacion de publicidad
del Primer Informe de Actividades de la ciudadana Esthela Damian Peralta, ya
que si bien es cierto el articulo 50 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, establece que es facultad del Titular de dicha dependencia expedir
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permisos temporales revocables, licencias y autorizaciones, no le compete
reguiar el contenido de la publicidad exhibida en anuncios.

En ese sentido, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye
una documental pudblica, de conformidad con lo previsto en ios articulos 38,
fraccién 1, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que
se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren,
los cuales estan encaminados a establecer que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal no concedié un permiso ex profeso para
la colocacion de la publicidad denunciada, asi como que dicha instancia no
cuenta con atribuciones para regular el contenido de la publicidad exhibida en

los anuncios.

7. Requerimiento al Representante Propietario del Partido de Ia
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Mediante oficios numeros |EDF-SE/QJ/150/2014 e IEDF-SE/QJ/201/2014,
signados por el Secretario Ejecutivo, se requirid al Representante Propietario
del Partido de la Revolucion Democratica, para que informara: a) Si la
ciudadana Esthela Damian Peralta es militante activa del instituto politico que
representa o si en algun momento lo fue; b) Si el Partido de la Revolucién
Democratica se encuentra realizando algin proceso de seleccién interna de
candidatos o proceso de precampafia para la elecciéon de precandidatos a
cargos de eleccion popular; y ¢) En caso de ser afirmativo, precise la fecha en
que se lleva o llevara a cabo dicho proceso, y si la ciudadana Esthela Damian
Peralta, se encuentra participando en el mismo.

A través de los escritos presentados los dias diez, catorce y veintisiete de
marzo del presente afo, el Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica dio respuesta de dicha solicitud, informando que
actualmente sdlo se estan desarrollando proceso de seleccién de candidatos o
seleccion de precandidatos a cargos de eleccion popular en los estados de
Coahuila y Nayarit; de igual forma, dicho instituto politico sefialé que si bien la
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ciudadana Esthela Damian Peralta es militante de esa fuerza politica, en este

momento no esta participando en algtin proceso de seleccion interna.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas constituyen
documentales privadas, de conformidad con lo ordenado en los articulos 38,
fracciéon Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, que por si solas
generan un indicio respecto de lo que en ellas se consigna, en la medida que su
alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicion con los demas elementos que obran en autos.

En ese sentido, tomando en consideracion que no existe elemento alguno que
contradiga las afirmaciones que se formulan en dichas constancia, es dable
establecer que tienen la habilidad de generar conviccion acerca de la calidad de
militante del Partido de la Revolucion Democratica de la ciudadana Esthela
Damian Peralta, sobre la inexistencia de un proceso de seleccidn interna de
candidatos por parte de ese Instituto Politico en el Distrito Federal y respecto
del hecho de gue la Diputada arriba sefialada estuviera participando en un
mecanismo de seleccion de candidatos respecto de algln cargo electivo en

esta Ciudad.

8. Requerimiento al Presidente de Ia Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por oficioc numero [EDF-SE/QJ/262/14, signado por el Secretario Ejecutivo, se
requirib al Presidente de la Comisidn de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para que informara si ese érgano legislativo, a través de
sus integrantes difundié hacia la ciudadania del Distrito Federal un programa

denominado “El petréleo es de todos, pregunten a todos”.

Por conducto del oficio nimero OM/DGAJ/VIL./186/14 de dos de abril de del afio
en curso, el Director General de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, dio respuesta de dicha solicitud, informando que en
términos de los articulos 41 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 15
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
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Diputados son inviolables por las opiniones manifestadas en el desempefio de

sus cargos y jamds podran ser reconvenidos por ellos.

De igual forma, dicho funcionario refiri® que dentro los derechos de los
legisladores estd presentar proposiciones y denuncias, gestionar ante las
autoridades la atencién de las demandas de sus representados, orientar a los
habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y administrativos
tendentes a hacer efectivos sus derechos individuales o sociales, entre otros

mas.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye una
documental publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 38,
fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que
se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren,
los cuales estan encaminados a demostrar que dentro de sus atribuciones, los
Diputados de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal pueden expresar

determinadas opiniones o manifestaciones en el desempefo de su cargos.

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que han
sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las
consideraciones siguientes:

1. La ciudadana Esthela Damian Peralta, tiene la calidad de Diputada de ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, electa en la Sexta Legislatura, por el
periodo comprendido de septiembre de dos mil doce a septiembre de dos mil
quince.

2, La ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, rindié su Primer Informe de Actividades, el doce
de enero de dos mil catorce, en el Teatro de la Ciudad.

3. La rendicion de ese informe se realizé de manera conjunta con los que
rindieron, a su vez, los Diputados Efrain Morales Lépez y Daniel Ordofiez
Hernandez, pertenecientes a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y el
Diputado Carlos Augusto Morales perteneciente a la C4mara de Diputados.
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4, La Asamblea Legislativa del Distrito Federal otorgd un apoyo econdmico

a los Diputados que integran ese cuerpo legislativo, por $ 100.000.00 (CIEN
MIL PESOS 00/100 M.N.), para actividades legislativas de Gestiéon y Rendicion

de Cuentas.

5. Los Diputados Esthela Damian Peralta, Efrain Morales Lépez, Daniel
Ordofiez Hernandez y Carlos Augusto Morales Lopez, erogaron las cantidades
que les asignaron los Organos Legislativos a los cuales pertenecen, para la
difusién y realizacion del evento donde se rindieron dichos informes de labores,
lo que incluy6 la elaboracion y colocacion de los elementos denunciados en

esta via.

6. La publicidad denunciada alude a los nombres de los legisladores que
rindieron sus informes de actividades, a la propia celebracién de ese evento vy,
en algunos casos, a expresiones relacionadas con una consulta popular scbre

el petréleo.

7. En la publicidad en la que aparece el nombre de la Diputada Esthela
Damian Peralta en primer plano y su imagen, se insertd el logotipo principal y
secundario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura.®

8. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal no desarrolla accién o
programa publico relacionado con una hipotética consulta ciudadana sobre el
tema del petréleo; de ahi que, cualquier expresidén de esa indole corresponde a
una expresion personal de cada integrante de ese Organo Legislativo.

9. Derivado de las inspecciones oculares practicadas por esta autoridad, se
establecio la difusién de siete espectaculares, cuarenta y seis pendones, tres
gallardetes y veintiséis bardas pintadas en el ambito territorial de las
Direcciones Distritales XI, XII, XXIlI, XXIV y XXVIIl de este Instituto Electoral,
los cuales ya no se encontraban difundidos, en su mayoria al quince de febrero
de este ario, con excepcidn de dos pendones que se ubicaron los dias veinte de
febrero y ocho de abril de dos mil catorce.

® Portal de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sitic http:/mwww.aldf.gob.mx/normatividad-302-
1.html
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10. No existe evidencia de que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal hubiera expedido algun tipo de autorizacién en relacion con

la publicidad materia de esta denuncia.

11. La Diputada Esthela Damian Peralta es militante activa del Partido de la

Revolucion Democratica.

12. A la fecha en que se difundieron ios elementos denunciados, el Partido
de la Revolucion Democratica no habia iniciado un proceso de seleccion interna
de precandidatos o candidatos en el territorio del Distrito Federal, para elegir a
Jefes Delegacionales y Diputados por ambos principios de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

13. lLa ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, no se encuentra registrada por el Partido de la
Revolucién Democratica, para contender en un proceso de seleccion interna de

precandidatos o candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y, adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion, esta
autoridad considera que la ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de Ia

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no es administrativamente

responsable de haber realizado actos anticipados de precamparia.

De igual forma, dicha ciudadana tampoco es administrativamente

responsable por la vulneracion a lo establecido en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y 6 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, de

acuerdo con los siguientes razonamientos:

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a la determinacién

anterior. Por tanto, en primer lugar, se estudiaran aquellos que llevaron a
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establecer que en el caso que nos ocupa, no se configurd la hipotesis de actos

anticipados de precampana.

En segundo lugar se analizardan los motivos que permitieron concluir que no
existié la promocion personalizada de la servidora plblica que afectara la
equidad en la contienda electoral; y, por ende, la indebida utilizacion de

recursos publicos.

Establecido lo anterior, se haran los pronunciamientos respectivos sobre la
presunta colocacién de los elementos denunciados en contravencion a las
disposiciones electorales y de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal,
asi como a las vistas que piden los denunciantes sean formuladas a diversas
autoridades.

1. IMPUTACION RELATIVA A LA COMISION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA.

Los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién establecen las bases en
que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el

marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés puablico y su
atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccidon popular; [a
prevalencia del financiamiento pulblico de los partidos politicos sobre los
recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campanfa; la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y
auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiente de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacioén social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades
para desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio,
inclusive, desde el mismo momento de la eleccién de sus candidatos; asi como

el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.
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Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que !a voluntad ciudadana de elegir
a determinados candidatos para ocupar los cargos publicos es la que
predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden

publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto expedido por el
Congreso de la Union, y el Cadigo expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que deben
desarrollarse los procesos electorales en esta entidad federativa, precisando las
fases que los integran y los tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes, militantes y

simpatizantes, y la ciudadania en general, pueden intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Codigo el legislador loca! distinguié entre precampafias y

campanas electorales, ateniendo al objetivo que unas y otfras persiguen.

Las primeras encaminan a la seleccién interna de los partidos politicos de
aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios y las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de

la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Lo anterior, se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones Il, Vy Vl y

311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por;
(...

ll. Actos de precampafia; Todos aquellos que tienen por cbjeto promover,
publicitar o apoyar fa aspiracion de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular;

O

V. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos: Conjunto de actos, hechos
y actividades establecidas en la convocatoria emitida por los Partidos
Pollticos con el propésito de elegir o designar a sus candidatos a diversos
cargos de eleccion popular; y
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VI. Precampafas: Actividades de caracter propagandistico que forman parte
de los procesos de seleccion interna de candidatos, y que tienen por objeto
influir en la decisién de aquellos que integran el universo de votantes que
eligen o designan a los candidatos a cargos de eleccién popular en
determinada circunscripcién. Estos actos o actividades deberan realizarse
dentro del periodo establecido por este Codigo y estaran sujetas a lo previsto
en este mismo ordenamiento y en el Estatuto y demas normatividad interna
de los Partidos.

()

Articulo 311. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Pollticos ©
Coaliciones, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos ¢
sus voceros se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas
y expresiones que durante 'a campafia electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicidn, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién en cuestion hubigren registrado.

En este entendido, los actos de precamparia se caracterizan porque solamente
se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos
o para la difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto
la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencion
del voto de los electores para la integracion de los diversos érganos de
representacioén popular el dia de la jornada electoral, ya que estos actos son
objeto. de las campanas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, los
cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes expresado, es posible establecer que la
normativa electoral local distingue entre procesos internos de seleccion de
candidatos y precampafias, al establecer que los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccidn de candidatos por parte de los institutos
politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precampaiias se refieren a las actividades proselitistas que los aspirantes a ser

postulados para un cargo de eleccién popular, pueden realizar en el marco de
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RCR S s
un proceso interno de seleccién de candidatos de algun partido politico y dentro

del periodo legalmente establecido para ello.

Asi las cosas, validamente puede sostenerse que las precampafias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos
publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra, de tal suerte que al
ser parte del sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y
términos que establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura
correspondiente, bajo los principios rectores que consagran los articulos 41 y
116, fraccidon 1V de la Constitucion.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados
a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse actividades de caracter
promocional por quienes aspiren a obtener esa nominacién, sujetandose a las

condiciones y limitantes expresamente previstas en la normatividad atinente.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccion interna de precandidatos de
los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatuios, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a
lograr el consenso para elegir a las diversas personas que reunan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se
lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idéneo para ser postulado por el instituto
politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccién
de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones

que al efecto estan previstas en el Cédigo.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:
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a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los

espacios especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de

seleccion interna de precandidatos, que se traduce en limitacion de su numero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o©

cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a partir de la
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacidén de la funcion publica

con la aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que se
hagan fuera de esos tiempos.

Al respecto, este tipo de restricciones, en la fraccion Il del articulo 223 del
Caodigo prevé la hipotesis de “actos anticipados de campaiia”, y los define

como “todos aguellos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar

la aspiracién de una persona para ser postulado candidato a un cargo de

eleccidn popular, antes del inicio de las precampanas electorales de los
Partidos_Politicos”. Acorde con esto, el numeral 224, parrafo cuarto del

aludido Codigo, prevé que todo acto anticipado de campana sera sancionado,

de lo que se colige que la realizacidon de los mismos se encuentra prohibida.

Tal prohibicién tiene como objetivo garantizar la equidad en la contienda

electoral, al asequrar _que los_aspirantes a una candidatura inicien la

difusién de su postulacién _simultineamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Lo anterior, debido a_que todo
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modelo de competencia implica ia_sujecién a condiciones de igualdad en

el comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes se

adelantara a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampania dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes
al interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocién o difusion de un
aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor
impacte o influencia en el animo de quienes habran de tomar la decision

correspondiente.

En ese sentido, cabe precisar que si bien de suyo el despliegue de una
precampafa anticipada, no garantiza obtener la candidatura de un partido
politico, también lo es que dicho proceder, afecta la equidad de la contienda, asi
como es contraria al principio de legalidad, con independencia de la obtencion o
no de la nominacién que se busca.

A su vez, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo sefala
que el inicio de los procesos de seleccidon interna se establecera en la
Convocatoria que emita el partido politico y estos no podran extenderse mas
alla del dieciocho de marzo del afio de la eleccién; condicion que resulta
aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos, pues la observancia de
las prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda

al albedrio de los contendientes decidir si se ajustan 0 no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razond en su momento la Sala Superior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben la
realizacion anticipada de actos de precampafia o de campaifia (como en el caso
del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar |a equidad en la competencia

electoral, porque persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los
plazos previstos en la Ley, para realizar la promocién, ya sea de los
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precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de obtener el

respaldo para_ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular; o de los ya candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la

plataforma _electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las
candidaturas reqistradas y promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipado de precamparia” no sélo esta
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comunicativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino_que

atiende preferentemente a la referencia temporal, es decir, a que ese

hecho ocurra antes del inicio del plazo legal que requla las precampanas.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la

misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicién de electorales.

En este tenor, cabe traer a colocacion el contenido de las disposiciones del

Cddigo que establecen lo relativo a los actos anticipados de precampana:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entenders por:

/ll. Actos anticipados de precampafia: Todos aquélios que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio de fas
precampaflas electorales de los Partidos Politicos;

Articulo 224. ...

Todo acto anticipado de precamparia, seré sancionado por el Instituto
Electoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccién Ii inciso
d] de este Cédigo.

Si bien las trasuntas definiciones legales proporcionan un punto de partida para
distinguir la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se
trata de clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se

pretende establecer una especie de fipo normativo, sino destacar las
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caracteristicas que, al estar presentes de una manera preponderante en la

conducta denunciada, permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en la propaganda, aun cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser
considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion
definitiva de la naturaleza del acto ante el cual se esta, solo es posible mediante
el andlisis de todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese
examen, evidentemente, sélo es posible realizarlo frente a hechos concretos,
teniendo solamente como punto de partida (pero no como Unico elemento) las
definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es viable afimar que la configuracion de actos
anticipados de precampafia, requiere la demostracién plena y fehaciente de los

siquientes elementos:

a) La realizacion de actos por cualquier medio, ya sea electrénicos o impresos,
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,
pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas
no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en
tanto que la prohibicion esta dirigida al objetivo perseguido por la combinacién
de textos, lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resuitado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido: o bien, de
caracter persuasivo, es decir, que tenga la fuerza y eficacia de convencer de la
simpatia o rechazo hacia uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-110-2009,
es factible que los actos desplegados se constrifian a la difusién del nombre o la
imagen de una persona, o bien, a la de una imagen, logotipo, esfogan,
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referencia auditiva u otro medio que tiendan a asociarse con un determinado
individuo; de ahi que debe procederse a su valoracion en forma articulada, a fin
de establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por la

Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular, lo cual constituye

el objeto para el despliegue de tales actos.

Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espafola, editado por la
Real Academia, el término “promover” evoca a la accion de “iniciar o impulsar
una cosa o0 un proceso, procurando su logro®; el de “publicitar®, la de
“promocionar algo mediante publicidad”; y, finalmente, el de “apovyar’, en su
acepcién aplicable a este contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar,

ayudar”.

Como puede verse, el elemento en estudio guarda relacién precisamente con el
objetivo que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de
seleccidén interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es,
obtener el respaldo de los hipotéticos electores para la postulacion a un cargo,

a traves de la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocion personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que
pongan en claro su aspiracion a esa nominacion; las acciones que se
desplieguen para difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su
aquiescencia con esa pretension. Por ello pueden ser objeto de sancion, no
sélo el ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas
que intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocion
y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracion de
un ciudadanc para ser postulado a un cargo de eleccién popular.
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Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en colision
directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna, en especial, con el de expresién en materia politica, razén por la cual
debe procurarse una interpretacién armoénica con los principios en que se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de
nuestra Constitucion, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se transcribe a

continuacién:

Registro No. 182179

Locafizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta
XiX, Febrero de 2004

Péagina: 451

Tesis: P.AJ. 2/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. S! SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRET;ACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el
gfercicio de fas garantlas individuales se hace con ef fin de obtener un cargo
de eleccién popufar, esas garantias deben interpretarse conforme a lo
dispuesto en los articulos 41 y 1186, fraccién IV, de la Constitucion Federal,
en fos que se regulan fodos aquellos aspectos relativos a la participacién del
pueblo en la vida democrética del pals y el acceso de los ciudadanos af
ejercicic del poder piblico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo
de esta Indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la propia
Constitucion establece tratdndose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayorfa de ocho votos, Disidentes: Genaro David Géngora Pimente! y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Romén Palacios.
Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagdn y Victor Miguel Bravo Melgoza.

£l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
Mexico, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mif cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié que, en principio, debe
prevalecerse la libre circulacion de ideas e informacion en el ambito del debate
politico en un entorno democratico, respecto de los medios de comunicacién, de
los partidos politicos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u
ofrecer informacién, pues con motivo de la participacién ciudadana en el
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proceso politico, se asume que la libertad de expresion permite al ciudadano
comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda

participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precamparas y/o campafias electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinién publica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase de
derechos ptblicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos, asi como de un medio de control sobre las personas que
ocupan 0 han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en

la tesis aislada que se reproduce a continuacién:

“Registro No. 165759

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina. 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. EI discurso politico estd més
directamente refacionado que otros con la dimensién social y con fas
funciones institucionales de fas libertades de expresién e informacién. Por
tanto, proteger su libre difusion resulta especialmente relevante para que
estas libertades desempefien cabalmente sus funciones estratégicas de cara
a la formacién de la opinién pablica, dentro de! esquema estructural propio
de la democracia representativa. Una opinién pablica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los
dirigentes politicos; el controf ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupado en el pasado cargos ptblicos (setvidores pubficos, cargos
electos, miembros de partidos politicos, diplométicos, particulares que
desempefian funciones pablicas o de interés pablico, etcétera) fomenta fa
fransparencia de las actividades estatafes y promueve la responsabilidad de
todos los involucrados en la gestién de los asuntos pablicos, lo cual justifica
que exista un margen especialmente amplio de proteccién para la difusion
de informacidn y opiniones en el debate polftico o sobre asuntos de interés
publico. Como subraya el Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad
de Expresién de la Organizacion de Estados Americanos del afio 2008, las
personas con responsabilidades pablicas fienen un umbral distinto de
proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, lo cual se justifica por el cardcter de interés publico de las
actividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
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escrutinio colectivo mas exigente y porque Su posicién les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacion y las opiniones que se vierten
sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo Ili, parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2008. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossfo Dlaz. Secretarios: Francisca Marla Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

Bajo esta légica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucién de un
fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.

En este orden de ideas, conviene traer a colacién lo sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accidn de
inconstitucionalidad $8/2008, en la que se decretd la correspondencia de los
numerales 225, fraccién VIl y 227 del otrora Cdadigo Electoral local a lo
dispuesto en la Constitucidn:

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Plenc ha
seftalado, como principio general, que el prop6sito de uniformar el inicio de
fas precampafias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
equidad en procesos de seleccién interna de los aspirantes a ser candidatos
de un partido, pues no es lo mismo una precampafia tasada por un tiempo
determinado, que otra de duracién indefinida. Debe fomarse en cuenta que
en esle caso la fimitacién sirve al propésito de garantizar la equidad
electoral, fin estatal que debe considerarse como legltimo en materia
electoral, ya que la competencia en esta materia parte del supuesto de que
fodos los pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresién de sus propuestas. En este sentido, la
equidad en fa competencia electoral no funciona como una limitante a la
liberfad de expresidn, sino como una potenciadora de fa misma expresion
politica sustantiva al permitir que ef abanico de posturas presentadas ante
los ciudadanos se amplle aumentando la posibitidad de ser escuchadas por
los ciudadanos, ya que todos partiran del mismo punto general de inicio en
las precampafias.

Dentro de este confexto, la legislacion del Distrito Federal esta limitando
actividades de modo general, con una prohibicion aplicable a todo aquel
posible candidato a un puesto de eleccién popular, y fuera de los plazos de
precampafia. Debe enfatizarse que la limitacién no se aplica en tiempos
electorales de campafias y precampaflas, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademds de que fa limitacién para promover la
postulacién como candidato a un cargo de representacion popular es
general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asl, ya que la
censura previa tendrfa que estar dirigida al contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo individuo que
aspire a un puesto de eleccion popular.”
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En consecuencia, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a
la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

(electoral) con base en una adminiculacion entre todos los actos desplegados.

Finalmente, cabe precisar ha sido criterio de ese 6rgano electoral local que
tratandose de la aludida intencionalidad que subyace en esta clase de actos
que los torna contrarios a la normativa electoral, es posible configurarla tal

ilegalidad a partir del acreditamiento de las siguientes circunstancias;

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la

que se utilizaria en el proceso oficial de seleccién interna del partido.

b) El método utilizado para promover la imagen del probable responsable
debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusion

comunmente utilizados en las precampanias electorales.

c) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor ¢ a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un numero
importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la candidatura a la que
aspira postularse.

Aunqgue tales condiciones corresponden a la diseccion de la hipétesis normativa
que prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo local, ello no

constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica,

que no a toda expresién puablica de los ciudadanos debe atribuirsele, '

injustificadamente, el propésito de impactar en la conviccién de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos
del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a
una fecha anterior al inicio de las precampaiias electorales.

Tocante a esto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo,
categoricamente sefiala que el inicio de los procesos de seleccidn interna se
establecera en la Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran
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extenderse mas alla del dieciocho de marzo del afio de la eleccion, pudiendo
tener una duracion maxima de cuarenta dias, tratandose del proceso de
eleccién de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los
procesos de seleccidn de candidatos a Diputados de la Asamblea Legislativa y

a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacion del suceso en comento responde a dos

momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el inicio
de las precampanas que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con anterioridad a esa fecha
seran situados en la temporalidad aludida en la prohibicién, vy

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Cédigo, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el
inicio de las precamparias para la eleccién de los candidatos, deben iniciar a
mas tardar el siete de febrero del afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de
Gobierno y el diecisiete del mismo mes y afio (30 dias) en el caso de Jefes
Delegacionales y Diputados Locales.

En el caso concreto, es pertinente recordar que los denunciantes sefialan que
por diversas calles y avenidas se percataron de la existencia de publicidad en la
que se alude a la ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En ese sentido, expresan los denunciantes que los citados anuncios
publicitarios se difunden con un propésito electoral, puesto que tratan de
posicionar la imagen personal de la legisladora con la finalidad de establecer
una preferencia del electorado hacia su persona.

Tal afirmacion encuentra sustento en el hecho de que en la publicidad
denunciada, se incluyd el nombre y la imagen de |a ciudadana Esthela Damian
Peralta; el nombre de los legisladores Efrain Morales Lépez, Daniel Ordofez
Hernandez y Carlos Augusto Morales; y, finalmente, un conjunto de expresiones
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que, a juicio de los denunciantes, constituyen propuestas equiparables o

propias de las camparias electorales que realizan los partidos politicos.

En tal virtud, la difusion de los elementos denunciados es capaz de provocar, a
juicio de los accionantes, un impacto en los habitantes que se ven expuestos a
es0s mensajes, para generarle las simpatias ¢ adhesiones necesarias para que
dicha representante popular alcance un puesto de eleccién popular para el
proximo proceso electoral a celebrarse en esta Ciudad, precisandose en el caso
particular de la ciudadana Alen Angélica Hirata Martinez, que esa hipotetica
aspiracion politica estaria encaminada a ser postulada como candidata a Jefa

Delegacional en |ztapalapa.

A fin de sostener sus afirmaciones, los impetrantes ofrecieron diez fotografias
en las que se muestran la existencia, modo de difusion y contenido de la
publicidad en comento, circunstancia que fue corroborada parcialmente a través
de las inspecciones oculares desplegadas por esta autoridad electoral, en las
que se detectaron siete espectaculares, cuarenta y seis pendones, tres
gallardetes y veintiséis bardas pintadas en el ambito territorial de las
Direcciones Distritales XI, XHIi, XXIll, XXIV y XXVIlI de este Instituto Electoral.

No obstante esta circunstancia, del andlisis practicado a esos medios de
prueba, esta autoridad concluye que la aludida publicidad no redne las
caracteristicas para ser considerada como propaganda de naturaleza electoral.

Ello es asi, ya que en los términos en que se encuentran desplegados los textos
que contiene la publicidad denunciada, puede afirmarse que los mismos
guardan relacién con el trabajo legislativo de la ciudadana Esthela Damian
Peralta, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien tiene,
entre otras obligaciones, rendir un informe anual de sus actividades legislativas
a los ciudadanos que representa.

En efecto, es preciso sefialar que el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal determina como obligacién de
los Diputados integrantes de dicho drgano colegiado, rendir un informe cuando
menos anual ante los ciudadanos de su Distrito ¢ Circunscripcidn en que
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hubiesen sido electos, acerca de sus actividades legislativas y de las gestiones

a la solucién de problemas y necesidades de los ciudadanos.

Asi las cosas, puede desprenderse que los textos consignados en la publicidad
denunciada estan orientados, por un lado, a difundir el Primer Informe de
Actividades Legislativas rendido por la Diputada Esthela Damian Peralta, en
términos del articulo arriba indicado; de ahi que, aun cuando en dicha
publicidad incluya tanto el nombre como la imagen de la representante popular,
tal hecho guarda congruencia con el proposito antes apuntado, pues con ello se
buscé dar a conocer la identidad de |a legisladora que rendiria el mencionado

informe.

No es 6bice para la conclusion asumida, el hecho de que en la publicidad
denunciada se hubiera incluido los nombres de los ciudadanos Efrain Morales
Lépez, Daniel Ordofiez Hernandez y Carlos Auguste Morales, puesto que tal
insercion encuentra explicacion, pues dichos legisladores también rindieron sus
informes de actividades en la misma fecha y lugar en que lo hizo la ciudadana
Esthela Damian Peralta; por tanto, es factible que a través de un mismo
elemento publicitario, se difundiese la celebracion de esos informes legislativos.

Con base en eilo, es posible establecer que el entorno visual de los elementos
denunciados, al tratarse del Primer Informe de Actividades legisiativas, que
debe rendir anualmente de las gestiones que realiza la ciudadana Esthela
Damian Peralta, en su calidad de Diputada de la Asamblea Legislativa a favor

de los ciudadanos, no constituye un acto anticipado de precampafa.

Por su parte, tampoco reldnen la calidad de actos anticipados de precamparia,
los elementos denunciados en los que se alude a la celebracién de una
consulta ciudadana sobre el tema del petréleo, en los que se incluyo el nombre
de la ciudadana Esthela Damian Peralta, por tratarse de expresiones vinculadas
con el gjercicio de la libertad de expresién consagrado en el articulo 6° de Ia
Constitucion, tendentes a expresar el punto de vista de dicha representante
popular sobre un tema en especifico, razén por la cual no es contrario a las
disposiciones en materia electoral.
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En tal sentido, conviene resaltar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido reiteradamente’, en consonancia
con la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos, que es
preciso maximizar la libertad de expresiéon e informacion en el contexto del

debate publico.

Asi, el articulo 1° Constitucional establece, que el ejercicio de los derechos
humanos reconocidos en la carta magna y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia norma suprema establece.

Asimismo, prevé que las disposiciones relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en tode tiempo a las personas la
protecciébn mas amplia (principio pro persona), y que todas las autoridades,
incluidas las jurisdiccionales, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Lo anterior, encuentra respaldo en la tesis jurisprudencial 11/2008 que lleva por
rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO®.

La importancia del derecho a la libertad de expresion en una sociedad
democratica ha sido destacada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en diversas ocasiones en los siguientes términos (v. g., Caso Claude
Reyes y otros vs. Chile). la libertad de expresién es un elemento fundamental
sobre el cual se basa la existencia de una sociedad democréatica. Es también
conditio sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las

sociedades cientificas y culturales, y, en general, quienes deseen influir sobre la

“ Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Expediente SUP-RAP-04/2014,
Compilacidn 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2012, pp. 428-430.
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colectividad puedan desarroliarse pienamente. Es, en fin, condicion para que la

comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté suficientemente informada.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido el
criterio —que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion asumiéo— en el sentido de que, de acuerdo con la proteccion que la
Convencion Americana de Derechos Humanos otorga, el derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion comprende "no solo el derecho y fa libertad de
expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole” (Caso Claude

Reyes y otros vs. Chile).

Como lo ha explicado la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, el
objetivo mismo del articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos es el de "fortalecer el funcionamiento de sistemas democraticos
pluralistas y deliberativos mediante la proteccién y el fundamento de la libre

circulacion de informacién, ideas y expresiones de toda indole"®,

lgualmente, e! Tribunal Interamericano ha determinado que la libertad de
expresion tiene una doble dimension: individual y social o colectiva. Tiene una
dimensién individual, porque esta referida al derecho de expresién de cada
sujeto y, una dimensién colectiva o social, puesto que comprende el derecho de
sociabilizar dichas informaciones o ideas, y que la propia sociedad o©
colectividad conozca dichas ideas. La libertad de expresion requiere, por un
lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su
propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero
implica también, por ofro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresién del pensamiento ajeno’.

Sobre la primera dimensidn del derecho (la individual) —segtin la misma Corte
Interamericana de Derechos Humanos-, la libertad de expresion implica,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir

el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios. En este

® Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, Val. NI, Informe de la
Relatoria Especial para la libertad de expresién, pag. 121.
Caso "La ultima tentacion de Cristo”, Olmedo Buslos y otros vs. Chile.
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sentido, 1a expresién y la difusion del pensamiento y de la informacion son
indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion
representa directamente y, en la misma medida, un limite al derecho de

expresarse libremente.

Acerca de la segunda dimension del derecho (la social), la Corte Interamericana
ha sefialado que la libertad de expresién es un medio para el intercambio de
ideas e informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de
comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho de todas
a conocer opiniones, relatos y noticias. Ambas dimensiones —ha considerado la
Corte- tienen igual importancia y deben ser garantizadas en forma simultanea
para dar efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y expresion en

tos términos previstos en el articulo 13 de la invocada Convencion.

La proteccion constitucional de la libertad de expresién (en el sentido de Ia
emision de ideas, juicios, opiniones y creencias personales) incluye el derecho
a expresar convicciones politicas, morales, religiosas filoséficas o de otro tipo y
se ve aun mas fortalecida si involucra la libertad de pensamiento o de opiniones
en materia politico-electoral, por o que esta protegida constitucionalmente en
los articulos 1°, 4° 6° y 7° en concordancia con los articulos 40 (forma
democratica y representativa de gobierno) y 41 (sistema constitucional
electoral) de la Constitucion Federal, asi como diversos tratados internacionales
de derechos humanos firmados y suscritos por e/ Estado mexicano.

De igual forma, como lo determiné la Corte Interamericana en el invocado Caso
Herrera Ulloa, es preciso sefalar la pauta segin la cual la libertad de expresion
debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusién de ideas e informaciones
recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino
también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resuitan ingratas o
perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién. Asi lo exigen el
pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura sin los cuales no existe una
sociedad democratica.

En ese sentido, se considera que es un ejercicio legitimo del derecho de
libertad de expresion que un Diputado (a) de la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, fijle su posicion sobre un tema trascendental para la sociedad,

haciendo participes de ello a la poblacién que representa.

Al respecto, hay que tener presente, los fallos emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, at resolver los recursos
de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-185/2008 Y ACUMULADO
SUP-RAP-187/2008, SUP-RAP-75/2009 y SUP-RAP-87/2009, en los que se
determiné que entre los elementos inherentes a la funcion parlamentaria se
encuentra el de comunicar a la ciudadania las actividades y resultados que, en
el seno de la legislatura, se obtuvieron, ya que con ello se cumple uno de los
objetivos esenciales de la funcién representativa y, consecuentemente, se
garantiza el derecho del electorado a evaluar el desempefo de sus
representantes y que, en tal virtud, la difusion de la actividad legislativa se
puede flevar a cabo mediante diversas formas, entre otras, mediante la
colocacién y/o difusidbn de promocionales que destaquen las funciones

desempefiadas en el encargo legislativo a favor de la ciudadania.

Siguiendo esta ténica, es posible concluir que los elementos publicitarios en los
que se expone &l punto de vista de la ciudadana Esthela Damian Peralta, sobre
una eventual consulta ciudadana acerca de! petroleo, constituye un mensaje

amparado en los limites de la garantfa constitucional arriba mencionada.

Sin perjuicio de lo antes razonado, es oportuno mencionar en relacion con el
conjunto de elementos publicitarios cuestionados por esta via que en ninguno
de ellos se alude a proceso interno de seleccién de candidatos: de tal

suerte que no es posible concluir que ese material aplique, indistintamente, a la
etapa_de precampafia, a fin_de lograr su_posicionamiento ante un

electorado, ya que los precandidatos en un proceso interno de seleccion, al
igual que los candidatos registrados en la etapa de campania electoral, tienen la

necesidad de dar a conocer el puesto al que aspiran; situaciéon que no

acontece en la especie.

De igual forma, en los textos difundidos en los elementos denunciados,
tampoco se observa la inclusion de las expresiones: “voto”, “vota”, “votar”,

“sufragio®, “sufragar’, “comicios”, “eleccién’, “elegir’, “proceso electoral”,
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“proceso interno”, “precampafia’, o cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito Federal; ni tampoco
se desprende la mencion de dicho ciudadano sobre sus supuestas
aspiraciones para ser precandidato o candidato de alguin partido politico,
en el proximo proceso electoral ordinario del Distrito Federal 2014-2015.

En esta légica, al tratarse de publicidad que no relne los requisitos para ser
considerada como propaganda electoral, la circunstancia relacionada con el
tiempo de su exposicidon en los lugares donde fueron ubicados, deviene
insuficiente para demostrar la comisién de la falta en examen, puesto que del
contenido de los elementos denunciados, no se desprende el fin inequivoco
de la ciudadana Esthela Damian Peralta para ser postulada por algun partido
politico a algin cargo de eleccidn popular, pues carece del propésito inmediato
de persuadir a los ciudadanos que estuvieron expuestos a ellos para apoyar

esa hipotética aspiracion.

Las anteriores circunstancias impiden dotar de certeza a la afirmacion que
realizaron los denunciantes, en cuanto a la supuesta aspiracion de la ciudadana
Esthela Damian Peralta para ser postulada a un cargo de elecciéon popular para

el proximo proceso electoral a celebrarse en esta Ciudad.

En efecto, no se encuentra probado a través de los elementos denunciados, el
elemento subjetivo alegado por los promoventes, esto es, la aspiracion politico-
electoral que se le atribuye a la ciudadana Esthela Damian Peralta, para que
sea postulada a un cargo de eleccién popular; ya que, por regla general, este
elemento subjetivo es refractario de otra prueba directa, puesto que no siempre
se explicita en la propia publicidad [a intencién de su autor de participar en un
futuro en comicios internos o constitucionales, o bien, de quienes estarian
apoyando la supuesta aspiracion para contender por un cargo de eleccion
popular.

En ese sentido, es importante sefalar que de acuerdo con las difigencias
desarrollas por esta autoridad y a las que se hizo referencia en el apartado
correspondiente de esta resolucion, se establecié que el Partido de la

Revolucion Democratica, mismo en el que milita la ciudadana Esthela Damian
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Peralta, no esta desarrollando un proceso de seleccion interna de candidatos en
el ambito del Distrito Federal, ni mucho menos que la citada ciudadana
estuviese participando en un proceso de este tipo, lo cual trae como
consecuencia la ausencia de una aspiracién politico electoral que pudiese

atribuirsele a dicha legisladora.

Mas aln, en el despliegue de los elementos denunciados, éstos no tiene una
vinculacién con el Partido Politico en el que milita la ciudadana Esthela Damian
Peralta, por cuanto a que en todos ellos no se encontré referencia atguna con el
citado instituto politico, de modo tal que pudiera presumirse que las actividades

de éste, estuvieran enmarcadas por su calidad de militante.

Por otro lado, es de hacer notar que la difusion de los elementos denunciados
no corresponde a una magnitud equiparable a la que se utilizaria en el proceso

oficial de seleccidn interna de un partido politico.

Ellc es asi, pues de acuerdo con las inspecciones oculares que realizaron las
Direcciones Distritales XI, XII, XXill, XXIV y XXVIII de este Instituto Electoral,
Unicamente se detectd la difusion de siete espectaculares, cuarenta y seis
pendones, fres gallardetes y veintiséis bardas pintadas lo que permite
establecer que la magnitud del despliegue publicitario cuestionada es
insuficiente para provocar un conocimiento sobre la ciudadana Esthela Damian
Peralta, ni mucho menos para generar un efecto de persuasion entre la
ciudadania respecto a una hipotética nominacion.

Mas aln, es importante recordar que la ciudadana Alen Angélica Hirata
Martinez afirmé que las acciones de difusién de esta publicidad, estarian
enfocadas a que la ciudadana Esthela Damian Peralta obtuviera la nominacion
del partido al que pertenece para contender por ia Jefatura Delegacional en
Iztapalapa; empero, resulta revelador que casi ia mitad de la publicidad de
merito se ubicd en el ambito territorial de los distritos electorales X! y XlI, los
cuales corresponden a la Delegacion Venustiano Carranza®, lo que llevaria a

considerar que el hipotético impacto que se buscaria con la difusiéon de esta

‘I;:'elgta y nueve elementos repartidos en seis espectaculares, veinticinco bardas , cinco pendones Yy tres
gallardetes.
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publicidad, se focalizaria en esa demarcacion politica y no en la que indicé

dicha denunciante.

Ademas, si bien los distritos XX!I, XXIV y XXVIII estan dentro del territorio de la
Delegacién Iztapalapa, no debe pasarse por alto que dicha demarcacién cuenta
con cinco distritos mas, esto es, los identificados como XIX, XXII, XXVI, XXIX y
XXXII, respecto de los cuales no se acredité que la ciudadana Esthela Damian
Peralta hubiera difundido la publicidad cuestionada; por tanto, la cantidad de
elementos detectados en los tres distritos arriba sefialados son insuficientes
para lograr difundir una hipotética aspiracion para ser candidata a la Jefatura

Delegacional en dicho territorio.

En sintesis, puede establecerse que ni de los medios de prueba ofrecidos por
los denunciantes, ni de los recabados por esta autoridad, se desprendio
elemento alguno que generara en esta autoridad resolutora, la convicciéon de
que se esta en presencia de un acto anticipado de precampafia; por tanto, no
se acredita la falta en examen.

2. IMPUTACION RELACIONADA CON LA TRANSGRESION A LA
PROHIBICION CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 134 CONSTITUCIONAL,
120 DEL ESTATUTO Y 6 DEL CODIGO.

El parrafo septimo del articulo 134 de nuestra Carta Magna establece una
norma constitucional de principio, la cual prescribe una orientacion general para
que todos los servidores pubiicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones actden con
imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la equidad en la contienda
electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del mismo numeral contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion plblica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
caracter electoral de cualquier servidor publico.
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En este sentido, se debe sefialar que de las razones externadas por el Poder
Reformador de la Constitucion, en los dictamenes y discusiones que sirvieron
de base para motivar el contenido de los parrafos gue se adicionaron al articulo
134 de la Carta Magna se desprende, en lo que a la tematica interesa, que se
instituyé como norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los
servidores publicos; se fij6 la restriccion general y absoluta para los poderes
publicos, los o6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién puablica, asi como para cualquier ente de los tres érdenes de
gobierno y para los servidores publicos, de realizar propaganda personalizada
de caracter electoral; y, por (ltimo, se vinculd a los poderes publicos, las
autoridades y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, a observar
en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia

electoral, y con ello garantizar la equidad en la contienda electoral.

Con base en lo anterior, se concluye que una conducta contraria a los bienes
juridicamente tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, se actualiza cuando se utiliza un medio de comunicacién social,
para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional y sin fines
informativos, educativos o de orientacién social; y se incluya en la propaganda
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada

de caracter electoral de cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipétesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita
(indirectamente) la promocién a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad
racional de traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad y
equidad, rectores de los procesos comiciales.

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-RAP-
106/2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién haya precisado que la adicidn de estas dos fracciones, al referido
articulo constitucional, se debi6é a que el Poder Reformador de la Constitucion

busco desterrar practicas que estim6 lesivas de la democracia, como son: a)
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Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos; y b) Que los servidores publicos aprovechen su
cargo para lograr ambiciones personales de indole politico o en beneficio de un
tercero; teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza apuntada, colocan
en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que
puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico, los recursos
publicos o una posicidn de privilegio, para beneficiar o perjudicar a los distintos

actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracidn politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional establecié tambien que
entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse infracciones a las
normas, principios y reglas en materia electoral, en particular, en tratandose de
los tépicos antes enunciados, puede generarse a partir de manipulacion
indirecta o encubierta de la prohibicion establecida en la Constitucion y en la
ley, ya que una violacién directa a las leyes se identifica como la adecuacién
exacta de los hechos a los supuestos normativos que regulan una situacion
juridica determinada, mientras que las violaciones por medios © mecanismos
distintos, pueden actualizarse cuando existan conductas que, si bien,
parecieran no encuadrar directamente en el supuesto establecido en la norma,
su ejecucion genera la afectacion al bien juridico en ella tutelado; es degcir, que
el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo resultado que se
pretendid inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden juridico pueden
identificarse con la figura que se ha denominado en la doctrina como “fraude a
la ley”, la que sustancialmente puede describirse como aquella conducta que
aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico, pero su comisién
activa o pasiva por el agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el
orden juridico, configurando con ello una infraccion articulada con conductas
aparentemente licitas pero cuyo resultado genera consecuencias que conculcan
la norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior del Tribual Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-
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058/2008, sostuvo que existe la posibilidad de que se configure una violacion en
materia politico-electoral, al infringirse los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion, cuando un funcionario publico u 6rgano de gobierno,
federal, local 0 municipal, directamente o a través de terceros, orquesten ia
difusiébn de la imagen de los propios servidores, con base en los actos
realizados en ejercicio de la funcién publica que desempefian, verbigracia, que
se contrate, se instruya o se promueva de cualquier forma a los medios de

comunicacion para difundir las actividades de éstos servidores publicos.

En este sentido, resulta indispensable sefialar que la esencia de dicha
prohibicidon constitucional y legal, radica en que los servidores publicos
aprovechen su posicidon para que de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si 0 para un tercero, que pueda influir en la contienda electoral,
ya que ello seria un atentado directo a los principios y valores que rigen los
procesos electorales, basicamente los de equidad e igualdad, protegidos tanto

constitucionalmente como legalmente.

Lo anterior es asi, ya que la prohibiciéon constitucional tiene como objeto
primordial, impedir que, en aquelios casos en que los servidores publicos o
representantes populares pretendan ocupar un nuevo cargo de eleccién
popular, aprovechen las ventajas que les reporta el cargo publico que
actualmente desempefian, para promover su imagen con el fin de ganar un
mayor numero de prosélitos, que posteriormente pudieran traducirse en
sufragios.

Asi las cosas, para estar en la aptitud de establecer si se ante la presencia de la
violacion a estos mandatos constitucional, estatutario y legal, deben apreciarse

los supuestos siguientes:

a) Que un servidor publico no aplicé con imparcialidad los recursos publicos
que se encuentran bajo su responsabilidad, violentdndose el principio de
equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
hubiese sido difundida por el servidor publico implicé su promocién personal, a

DOZ__ =




RS-41-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/006/2014
Y ACUMULADO IEDF-QCG/PE/019/2014 BIS

66

través de la inclusion en ella de nombres, imé&genes, colores, voces, simbolos 0

emblemnas.

Es importante considerar que la expresion "promocion personalizada de
caracter electoral" es un concepto que se puede determinar en funciéon del
contexto normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre el deber que tienen las autoridades, entidades, 6rganos y organismos de
cualquier orden, de transparentar la informacién que esta en su poder,
atendiendo al principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar
velada o explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencia religiosa, antecedentes familiares o sociales, entre otros; asociando los
logros o las acciones de gobierno principalmente con la persona, mas que con
la institucidon plblica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor publico en el conocimiento de la ciudadania con un fin

politico electoral.

c) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible vulneraciéon
de lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo Constitucional, y la
probable responsabilidad del servidor publico.

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la imposicion de la sancién correspondiente, como
el que [a actividad desplegada por el servidor pulblico corresponda al
cumplimiento de un mandato legal.

Al respecto, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que diversas
conductas consideradas presuntamente infractoras de la normativa electoral,

pueden emitirse validamente al amparo de otras disposiciones legales.

A manera de ejemplo, el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estipula que los legisladores estan
obligados a rendir informe de sus actividades legislativas y de sus gestiones,
cuando menos una vez al afio. Si bien, esta disposicién no establece una

temporalidad especifica en la que deba anunciarse la presentacion del informe
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(a diferencia de lo que acontece en materia federal), en materia electoral tal
temporalidad no puede entenderse de manera indefinida, puesto que la difusion
del informe debe considerar necesariamente los tiempos establecidos en la
normativa electoral para llevar a cabo los procesos de seleccion interna de los
partidos politicos (en especifico la precampafia), a efecto de evitar la posible
inequidad que se pudiera generar debido a la sobre exposicion de elementos
publicitarios por parte de legisladores (en ejercicio de un derecho), respecto de

quienes no tienen ese cargo, pero compiten en el proceso interno.

Asl, esta disposicion debe interpretarse en relacién con las reglas establecidas
por los partidos politicos para sus procesos internos de seleccion y estar en
condiciones de posibilitar que todos los contendientes en el proceso interno
tengan las mismas condiciones, en relacién con la magnitud de los elementos
publicitarios y la temporalidad de su difusidn.

Por tanto, se advierte que las actividades de comunicaciébn social que
desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores publicos, seran
legales, siempre y cuando se ajusten a las condiciones y prescripciones que se
establezcan en la normativa aplicable; en caso contrario, estaran viciadas de
ilegalidad.

En el caso que nos ocupa, los denunciantes sefialan que la ciudadana Esthela
Damian Peralta utilizé ilegalmente el presupuesto oficial, programas y acciones
de gobierno, calidades personales y los nombres de otros Diputados para
promocionar su imagen, en la camparia mediatica efectuada con la intencién de
posicionarse politicamente y electoralmente.

Al respecto, esta autoridad considera que tal afirmacion es incorrecta, puesto
que del analisis del material probatoric que obra en autos, es factible establecer
que los elementos denunciados tienen un fin licito, pues estan encaminados a
difundir actividades o acciones de indole institucional que no suponen la

promocion personalizada del servidor publico que las emitio.

En efecto, es importante sefalar que en el Distrito Federal el Poder Legislativo

se deposita en la Asamblea Legislativa, cuyos integrantes no pueden ser
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cuestionados por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y no podran ser reconvenidos por ellas, siendo que corresponde al
Presidente de la Comision de Gobierno velar por el respeto al fuero

constitucional y por la inviolabilidad del recinto donde se reinan a sesionar.

Bajo ese contexto, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se compone de
sesenta y seis representantes electos en su totalidad cada tres afios; los
Diputados, durante el periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna
otra comisién o empleo de la Federacién o de los Estados por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa de la Asamblea, en cuyo caso cesaran sus

funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion.

En ese sentido, la Asamblea Legislativa tiene la facultad de expedir la ley que
regula su estructura y funcionamiento interno, asi como las formas vy
procedimientos para la agrupacién de Diputados, segun su afiliacion partidista,
a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes ideoldgicas

representadas en ese cuerpo legislativo.

Bajo estas condiciones, es incuestionable que, una vez que los ciudadanos
postulados por los partidos politicos son votados por la ciudadania y declarados
electos para ocupar un cargo de representacion, tienen la obligacién de

respetar el mandato popular y desempeiar el cargo para el cual fueron electos.

Dentro de los mandatos inherentes de la funcion parlamentaria gue tienen los
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con
el articulo 18, fraccidn IX de ia Ley Organica de la Asamblea Legislativa, se

encuentra la obligacion de los representantes populares de comunicar a la

ciudadania que los eligié, respecto de las actividades y resultados que en

el seno de la legisiatura se obtuvieron, dado que con eso se cumple uno

de los objetivos esenciales de la_ funcién representativa de los

funcionarios electos.

En efecto, las funciones parlamentarias representativas, como lo es la
comunicacion a la ciudadania de las actividades desarrolladas en el ejercicio
del encargo, tienden de manera permanente a representar de manera auténtica
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al electorado que se conforma por las distintas fuerzas sociales y econdémicas
de la Nacién, quienes en todo momento tienen el derecho de evaluar el

desempefio de sus representantes.

En ese contexto, la difusion de la actividad legislativa, se puede llevar a

cabo mediante diversas formas, entre otrasg, a través de spots en radio y

television; la colocacién de lonas, espectaculares, pinta de bardas, o bien,

a través de eventos masivos que destaquen las funciones desempeifiadas
en el encargo legislativo a favor de la ciudadania.

Lo anterior es explicable, desde el punto de vista de que, dichos medios de
publicidad constituyen un mecanismo eficaz para presentar en una misma
oportunidad a la mayor cantidad de ciudadanocs, los resultados de su gestion
como legisladores.

Bajo ese contexto, [as limitaciones que a la difusion de la actividad de los
legisladores, deben atender al contenido y la temporalidad en que se hagan del

conocimiento de la ciudadania.

En cuanto a la temporalidad, porque al existir un vinculo entre los legisladores y
el partido politico que los propuso, se debe inhibir la difusion de promocionales
vinculados con su actividad legislativa, en_periodo de precampafia o
campafa, dado que en el contexto de una contienda electoral pudieran

constituir propaganda que influyera en las preferencias electorales de los

ciudadanos.

En cuanto al contenido, ésta debe abstenerse de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de

candidatos a cargos de eleccion popular.

De todas las consideraciones anteriores, se obtiene que los mensajes de los
legisladores para dar a conocer su actividad legislativa, no constituyen
propaganda politico electoral y en consecuencia su difusién es apegada a
Derecho, siempre que cumplan con lo siguiente:

ON .
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1. SUJETOS. La contratacién de propaganda se debe hacer exclusivamente
por conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o [a Asamblea

Legislativa.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a
conocer a la ciudadania el desempefo de la actividad legisiativa del o los

legisladores © el grupo parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de precampafia ¢

campana electoral.
4. FINALIDAD. En ningln caso la difusion se realizara con contenido electoral.

Ahora bien, como ya se precisé anteriormente, los elementos publicitarios
denunciados difunden en relaciéon con la ciudadana Esthela Damian Peralta,
expresiones relacionadas con el Primer Informe de Actividades que rindi¢ en su
caracter de legisladora, asi como su postura sobre una eventual consulta
ciudadana sobre el petrdleo.

Al confrontar los requisitos previamente enumerados con los elementos
publicitarios denunciados, esta autoridad considera que éstos cumplen con las

aludidas condiciones, de acuerdo a lo siguiente:

1. SUJETOS: La persona fisica que realizé la conducta es identificada y se
ostenta con la calidad de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, perteneciente al grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica y en el contexto de los mensajes, se identifica plenamente a dicho
representante popular.

2. CONTENIDO INFORMATIVO: Los mensajes difundidos y el contexto en el
que se presenta a la ciudadania, se puede establecer que la legisladora
difundié, por un lado, la celebracién de su Primer Informe de Actividades vy, por
el otro, su postura sobre un tema de interés general, lo que constituye un acto
de rendicién de cuentas por parte de dicha representante popular hacia la

poblacion que representa, lo cual permite concluir que constituye un acto
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estrictamente vinculado con las funciones legislativas que tienen

encomendadas.

3. TEMPORALIDAD: En el caso, la difusién de la publicidad denunciada, se

realizé fuera de algun periodo relativo a precampafias o campanias electorales.

4. FINALIDAD: Al respecto, no se advierte la existencia de algin elemento que
permita concluir que los mensajes difundidos por la ciudadana Esthela Damian
Peralta, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tuvieran un
contenido electoral o de promocién personal a fin de apuntalar su aspiracion a
ser postulada a un cargo de eleccion popular, sino que se inscribe en el marco
de difusién de sus actividades como legisladora.

Ello es asi, pues el contexto visual que se presenta en la publicidad
denunciada, no se puede advertir que la legisladora incite de manera directa o
indirecta a la obtencidon del voto a favor de su persona o del Partido en el cual
milita.

Luego entonces, es dable concluir que al ser la persona denunciada una
representante popular que se encuentra obligada a comunicar a la ciudadania
sus actividades o posiciones sobre temas de interés general, no existe
iregularidad alguna si dicha legisiadora difunde publicidad tendente a generar
ese vinculo de comunicacion con sus representados; de ahi que sus acciones
no contravengan la normativa electoral.

En este sentido, en la medida que los elementos publicitarios de mérito estan
encaminados a esos rubros, es inconcuso que se estd en presencia de
publicidad de caracter gubernamental, la cual no cuenta con un contenido
politico ni electoral.

Lo anterior resulta coincidente con los criterios sostenidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los
recursos de apelacion identificados con los numeros SUP-RAP-033/2009 y

SUP-RAP-067/2009, de los cuales se obtiene las siguientes conclusiones:
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1. Que la propaganda susceptible de infringir el contenido del articulo 134 de la
Carta Magna, sera toda aquella que tienda a promocionar velada o
explicitamente a un servidor publico, destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, asociando los logros de gobierno con dicho servidor méas que con la
institucidon, con el objeto de posesionario en el conocimiento de la ciudadania

con fines politico electorales.

2. Que no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la imagen
o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 constitucional en el ambito electoral, toda vez que para que sea
considerado asi, resulta necesario determinar si los elementos en eila
contenidos, pueden ser susceptibles de constituir una violacién a los principios

de imparcialidad y equidad que deben regir en los procesos electorales.

3. Que la propaganda institucional puede contener el nombre o imagen de alglin
servidor publico con el objeto de identificar el 6rgano de gobierno que la emite,
siempre y cuando el uso de la misma no rebase el marco meramente

informativo e institucional.

4. Que aunque la propaganda institucional contenga el nombre de servidores
publicos o la insercidn de su imagen, no contraviene el texto del articulo 134
constitucional, cuando tenga como finalidad promocionar a la propia institucién,

con fines informativos, educativos o de orientacion social.

En tal virtud, esta autoridad advierte que la conducta sometida a la
consideracién no satisface los requisitos para ser considerada como
presuntamente infractora de [a norma constitucional y legal a que se ha hecho
mencion con antelacion, toda vez que, si bien se acreditd la existencia de los
elementos denunciados, lo cierto es que de su contenido no se advierten
elementos para concluir que se trata de actos encaminados a la promocién
personalizada de la ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ni mucho menos puede afirmarse que
este orientado a generar un impacto en la equidad que debe regir en toda
contienda comicial.
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Al respecto, es importante destacar que de conformidad con el ordinal
TERCERO, ultimo parrafo de los Criterios, la publicidad relativa a la difusion de
actividades informativas o de rendicién de cuentas por parte de los servidores
publicos no constituira promocion personalizada con fines electorales, siempre
que esté acorde con su naturaleza, se circunscriba a los ambitos de actuacion y

que su duracién se limite para gue cumpla con su objetivo.

En ese sentido, los elementos denunciados cumplen con los extremos arriba
indicados, pues como ya se menciond, su contenido alude a una actividad de
caracter legislativo como lo es la difusién del acto donde rindié su informe de

labores y la exteriorizacion de su postura sobre un tema de interés general.

Tocante a la temporalidad, debe hacerse hincapié que del conjunto de los
elementos publicitarios, con excepcion de dos pendones, los demas ya no
fueron ubicados con posterioridad al quince de febrero del presente afio, lo que
permite establecer que el tiempo de su difusién fue razonable para cumplir con
su objetivo, esto es, informar a la ciudadania respecto de las labores que realizé
dicha representante popular en el seno de la Asamblea Legislativa, durante su
primer afio en el ejercicio del cargo, dada su proximidad con el dia en que tuvo
lugar el evento en cuestion.

Asimismo, aungue dos elementos continuaron expuestos con posterioridad a la
fecha arriba aludida, dado su nimero es de considerarse que se les puede
dotar de la entidad necesaria para generar un efecto de influencia de caracter
politico-electoral, aunado a que tampoco podrian desnaturalizar su condicién de
publicidad institucional para tornarse en una propaganda politica tendente a
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias
relacionadas con la citada representante popular que pudiera generar simpatia
o adhesién a su persona.

En tales circunstancias, la difusién de los dos elementos publicitarios no
conlleva a generar una eventual influencia entre los ciudadanos a que se vieron

expuestos, por lo que, no se traduciria en un beneficio personal para su difusor.

&
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De igual modo, es preciso sefialar que contrario a lo aducido por los
denunciantes, la publicidad denunciada tampoco hace referencia a acciones 0
programas de gobierno con el animo de utilizarlos en beneficio de la ciudadana
Esthela Damian Peralta, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Lo anterior es asi, ya que en el caso de la celebracién del Informe de
Actividades Legislativas, éste constituye una accién publica desarroliada
directamente por la representante popular arriba sefialado, razén por la cual su
mencion en la publicidad difundida con tal motivo, no sélo constituye un

elemento valido, sino que, por el contrario, le es exigible.

Tocante a la publicidad inherente a la posicion expresada por la referida
legisladora sobre una hipotética consulta sobre el petrdleo, debe decirse que
tampoco cumple con las aseveraciones hechas por los denunciantes, puesto
que de conformidad con las diligencias que desplegd esta autoridad y que han
quedado precisadas en el cuerpo de esta resolucién, dichas expresiones no
aluden a una accion o programa de gobierno, sino que se tratan Unicamente de
manifestaciones vertidas por la ciudadana Esthela Damian Peralta, sobre un
tema de interés general, a fin de hacer patente su postura sobre el mismo a la
poblacion que representa.

De igual forma, no es posible desprender alguna transgresién en el uso de
recursos publicos por parte de la ciudadana Esthela Damian Peralta, ya que
acorde con |as diligencias realizadas en la presente pesquisa, se establecio que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, autorizé un monto de $ 100.000.00
(CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.}, a favor de cada Diputado, para apoyo de sus
actividades legislativas de gestioén y rendicién de cuentas.

Aunado a lo anterior, las diligencias desarrolladas en esta indagatoria
permitieron establecer que los ciudadanos Efrain Morales Lépez y Daniel
Ordofiez Hernandez, autorizaron a la ciudadana, para que incluyera sus
nombres en los elementos publicitarios cuestionados, habida cuenta que todos
ellos rindieron sus informes legislativos en la misma fecha y en el mismo lugar;
asimismo, colaboraron con el pago de las erogaciones relativas a la impresidn,
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difusion y colocacién de dicha publicidad, utilizando para ello los recursos que

les autorizd la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En esas condiciones, al destinar una partida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para la realizacion del informe de actividades de los legisladores que |a
integran, dicha accién no es susceptible de transgredir la normatividad electoral,
puesto que la elaboracién y difusién de los elementos denunciados guardan
sincronia con el propésito que orientd su prevision, esto es, difundir el
cumplimiento de una obligacién legalmente impuesta a los integrante de ese

6rgano legislativo, entre ellos, la ciudadana Esthela Damian Peralta.

Bajo estas premisas, resulta valido establecer que la presunta irregularidad
aducida por los denunciantes, no implica en medo alguno el uso indebido de
recursos del Estado, ya que los hechos denunciados no constituyen, de manera

evidente, una infraccion a la legislacion electoral.

Con base en los anteriores razonamientos, es posible concluir que no existen
elementos para acreditar que la ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hubiese transgredido lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion, en relacion con lo dispuesto en
los numerales 120 del Estatuto; y 6 del Cédigo.

3. COLOCACION INDEBIDA DE LOS ELEMENTOS PUBLICITARIOS
DENUNCIADOS Y VISTAS A DIVERSAS AUTORIDADES.

Ahora bien, dado que quedd establecido que los elementos publicitarios
senalados por los denunciantes no constituyen propaganda electoral, es
inconcusc que su difusidn no contraviene disposicién alguna en materia
electoral sobre este topico.

En efecto, el articulo 21 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal
establece que la instalacion de la propaganda electoral se regird por las
disposiciones de las leyes electorales, las cuales, para el caso de esta Ciudad,
se encuentran comprendidas en los numerales del 313 al 320 del Cédigo.
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En esta perspectiva, la ausencia del cariz electoral de la publicidad en cuestion,
impide que le sean aplicables las prohibiciones y mandatos previstos en las
disposiciones arfiba indicadas, razén por la cual la forma de su difusion es
incapaz de transgredirlos, con lo cual tampoco puede generarse una infraccion

en [a materia.

Por ultimo, también cabe reiterar que no quedé demostrada la realizacion de
actos de promocién personalizada de la ciudadana Esthela Damian Peraita, la
utilizacién de acciones o programas sociales, el desvio de recursos publicos
para un fin contrario a lo establecido en los articulos 134 Constitucional, 120 del
Estatuto y 6 del Caodigo, ni la violacién a las disposiciones electorales relativas a
la colocacién de propaganda electoral. En tal virtud, es evidente que no existen
elementos que permitan a este Instituto Electoral establecer la posible violacion
a una normativa distinta a la electoral que sea competencia de una autoridad

diversa, aunado a que tampoco los denunciantes precisaron ese aspecto.

Por todo lo anterior, dado que la ciudadana Esthela Damian Peralta no es
responsable de las faitas denunciadas por esta via; en consecuencia, lo
procedente es declarar infundada la queja de mérito.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. La ciudadana Esthela Damian Peralta, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de las imputaciones que obran en su contra, en términos de lo
razonado en el Considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, NO HA LUGAR a dar vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico, a la Procuraduria General de Justicia, a la
Contraloria del Gobierno, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la
Contraloria de la Asamblea Legislativa, todas del Distrito Federal, por las
razones expuestas en la parte final del Considerando V del presente fallo.

D N2 e
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TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta determinacion,

acompanandoles copia certificada de la presente resolucion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de
internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el veintiséis de junio de dos
mil catorce, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 58, fraccion VIll y 60, fraccién V del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernardo Valle Monroy
Consejera Presidenta Secretarigftjecutivo




