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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/001/2014 Y SUS ACUMULADOS
IEDF-QCG/PE/002/2014, IEDF-QCG/PE/003/2014,  |IEDF-
b A

ey QCG/PE/004/2014, IEDF-QCG/PE/015/2014BIS E  IEDF-

DEMOCRACIA

QCG/PE/023/2014TER.

PROMOVENTES: CIUDADANOS CONSUELO CHAVEZ
CHAVEZ Y JUAN GABRIEL MENDOZA LIBREROS Y EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANA DIONE
ANGUIANO FLORES, EN SU CARACTER DE DIPUTADA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

RESOLUCION

Mexico, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de dos mil catorce.

VISTO para resolver las constancias que integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LOS ESCRITOS DE QUEJAS.

A) El treinta de enero de dos mil catorce, la ciudadana Consuelo Chavez Chavez,
presenté un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del
Distrito Federal (Institutc Electoral), a través del cua! denuncid diversas conductas
que a su consideracién, pueden llegar a constituir violaciones al Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo),
probablemente atribuibles a la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo que hace consistir
medularmente en lo siguiente:

“...Que en términos del presente ocurso, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), en relacién con ef 122, apartado C,
base primera, fraccién V, inciso f), ambos de la Consfitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, péarrafos segundo y sexto del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, pdrrafo segundo, fraccion V; 2, pérrafo
segundo, 3; 10, 223, fraccidn Ili; 226, parrafo tercerc; 372 al 374, 378,
fracciones | y V, 380, fraccion 1, 381 y demés relativos y aplicables del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal; en
tiempo y forma vengo a presentar formal queja electoral en conira de la
ciudadana DIONE ANGUIANO FLORES (...) por hechos imputables a su
persona que constituyen presuntas infracciones al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal y que se contraen al tenor de
los (sic) siguientes valoraciones:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia a la candidatura a
Jefe Delegacional en iztapalapa.
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b} Uso indebido de programas sociales del Distrito Federal para beneficiar
y posicionar su imagen con recursos publicos, que constituyen una falta
grave incluso con carécter de dafto patrimonial a las Finanzas del
Distrito Federal.

¢) Instalacion del médulo de Crientacion, Afencién y Quejas Ciudadanas
en un lugar distinto al que corresponde al Distrito Electoral XIX local que
representa, al instafario en la calle Ricardo Flores Magén, Manzana 4,
Lote 18°A" Colonia Ejidal Santa Marfa Aztahuacdn, Delegacion
Iztapalapa y que de acuerdo a la Geografia Electoral por ef Consejo
General corresponde af Distrito Electoral XXl local,

d) Colocacion de publicidad en contravencién a la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal.

HECHOS

PRIMERQ. Con fecha 16 de enero de 2014, aproximadamente a las diez
horas, circufando sobre Periférico Oriente y Av. Tlahuac en la Delegacion
I2tapalapa, Distrito Federal, me percaté de la existencia de anuncios
especlaculares promocionando una campafia publicitaria de la C. Dione
Anguiano Flores, en el que claramente se aprecia la promocion de su
imagen personal utilizando programas sociales oficiales def Distrito Federal,

SEGUNDQ. De fo anterior se desprende que existe una evidente campafia
de posicionamiento de imagen personal de la C. DIONE ANGUIANO
FLORES basada en la pretendida accién de buscar establecer una
preferencia en el electorado de la Delegacién Iztapalapa, situacion que se
encyentra revestida de una absoluta y fotal ilegalidad al utilizar programas
sociales para crear una imagen visual confusa entre los habitantes de Ia
zona, que les genera fa informacion de que su imagen y actuacion ligada a
los beneficios de los programas y que a mayor abundamiento ofusca fa
preferencia del electorado, y que a mayor perjuicio en el contenido del
anuncio espectacular resalta los montos econtmicos y que por ende
producen un afto impacto social estrechamente ligado con su imagen y que
fa norma de orden puiblico en materia de desarrollo social prohibe
expresamente son pena de sancién a quienes pretenda realizario.

CUARTO. Es de! dominio publico, que la C. DIONE ANGIANQ FLORES, es
una persona que realiza actividades politicas en el Distrito Federal, lo que le

ha llevado a ocupar cargos de eleccién popular y ocupar la titularidad de la

FProcuradurfa Social perteneciente al Gobierno del Distrito Federal,

De las pruebas ofrecidas en el presente ocurso, se advierte que la referida
ciudadana ha hecho propaganda personalizada de su nombre e imagen
utilizando ilegalmente programas de alfo impacto social, con la clara
intencién de posicionarse entre el efectorado como aspirante a la
candidatura a Jefe Delegacional en Iztapalapa para el proceso electoral
2014-2015 y es de hacer notar gue los espectaculares en mencién a la
fecha son visibles Gnicamente al interior de la Delegacion ztapalapa.

QUINTO. Es menester denunciar en via de la presente queja, que se
desconocen fos montos econémicos que ha empleado para el despliegue y
colocacién de la publicidad engaficsa en confroversia, razén por la cual,
soficito como parte del presente procedimiento que esta autoridad
atendiendo a su funcién administrativa sancionadora e inquisitiva proceda a
la investigacién y requiera a la denunciada para que con elementos
Jjurldicos, acredite ef origen, monlo, destino y aplicacion de los recursos
empleados como parte del financiamiento de la campafia mediatica
efectuada con la intencién de posicionarse polfticamente y electoralmente
en visperas def afio electoral en que se efectia.
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SEXTO. Resulta patente conocer con transparencia la relacién que guardan
los recursos publicos pertenecientes a los programas sociales y que para su
beneficio y ventaja ante el electorado de fa Delegacién (ztapalapa se
encuentran contemplados en los espectaculares hoy denunciados.

Debe tenerse en consideracién, que nos encontramos en un supuesto grave
de violaciones a la normativa y al que af respecto es de citar que de acuerdo
a lo previsto por los articulos 1° en correlacién con el diverso 38 de fa Ley
de Desarrolfo Social del Distrito Federal. ..

La conducta anterior a cargo del denunciado contraviene el Cédigo de
Instituciones y Frocedimientos Electorales del Distrito Federal, en particular
aquellas disposiciones que regulan lo relativo a los actos anlicipados de
precampafia.

En efecto, de fa apreciacitn integral de las imagenes citadas con antelacién
se acredifa la aspiracion, de ser candidata a Jefe Delegacional en
Iztapalapa, por lo que hacen presumir la difusién de propuestas
equiparables o propias de las campafias electorales de los partidos. Es
decir, se actualiza la realizacion de actos anticipados de precamparia.

Esta situacién también es violatoria del principio de equidad que debe
prevalecer en todo tiempo. Conforme al artfculo 10 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal las
autoridades electorales, en sus respectivos a&mbitos de competencia,
vigilaran el cumplimiento de los fines de la democracia y la existencia de
condiciones de equidad.

SEPTIMO. Si bien es cierto que la publicidad denunciada se encuentra
gravemente revestida de ilegalidad, por fa utilizacién de programas sociales,
debe sumarse a la presente queja que la misma se encuentra colocada
fambién el mobiliario urbano de la demarcacién, contraviniendo la Ley de
Publicidad en el Exterior def Distritc Federal que prohlbe expresamente la
instalacién de publicidad en dichos objetos y estructuras, pués (sic) es
evidente que con ello se vuelven indtiles para los fines realizados,
produciendo una alta confaminacién visual y obstaculizacién de lectura de
seflalamientos.

OCTAVO. Es importante mencionar que los Médulos de Atencidn, .
Orientacién y Quejas Ciudadanas, son érganos de comunicacién directa i
entre los ciudadanos —representados y los Diputados electos en el Distrito
Electoral que se trate, asl en el sentido, establece La Ley organica y
Reglamento para ef Gobierno interior ambos de la Asamblea Legislativa que
los mismos deberdn ubicarse en el Distrito Electoral del cual es electo el
Diputado, situacién que en la especie no acontece, ya que el médulo de la
hoy denunciada se encuentra en un lugar distinto_al que corresponde al

Distrito Electoral XIX local que representa, esto es, en Calle Ricarde Flores

Magén, Manzana 4, Lote 18 "A”_ Colonia Ejidal Santa Maria Aztahuacédn,

Delegacion [ztapalapa y que de acuerdo a la Geografla Electoral aprobada

por el_Consejo General_corresponde _al_Distrito _Electoral XXl local, en I7
consecuencia, solicito se investigue el incumplimiento de las disposiciones -
normativas efectorafes...” z

B) El treinta de enero de dos mil catorce, el ciudadano Juan Gabriel Mendoza
Libreros, presentd un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto
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Electoral, a través del cual denuncid diversas conductas que a su consideracion,
pueden llegar a constituir violaciones al Coédigo, probablemente atribuibles a la
ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, lo que hace consistir medularmente en lo siguiente:

“...Que por medio del presente escrito vengo a presentar queja y denuncia
en contra de la Diputada DIONE ANGUIANQO FLOREZ (sic).

VIOLACIONES COMETIDAS

1. Uso de programas publicos para beneficio propio,

2. Violacion a fa Ley de Publicidad Exterior.

3. Actos Anticipados de Precampafia y Campaia.

4. Mbédulo de Atencién Ciudadana fuera de la zona que le corresponde a

su distrito electoral.

Posible comisién de delitos.

Violacibn a la ley de cuftura civica derivado de fa ulifizacion de mobiliario

urbano para colocar publicidad.

7. Promocion y difusidn ilegal de su imagen, utifizando indebidamente
programas publicos.

8. Utilizacién indebida de recursos piblicos.

9. Conductas que afentan confra las efecciones auténticas, libres y
fransparentes.

10. Atentado con los derechos humanos y politicos contenidos en la
constitucion.

SRS

HECHOS

PRIMERO.- Que desde el 1 de enero def presente afic, me percate que
habfa sido colocados ilegalmente, anuncios espectaculares, postes,
semaforos, puentes peatonales, sefializaciones de transito y en diversos
mobiliarios urbanos de fas calles del Distrito Federal con propaganda de la
SENORA CIUDADANA DIONE ANGUIANO.

En dichos anuncios no se hace alusidén a su carge de Diputada local, pero
de la consuita que se hizo a la pagina de Internet de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, advertimos que se trata de la Diputada Dione Anguiano
Flores.

SEGUNDOQ. EI mas grave de los hechos en que incurre fa Diputada,
consiste en los siguientes:

A} Los anuncios espectaculares con los que se anuncia la Diputada son
tendientes a pedir el voto a favor de ella, ya que de fas folos que se
anexan a la presente denuncia encontramos la palabra [VOTE! a un
lado del rastro de la Diputada Dione Anguiano Flores.

Esto es, invita al voto, anunciando programas publicos colocdndose en el
supuesto de actos anticipados de precampafia y campafia.

B} En una descripcion de los anuncios espectaculares advertimos gue se
hace propaganda de programas publicos del Gobierno del Distrifo
Federal, es decir, en la lectura de los diversos anuncios que se
acompafian en fotografia, vemos que se hace alusién a que la Diputada
Dione Anguiano Flores, ofrece’ dichos programas, esto es, les da un
sentido electoral, ya que se genera en el ciudadano la idea de que ella
es quien los entrega, olorga, beneficia, provee y distribuye los
programas, siendo ilegal e incluso constitutivo de delitos.
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Cabe recordar que los programas publicos son institucionales y no pueden
ser materia de apropiacién, adjudicacion de mérito o realizacién u obtencion
a persona alguna y hacer lo contrario viola diversas disposiciones en
materia de desarrollo social,

La Diputada Dione Anguiano pasa por alto gue los programas son de
cardcter ptiblico, no son patrocinados ni_promovidos por partido politico

alguno_y sus recursos _provienen de los impuestos gue pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales_de lucro y ofros distintos _a los establecidos. Quien _haga uso
indebido de los recursos de este programa en el Distrito Federal, serd

sancionado _de acuerdo_con la_ Ley aplicable y anfes la autoridad
competente.

C) Los programas sociales pablicos que promueve en sus espectaculares
son los siguientes:
» "Discapacidad $770 Mensual”

» "Regularizacion y Escrituracién de Viviendas en cerro de la estrella”
* “Jovenes prepa si, $500, $600 y $700 mensual”

« "Mifios talento $3,000 mensual”

D) Son actos anticipados de campafia ya que fa fotograffa de la Diputada
Dione Anguinao Flores, vemos que viste una prenda de color amarifio,
del mismo tono o similar al del Partido de la Revolucién Democrética,
haciendo alusién a una agrupacién polltica, por lo tanto, estamaos en
presencia de actos anficipado de precamparta y campafia.

E) La Diputada Dione Anguiang Flores (sic} no puede alegar que los
anuncios son refacionados a su informe, ya que como se parecia en fas
fotografias adjuntas, los anuncios espectaculares no son institucionales
y no cumplfen con los requisitos del Cadigo, ya que en una proporcién
del rostro de la Diputada Dione Anguiano, asf como el tamafio de las
letras que forman su nombre, rebasan por mucho el tamafo del logotipo
de la Asamblea Legislativa del D.F.

F} Por dltimo es importante mencionar la gravedad de la conducta
realizada por Dione Anguiano Flores, ya que se encuentra
promocionando su imagen, ufilizando programas publicos y ofertando el
vofo a cambio de beneficios econémicos a fos ciudadanos, es decir,
ofrece beneficios sociales a cambio de volos.

TERCERO.-por lo gue hace a los anuncios espectaculares que
denunciamos como ilegales no se dice que informa o con qué intencién,
pero si se aprecia fa imagen de la Diputada; resalfar que de la dimensién de
fas fonas, la imagen del rostro de la diputada abarca fa mayor parte del
tamafio quedando evidenciado que busca (nicamente promover
indebidamente su imagen, viclando con elfo las disposiciones en la materia,
ya que de forma ilegal publicita su imagen personal, siendo lo mas grave
que lo hace con alusiones a programas ptiblicos.

CUARTO.- Las imé&genes se encuentran colocadas en las calles y avenidas
del Distrito Federal, incluso fuera de la zona del distrifo electoral que
representa la diputada.

Es preciso resaltar que solo puede promocionar una persona cuando tenga
caracter de precandidato o en su caso candidato y cuente con las
autorizaciones de la autoridad electoral. En el casc que acontece
advertimos que no estamos en periodo de elecciones, es decir, no estamos
en los tiempos seflalados por el Cédigo Electoral de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto no se puede colocar propaganda
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personal, electoral o de cualquier ofra naturaleza en la via ptblica, conducta
en que han incurrido la diputada local.

QUINTQ.- La presente denuncia por presuntas violaciones a la normatividad
electoral es procedente en virtud de que la diputada denunciada en sus
anuncios y propaganda no rinde cuenta de ninguna accién frente a sus
representados, no rinde cuentas sobre su actividad como diputados.

El contenido de la propaganda no es fa de informar, sino la de promover
ilegalmente su imagen, con propaganda colocada de forma ilegal en
mobiliario urbano y espectaculares el Distrito Federal,

SEXTO.- Aunado a lo anterior, estamos ante la presencia del uso indebido
de recursos ptblicos, ya que el numero de espectaculares multiplicado por
el costo mensual de este tipo de publicidad, se rebasa por mucho los
recursos que fueron entregados a los diputados a efecto de que pudieran
flevar a cabo el evento de informe de actividades.

La Asamblea Legislativa entregt a cada diputado la cantidad de $ 50,000.60
Cincuenta mil pesos a efecto de que pudieran realizar ef informe de
actividades, sin embargo, esa cantidad ha quedado rebasada ya que como
se aprecia en la colizacién de un espectacular de las caracleristicas
similares el costo es de $ 70,000.00 Setenta mil pesos y $ 100,000.00 Cien
mil pesos, cada uno. Estos anuncios son de la misma avenida en la que se
encuentran los espectaculares de fa diputada denunciada.

Por elfo, queda evidenciado que ia diputada ha rebasado el monto pablico
dasignado para tal fin, constituyendo violaciones a las disposiciones en la
materia.

SOLICITANDOSE DESDE ESTE MOMENTO SE LLEVE A CABO
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION A LA DIPUTADA DIONE
ANGUIANO FLORES, ASIC COMO A SU PARTIDO POLITICO Y A LAS
INSTITUCIONES Y SECRETARIAS QUE PESE A LOS HECHOA
NOTORIOS NO ACTUARON PARA DETENER EL USO INDEBIDO DE
LOS PROGRAMAS PUBLICOS, QUEDANDO DE MANIFIESTO SU
POSIBLE COMPLICIDAD O ANUENCIA EN LOS HECHOS NARRADOS.

SEPTIMO —-Por ditimo, ofra violacién cometida por la Diputada Dione
Anguiano Flores, consiste en que su modulo de afencion se encuentra fuera
del distrito electoral por el que fue designada en votacion.

En la presente denuncia y queja son aplicables los articulos 2,6, 223, 378 y
demas relativos al Cédigo de Instituciones y procedimientos Elecforales del
DF."

C) El seis de febrero de dos mil catorce, el ciudadano Juan Gabriel Mendoza
Libreros, presenté un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, a través del cual denuncié diversas conductas que a su consideracion,
pueden llegar a constituir violaciones al Coédigo, probablemente atribuibles a la
ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea

Legislativa de! Distrito Federal, consistente en fo siguiente:

“...Que por medio del escrito vengo a presentar queja y denuncia en contra
de la DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES, con daomicilio en Plaza de
fa Constitucion # 7, oficina 503, Colonia Centro Histérico, Delegacion
Cuauhiémoc C.P. 6000, en México D.F., ello con motivo de los hechos que
se narran a continuacion:
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VIOLACIONES COMETIDAS

1.- USO DE PROGRAMAS PUBLICOS PARA BENEFICIO PROPIO.
2-ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA

3.- MODULOS DE ATENCION CIUDADANA FUERA DE LA ZONA QUE LE
CORRESPONDE A SU DISTRITO ELECTORAL

4.- POSIBLE COMISION DE DELITOS

5.- DIFUSION ILEGAL DE SU IMAGEN UTILIZANDO INDEBIDAMENTE
MEDIOS PRE PAGADOS COMO LO SON EL PERIODICO

6.- PROMOCION ILEGAL DE SU IMAGEN, UTILIZANDO
INDEBIDAMENTE PROGRAMAS PUBLICOS

7.- UTILIZACION INDEBIDA DE RECURSOS PUBLICOS

8-CONDUCTAS QUE ATENTAN CONTRA LAS ELECCIONES
AUTENTICAS, LIBRES Y TRANSPARENTES

9-ATENTADO CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS Y POLITICOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION ¥ TRATADOS

HECHOS

PRIMERO.- QUE EL DIA MIERCOLES 5 DE FEBRERQ DEL PRESENTE
ANO, ME PERCATE QUE EN EL PERIODICO "METRO" EN LA PAGINA 7,
LA DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES HIZO DIFUSION ILEGAL DE
SU IMAGEN.

CABE RECORDAR QUE LOS PROGRAMAS PUBLICOS SON
INSTITUCIONALES Y NO PUEDEN SER MATERIA DE APROPIACION,
ADJUDICACION DE MERITO O REALIZACION U OBTENCION A
PERSONA ALGUNA Y HACER LO CONTRARIO VIOLA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL.

LA DIPUTADA DIONE ANGUIANO PASA POR ALTO QUE LOS
PROGRAMAS SON DE CARACTER PUBLICO, NO SON PATROCINADOS
NI PROMOVIDOS POR PARTIDO POLITICO ALGUNO Y SUS RECURSOS
PROVIENEN DE LOS IMPUESTOS QUE PAGAN TODOS LOS
CONTRIBUYENTES. ESTA PROHIBIDO EL USO DE ESTE PROGRAMA
CON FINES POLITICOS, ELECTORALES, DE LUCRO Y OTROS
DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS. QUIEN HAGA USOQ INDEBIDO DE
LOS RECURSOS DE ESTE PROGRAMA EN EL DISTRITQ FEDERAL,
SERA SANCIONADO DE ACUERDO CON LA LEY APLICABLE Y ANTES
LA AUTORIDAD COMPETENTE.

LOS PROGRAMAS SOCIALES QUE PROMUEVE SON LOS SIGUIENTES:
e DIPUTADOS A PIE
o CICLO BARRIO
o BIENESTAR Y RESCATE

EN EL PROGRAMA "BIENESTAR Y RESCATE" EXPRESA HABER
DEVUELTO A LA COMUNIDAD ESPACIOS PUBLICOS DONDE LA
MARGINACION ES ALTA, COMO LO ES EN “EL PENON" DONDE DICE
AHORA SE PRACTICARAPPEL Y EN "EJERCITO ORIENTE” SE CREC
UN AREA EN LA CUAL SE DAN CLASES Y SE PRACTICA LUCHA LIBRE,
BOX, ZUMBA, Y ACTIVACION FISICA, TODO ESTO GRACIAS A ELLA

PRESUME DE HABER PROPUESTO UN TOTAL DE 222 REFORMAS DE
LEY Y CREACION DE NUEVOS ORDENAMIENTOS, COMO EJEMPLO:

e LA PRIMERA INFANCIA
s UTILES ESCOLARES Y UNIFORMES

TODOS LOS BENEFICIOS ANTES SENALADOS, PERTENECEN A
PROGRAMAS SOCIALES DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
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LA DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES, NO PUEDE ALEGAR QUE LA
PUBLICACION ES RELACIONADO A SU INFORME DE GOBIERNO, YA
QUE COMOC SE PRECIA, NO ES INSTITUCIONAL, NO SE APRECIAN
LOS LOGOTIPOS DE ASAMBLEA Y NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
DEL CODIGO.

POR ULTIMO ES IMPOPRTANTE MENCIONAR LA GRAVEDAD DE LA
CONDUCTA REALIZADA POR DIONE ANGUIANO FLORES, YA QUE SE
ENCUENTRA  PROMOCIONANDO  SU  IMAGEN  UTILIZANDO
PROGRAMAS PUBLICOS Y OFERTANDO EL VOTO A CAMBIO DE
BENEFICIOS ECONOMICOS A LOS CIUDADANQS.

ES DECIR, OFRECE BENEFICIOS A CAMBIO DE VOTOS

SEGUNDO.- AUNADO A LO ANTERIOR, ESTAMOS ANTE LA
PRESENCIA DEL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS YA QUE
EL NUMERO DE ESPECTACULARES MULTIPLICADO POR EL COSTO
MENSUAL DE ESTE TIPO DE PUBLICIDAD, SE REBASA POR MUCHO
LOS RECURSOS QUE FUERON ENTREGADOS A LOS DIPUTADOS A
EFECTO DE QUE PUDIERAN LLEVAR A CABO EL EVENTO DE
INFORME DE ACTIVIDADES.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ENTREGO A CADA DPUTADO LA
CANTIDAD DE § 50,000.00 CINCUENTA MIL PESOS A EFECTO DE QUE
PUDIERAN REALIZAR EL INFORME DE ACTIVIDADES, SIN EMBARGQO,
ESA CANTIDAD HA QUEDADO REBASADA YA QUE COMO SE APRECIA
EN LA COTIZACION DE UN ESPECTACULAR DE LAS
CARACTERISTICAS SIMILARES EL COSTO ES DE $§ 7000000
SETENTA MIL PESOS Y $ 100.000.00 CIEN MIL PESOS CADA UNO
ESTOS ANUNCIOS SON DE LA MISMA AVENIDA EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LOS ESPECTACULARES DE LA DIPUTADA
DENUNCIADA.

POR ELLO, QUEDA EVIDENCIADO QUE LA DIPUTADA HA REBASADO
EL MONTO PUBLICO DESIGNADO PARA TAL FIN, CONSTITUYENDO
VIOLACIONES A LAS DISPOSICIONES EN LA MATERIA, POR LO QUE
SE SOLICITA SE LE REALICE PROCEDIMIENTOS FISCALIZADOR...”

D) E! diecisiete de febrero de dos mil catorce, el ciudadanc Juan Gabriel Mendoza
Libreros, presenté un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, a través del cual denuncié diversas conductas que a su consideracion,
pueden llegar a constituir violaciones al Cédigo, probablemente atribuibles a la
ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, tal y como se desprende a continuacion:

"...Que por medio del escrito vengo a presentar queja y denuncia en conira
de la DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES, con domicilio en Plaza de
fa Constitucién # 7, oficina 503, Colonia Centro Histérico, Delegacitn
Cuauhtémoc C.P. 6000, en México D.F., ello con motivo de los hechos que
S& narran a continuacién:

VIOLACIONES COMETIDAS

1.- USO DE PROGRAMAS PUBLICOS PARA BENEFICIO PROPIQ.

2.- ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA

3.- POSIBLE COMISION DE DELITOS

4.- DIFUSION ILEGAL DE SU IMAGEN UTILIZANDO INDEBIDAMENTE
MEDIOS PREPAGADOS COMO LO SON EL PERIODICO

MV
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5-  PROMOCION ILEGAL DE SU IMAGEN, UTILIZANDO
INDEBIDAMENTE PROGRAMAS PUBLICOS

6.-CONDUCTAS QUE ATENTAN CONTRA LAS ELECCIONES
AUTENTICAS, LIBRES Y TRANSPARENTES

7.-ATENTADO CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS Y POLITICOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y TRATADOS

HECHOS

PRIMERO.- QUE EL DIA MIERCOLES 15 DE FEBRERO DEL PRESENTE
ANO, ME PERCATE QUE EN EL MURO DE LA RED SOCIAL
‘FACEBOOK” DE LA DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES HABIA
PUBLICADO EN SU "ESTADQ" LO SIGUIENTE:

“VOTE PATRA QUE LOS JOVENES TENGAN EL APOYO DE PREPA Si
CON EL PRESUPUESTO".

CON ESTA FRASE ADVERTIMOS QUE CONDICIONA LA ENTREGA DE
PROGRAMAS PUBLICOS POR VOTOS EN SU FAVOR.

CABE RECORDAR QUE LOS PROGRAMAS PUBLICOS SON
INSTITUCIONALES Y NO PUEDEN SER MATERIA DE APROPIACION,
ADJUDICACION DE MERITO O REALIZACION U OBTENCION A
PERSONA ALGUNA Y HACER LO CONTRARIO VIOLA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL.

LA DIPUTADA DIONE ANGUIANO PASA POR ALTO QUE LOS
PROGRAMAS SON DE CARACTER PUBLICO, NO SON PATROCINADOS
NI PROMOVIDOS POR PARTIDO POLITICO ALGUNO Y SUS RECURSOQS
PROVIENEN DE (OS I(MPUESTOS QUE PAGAN TODOS LOS
CONTRIBUYENTES. ESTA PROHIBIDO EL USO DE ESTE PROGRAMA
CON FINES POLITICOS, ELECTORALES, DE LUCRO Y OTROS
DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS. QUIEN HAGA USO INDEBIDO DE
LOS RECURSOS DE ESTE PROGRAMA EN EL DISTRITO FEDERAL,
SERA SANCIONADO DE ACUERDO CON LA LEY APLICABLE Y ANTES
LA AUTORIDAD COMPETENTE.

EL PROGRAMA SOCIAL QUE PROMUEVE ES EL SIGUIENTE:
“PREPA SI”

DICHO PROGRAMA TIENE COMO OBJETIVO GENERAL DAR

ESTIMULOS A LOS ESTUDIANTES QUE CURSAN EL BACHILLERATO i
EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y NO TENGAN QUE ABANDONAR SUS

ESTUDIOS POR FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS, DE TAL FORMA

QUE LA DIPUTADA DIONE EN SU PUBLICACION DE "ESTADO” EN

FACEBOOK HACE CREER A SUS SEGUIDORES QUE ELLA ES LA

ENCARGADA DE DESARROLLAR Y ENTREGAR LOS EBENEFICIOS
ECONOMICOS QUE OTORGA DICHO PROGRAMA PUBLICO.

POR ULTIMO ES IMPORTANTE MENCIONAR LA GRAVEDAD DE LA
CONDUCTA REALIZADA POR DIONE ANGUIANO FLORES, YA QUE SE
ENCUENTRA  PROMOCIONANDO  SU  IMAGEN  UTILIZANDO
PROGRAMAS PUBLICOS Y OFERTANDO EL VOTO A CAMBIO DE
BENEFICIOS ECONOMICOS A LOS CIUDADANGCS.

ARTICULOS 2, 6, 223, 378 Y DEMAS RELATIVOS AL CODIGO DE

EN LA PRESENTE DENUNCIA Y QUEJA, SON APLICABLES LOS S__
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL D.F..." ~

E) El dos de marzo de dos mil catorce, el Representante Propietario de! Partido

Revolucionario Institucional ante este Consejo General, presentd un escrito de queja
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en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, a través del cual denuncio

diversas conductas que a su consideracion pueden llegar a constituir viclaciones al
Cédigo, probablemente atribuibles a diversos servidores piblicos, entre la que se
encuentra la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los términos siguiente:

*...Lic. Reneé Mufloz Vazquez, promoviendo en mi caracter de representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, personalidad que tengo denidamente
acreditada ante la autoridad responsable. ..

Con fundamento a lo establecido en el Acuerdo def Consejo General del
Instituto Electoral del Distritc Federal por el que se aprueban los criterios
respecto a la propaganda institucional e informativa en el Distrito Federal, de
fecha frece de febrero de dos mil catorcem aprobade por unanimidad de ‘
votos de fos integrantes del Consejo General publicada en la Gaceta Oficial
def 21 de Febrero de 2014 fojas 34 a 41, surtiendo sus efectos af dia
siguiente de su publicacién, 22 de febrero de 2014, presentc QUEJA en
contra de: Funcionarios Publicos, Jefes Delegacionales, Diputados Locales
a la Asamblea [egislativa del Distrito Federal, Diputados Federales y quién
resulte responsable por la posible comisién de las violaciones consideradas
en el acuerdo ACU-17-14.

Fund¢ la presente en los siguientes
HECHOS

1. Existe promocién personalizada con fines electorales de los servidores
publicos con fines politico-electorales fos CC. Manuel Granados
Covarrubias, Mario Delgado Carrillo, José Valentin Maldonado Salgado.
Alejandra Barrales Magdalernio, Ariadna Montie! Reyes, Israel Moreno
Rivera, Marisela Contreras Julidn, Ana Julia Hernéndez Pérez, Leticia
Quezada Confreras, Aleida Alavez Ruiz, Dione Anguiano Fiores,
Victor Hugo Romo Guerra, Agustin Torres Pérez, Miriam Saldafia
Chairez, tal y como se acredifa con los anexos uno al ciento noventa y
tres.

2. Utilizaron recursos que estan bajo su responsabilidad para promover su i
imagen personal al colocar diversos medios de propaganda politico
electoral, como lo son espectaculares, vallas, lonas gallardetes, pantas
electronicas, bardas pintadas, tripticos y volantes, tal y como se acredita
con fos anexos uno al cienfo noventa y tres.

3. Incluyeron en dicha propaganda sus nombres, imagenes, colores,
simbolos, embfema que implica la promocién personafidad con fines
electorales y se relacionan con el PRD, tal v como se acredita con los
anexos uno al ciento noventa y tres.

de mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes, galfardetes por
avenidas primarias y secundarias de la ciudad de México, ocasionando
con ello contaminacion visual que genera un impacto al medio
ambiente, pero lo hicieron con el fin de obtener un beneficio anticipado
de su imagen con fines electorales al realizar actos anticipados de
precampafia y campafia en la contienda electoral, haciendo proselitismo
a su favor y de su partido, violando con eflo los principios de equidad,
legalidad, transparencia, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, pues es evidente que su actuar pone en riesgo la contienda
politica en los comicios a realizarse 2014-2015, dejando en desventaja
a los otros entes politicos de la ciudad, fo que ocasiona desigualdad

4. La promocién personalizada con fines electorales la difunden a través ‘>
—
J"*—
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entre los posibles candidatos en el siguiente proceso electoral venidero,
tal y como se acredita con los anexos uno af ciento noventa y tres.

5. Promocionan explicitamente su imagen, foto, cuafidades, calidades
personales, logros pollticos, econémicos a su favor de la ciudadania,
partido de militancia, logros y acciones de gobierno adjudicados a él o
ella mismo(a), haciendo apologfa el servidor piblico para posicionario
ante la ciudadania con fines politico-electorales, tal y como se acredita
con los anexos uno al ciento noventa y tres.

6. Se encuentran las palabras vote en su propaganda en especifico la C.
Dione Anguiano Flores, tal y como se acredita con los anexos.

7. Utilizaron colores, logros que se refacionan con su partido politico,
utitizando la misma tipograffa de la campaia electoral que se efectio
previamente, tal y como se acredita con los anexos uno al noventa y
fres.

8. Ef exceso de tiempo a consideracién para la rendicion de su informe
como servidor publico, tal y como se acredita con los anexos uno al
ciento novenla y tres-

9. Asimismo se debe considerar todas y cada una de las fotograffas
descriptivas en fas cuales se demuestra claramente el exceso
publicitario a favor de los servidores pablicos sefialados como probables
responsables, siendo sdlo un pequefic muestrario de lo existen (sic) en
toda fa ciudad capital...™

F) El diez de marzo de dos mil catorce, el Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante este Consejo General, presentd ante la Oficialia de
Partes del otrora Instituto Federal Electoral —ahora Instituto Nacional Electoral'— un
escrito de queja, a través del cual denuncié diversas conductas que a su
consideracion eran conculcatorias al abrogado Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales?, probablemente atribuibles a diversos servidores
publicos, entre la que se encuentra la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su
caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, el treinta y uno de marzo del afio en curso, el Consejo
General del otrora Instituto Federal Electora!l resolvié la citada denuncia, a través de
la resolucion CG178/2014, en la cual determind la improcedencia de la queja de
merito y ordend la vista a este Instituto Electoral, con las copias certificadas del
expediente motivo de dicha denuncia, a efecto de que esta autoridad electoral local

realizara lo que en derecho correspondiera.

' EI 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas y adiciones al articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se modifica el nombre del Instituto
Federal Electoral (IFE) por instituto Nacionat Electoral {INE).

2 E123 de mayo de 2014 se publico en e} Diario Oficial de la Federacion, la expedicion de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral, la cual abrogd el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio de dicha Ley.

=
Py
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Por ello, el veinticuatro de abril de dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de Partes

de este Instituto Electoral, el oficio INE/SCG/0230/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual hace
del conocimiento de esta autoridad la citada resolucién, asi como las constancias
que integran el expediente del procedimiento administrativo sancionador federal
SCG/Q/PRI/CG/41/2014 y su acumulado SCG/Q/PRI/CG/43/2014, en la cual se

encuentra el escrito inicial de queja atinente.

Ahora bien, del analisis al citado escrito de queja presentado ante el otrora Instituto
Federal Electoral, este érgano colegiado llega a la conviccién de que es el mismo
contenido que el escrito que el que se presentd ante este Instituto Electoral el dos de
marzo de dos mil catorce, el cual ya fue referido en el inciso anterior, y por lo tanto en

obviedad de repeticiones, no se transcribira la parte medular de mismo.

SEGUNDO. TRAMITE. Recibidos los escritos de queja antes sefalados, el
Secretario Ejecutivo ordend la realizacion de las diligencias tendentes a la
preservacion y constataciéon de los indicios aportados por los promoventes, como fue
la inspeccion ocular en los lugares en los que presuntamente se encontraba
colocada la propaganda denunciada, asi como la inspeccién al Sistema de

Seguimiento a los Recorridos de Inspeccion en Materia de Propaganda Electoral
(2014).

Posteriormente, mediante Acuerdos de fechas treinta y uno de enero, doce y
dieciocho de febrero, diecinueve de marzo y doce de mayo de dos mil catorce,
respectivamente, el Secretario Ejecutivo determind, por razén de la materia, turnar
los expedientes correspondientes a la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas (Comisidn); propeniéndole el inicio de seis procedimientos administrativos
sancionadores.

TERCERO. ADMISION, MEDIDAS CAUTELARES, EMPLAZAMIENTO Y
CONTESTACION. Mediante acuerdos de fechas seis, catorce y veinticuatro de
febrero, veintiuno de marzo, y tres de mayo del presente afo, la Comision acordé el
inicio de seis procedimientos especiales sancionadores que por esta via se
resuelven, para lo cual determind admitir a tramite las quejas, formar los expedientes
respectivos, asignarles las claves alfanuméricas IEDF-QCG/PE/001/2014, |EDF-
QCG/PE/002/2014, |EDF-QCG/PE/003/2014, |EDF-QCG/PE/004/2014, IEDF-

NV
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QCG/PE/015/2014 e IEDF-QCG/PE/023/2014, e instruir al Secretario Ejecutivo

emplazara a la probable responsable y realizara todas aquellas actuaciones

necesarias para la debida sustanciacion de dicho procedimiento.

Sobre el particular, resulta importante sefalar, que dicha Comisién ordend [a
acumulacién de los procedimientos especiales sancionadores IEDF-
QCG/PE/002/2014, IEDF-QCG/PE/003/2014, e IEDF-QCG/PE/004/2014 al
procedimiento IEDF-QCG/PE/001/2014, en virtud de que se actualizé las causales de
conexidad previstas en el articulo 26 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion
y Resolucion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
Electoral del Distrito Federal (Reglamento), toda vez que existe identidad de la
probable responsable, ciudadana Dione Anguiano Flores, en su calidad de Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las pretensiones de las
partes denunciantes, consistentes en un posible incumplimiento a ia normativa
electoral local, por la exhibicién de diversa propaganda, en la cual presuntamente se

promociona el nombre e imagen de la citada ciudadana.

Asimismo, ta Comision ordené en los procedimientos IEDF-QCG/PE/0015/2014 e
IEDF-QCG/PE/023/2014 su escisidn y acumulacién, en relacion con los hechos
presuntamente cometidos por la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en razén de que se
actualizé el supuesto de conexidad de la causa previsto en los articulos 25, parrafo
primero del Reglamento, ya que existe identidad de los sujetos probables
responsables, las pretensiones y las causas de pedir de este procedimiento
sancionador con las suscitadas en los procedimientos IEDF-QCG/PE/015/2014 e
IEDF-QCG/PE/023/2014, respectivamente, y en consecuencia se ordend la
acumulacion del presente con los citados procedimientos, en cumplimiento al articulo
26 del Reglamento, ordenandose su registré al Libro de Gobierno con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/PE/015/2014BIS e IEDF-QCG/PE/023/2014TER.

Por otra parte, dicha Comision estimé improcedente decretar las medidas cautelares
solicitadas por los promoventes en los procedimientos especiales sancionadores
IEDF-QCG/PE/001/2014 e IED-QCG/PE/015/2014BIS, toda vez que del analisis a la
propaganda denunciada y de una interpretacion sistematica, funcional y arménica de
los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), 120 del Estatuto de Gobierno de! Distrito Federa! (Estatuto de

~
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Gobierno); 6 del Cédigo; y 13 del Reglamento, en relacion con la Jurisprudencia

emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal con el rubro: "MEDIDAS
CAUTELARES. ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE CONSIDERAR PARA SU CONCESION', se determiné que la
permanencia de la propaganda denunciada, no coloca en situacién de riesgo el
principio de equidad que debe regir todo proceso electoral, por lo que no se decretd
la medida cautelar solicitada.

Ahora bien, en atencién a lo ordenado por la Comisién, los dias diez, diecinueve vy
veintisiete de febrero, veintisiete de marzo y diecinueve de mayo del afo en curso, a
traves de los oficios IEDF-SE/QJ/032/2014, |EDF-SE/QJ/076/2014, IEDF-
SE/QJ/101/2014, |IEDF-SE/QJ/254/2014 e |EDF-SE/QJ/387/2014 se emplazd a la
ciudadana Dione Anguiano Flores, al presente juicio, a efecto de que realizara las

manifestaciones que a su derecho conviniera, respecto de los hechos denunciados.

Derivado de lo anterior, mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, los dias diecisiete y veintisiete de febrero, siete de marzo,
cuatro de abril y veintisiete de mayo de dos mil catorce, la ciudadana Dione Anguiano
Flores, en su caracter de probable responsable presenté respuestas en tiempo y

forma a los emplazamientos que e fueron formulados por esta autoridad.

CUARTO. PRUEBAS, ALEGATOS, AMPLIACION Y CIERRE DE INSTRUCCION.
Mediante Acuerdos de fechas veintiuno de marzo, treinta de abril y seis de junio de
dos mil catorce, la Comisién provey6 sobre la admisién y desahogo de las pruebas
que fueron ofrecidas por las partes; asimismo, orden6 que se pusiera a la vista de las
mismas, el expediente en que se actla, a fin de que presentaran los alegatos que a
su derecho conviniera.

Cabe sefalar, que a peticion del Secretario Ejecutivo, en el acuerdo de fecha treinta
de abril del afio en curso, la Comisién determind ampliar el plazo de sustanciacién
del presente procedimiento, por un periodo no mayor a veinte dias habiles, de
conformidad con el articulo 48, dltimo parrafo del Reglamento, en virtud de que se
encontraba pendiente la etapa de alegatos en el procedimiento atinente.

Derivado de lo anterior, los dias veinticuatro y veintisiete de marzo, seis, siete y ocho

de mayo, nueve y diez de junio del presente afio, se notificd los citados acuerdos de
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admision de pruebas, a los promoventes; asi como a la ciudadana Dione Anguiano

Flores, en su caracter de probable responsable.

Por ello, mediante escritos presentados el primero y cuatro de abril, y diecisiete de
junio de dos mil catorce, la ciudadana Consuelo Chavez Chavez, y el Partido
Revolucionario Institucional, ambos en calidad de promoventes, asi como la
ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de probable responsable,
presentaron por escrito sus alegatos. Por otra parte, el ciudadano Juan Gabriel
Libreros Mendoza, no presento escrito alguno mediante el cual alegaran lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el articulo 52, parrafo primero del
Reglamento.

En tal virtud, una vez agotadas las diligencias, mediante acuerdo de veinticinco de
junioc de dos mil catorce, la Comisidon ordené el cierre de instruccién del
procedimiento de mérito y ordend que se turnara el expediente a la Direccion
Eiecutiva de Asociaciones Politicas, para la elaboracién del anteproyecto de
resolucidn atinente.

QUINTO. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En Sesion
pelebrada el siete de agosto dos mil catorce, la Comisién aprobd el anteproyecto de
Resolucidn, con objeto de someterlo a consideracion del Consejo General.

En virtud de que el procedimiento ha quedado en estado de resolucién, este Organo
Superior de Direccidn procede a resolver el presente asunto, de conformidad con los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 122, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constituciéon); 1, 3, numeral
1, inciso a) y b}, 4, 5, 98, 99, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a) y r), 209, numeral
1, y 440 Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales®; 120, parrafos segundo, cuarto, quinto y sexto, 122,

% La Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales se publicé en el Diario Oficial de |a Federacion el
veintitrés de mayo de dos mit catorce.
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fraccién Vil, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero, y 136 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno)*; 1, fracciones V y VI, 2, parrafo
segundo, 3, 4, 6, 10, 15, 16, 17, 18, 20, fraccion IX, 21, fracciones | y Ill, 25, parrafo
primero, 32, 35, fracciones Xlll, XXXIV y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44,
fracciones | y lll, 80, fraccion VI, 87, fracciones V, XI y XIV, 223, fraccion i, 224,
2386, fraccion |, 372, parrafo primero, 373, fraccién |1, incisos c) y d), 374, fraccion V,
378, fraccion |, 380, fraccion |, Primero, Séptimo y Noveno Transitorio del Codigo®; 1,
3, 7, fraccion IV, 11, 14, 16, fracciéon V, 23, 24, fraccién Il, 32, 40, 48, 52, péarrafos
segundo y tercero, y 53 del Reglamento; asi como de los Criterios respecto a la
propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, aprobados por este
organo colegiado el trece de febrero de dos mil catorce mediante acuerdo ACU-17-
14, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se frata de una queja promovida por los ciudadanos Consuelo
Chavez Chavez, Juan Gabriel Mendoza Librero y el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su Representante Propietario ante este Consejo General, en
contra de la ciudadana Dicne Anguiano Flores, en su calidad de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la probable comision de conductas
constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Distrito Federal.

Il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico, de conformidad
con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacion con el articulo 1° del
Reglamento, previo al estudio de fondo de la queja planteada, deben estudiarse las
constancias presentadas a efecto de determinar si en la especie se actualiza o no
alguna de las causales de improcedencia previstas por la normatividad de la materia,
pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la vélida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, resulta oportuno sefialar que la Comisién acordd el inicio del
presente procedimiento, en razén de que determiné que en los escritos de queja
presentados por los promoventes, satisfacian los requisitos previstos en el articulo 32
del Reglamento, por lo que se tiene por cumplido los requisitos de procedibilidad, tal

* E127 de junio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, diversas reformas al Estatuto de
E(,'sobiemo del Distrito Federal.

El 30 de junio de 2014 se publicéd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, diversas reformas al Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales det Distrito Federat

MY
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y como consta en las fojas 51 a 59, 247 a 251, 353 a 356, 381 a 390, 792 a 805, y

1504 a 1517 del expediente de mérito.

Ahora bien, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, esta
autoridad, no advierte causal de improcedencia alguna que deba estudiarse de
manera oficiosa en el presente asunto.

Por otro lado, la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su calidad de probable
responsable, no hizo valer causales de improcedencia. Sin embargo, la citada
ciudadana, manifestd en sus escritos de contestacién de emplazamiento, como
excepcion procesal, que esta autoridad no es competente para conocer y resolver el
presente asunto, toda vez que, a su consideracion, no existe norma juridica aplicable
para que esta autoridad tramite, sustancie y resuelva el presente procedimiento

administrativo sancionador.

Al respecto, este érgano colegiado considera que dicha excepcion no es procedente,
en virtud de que de conformidad con los articulos 123, parrafo primero, y 136 del
Estatuto de Gobierno, 35, fraccion XXXV, 44, fraccién Ill, 372, y 373, fraccion |l del
Codigo, este Instituto Electoral es competente para conocer, tramitar y resolver las
quejas o denuncias que se presente ante esta autoridad, cuando cumplan con los
requisitos formales y sustanciales sefialados en el Cadigo y en el Reglamento, que
tengan como motivo hechos que presuntamente contravengan la normativa electoral

local.

Lo anterior, en razdn de que esta autoridad administrativa electoral del Distrito
Federal es garante de salvaguardar los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos del Distrito Federal (articulo 1, fraccion | del Cédigo), asi como
velar por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales,
debiendo sancionar en el ambito de sus atribuciones cualquier violacion a la misma
(articulo 18, fraccidn Il del Cédigo).

Bajo esa logica, en el presente procedimiento, los promoventes presentaron sendos
escritos de queja, mismos que cumplieron con lo sefalado en los articulos 372, 374
del Codigo y 32 del Reglamento, en los cuales hicieron del conocimiento de esta
autoridad presuntos hechos conculcatorios a lo sefialado en los articulos 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, 120, parrafos cuarto y quinto del

MV
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Estatuto; 6, 233, fraccion lll, 224, 236, fraccion |, y 373, fraccion I, inciso d) del

Codigo, relativos la presunta promocién personalizada de la Diputada local Dione
Anguiano Flores, con uso de recursos publicos; asi como presuntos actos

anticipados de precampafia y campara.

En ese sentido, y toda vez que los hechos motivo de los referidos escritos de queja y
de las pruebas aportadas por los promoventes, hacen presumir una posible violacion
a la normativa electoral local, de confoermidad con los articulos 1, fraccién V, 18,
fraccion 1l, 372, 373, fraccion ll y 374 del Cédigo, es que esta autoridad determind
que era competente para conocer del presente asunto, en via de procedimiento
especial sancionador, ya que los hechos que se denuncian tienen repercusion en la
materia electoral; por lo que lo conducente es analizar si éstos constituyen una

transgresion a la misma en el Distrito Federal.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha precisado en la Jurisprudencia 2/2011, que las autoridades
administrativas electorales locales, estan facultadas para conocer de presuntos
hechos relativos a la violacion al articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion (promocién personalizada de servidores publicos con utilizaciéon de
recursos publicos con fines politico-electorales), por lo que dichas autoridades
deberan realizar, a decir de la citada Sala, lo siguiente: a) Determinar si los hechos
que se denuncian tienen repercusién en la materia electoral; b) De advertir que no
existen consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado el procedimiento
respectivo: y ¢} Si los hechos denunciados inciden en la materia, analizar si éstos
constituyen transgresion a la normativa electoral. Para una mejor apreciacion de lo
antes referido, se transcribe la citada Jurisprudencia:

“Partido de la Revolucién Democratica
VS.
Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencia

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De ia interpretacion
sistematica de los articulos 134, parrafos antependitimo y penuitimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 129 de la
Constitucién Politica del Estado de México; 78, parrafo primero, 85, 95,
fracciones XXXV y LI, y 356 del cédigo electoral de esa entidad federativa,
se advierte que cuando las autoridades administrativas electorales reciban
una queja o denuncia en la que se aduzca, entre ofras, violacidén a
disposiciones en materia electoral por la promocion personalizada de

MY
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servidores publicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en
la contienda de los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja
con apego a las siguientes formalidades esenciales del procedimiento: 1.
Determinar si los hechos que se denuncian tienen repercusién en la materia
electoral; 2. De advertir que no existen consecuencias de esa naturaleza,
declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos
denunciados inciden en la materia, analizar si éstos constituyen transgresién
a la normativa electoral”.

Asimismo, la citada Sala ha determinado en la Jurisprudencia 3/2011, que es
competencia de las autoridades administrativas electorales locales conocer de las
quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por aplicar
recursos ptiblicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que implique su
promocién personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de

que se frate, tal y como se lee en dicha Jurisprudencia:

“Partido de la Revolucién Democratica
Vs,

Tribunal Electoral del Estado de México
Jurisprudencia

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De la
interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antepenultimo y penultimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil
siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional; 11
y 129 de 12 Constitucién Politica del Estado de México, se_advierte que las
autoridades electorales administrativas locales son competentes para
conocer de las quejas y denuncias gque se presenten en contra de
servidores pliblicos por aplicar recursos piblicos para influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos en el ambito
local, o por realizar propaganda_gubernamental que_implique su
promocién personalizada y afecte la_contienda electoral en_la entidad
federativa de que se trate".

[Enfasis afadido]

Por lo tanto, este 6rgano colegido determina que la excepcién procesal sefialada por
la probable responsable, relativa a la falta de normativa para que esta autoridad
tramite, sustancie y resuelva el presente procedimiento administrativo sancionador,
es improcedente, de conformidad con lo sefialado en los parrafos anteriores y en el
considerando de competencia de la presente resolucién, por lo que, lo conducente es

analizar el fondo del presente asunto en base a los elementos que obran en autos.

lil. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuesto por los

denunciantes en sus escritos iniciales de queja, y de lo manifestado por la ciudadana
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Dione Anguiano Flores, al desahogar los emplazamientos que le fueron formulados,

y de las demas constancias que integran el expediente en que se actla, es posible
advertir que:

Los denunciantes sefialan que en los meses de enero, febrero y marzo del afio en
curso, en diversas ubicaciones del Distrito Federal, se observd la exhibicion de
propaganda en la que se promocionaba el nombre e imagen de la ciudadana Dione
Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; lo cual, a su consideracion, implica la promociéon personalizada con fines
electorales de dicha ciudadana.

En efecto, los promoventes manifestaron que la ciudadana sefialada como probable
responsable promociona de manera explicita, su nombre, imagen, calidades
personales, logos politicos, partido de militancia, logros y acciones de gobierno
adjudicados a ellos mismos, haciendo apologia de ser servidora publica, con el fin de
posicionarse ante la ciudadania y tener un beneficio politico-electoral, por lo que se
estaria cometiendo actos anticipados de precampafia y campafia, y promocion

personalizada con uso de recursos publicos.

Sobre e! particular, los promoventes exhibieron diversas impresiones de imagenes
fotograficas en las que se observan espectaculares, pendones, mantas, lonas, y
promocionales en el Sistema de Transporte Colectivo Metro, en las cuales se
advierten los siguientes elementos; “...Dione Anguiano. Te Informo. jVotél...", junto a
este se observan diversas leyendas relativas acciones y programas sociales, en la
parte superior derecha se visualiza el logo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y debajo de este la imagen de una persona de sexo femenino, que es
posible identificar como la ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en razén de que la imagen de dicha
ciudadana es de conocimiento padblico e interés general, por Gltimo en la parte inferior

it

se observa la leyenda: “... Ter. Informe f. /DioneAnguiano. t @DioneAnguiano”; asi

como, la figura de un corazén, con la leyenda “... Por amor a Iztapalapa...”.

Aunado a lo anterior, los ciudadanos Consuelo Chavez Chavez y Juan Gabriel
Mendoza Libreros, en calidad de promoventes presentaron diversas notas
periodisticas, asi como la impresién de la pagina de internet de la red social

“facebook” de la ciudadana Dione Anguiano Flores, en las cuales presuntamente se
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hace apologia a favor de la ciudadana Dione Anguiano Flores, asi como la

promocién de su nombre e imagen, resultado con ello, a decir de dichos
promoventes, que |a probable responsable se esta posicionando ante la ciudadania
de manera indebida, con fines politico-electorales.

Bajo esa logica, a consideracidn de los promoventes, con la exhibicion ante la
ciudadania de dichos elementos publicitarios, asi como la publicacion de dichas
notas periodisticas y pronunciamientos en distintas paginas de internet, se esta
violando los principios de equidad, legalidad, transparencia, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad que rigen la materia electoral, por lo que se pone en

riesgo la equidad del proceso electoral local 2014-2015.

En esas circunstancias, la pretension de los promoventes estriba en que las
conductas atribuibles a la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sean sancionadas por esta
via, en razén de que, a su juicio, son contrarias a la normativa electoral; en particular
a lo dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de 1a Constitucién; 120,
parrafos cuarto y quinto del Estatuto; y 6, 223, fraccion 1, 224, parrafo cuarto y 373,
fraccién I, inciso d) del Cddigo, asi como lo sefialado en los Criterios respecto a la
propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, emitidos por este
6rgano colegiado, a través del acuerdo ACU-17-14.

Por su parte, al momento de comparecer al presente procedimiento, la ciudadana
Dione Anguiano Flores, en su caracter de probable responsable, rechazé las
imputaciones formuladas en su contra, aduciendo que se encuentra obligada como
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a rendir ante la ciudadania
su informe legislativo, de conformidad con el articulo 18, fraccion IX de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aunado a que tiene dentro
de sus atribuciones la de representar los intereses de los ciudadanos, gestionar la
solucion a los problemas que se presentan en la circunscripcion de la que fue electa,
asi como legislar, emitir su voto como Diputada, y participar en la formulaciéon de
politicas publicas y programas de desarrollo a favor de los habitantes de esta ciudad,
de conformidad con los articulos 10, 13, 15, 17 y 18 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Ello ya que, a decir de la probable responsable, en la propaganda denunciada se

promociona su primer informe de actividades legislativas, en las cuales se hace del
conocimiento a los habitantes del Distrito Federal, los programas, acciones, y
politicas publicas mismas que ha apoyado o votado como Diputada de la Vi
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo tanto, a decir de la ciudadana Dione Anguiano Flores, la denuncia de mérito
debe declararse infundada por la ausencia de ilicitud y faita de probanzas para
acreditar que la propaganda controvertida sea contraria a Derecho, y en su caso, se

le sancione por la difusién de su “Primer Informe Legislativo”.

En virtud de lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
materia del presente procedimiento, y la cuestion a dilucidar con motivo de la queja

planteada se circunscribe a:

e Determinar si la ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, realizd © no promocioén personalizada como
servidora publica con uso de recursos publicos.

En ese sentido, se debera establecer si los actos antes sefialados configuran ¢ no
la transgresion a la prohibicion establecida en los articulos 134, parrafos séptimo
y octavo de la Constitucién, 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto; y 6 del
Codigo, asi como a los Criterios respecto a la propaganda Institucional e
Informativa en el Distrito Federal, emitidos por este érgano colegiado.

¢ Determinar si la ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, realizd o no actos anticipados de precampana o
campafia, afectando la equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, se debera establecer si los actos antes sefialados configuran o no
la transgresién a la prohibicién establecida en los articulos 223, fraccion lll, 224,
parrafo cuarto, y 373, fraccion ll, inciso d) del Codigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de merito, a

fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

m\f'
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Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse cada
uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de
éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, las maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los
hechos pablicos y notorios segun lo establecen los articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas por
los ciudadanos Consuelo Chavez Chavez, Juan Gabriel Mendoza Libreros y el
Partido Revolucionario Institucional, en caracter de promoventes, y qué es lo que de
éstas se desprende; en el segundo se dara cuenta de las pruebas ofrecidas por la
ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de probable responsable, y lo que
se desprende de éstas; y por Gltimo, en un tercer apartado se dara cuenta de las

recabadas por la autoridad sustanciadora y qué se concluye de las mismas.

Resulta preciso sefialar que los medios de prueba aportados por las partes fueron
admitidos y desahogados segun consta en los acuerdos de fechas veintiuno de
marzo, treinta de abril y seis de junio de dos mil catorce, por lo que, lo procedente es
entrar a la valoracidon de las mismas.

A. PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES

. C. CONSUELO CHAVEZ CHAVEZ

1. LAS TECNICAS, consistentes en treintaiuna imagenes fotograficas a color (siete
impresiones y veinticuatro fotografias), en las cuales se observan diversos elementos

propagandisticos con el nombre e imagen de la probable responsable, asi como

diversas leyendas, verbigracia la siguiente imagen:
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En la imagen anterior, se observa un espectacular que contiene en ia parte superior

derecha el logo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debajo la imagen de
una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la ciudadana Dicone
Anguiano Flores, ya que el perfil de dicha ciudadana es publica, en virtud de que ha
ocupado diversos cargos publicos en el Distrito Federal, y ha participado en
diferentes actos publicos, resultando con ello la posibilidad de identificarla
plenamente; de lado derecho de dicha imagen, se observa la siguiente leyenda
“Dione Anguiano Te Informo jVotéj Regularizacién y escrituracion de viviendas en
Cerro de la Estrella”, debajo de dicha leyenda, se observa la figura de un corazén
con la leyenda “Por amor a Iztapalapa”, en 1a parte inferior, se observa las leyendas
“1er. Informe”, “f /DioneAnguiano” y “t @DioneAnguiano”. Cabe senalar que de la
visualizacion de dicha imagen, no es posible identificar fa autoria, ni las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se colocd o fijd dicho elemento
publicitario.

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion llI, inciso a) y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las anteriores imagenes deben ser
consideradas como pruebas TECNICAS, que generan indicios respecto de la
existencia de la propaganda en la que presuntamente se publicita a la ciudadana
Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
empero no generan certeza respecto de los lugares en los que presuntamente se
encuentra exhibida, ni tampoco la autoria de las mismas, o las circunstancias de

tiempo, modo y lugar de quién o quiénes realizaron, colocaron o fijaron éstas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido de manera reiterada que las pruebas técnicas como son las
fotografias, el audio y video, Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que
por si solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado o adminiculado
con otros medios de conviccién. Ello, en virtud de que los avances tecnoldgicos y de
la ciencia son elementos que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados
haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno
que se pretende aparentar, pues es un hecho notorioc que actualmente existe un

sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la

obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto 0 necesidad de quien las realiza, L:>

-
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ya sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se quieran

captar y de la alteracién de éstas ®

2. LAS DOCUMENTALES, consistentes en tres ediciones del periddico “Metro,
lectura de la gran ciudad” de fechas cinco, ocho y nueve de febrero de dos mil
catorce, en las cuales se publicé fres notas intituladas “/ztapalapa, ventana de
oportunidades para inversionistas: Dione Anguiano”, ‘Al DF le urge la Reforma
Politica y su propia Constitucién, no hay pretexto para detenerlas: Dione Anguiano™y
‘L a ALDF construye una nueva generacion de derechos sociales: Dione Anguiano”,
respectivamente.

Sobre el particular, para mayor referencia, se transcriben las citadas notas.

a) “lztapalapa, ventana de oportunidades para inversionistas: Dione
Anguiano”

“...|ztapalapa es ventana de oportunidades para inversionistas, artistas y
deportistas; su gente tiene talento, la fuerza y el coraje necesario para
destacar en diversas actividades, siempre y cuando no se les estigmatice,
consider la diputada local del PRD, Dione Anguiano Flores.

En ese sentido hizo un llamado a empresarios y a las comunidades artistica
y deportiva para mirar a |ztapalapa, invertir en negocios, pero también en la
gente. “Los invito a crear un programa para potenciar a nuestros jévenes,
nifios, y mujeres, pues se trata del principal activo de la delegacién; ademas
de decirles que pueden tener confianza de que su gente los apoyara',
enfatizo.

Al cumplir un afo de legisladora por una de las zonas de mayor marginacién
-que aharca colonias como Ejercito de Oriente, La Joya, Renovacion y
Paralso- la perredista afirmé su trabajo busca que la gente de Iztapalapa
tenga mejores condiciones de vida. Aprobando un presupuesto histérico
i
’-'
[~

superior a los 3 mil 400 millones de pesos para la gente, destinando
recursos para programas sociales, para el rescate de espacios publicos,
iluminacién, pavimentacién y camaras de video vigilancia, que son las
principales necesidades.

“‘lztapalapa es tierra de oportunidades por gue tenemos el 27 por ciento de
la poblacion infantil de la ciudad, 483 mil nifics y nifias de hasta 14 afios de
edad, pero también sé que debemos darles (a2 oportunidad de conocer algo
mas que violencia y drogas, tenemos un bono demografico como ninguna
otra demarcacién y estamos obligades a aprovecharlo®, agregé.

Dione Anguiano, quién llegé a lztapalapa a la edad de 9 afios, donde crecid,
estudio, tuvo a sus dos hijos, se hize dirigente social y luego politica, insiste
en la importancia de la gente y de las mujeres, "Tenemos un fuerza
impresionante; ellas son educadoras, responsables, formadoras,
luchadoras, y estoy segura de que con su apoyo tendremos un mayor

® Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Expedientes SUP-RAP-0120/2012 y
SUP'-RAP-0197/2012,
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desarrollo humano para los casi dos millones de habitantes que tenemos”,

puntualizé.

Asegura que estd comprometida en hacer un trabajo serio y responsable en
materia social; por eso se crearon leyes como la de la Primera Infancia,
Utiles Escolares y Uniformes. Han sido un total de 222 reformas y leyes
huevas que le han dado a la ciudad.

“Comprometida con el tema de movilidad, lancé dos programas.; Diputado a
Pie y Ciclo barrio, ademas de una iniciativa para crear la Ley de promocién y
Uso de la Bicicleta, que tiene la intencién de dar derechos y obligaciones a
todos los usuarios de este tipo de vehiculos”, explict la legisladora.

La recuperacion del espacio publico es un tema de gran interes para
|ztapalapa; en ese sentido, ademas de los 33 espacios que se le
devolvieron a la comunidad, Anguiano Flores ha hecho lo mismo en zonas
donde la marginacién es alta. En el pefidén se rescaté un muro del cerro y
hoy se practica rappel, en Ejército de Oriente se transformd un espacio
abandonado en centro donde dan ¢lases de lucha libre, box, zumba, y
activacion fisica; en otro espacio se construy6 el Cubo de Artes, todo para el
bienestar de los lztapalapenses..."

Cabe, sefialar, que en dicha nota, se observa en la parte central izquierda y superior

derecha la imagen de la ciudadana Dione Anguiano Flores.

b) “Al DF le urge la Reforma Politica y su propia Constitucion, no hay
pretexto para detenerlas: Dione Anguiano”

"...El Distrito Federal necesita avanzar en la reforma pelltica que le permita
contar con derechos politicos plenos y con una constitucidon propia gue
recupere fa soberania que la ciudad perdié hace mas de un siglo,
necesitamos una constitucion acorde a las necesidades de quienes aqul
vivimos y trabajamos, considerd Dione Anguiano Flores, diputada local por
el PRD.

“No hay pretexto para detener por mas tiempo la posibilidad de contar con
nuestra propia constitucidn, los habitantes de esta ciudad nos merecemos
un trato igualitario al resto de la federacion, es una batalla que hemos dado
durante una década y gue no vamos a detener hasta conseguir”, sefialo.

Durante la presentacion de su informe de actividades a vecinos de

Iztapalapa, la legisladora recordd que la lucha por la democracia en la

ciudad ha sido larga y aunque hoy existe la Asamblea Legislativa y se i
puede elegir al jefe de gobierno vy jefes delegacionales, falta e! paso mas

importante, "concretar el cambio constitucional que nos reintegre el pleno

gjercicio soberano de nuestros derechos”.

En las colonias Alvaro Obregén y Leyes de Reforma, Anguiano Flores
reconocié los esfuerzos del jefe de gobierno, Migue! Angel Mancera, para
avanzar en la reforma politica; dijo que coincide con su propuesta, y en
representacion de los habitantes de la ciudad hizo un exhorto al Congreso
de la Unidn para agilizar dicha reforma y que se tenga una constitucion para

la necesidad de revertirla a través de una consulta ciudadana nacicnal “para
gue seamos los ciudadanos quienes decidameos sobre el futuro de los
energéticos, gue son patrimonic de todes y no de unos cuantes" Anuncio
que participara en todas las acciones incluse hasta Megar a la resistencia
civil paclfica.

el D.F. K7
Por otro lado, se refirié al tema de [a reforma energética, particularmente a g
P
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Mas adelante, al hablar de su labor legislativa, 1a dirigente social resalté que
fos esfuerzos de la actual legislatura van de la mano con el proyecto
progresista y de izquierda de Miguel Angel Mancera, y gracias a ello han
logrado juntos ampliar y consolidar los derechos sociales de los habitantes
del Distrito Federal.

En ese sentido destact |a transformacion de programas en leyes como
Prepa Si, entrega de uniformes y Utiles escolares, asi como la creacién de
nuevas leyes como la de Primera Infancia, todas encaminadas a dar certeza
a los beneficiarios y refrendar el rostro social que la izquierda da a sus
gobiernos.

Anguiano Flores hizo un recuento de las leyes por las que votd en su primer
afio como legisladora. Destaco el presupuesto para la ciudad y de forma
particular para lztapalapa, que de este afio sera de 3 mil 417 millones de
pesos, lo que lo convierte en el mas alto en los Ultimos afos y que
beneficiara a casi dos millones de personas que viven en las 285 colonias,
barrics y pueblos originarios de la delegacién.

Otro logro importante fue apoyar la creaciéon de! Fondo de Capitalidad, que
por primera vez se entrega a la ciudad por ser la sede de los poderes
federales y capital del pais, en que participaron gobierno y diputados y por
el cual recibiran 3 mil millones de pesos...”

Cabe senfialar, que en dicha nota, se observa en |la parte central e inferior la imagen
de la ciudadana Dione Anguiano Flores.

c) “La ALDF construye una nueva generacion de derechos sociales: Dione

Anguiano”

*...La Asamblea Legislativa del Distrito Federal trabaja para ampliar y
consolidar los programas sociales que se han logrado a fo largo de 15 afios
de gobiernos de izquierda "estamos construyendo una nueva generacién de
derechos y sin duda ese sera el aporte de los actuales diputados”,
considero la Diputada del PRD Dione Anguiano Flores,

Al rendir su informe de actividades ante vecinos de los distritos XXIl y XXVI
de lztapalapa, destacd que como prueba de ese compromiso este afio se
transformaron en ley tres importantes programas dirigidos a jévenes y nifios.
Prepa Si, entrega de utiles y de Uniformes Escolares con los que se apoya a
la economla de las familias de menos recursos.

"Estamos trabajando de manera coordinada con el Jefe de Gobierno, Miguel
Angel Mancera para construir la capital de los derechos sociales y para
mantener a la ciudad a la vanguardia en materia social, economica y
politica.

Acompafiada del presidente de la Comision de Gobierng, Manuel Granados
y Raul Fliores presidente de PRD en el DF, Dione Anguiano hizo un
reconocimiento al trabajo del Jefe de Gobierno. "Quiero decirles que
gobernar esta ciudad no es tarea facil, porque ha crecido igual que su
poblacion, sus problemas y sus necesidades y que Miguel Angel Mancera
esta cumpliendo.

my

En ese sentido resalto el oficio politico del jefe de Gobierno, gracias al cual
la ciudad recibira este afio, por primera vez en la historia un Fondo de
Capitalidad por tres mil millones de pesos y recursos federales para las
delegacicnes.
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Dione Anguiano se refirid a las iniciativas de ley que ha presentado entre las
que destaca una para que el DF tenga una nueva figura de divorcio que
garantice la guardia, custodia y pension de los hijos y [a ley de promocion y
uso de la bicicleta que busca otorgar derechos y obligaciones a los ciclistas.

Ademas de los programas y acciones para fomentar el bienestar de la gente
como san: Diputado a Pie, Ciclo barrio, y la promocién de actividades
ludicas, deportivas y culturales que ademas permiten rescatar espacios
publicos tomados por la delincuencia.

"Estoy comprometida a que l|ztapalapa crezca y que el esfuerzo por
mejorarla se multiplique, refrendo mi compromiso de seguir legislando y
trabajando para los vecinos de ésta, la delegacion mas poblada de la
ciudad”, concluyd...”

Cabe sefalar, que en dicha nota periodistica, se observa en la parte izquierda e

inferior derecha la imagen de |a ciudadana Dione Anguiano Flores.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion il y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, dichas notas deben ser consideradas como
DOCUMENTALES PRIVADAS, las cuales sélo generan indicios respecto de lo que
en ellas se consigna; es decir, la opinién de un tercero, respecto de lo manifestado
por la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, sin que sea posible determinar |la veracidad de lo
manifestado o las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fue declarado lo
resefiado en dichas notas periodisticas.

Lo anterior, toda vez que, como lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 38/20027, las notas
pericdisticas solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren las
mismas, las cuales podran ser calificadas con mayor grado convictivo, si se aportan
varias notas, provenientes de distintos medios de informacién, atribuidas a diferentes
autores y tienen coincidencias sustanciales, y si ademas no obra constancia de que
el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias

se le atribuye.

Por lo tanto, en el presente asunto, las notas periodisticas ofrecidas por la
promovente, ciudadana Consuelo Chavez Chavez, sélo generan indicios respecto de

lo que se describe en las mismas, empero no de la veracidad de lo manifestado por

7 Jurisprudencia 38/2008: "NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA", Tercera Epoca, emitida por la Sala Superior del TEPJF, en sesién celebrada el veinte de mayo de
dos mil dos. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6,
Afio 2003, pagina 44,

i

.
—
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la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de probable responsable, ni

tampoco de las circunstancias de tiempo modo y lugar en que se realizaron las
mismas, en virtud de que dichas notas fueron difundidas por el mismo medio de
comunicacién (Periédico “Metro, lectura de la gran ciudad”), se trata de diferentes
notas, y no existe coincidencias de manera sustancial entre cada una de estas, por lo
que sdlo generan indicios de menor grado convictivo de lo que se hace referencia en

las mismas.

3. LA INSPECCION OCULAR, consistente en la solicitud por parte de la ciudadana
promovente, de agregar al expediente en que se actla, los resultados de los
recorridos que realizaron las Direcciones Distritales que convergen en la Delegacion
Iztapalapa de este Instituto.

Al respecto, de conformidad con los articulos 32, 37 y 38, fraccion IV del
Reglamento, y en atencién al punto Cuarto de los Criterios respecto a la propaganda
institucional e informativa en el Distrito Federal, aprobados el trece de febrero de dos
mil catorce por este Consejo General a través del acuerdo ACU-17-14; el dieciocho
de marzo del afio en curso, personal de este Instituto Electoral instrumenté el acta
circunstanciada, en la cual se sistematizan los resultados de la solicitud de

inspeccion ocular antes descrita, como se advierte a continuacién:

FECHA
VISIBLE

TIPO DE EJEMPLARES
PROPAGANDA  CONSTATADOS

CONTENIDO DISTRITO

En fondo blanco con.letras en color negro, Dione
Anguiano, par Amor a IZTAPAU«PA en. el extramo

blanco, {Dione, de lado |zqmerdo el escudo nacnona! : 08!03{14 XX
©- con el texto Asamblea Legistativa del Distrito. -
...~ - Federal VI Legislatura,.y un logo. con Ia leyenda
S5 ASAMBLEA DE TODOS. £

1 Espectacﬁ jar ‘ 1

i Ef :

En fondo blanco con letras en color negro Dlone
Anguiano Te Informe, en el extremo superior
izquierdo el escudo nacional con el texto
ASAMBLEA  LEGISLATIVA DEL  DISTRITQ
FEDERAL, VI LEGISLATURA, del lado izquierdo la
fotografia de una persona de sexo femenino vestida
2 Lona 2 con blusa amarilla, seguida del texto: “VOTE!  08/03/14 XIX
Mujeres $65,000 millones para programas de
Capital Social, una linea amarilla y en la esquina
derecha la frase, por amor a lztapalapa, en el
extremo inferior sobre una franja negra, con letras
en color blanco, ter Informe, f/Dione Anguiane,
t@DloneAngmanoF

En-fondo blanco con:letras en color -negrmo, Dione. ... . .

Anguiano, por Amor a IZTAPALAPA, enel extremo ™

inferior sobre la franja negra, con fefras en color  14/02/14

~ blanco, ffDione de lade izquierdo el escudo nacional al XX

" Federal Vi Lagislatura, y un logo con ia Iayenda
ASAMBLEA DE TODOS.

...confel textoAsambiea Legisiativa: del . Distrito -06/03(14 - D0

En fondo blanco, letras negras, donde se aprecia la .
4 Pendén 8 fotografia de una persena de sexo femenino, con el 21102114 XIX
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escudo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con la leyenda siguiente: “Dione Anguiano,
iVoté! Te Informa, Por Amor a lzatapalapa. Fondo
de Capitalidad, logro compartido con el Gobierno del
DF f/DioneAnguiano {@DioneAnguiano, 1er Informe.
" Espectacular a color, con fondo blanco y letras en _
colores gris y negro, con el escudo de la Asamblea 13702114
Legistativa del Distrito Federal y con ofro con al XXl
sleyenda /"Asamblea de Todos/”, cuya leyenda es la 28/02/14
- giguients: ©*Dicne "Angulang, i Te Informins: Voté! S :
- Adultos Mayores $1,009 mensial’ L
En fondo blanco, Ietras negras, donde se aprecia la
fotografia de una persena de sexo femenino, con el
escudo de la Asamblea legislativa del Distrito  13/02/14
6 Lona 4 Federal, con la leyenda siguiente: “Dione Anguiano, al XX
iVoté! Te Informo, Por Amor a Izatapalapa. Fondo  28/02/14
de Capitalidad, logro compartido con el Gobierne del
DF f/DioneAnguiano t@DioneAnguiano, 1er Informe.
.. " En fondo blanco, letras negras, donde se apieciala - -
~ fotografta de una persona de sexo femenino;:con @l .
¢rascudo de lafAsamblea - Legislativa deE%DEsirlto'-' '-';5-"132‘0214 '
“Federat, con la‘leyenda sigulente: "Dione Angulano | XX
jVoté! Te informo, Por Amor a lzatapalapa. Fonde  14/02/14 :
- de Capitalidad, logro compartido con el Gobierno del

5 Espectagular . o2

DF f/DioneAnguiano t@DloneAngulano, 1er Informe. »" .
En fondo blanco con letras negras y un escudo de la 13/02/14
8 Pinta de 15 Asamblea Legislativa del Distrito Federal y ofro que al XXI|
Barda dice “Dione Anguiano Diputada Por Amor a

ztapalapa Te Informo 27102114

Especlacular aproximadamente de seis metros de
- anchg por cuatro metros da-aito, en el que se

" Yuexo femenino -dos togottpos en el primero se lee:
"ASAMBLEA i LEGISLATIVA - DEL DISTRITO
FEDERAL", el ‘escudo nactonal. “Estados - Unidos

- Mexicanos...- VI Legislatura™, en el segundo se iee:

*ASAMBLEA DE TODOS" "D!ONE ANGUIAND . Te

formo. {Voté! Para nift@s de fa cludad, unlfcrmes

-y tiles escolares gratis...” Por amor a Iztapalpa;en

" {a parte inferior también se aprecia en letras de color

blanco la frase “1ER INFORME", - asi como los

Jogotipos de las redes sociales /Dione Anguiano

%@DmneAnguaano todo sobre una Ipinea, dE‘& qolor'-;

Hgrs. :
Lona rectangular, con medldas aproximadas de 3
metros de alto por 4 metros de ancho, a color,
fabricada en material aparentemente sintético (vinil)
que incluye la imagen de una persona de sexo
femenino; asi como el siguiente texto: dos legotipos,
en el primero se lee "ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITQ FEDERAL" el escudo nacional
*ESTADOS UNIDOS MEXICANOS... A

10 Lona i LEGISLATURA...", en el segundo se lee: 14/02/14 XX
“‘ASAMBLEA DE TODOS" "DIONE ANGUIANO ... Ta
Informo. jVoté! Para nifi@s de la ciudad, uniformes
y Utiles escolares gratis...” Por amer a lztapalpa; en
la parte inferior también se aprecia en letras de color
blanco la frase "1ER INFORME®, asi como los
logotipes de las redes sociales /Dione Anguianc
@DiecneAnguiano, todo sobre una Ipinea de color
gris.

““Penddn con medidas  aproximadamente de 60
centimetros de. anche por  un metro de alto,
fabricado de material sintético {plastico) que incluye
la_imagen de una persona_del sexo femenino; asi

% ¢omo las-palabras: “DIONE ANGU!ANO" el escudo
nacional "ESTADOS UNIDOS MEXICANQS... Vi
LEGISLATURA. .Y, "[Votél” "Te Informa” "Diputada
“Por amor a |ztapa|apa un_logotipo de la Asamblea
"ASAMBLEA DE TODOS", "Mas patrullas para el

-y programa demsiones por “coloria - 1ef. Informe”
“fambién- se ‘aprecian los Iogotlpos de Ias redes

“socigles . /DioneAngulanc - @DioneAnguiano®,
asimismo, se aprecia un simbolo constituido por un
triangulo formade por tres flechas y en el centro el

130214 XXl

DY
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- nimaro 4 y en el centro la frase *ESTE PRODUCTO -
'ES MATERIAL RECICLABLE Y BIODEGRADABLE® .7 :
tode sobre un fondo blance y una franja naranja, - -7 o
Barda aproximadamente de veinte metros de ancho
por cuatro metros de alto, en el gque se observa o
siguiente; “DIONE ANGUIANGQ,.. TE INFORMO,
DIPUTADA, POR AMOR A IZTAPALAPA® Un
logotipo “ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO  13/02/14
3z FEDERAL" "ler Informe”, también se aprecia los al XXM
logotipos de las redes sociales/DioneAnguiano  15/02/14
@DioneAnguiano, e escudo nacional “ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Vi LEGISLATURA; todo
sobre un fondo blance y una franja naranja.

Pinta de
Barda

! T . 7 Con la folografia de la Diputada Local Dione
L ; -' o Anguiano, ¢l fondo en su mayorla en color blanco y.
una parte en color amarilo ¥ negro, la impresion .
contiene principalmente los colores blanco, amarlllo,” -
o naranja y negro, y cuyo texto sefala o siguiente: = 7o o o
137 Espectacular_-: 1 {Emblema de la Asamblea Legislativa ASAMBLEA "~ 12/02/14 . XXIV ~
IR DE TODOS) ‘“Dione Anguiano Por Amor-a .. .o - :
S iztapalapa (imagen de un corazén) Te Informo
jVoté! Adultos Mayores $1009 mensual ler.
: o SR INFORME f/Dione Anguiano (letras mayisculas y "
L mindsculas color negro y blanco)
) Con la fotografia de la Diputada Local Dione
Anguiano, el fondo en su mayorfa en color blanco v
una parte en color amarillo y negro, la impresién
contiene principalmente los colores btanco, amarillo,
naranja y negro, y cuyo texto sefiala lo siguiente:
14 Lona 630 {Emblema de la Asamblea Legislativa ASAMBLEA 13/02/14 XX
DE TODOS) "Dione Anguiana Por Amor a
lztapalapa (imagen de un corazon) Te Informo
iVoté! Adultos Mayores $1009 mensual 1er.
INFORME f/Dione Anguianc (letras mayusculas y
mindsculas color negro y blanco)
.. .El fondo pintada en su mayorle en color blanco y
Cuna parte en cglor negro, y cuyo texto sefiala lo -
“"siguients: B-280 y B-28% *Dione Angulano, Diputada -
por amor a lztapalapa (Imagen de un corazén) Te
informo (Emblerna de la ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA)} y
emblema de la Asambiea Legislativa ASAMBLEA
- .- DE_TODOS) 1er. INFORME {/DioneAnguiano
© 7 t@DioneAnguinoF - (letras . en  maylsculas ¥
rnindsculas color negro y blanco)
El fondo es color blanco, vista de frente en el angu!o
superior izquierdo se observa el emblema de fa
Legislatura, en blanco y negro, v en el angulo
superior derecho otro emblema o figura con Ia
leyenda “Asamblea de todos® en colores, hacia el
centro en la parte de arriba dice: "Diene Anguiane”,
en seguida se aprecia la imagen fotogréfica de una
16 Cartel 20 persona al parecer de sexo femenino, piel blanca,
cabello castafio oscuro, sonriendo, vistiendo una
blusa caolor amarillo, hacia abajo una franja color
negro, debajo de estas las leyendas “Votél, ‘Te
informo”, "Par amor a izatapalpa”, la palabra amor
estd dentro de una figura de corazén, “Para
Iztapalapa $3,417 millones”; hacia abajo, sobre una
franja color negre conletras pequefias se lee; “ier
Informe” “fDioneAnguianc” "“t/@DioneAnguianof”.
"El'fondo es color blanco, vista de frente en el ngulo - .
superior fzquierdo se:observa el emblema ds la: -
Legislatura, en blancoe y negro, y en el angulo-f-
superior derecho otro emblema o figura -con la-
leyenda “Asamblea de todos” en colorés, hacla & -
centro en la parie de arriba dice: "Dione Anguiano™, . .
: ‘ en seguida se apracia la imagen fotografica de una - -
17 Manta . s 23 persona al parecer de sexo femenino, piel blanca, - 1 ?']02”4 XX
cabelo castafio oscuro, sonriendo, vistiendo una 0 -
blusa color amarilio, hacia abajo una franja color.
negro, debajo de estas las leyendas “|Votél, "Te
informo”, "Por amor a lztapalapa™, |1a palabra amor -
estd dentro: de una figura de. corazén, “Para -
lztapalapa $3,417 millones”; hacia abajo, sobre una - -

13102414
al XV
_26/02/14

Pinta de

1% Barda

13/02114 XXV

NW
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franfa color negro con fetras pequefas se lee: “ler

Informe” “f/DioneAnguianc” "t/@DioneAnguianof”.

El fondo es color blanco, vista de frente en el angulo

superior izquierdo se observa el emblema de la

Legislatura, en blanco y negro, y en ! angulo

superior derecho oftro emblema o figura con la

leyenda “Asamblea de todos” en colores, hacia el

centro en la parte de arriba dice: "Digne Anguiano”,

en seguida se aprecia la imagen fotografica de una

18 Penddén 449 persona al parecer de sexo femenino, piel blanca, 14/02/14 XXV

cabello castafio oscuro, sonriendo, vistiendo una

blusa color amarillo, hacia abajo una franja color

negro, debajo de estas las leyendas "|Voté!, "Te

informo”. “Por amor a lztapalapa”, la palabra amor

estd dentro de una figura de corazén, sobre una

franja color negro con letras pequefas se lee: “ler

Informe” “leioneAnguiano“ “U@DioneAnguianof'

El fondo es cofor blanco, vista de frente de Jado

- lzquierde sa obsewa &l emblema de la Legislatura y

. "otro’emblema o figura layenda Asamblea de _
. todos, hacla . el ce ice Dione Anguiano, L

Diputada, Te Informe,: de. ado. derecho dice: por | 13/02M14 XXVI

amor a lztapalape, la paiabra amor estd dentro de

una figura de corazdn; hacia debajo de la pinta,

sobre una franja de ooior negro, se lea: 1er informe,

t/DicneAnguiana” “/@DicreAngulano.

Pinta de Una barda en la que en letras color negro y fondo

2 Barda S blanco se lee: Dione Anguiano Te Informo Diputada  06/03/14 XxXvi
por amor a |ztapalapa 1er. Informe

. Lona ‘con medidas aproximadas de 1m por ,50m,
-con las mguuentes caracteristlcas Pieza fabricada en

(=3

del Distrite Federal i LEGISLATURA logotipo y' IXXV!H

leyanda ASAMBLEA DE TODOS $770 mensual -

* Discapacidad © 1er, .- informe, f/DioneAnguianc” ;]
"Y@DioneAnguiano o A
Penddn con medidas aproximadas de .90m por
B60m con las siguientes caracteristicas Pieza
fabricada en plastico, de forma rectangular, impresa

a color, en el que se gbserva: escudo nacional de la

2 Pendsn 286 Asamblea ngislativa del Distrito Federal VI
LEGISLATURA logotipo y leyenda ASAMBLEA DE
TODOS $770 mensual Dispacidad 1er Informe
leioneAnguiano" "U@DioneAnguiano

" Sobre un fondo blanco. con letras de color negro an’
su parte alta dicaDIONE, a“sy extrema izqulerda
muestra dos escudos de ta Asamblea Legislativa dal

2o Distrifo Federal que al pie, el de & lzquisrda dice V1
e Legistatura y: el de -la derechs -dica fondo de '

6 capitalidad logro compartido con el Gobierno del DF, 14102114 XXIX

abajo tiene un corazon y dice por amor a iztapalapa,

a la lzguierda muestra. une figura femenina,

sonriente, que viste blusa amarlla, al pie de fa [ona

: .. . sobre una linea dé color negro dice ler. Informe y

g dlee Dione sus redes sociales Twitter v Facebook,

Sobre un fondo de color blanco y amarillo, en su
parte alta con letras de color negro dice Dione,
abajo Anguiano, a los costados contiens un escudo
de cada lado, el de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el de la izquierda dice VI Legislatura
y el de la derecha dice Asamblea de todos, més
abajo muestra una figura femenina sonriente que

24 Pendén 537 viste blusa color amarillo, abajo entre signos de  14/02/14 HXIX
admiracién dice voté, de su lado derecho dice Te
informo, mas adelante tiene un corazdn y dice por
Amor a lztapalapa, abajo dice jévenes prepa s,
abajo dice $500, $600 y $700 mensuales, luego
abajo sobre una linea de coler negroe dice 1er.

Informe y sita Dione sus redes sociales Twitter y
Facebook.

"Sobre Un fondo de- color: blanco y:amarillo, en su ,;& -

parfe alta con. letras’de - color negro dice Dione, - 7, :

abajo Anguiano, & Ios costados contiene un escudo 1802114 . XXIX

de cada lado, el dé'la Asamblea Legislativa del

06/03/14 XXV

54
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Na. DISTRITO

Distrito Federal, el de ia izquierda dice VI Legislatura
- y el dela derecha dice Asamblag de todos, adefanta -
- dlce Diputada, elante contiens un corazén y
~*. dice por amor a lztapalapa, al pie de la misma sobre
ouna finea de color negro’ 'dice ter, Informe y cita

Dantro de un fondo blanco se obsewa el sugmente
texto en letras color negro, del lado izquierdo dos
logos uno de la ALDF y ofro que dice ASAMBLEA
BDE TODOS en la parte central con letras grandes en
nombre de Dione Anguiano y las palabras (en letra
cursiva) Te Informo, DIPUTADA, y de lado derecho

6 se observa el siguiente texto (letras negras) AMOR
(debajo de un corazén negro con letras blancas) a
Iztapalapa; finalmente, en la parte inferior dentro de
una franja color negro se localiza lo siguiente: (letras
color blanco) 1er., INFORME en seguida se localiza
una direccidn de Facebook y una de Twitter.

26 Espectacular 26102114 XXX

Dentro de un fondo blanco se observa el siguisnte
texto en letras color negro, dal lado izquierdo.dos . o
logos iing de |8 ALDF 'y otro'que dice ASAMBLEA T g

tely

o
DE TODOS en la parte central con letras grandas en ;
nombre de Diong Anguiano y’ las palabras {en letra 14702114

cursiva) Te Informg, DIPUTADA, y de lade derecho el ) XXX
se. observa el slgmenle texto (latras negras}*AMOR iy da Y

{debajo de un ‘corazdn negro con. letras blancas) a '“O'SIQB-!-H o
lztapalapa; finalmente, en Ja parte Inferior déntro de .. T
una franja color negro se localiza lo siguiente: (lefras - .
color blanco) 1er., INFORME en segulda H Iocahza :

Dentra de un fondo blanco se observa et sugmente
texto en letras color negro, del lado izquierdo dos
logos uno de la ALDF y otro que dice ASAMBLEA
DE TODOS en la parte central con letras grandes en
nombre de Dione Anguiano y 'as palabras {en letra
cursiva) Te Informo, DIPUTADA, y de lado derecho
28 Pendon 120 se observa el siguiente texto (letras negras) AMOR
{debajo de un corazdn negro con letras hlancas) a
Iztapalapa; finalmente, en la parte inferior dentro de
una franja color negro se locatiza lo siguiente: {letras
color blango) 1er., INFORME an seguida se localiza
una direccién de Facebook y una de Twitter.
_ Dentro de un fondo blance se observa el siguiente
» R texto anletras color negro,-del lado izquierdo dos
TTIELTRRNEE |agos una de la ALDF y otro. que dice ASAMBLEA

14/02M14 RAXII

nombre de Dione Angulano y las palabras {en letra 14/02/14

. ::"Pinta de cursiva) Te informe, DIPUTADA, y de lado derecho - al - XXX
- Barda se observa el siguiente texto (letras negras) AMOR a0 ©

{debajo de un corazén negro con letras blancas) a )
{ztapatapa; finalmente, en la parte inferior dentro de
una franja color negro se localiza lo siguiente; (letras

color blanco) 1er., INFORME en segulda se localiza

una direccién de Facebook y una de Twitter.

LU

Al respecto, en términos de los articulos 38, fracciéon |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, la citada acta circunstanciada, asl como sus
anexos, deben ser consideras como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben
otorgarseles pleno valor probatorio de o que en ellas se sefala, ya que las mismas

fueron expedidas por funcionarios electorales, dentro su ambito de competencia.

En ese sentido, dichas documentales, generan certeza de que en el periodo
comprendido entre el doce de febrero al seis de marzo del afio en curso, personal de
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fas Direcciones Distritales XIX, XXII, XXIiI, XXIV, XXVI, XXVIII, XXIX y XXXil de este

Instituto, constataron en diferentes ubicaciones de |la Delegacién lztapalapa, diversos
elementos propagandisticos como espectaculares, pendones, pintas de bardas,
lonas, carteles y mantas, mismos que coinciden con los elementos denunciados por

la ciudadana Consuelo Chavez Chavez en su escrito inicial de queja.

4. Por Gltimo, se admiti6 como elementos de prueba ofrecidos por la ciudadana
Consuelo Chavez Chavez, en su caracter de promovente, la instrumental de
actuaciones, consistente en todo lo actuado en el expediente; asi como la
presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en la
consecuencia logica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer
la deduccién respectiva.

Es preciso mencionar gue conforme lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Vil y 40
parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacién realizada por el érgano
sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio de valor
en relacion con la veracidad o no de los hechos controvertidos.

Il. C. JUAN GABRIEL MENDOZA LIBREROS

1. LAS TECNICAS, consistente en diez impresiones en blanco y negro de imagenes
fotograficas, en las cuales se observan diversos elementos publicitarios con el
nombre e imagen de la probable responsable, asi como diversas leyendas,
verbigracia la siguiente imagen:
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De la imagen anterior, se advierte un espectacular, el cual contiene en la parte
superior izquierda el logo y emblema de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
debajo se visualiza el rostro de una persona de sexo femenino, que es posible
identificar como la ciudadana Dione Anguiano Flores, enseguida se observa el
siguiente texto “Dione Anguiano Te Informo jVoté! Jévenes Prepa Si $500, $600 y
$700 mensual”, debajo se observa la figura de un corazon, sin que sea posible
advertir la leyenda que esta dentro y debajo del mismo; por Gltimo en la parte inferior
de dicho espectacular, en una franja obscura se observan las siguientes leyendas
“1er. Informe”, “f /DioneAnguiano” y “t @DioneAnguiano”. Cabe sefalar que de la
visualizacion de dicha imagen, no es posible identificar la autoria, ni las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se colocé o fijo dicho elemento

publicitario.

En ese sentido, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccidn lll, inciso a) y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las anteriores imagenes deben ser
consideradas como pruebas TECNICAS, que generan indicios respecto de la
existencia de la propaganda en la que presuntamente se publicita a la ciudadana
Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
empero no generan certeza respecto de los lugares en los que presuntamente se
encuentra exhibida, ni tampoco la autoria de las mismas, o las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de quién o quiénes realizaron, colocaron o fijaron estas. Ello en
virtud de lo ya sefalado en los parrafos anteriores, y en atencion a lo sefialado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
ejecutorias de los expedientes SUP-RAP-0120/2012 y SUP-RAP-0197/2012.

2. LA DOCUMENTAL, consistente en la impresion de dos fojas en blanco y negro de
una solicitud de cotizacién nimero cuatrocientos veintitrés, emitido por la persona
moral denominada “Publicidad Exterior Espectacular, S A. de CV.” de fecha
veintiuno de enero de dos mil catorce, en la cual se detallan costos, tipos de
propaganda y colocacion de [a misma en el Distrito Federal.

Sobre el particular, dicha impresién sefiala la cotizacion realizada por la empresa
“Publicidad Exterior Espectacular, S.A. de C.V.” a favor de "Clientes Diversos”, para
la colocacién de dos espectaculares en avenidas principales del Distrito Federal, por
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un periodo de treinta dias, en la cual se precisa que por la colocacion de dos

espectaculares en la Av. Viaducto Rio de la Piedad, Delegacién Venustiano
Carranza, se tendria un costo total de $197,200.00 (Ciento noventa y siete mil
doscientos pesos 00/100 M.N.).

Al respecto, de conformidad con los articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, dicha impresién debe ser calificada como DOCUMENTAL
PRIVADA, la cual sélo genera indicios respecto de lo que en eilas se consigna; es
decir, la opinién de un tercero, respecto al costo para la colocacion de elementos
publicitarios en el Distrito Federal.

3. LA DOCUMENTAL, consistente en la impresion de las “Reglas de Operacion del
Programa de Nifias y Nifios Talento 2013”, presuntamente publicadas en la Gaceta
Oficiai del Distrito Federal el treinta de enero de dos mil trece.

Al respecto, de la concatenacién de la citada impresién exhibida, y del cotejo de la
edicion de la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha treinta de enero de dos mil
trece, esta autoridad concluye que dicha impresién coincide con la publicada en la
referida Gaceta en la misma fecha, en relaciéon con las Reglas de Operacion del
Programa de Nifias y Nifios Talento 2013.

Cabe sefalar, que las citadas Reglas precisan el objetivo, metodologia, alcances y
presupuesto que se ocupara para llevar a cabo el programa social del Distrito
Federal denominado “Programa de nifias y nifios talento 2013”, el cual tiene como
objetivo lograr que las nifias, nifios y jovenes sobresalientes tengan acceso a una
formacion integral, a través del desarrollo de sus habilidades culturales, cientificas y
deportivas, con la finalidad de generar procesos de participacion infantil y educacion
comunitaria.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, y de la concatenacion entre la impresion
exhiba por el promovente y de la edicién publicada el treinta de enero de dos mil
trece en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, relacionada con las “Reglas de
Operacién del Programa de Nifias y Nifios Talento 2013”, dicha impresién debe ser
considerada como DOCUMENTAL PUBLICA, a la que debe otorgarse pleno valor

probatorio, sobre lo que en ellas se consigna, es decir, sobre los objetivos, alcances,
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metodologia y presupuesto que se ocupara para llevar a cabo el programa social del

Distrito Federal denominado “Programa de nifias y nifos talento 2013°, ello toda vez
que dichas Reglas fueron emitidas y publicadas por una autoridad en uso de sus
facuitades.

4. LA DOCUMENTAL, consistente en la impresion del “Fideicomiso Educacién
Garantizada en el Distrito Federal” publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

el veintitrés de julio de dos mil trece.

Al respecto, de la concatenacion de la citada impresion exhibida por el promovente, y
del cotejo de la edicion de la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha veintitrés de
julio de dos mil trece, esta autoridad concluye que dicha impresion coincide con lo
publicado en la referida Gaceta Oficial de la referida fecha, en relaciéon con el
“Fideicomiso Educacién Garantizada en el Distrito Federal”.

Cabe sefialar, que en el citado Fideicomiso se publicita el Aviso de Convocatoria del
Programa de Estimulos para el Bachillerato Universal, Ciclo Escolar 2013-2014,
Prepa Si, en el cual se sefiala las entidades responsables de dicho fideicomiso, asi
como los objetivos, metas, requisitos y procedimientos para el acceso a ser
beneficiarios del programa social denominado “Prepa Si”, el cual se realiza a través
del Fideicomiso Educacion Garantizada en el Distrito Federal.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, y de la concatenacién entre la impresién
exhiba por el promovente y de la edicién publicada el veintitrés de julio de dos mil
trece en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, relacionada con el “Fideicomiso
Educacion Garantizada en el Distrito Federal”, dicha impresién debe ser considerada
como DOCUMENTAL PUBLICA, a la que debe otorgarse pleno valor probatorio,
sobre lo que en ellas se consigna, es decir, sobre los objetivos, metas, requisitos y
procedimientos para el acceso a ser beneficiarios del programa social denominado
“‘Prepa Si”, el cual se realiza a través del Fideicomiso Educacién Garantizada en el
Distrito Federal, ello toda vez que dichas Reglas fueron emitidas y publicadas por
una autoridad en uso de sus facultades.

5. LA DOCUMENTAL, consistente en la edicién del peridédico “Metro, lectura de la

gran ciudad” de fecha cinco de febrero de dos mil catorce, en la cual se observa en la

INSS
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pagina siete, una nota intitulada “/ztapalapa, ventana de oportunidades para

inversionistas: Dione Anguiano”.

Sobre el particular, dicha nota periodistica es la misma que la presentada por la
ciudadana Consuelo Chavez Chavez, la cual fue descrita y valorada en el apartado
de pruebas ofrecidas por la citada ciudadana, por lo que en obviedad de repeticiones
y siguiendo el principio de procesal de “Congruencias de fas Sentencias”, esta
autoridad determina que dicha documental debe ser considerada como
DOCUMENTAL PRIVADA, de conformidad con los articulos 38, fraccion Il y 40,
parrafos primero y tercero del Reglamento, la cual sélo genera indicios de menor

grado convictivo respecto de 1o narrado en dicha nota.

6. LA DOCUMENTAL, consistente en la impresién en blanco y negro de un mapa
geografico de los limites delegacionales y distritales correspondientes al Distrito

Federal.

Al respecto, en dicho mapa soélo se observan divisiones politicas y electorales del
Distrito Federal, sin que se haga precision o referencia de cada una de estas
divisiones, asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar, a que se refiere las
mismas, y la autoria de dicho mapa.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, dicha impresién debe ser considerada como
DOCUMENTAL PRIVADA, |a cual sdlo genera indicios respecto a la divisién politica
y electoral del Distrito Federal, sin que sea posible determinar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar a que se refiere 1a misma, asi como la autoria de dicho mapa.

7. LA DOCUMENTAL, consistente en la impresiéon en blanco y negro de la pagina de
internet de la red social denominada “facebook”, correspondiente a la ciudadana

Dione Anguiano Flores, de fecha quince de febrero de dos mil catorce.

® La congruencia de las sentencias o resoluciones ha sido estudiada desde dos puntos de vista diferentes y
complementarios: como requisitos interno y externo de la determinacién judicial o administrativa: 1) La
congruencia interma es entendida como la armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia o
resolucion, lo cual implica que no haya argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si, y por ofro lado: 2)
La congruencia exfema es la correspondencia o relacién entre lo aducido por las partes y lo considerado y
resuelto por [a autoridad administrativa o el tribunal.



RS-46-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/001/2014
Y SUS ACUMULADOS

SO
DEL MSTHTO PEDEAAL  hRILndl)

QIED

39
Al respecto, en dicha impresién se observa un recuadro en el cual esta la imagen de

una persona de sexo femenino, que es posible identificar como Dione Anguiano
Flores, y a su lado, se lee el siguiente texto: “Dione Anguiano — 1630 seguidores. 15
de febrero a la(s) 9:23 a través de Twitter. Vote para que los jévenes tengan el apoyo
de Prepa Si con el presupuesto. @DioneAnguianoF on Twitter”, debajo de dicho
texto, se observan cinco recuadros, correspondientes a cinco diferentes usuarios,
aparentemente en conversacion con la citada usuaria, las cuales hacen referencia al
mensaje presuntamente emitido por la citada ciudadana.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, dicha impresidon debe ser considerada como
DOCUMENTAL PRIVADA, ia cual solo genera indicios de menor grado convictivo
respecto de lo que ella se consigna, es decir, la supuesta utilizacion de la ciudadana
Dione Anguiano Flores de la red social de facebook, asi como la presunta difusién de
un mensaje en dicha red social el quince de febrero de dos mil catorce a las nueve
horas con veintitrés minutos, y su conversacién con otros usuarios de la misma red,
sin que sea posible determinar que es fehaciente dicho mensaje, asi como el
contenido de la impresién exhibida por el promovente.

8. LA TECNICA, consistente en la inspeccion de la pagina de internet de “facebook”,

correspondiente a la usuaria Dione Anguiano Flores en dicha red social.

Al respecto, de conformidad con el articulo 38, fraccion I, inciso b) del Reglamento,
el dieciocho de febrero de dos mil catorce, personal autorizado de este Instituto,
instrumentd el acta circunstanciada de desahogo de la prueba tecnica, consistente
en la inspeccion a la pagina de internet

http://iwww.facebook.com/mobileprotection?source=mobil _mirror _nux, la cual

presuntamente pertenece a la usuaria de facebook Dione Anguiano.

Sobre el particular, en dicha acta se hace referencia de lo visualizado, entre otras
cosas, de que el quince de febrero de dos mil quince, la usuaria de dicha red social
publicé el siguiente mensaje “Vote para que los jévenes tengan el apoyo de Prepa Si
con el presupuesto”.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fracciones I, inciso a) y I, inciso

b), y 40, parrafos primero y segundo de! Reglamento, dicha inspeccion que se

2
7~
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desahogé a traveés del acta circunstanciada de desahogo de la prueba técnica de

fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce, debe ser considerada como
DOCUMENTAL PUBLICA, la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que
en ella se sefala, ya que las mismas fue elaborada por funcionarios electorales,

dentro su ambito de competencia.

Por lo que, da plena certeza de que en la pagina de internet antes sefalada,
correspondiente a la red social facebook, una usuaria denominada “Dione Anguiano”
publicé el quince de febrero de dos mil catorce el siguiente mensaje Vofe para que
los jovenes tengan el apoyo de Prepa Si con el presupuesto”. Cabe sefialar, que no
es posible determinar la autoria de dicho mensaje sea de la hoy probable
responsable.

9. LA INSPECCION, consistente en la solicitud del promovente de que esta
autoridad realice el reconocimiento en los lugares sefialados por el mismo, en los

cuales se encuentra la propaganda denunciada.

Al respecto, de conformidad con el articulo 38, fraccion IV del Reglamento, el doce
de febrero de dos mil catorce, las Direcciones Distritales XXl y XXXII de este
Instituto, realizaron la inspeccion ocular en los lugares en los que presuntamente se
encontraba la propaganda denunciada por el ciudadano Juan Gabriel Mendoza
Libreros. Sin embargo, el personal de la Direccion Distrital XXIII, fue la Gnica que
constato la exhibicion de propaganda que coincide con la denunciada, tal y como se
detalla en el siguiente cuadro:

TiPO DE

No.
PROPAGANDA’

CONTENIDO - UBICACION .| DisTRITO

La imagen de una persona de sexo
femenino, dos logotipos, en el
primero  se lee: “ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL", el escudo nacional
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS... | Eje 5 Sur, esquina Av. Republica
VI LEGISLATURA...", en el segundo | Federal Sur y Eje 6 Sur (Av. De las
1 Espectacular | se lee: "ASMBLEA DE TQDOS"; | Torres), colonia Santa Maria XX
"DIONE ANGUIANO... Vot&! Para | Aztahuacén, Delegacion lztapalapa,
nifi@s de la ciudad... uniformes y | C.P. 09570, México, D.F.

dtiles escolares gratis..." “...1er.
INFORME", se aprecian los logotipos
de las redes sociales

fiDioneAnguianc t@DioneAnguiano,
todo sobre un fondo blanco.

x}\\r
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En ese sentido, en términos de los articulos 38, fracciones I, inciso a) y IV, y 40,

parrafos primero y segundo del Reglamento, las actas circunstanciadas
instrumentadas por las Direcciones Distritales XXIII y XXXIl de este Instituto, asi
como sus anexos, deben ser consideras como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las
que deben otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se sefala, ya que
las mismas fueron expedidas por funcionarios electorales, dentro su ambito de

competencia.

En ese sentido, dichas documentales, generan certeza de que el doce de febrero del
afio en curso, personal de las Direcciones Distritales XXIIl y XXXII, constataron un
espectacular en el cual se observa la imagen y nombre de la ciudadana Dione
Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, asi como diversas leyendas relativas a un primer informe.
lll. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1. LA DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada del instrumento notarial
numero treinta mil trescientos cuarenta y siete, pasado bajo la fe del notario publico
numero ciento cuarenta y dos del Distrito Federal, en la cual se hace constar que los
dias veintiocho de febrero y dos de marzo del afio en curso, el citado notario constaté
diversa propaganda ubicada en diferentes lugares del Distrito Federal, en la que se
publicita a diversos servidores publicos.

Sobre el particutar, es importante sefalar, que del analisis a dicho instrumento
notarial, el citado notario no constaté propaganda de la ciudadana Dione Anguiano
Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso ¢), v 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, dicho instrumento notarial debe ser
considerado DOCUMENTAL PUBLICA, la cual genera plena certeza de lo en é! se
consigna, toda vez que dicha documental fue expedida por persona investida de fe
publica, misma que hace constar, hechos relacionados con la exhibiciéon de diversa

propaganda difundida en diferentes lugares del Distrito Federal, en la cual se k7

promociona el nombre y/o imagen de diversos servidores publicos.

-
P
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3. LA TECNICA, consistente en once impresiones fotograficas en blanco y negro en

las cuales se observan diversos elementos publicitarios, en los que presuntamente
se publicita la imagen y nombre de la ciudadana Dione Anguianc Flores, en su
caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tal y como se

observa en la siguiente imagen:

= 1o mmmar e g e e

En la imagen anterio parte superior
izquierda el emblema dela ' ea Legislativa - , debajo de éste
la imagen de una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la
ciudadana Dione Anguiano Flores, y junto a esta la siguiente leyenda: “Dione
Anguiano Te Informo jVoté! $65,000 millones para programa de Capital Social”.
Cabe sefalar que de la visualizacion de dicha imagen, no es posible identificar la
autoria, ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se colocé o fijé dicho

elemento publicitario.

En ese sentido, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion I, inciso a} y
490, parrafos primero y tercero del Reglamento, las anteriores imagenes deben ser
consideradas como pruebas TECNICAS, que generan indicios respecto de la
existencia de la propaganda en la que presuntamente se publicita a la ciudadana
Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
empero no generan certeza respecto de los lugares en los que presuntamente se
encuentra exhibida, ni tampoco la autoria de las mismas, o las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de quién o quiénes realizaron, colocaron o fijaron estas. Ello en
virtud de lo ya sefialado en los parrafos anteriores, y en atencion a lo sefialado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
ejecutorias de los expedientes SUP-RAP-0120/2012 y SUP-RAP-0197/2012.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el cuatro de abril del afio en curso, personal
de este Instituto Electoral, instrumenté el acta circunstanciada de desahogo de la

prueba técnica, consistente en las referidas once impresiones fotograficas, mediante

NV
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la cual se hace la descripcion de lo visualizado en las mismas, tal y como se

transcribe a continuacion:

“...Fotografia 1 (foja 974). Se observa una lona, en la cual se visualiza en la
parte superior izquierda el logo de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislatura del Distrito Federal; junto a este se observa el nombre de “Dione
Anguiano” y la leyenda: “Te Informo. jVoté; Seguridad y Vigitancia 7 mil
cémaras unidades habitacionales"; en lado izquierdo de la citada leyenda se
observa la imagen de una persona de sexo femenino, que es posible
identificar como la Diputada Dione Anguino Flores, en la parte inferior
izquierda se observa la leyenda "1° Informe™, a su lado el logo de la pagina
de de internet de la red social facebook y |a leyenda “DioneAnguiano”, junto
a este el logo de la pagina de internet de la red social twitfer y la
leyenda"@Dione Anguiano”.
Fotografia 2 (foja 977). Se observan tres pendones fijados en un puente
peatonal, los cuales son iguales entre sl, por lo que en obviedad de
repeticidn sélo se describird uno de ellos. En ese sentido, se observa en la
parte superior el nombre de “Dione Anguiano”, debajo de este la imagen de
una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la Diputada
Dione Anguino Flores, y en la parte inferior la leyenda: "Te Informo. jVoté,
$67,000 millones”, debajo se observa la leyenda “1° Informe”, a su lado el
logo de la pagina de internet de la red social facebook y la leyenda
“DioneAnguiano”, junto a este el logo de la pagina de internet de la red
social twitfer y la leyenda"@Dione Anguiano”.
Fotografia 3 (foja 979). Se cbservan cuatro pendones fijados en un puente
peatonal, 10s cuales son iguales entre si, por lo que en obviedad de
repeticién sélo se describira uno de ellos. En ese sentido, se observa en la
parte superior el nombre de “Dione Anguiano”, debajo de este la imagen de
una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la Diputada
Dione Anguino Flores.
Fotografia 4 (foja 981). Se observa un espectacular, en el cual se visualiza
en la parte superior izquierda el logo de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislatura del Distritc Federal, junto a este se observa &l nombre de "Dione
Anguiano” y la leyenda: “Te Informo. jVolé; Presupuesto participativo $102
millones para cornités ciudadanos de iztapalapa”, en lado izquierdo de la
citada leyenda se observa Iz imagen de una persona de sexo femenino, que
es posible identificar como la Diputada Dione Anguino Flores; en la parte
inferior izquierda se observa la leyenda “1° informe”, a su lado el logo de la
pagina de de internet de la red social facebook y la leyenda
"DioneAnguiang”, junto a este el logo de la péagina de internst de la red
social twitter y la leyenda"@Dione Anguiano”.
Fotografia 5 (foja 882). Se observa un espectacular, en el cual se visualiza
en la parte superior izquierda el logo de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislatura del Distrito Federal; junto a este se observa el nombre de “Dione
Anguianc” y la leyenda: "Te Informo. jVoté; Fresupuesto paricipativo $102
millones para comités ciudadanos de [ztapalapa”; en lado izquierdo de la
citada leyenda se observa la imagen de una persona de sexo femenino, que
es posible identificar como la Diputada Dione Anguino Flores; en la parte
inferior izquierda se observa la leyenda “1° Informe", a su ladoe el logo de la
pagina de de internet de la red social facebook y la leyenda
“‘DioneAnguiano”, junto a este el logo de la pagina de internet de la red
social twitter y la leyenda”@Dione Anguiano”,
Fotografia 6 (foja 985). Se cobserva una lona, en el cual se visualiza en la
parte superior izquierda el logo de la V| Legislatura de la Asamblea
Legislatura del Distrito Federal; junto a este se observa el nombre de "Dione
Anguiano” y la leyenda: “Te Informo. Voté; $65000 miflones para
programas de Capital Social', en lado izquierdo de la citada leyenda se
ohserva la imagen de una persona de sexo femening, que es posible
identificar como |la Diputada Dione Anguino Flores; en [a parte inferior
izquierda se observa la leyenda “71° Informe”, a su lado el [ogo de |a pagina
de de internet de la red social facebook y la leyenda “DioneAnguiano”, junto
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a este el logo de la pagina de internet de la red social twitter y la
leyenda"@Dione Anguiano”.
Fotografia 7 (foja 986). Se observa una lona, en el cual se visualiza en la
parte superior izquierda el logo de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislatura del Distrito Federal; junto a este se observa el nombre de “Dione
Anguiano”y 1a leyenda: “Te Informo. jVotéj Discapacidad $770 mensual’, en
lado izquierdo de la citada leyenda se observa la imagen de una persona de
sexo femenino, que es posible identificar como la Diputada Dione Anguino
Flores; en la parte inferior izquierda se observa la leyenda “1° Informe”, a su
lado el logo de la pagina de de internet de la red social facebook y la
leyenda “DioneAnguianc”, junto a este el logo de la pagina de internet de la
red social twitter y la leyenda"@Dione Anguiano”.
Fotografia 8 (foja 889). Se observa parte de una lona, en la cual solo es
posible observar la imagen de una persona de sexo femenino, la cual es
posible identificar como la ciudadana Dione Anguiano Flores, con la leyenda
"Fondo de capitalidad logro compartido con ef Gobierno del Distrito Federafl',
sin que pueda observarse algoe mas.
Fotografia 9 (foja 997). Se observan cuatro pendones fijados en cuatro
postes, los cuales son iguales entre si, por lo que en obviedad de repeticién
solo se describira uno de ¢llos. En ese sentido, se observa en los pendones,
en la parte superior el nombre de “Dione Anguiano”, debajo de este la
imagen de una persona de sexo femenino, que es posible identificar come
la Diputada Dione Anguinc Flores, y en la parte inferior la leyenda: “Te
Informo. jVotéj para iztapalapa $3,417 millones”.
Fotografia 10 {foja 1001). Se observa una lona, en la cual en la parte
superior izquierda se visualiza el logo de {a VI Legislatura de la Asamblea
Legislatura del Distrito Federal; junto a este se observa el nombre de "Dione
Anguiano” y la leyenda: “Te Informo. jVofé; Adultos Mayores $1,009
mensual’; en lado izquierdo de la citada leyenda se cbserva la imagen de
una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la Diputada
Dione Anguino Flores; en la parte inferior izquierda se observa la leyenda
*1° Informe”, a su lado el logo de la pagina de de internet de la red social
facebook y |a leyenda “DioneAnguiano”, junto a este el logo de la pagina de
internet de la red social twitfer y la leyenda’@Dione Anguiang”, -----wmmmmeee—-=
Fotografia 11 (foja 1002). Se observa una lona, en la cual en la parte
superior izquierda se visualiza el logo de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislatura del Distrito Federal; junto a este se observa el nombre de “Dione
Anguiano” y la leyenda: “Te Informo. jVoté; Adultos Mayores $1,009
mensual', en lado izquierde de [a citada leyenda se observa la imagen de
una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la Diputada
Dione Anguino Flores; en la parte inferior izquierda se observa la leyenda
“1° Informe”, a su lado el logo de la pagina de de internet de la red social
facebook y Ia leyenda “DioneAnguiang”, junto a este el logo de la pagma de
internet de la red social twitfer y la leyenda®@Dione Anguiang”. ------=---—-__.

Por lo tanto, de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, dicha acta circunstanciada debe ser considerada
como DOCUMENTAL PUBLICA, a la que debe otorgarse pleno valor probatorio de
lo que en ella se consigna, ya que fue elaborada por funcionarios electorales en uso
de sus facultades, y genera plena certeza respecto de la existencia de once
impresiones fotograficas, en las que se observan diversos elementos publicitarios,
con el nombre e imagen de la probable responsable, empero no es posible
determinar la autoria de dichos elementos, ni las circunstancias de tiempo, modo y

jugar en que se colocd o fijaron los mismos.
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4. LA DOCUMENTAL, consistente en el acuerdo ACU-17-14 aprobado por este

Consejo el trece de febrero de dos mil catorce, mediante el cual se aprueban los

“Criterios respecto a la Propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal”.

Al respecto, términos de los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primero y
segundo del Reglamento, dicho acuerdo, asi como los citados Criterios, deben ser
considerados como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben otorgarseles
pleno valor probatorio de lo que en estas se sefiala, en virtud de que fue aprobadas
por esta autoridad electoral en el Distrito Federal, relacionado con la propaganda
institucional e informativa que desplieguen los servidores publicos en el Distrito
Federal.

5. LA INSPECCION OCULAR, consistente en la solicitud por parte del partido
promovente, de agregar al expediente en que se actta, los resultados de los
recorridos que realizaron las Direcciones Distritales de este Instituto, en el periodo

comprendido entre el veintitrés de febrero y el siete de marzo del afio en curso.

Al respecto, de conformidad con los articulos 32, 37 y 38, fraccion IV del
Reglamento, y en atencién al punto Cuarto de los Criterios respecto a la propaganda
institucional e informativa en el Distrito Federal, aprobados el trece de febrero de dos
mil catorce por este Consejo General a través del acuerdo ACU-17-14; el dieciocho
de marzo del ano en curso, mediante oficio IEDF/UTSI-DIII-021/2014, el Director de
Informacion e Infraestructura Informatica de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos de este Instituto Electoral, remitié los resultados de la basa de datos del
“Sistema de Seguimiento a los Recorridos de inspeccion en Materia de Propaganda
Electoral 2014”, en la cual se sistematizan los resultados de dicha solicitud, como se

advierte a continuacién:

N TiPO DE EJEMPLARES
o
PROPAGANDA  CONSTATADOS

CONTENIDO DISTRITO

n:fondo blancoic '].Jetras e color] negro; jone Anguiano :
e : por Amor a JZTAPALAPA?eIn S oXomo Inferor EourE afranja
i nagrajfoon etrag'an'colorﬁanco lelone!d e la Elo lzqme_rdo &3
\ ! escudo nacionalicone texto sambled Legxs!auva de'l'D|stnto
federalgvilTegisiaturagyiungiogoscontialleyenda ASAMBIEA
DETODOS W

En fondo blanco con letras en color negro Dione Angunano Te
Informa, en el extremo superior izquierdo el escudo nacional
con el texto ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
2 Lona 23 FEDERAL, Vi LEGISLATURA, del lado izquierdoe la fotografia XIX
de una persona de sexo femenino vestida con blusa amarilla,
seguida del texto: “jVOTE! Mujeres $65,000 millones para
programas de Capital Social, una linga amarilla y en la
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CONTENIDO DISTRITO

esquina derecha la frase, por amor a Iztapalapa, en el extremo
inferior sobre una franja negra, con letras en color blanco, 1er
informe, f/Dione Anguiano, t@DioneAnguianoF

Pinta de
Barda

511

En fondo blanco con letras en color negro, Diona Anguiano, -

por Amor a IZTAPALAPA, en el extremo inferior sobre 1a franja

nagra, con letras en color blanco, f/Dione, de lado izquierdo el XX
ascudo nacional con el texto Asamblea Legislativa de! Distrito -

Federal VI Legislatura, y un !ogo con |a Ieyenda ASAMBLEA

DE TODOS.

Pendén

81

En fondo blanco, letras negras, donde se aprecia la fotografia

de una persona de sexo femenino, con el escudo de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con la leyenda

siguiente: “Dione Anguiano, {Voté! Te Informo, Par Amor a XEX
|zatapalapa. Fondo de Capitalidad, logro compartido con el

Gobiernc del DF f/DicneAnguiano t@DioneAnguiano, 1er

Informe.

Espectacutar -

‘Espectacular a calor, con fonde blanco y letras en colores gris
"y negro, con el escuda da la Asamblea Legisiativa del Distrito

Federal y con otrg con leyanda f*Asamblea de Todos/’; cuya. . XXEH
leyenda es la siguients: "Dione Anguiano, Te Informo ;Voté!
Adultos Mayores $1,009 mensual” -

Lona

78

En fondo blanco, letras negras, donde se aprema la fotografla

de una persona de sexo femeninoc, con el escudo de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con la leyenda

siguiente: “Dione Anguiano, jVoté! Te Informo, Por Amor a XXN
lzatapalapa. Fondo de Capitalidad, logro compartido con el

Gobierne del DF {/DioneAnguiang t@DioneAnguiano, ler

Informe.

En fondo blanco, |etras negras, donde 5o apresta iz fotograﬂa

thforme,

Pinta de
Barda

En fondo blanco con Ietras negras y un escudo de [a
Asamblea Legistativa del Distrito Federal y otro que dice XXl
“Dione Anguiano Diputada Por Amor a Iztapalapa Te Informo

8

Espactécular

10

Espectacular aproximadamente de seis metros de'ancho por .~ 7
cuatro metros de alto en el que se observa lo siguiente: ja . :

imagen de una persona del sexo femenino;-dos fogotipos, en
el primero se lee: "ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL- DISTRITO
FEDERAL", el escudo naclonal "Estados Unidos Mexicanos.
VI Legislatura”; en el segundo se lee. *ASAMBLEA'D

TODOS” "DIONE ANGUIANO Ta Infarma Noté‘ Para

o

fogotipos -~ de las redes - sociales - fD:one |
@DaoneAnguuano todo sobre una lpinea de co!or grl 3.

10

Lona

14

Lona rectangular, con medidas aproximadas de 3 metros de
alto por 4 metros de ancho, a color, fabricada en material
aparentemente sintético {vinil} que incluye la imagen de una
persona de sexo femenino; asi como el siguiente texto: dos
logotipos, en el primero se lee "ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL" el escudo nacional "ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS... VI LEGISLATURA...", en ef segundo
se lee: "ASAMBLEA DE TODOS” "DIONE ANGUIANO... Te
Informo. jVoté! Para nifn@s de la ciudad, uniformes y utiles
escolares gratis...” Por amor a Iztapalpa; en la parte inferior
también se aprecia en letras de color blanco la frase "1ER
INFORME", asi como los logotipos de las redes sociales
/Dicne Anguiano @DioneAnguiano, todo sobre una Ipinea de
color gris.

padll

1

- Pendon

12

Penddn con medidas aproximadamente de’ '60' 'Céntlm'etros de

escudo nacional “ESTADOS . UNIDOS _MEXICANOS...:.Vi
LEGISLATURA,..", “|Voté!" “Te Inferma” “Dipiutada” “Por amor
a lztapalapa" un logotipo de la’ Asamblea’ "ASAMBLEA DE
TADOS", "Mas patrullas para el programa’ ‘decisiones || o
colonia 1er. Informe” también se apredian los® Iogotspcs de

XXl

redes soclales /DioneAngulang @DioneAngylane” s dsimiism

W
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TiPQ DE EJEMPLARES

No.
PROPAGANDA  CONSTATADOS

CONTENIDO DISTRITO

8@ aprecia un simbolo constituldo per un triangulo formade por: -

tres flechas ¥ en el centro el nimero 4y en el centro la frase ™~ .

“ESTE PRODUCTO  ES MATERIAL RECICLABLE::Y * - -
o O BIODEGRADABLE' todo sobre un fendo blanco y una franja .
Sl naranja B ol

Barda aproxnmadamente de veinte metros de ancho par cuatro
metros de alto, en el que se observa lo siguiente: “DIONE
ANGUIANO... TE INFORMQ, DIPUTADA, POR AMOR A
IZTAPALAPA" Un logotipe "ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
54 DISTRITQ FEDERAL" "1er Informe”, también se aprecia fos XX
logotipos  de las redes sociales/DioneAnguiano
@DioneAnguiano, e escudo nacional “ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS VI LEGISLATURA, todo sobre un fondo blanco y
una franja naranja.
Con Ia fotograﬂa de la Dlputada Locai Dlone Anguiano el

Pinta de
12 Barda

. colores bla_ncn, amarillo, naranja y négrc, 'y' cu'yo texto Seﬁéla :
lo  sigutente: . (Emblema de ‘ia. Asambiea.  Legislativa XXV
ASAMBLEA DE TODOS) “Dione: Angulano Por-Amor a
iztapalapa {imagen de un corazén} Te Informo |Votél Adultos
- Mayores $100% mensuat 1er. INFORME f/Dione” Angulano
(letras mavasculas y minusculas color negro y blancae) -
Con la fotografia de la Diputada Local Dicne Anguiano, el
fondo en su mayoria en color blanco y una parte en coler
amariflo y negro, la impresidn contiene principalmente los
colores bianco, amarillo, naranja y negro, y cuyo texto sefiala
14 Lona 631 lo siguiente: (Emblema de la Asamblea Legislativa XXV
ASAMBLEA DE TODOS) "Dione Anguiano Por Amor a
Iztapalapa (imagen de un corazén) Te Informo jVoté! Adultos
Mayores $1009 mensual fer. INFORME f/Dione Anguiano
(letras mayusculas y minudsculas color negro y blanco)
+ El fondo pintada en su mayoria en calor blanco y una parte en o s
color negro, 'y cuyo texto sefiala lo siguiente: B-290 y B-289 :

13 Esbedécular ‘

B o o - "Dione Anguiano, Diputada por amor a lztapalapa. (imagen de
" 45 Pinta de 4.0 . un “corazény- Te . informo  (Emblema de -la ASAMBLEA
: Barda - <7+ LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL V| LEGISLATURA)

S Sl -y emblema . de la Asamblea Legislatiita ASAMBLEA' DE

XA

{latras an mayusculas y minUsculas color negro y blanco)

El fondo es color blanco, vista de frente en el dngulo superior

izquierdo se observa el emblema de la Legislatura, en blanco

y negro, y en ¢! angulo superior derecho otro emblema o

figura con la leyenda “"Asamblea de todos” en colores, hacia el

centro en la parte de arriba dice: “Dione Anguiano®, en

seguida se aprecia la imagen fotografica de una persona al

1% Cartel 39 parecer de sexo femenino, piel blanca, cabello castafio

oscuro, sonriendo, vistiendo una blusa color amarillo, hacia

abajo una franja color negro, debajo de estas las leyendas

“Vatél, “Te informo”, “Por amor a lzatapalpa®, la palabra amor

esta dentro de una figura de corazén, “Para fztapalapa $3,417

millones”; hacia abajo, sobre una franja color negro conletras

pequefias se lee: "er Informe” “f/DioneAnguiano”

"t/@DioneAnguianof’,

El fondo es color blanco, vista de frente en el &ngulo superior

|zqmerdo 86 observa el emblema de la Legislatura, en blanco :

y negro, y en el éngulo superi "derecho otro emblema o

figura con ta layenda "Asamblea de t6dos" en colores, hacia'el .

centro en 7la’ parte ‘dé arriba dice;"Dione ~Anguiano’ien

. IR seguida se aprecia la imagen fotogrsfica de una persona al .
e : . parecer desexc femenino,:. piel blanca, cabello: castafio

17 Manta R 25, 0SCUro, sonnendo vistiendo una. ‘blusacolor amarilio, hacia _XXVII

abajo una franja.color negro, debajc de eslas las leyendas

*iVotél, “Te informe", “Por amor & iztapalapa”, la palabra amor

esta dentro de Una figura de corazén, “Para lztapalapa §3,417

millenes”; hacla aba]o ‘sobre una‘franja color negro ¢on letras -

'pequeﬁas g les Her "_Informe “fIDloneAngmanu" R

“Y@DioneAnguianof”. R

El fondo es color blanco, vista de frente en el dngulo superior

izquierde se observa el emblema de la Legislatura, en blanco

y negro, v en el angulo superior derecho otro emblema o

18 Pendén 449 figura con fa leyenda "Asamblea de todos” en colores, hacia el XXV

centro en la parte de arriba dice: "Dione Anguiano”, en

seguida se aprecia la imagen fotografica de una persona al

parecer de sexo femeniho, piel blanca, cabello castafio

XAVI
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oscuro, sonriendo, vistiendo una blusa color amarillo, hacia
abajo una franja color negro, debajo de estas las leyendas
"iVotél, "Te informo”. "Por amor a lztapalapa”, la palabra amor
estd dentro de una figura de corazén, sobre una franja color
negro con letras pequefias se lee: “ler Informe”
"fiDicneAnguiano” “Y/@DioneAnguianof’.
" “El fondo es color blanco, vista de frente de fado izqulerdo se”
- Observa el emblema de la Legislatura y oiro embiema o figura
" con la leyenda Asamblea de todas, hacia ef centro dice Dione
Anguiane;; Diputada,- Ta informo;: de_ladd’ deracho d:ce-mor
amor a Izlapalapa la palabra’ amor estd dentro de una ﬁgura' '
de corazén; hacia debajo de la pinta, sobre una franja de color
negro, se . lee: ter ... Informe, '. EIDtoneAngmano
L "t/@DioneAnguiano. : N
Pinta de Una barda en la que en letras color negro y fondo btanco se
Barda 7 lee: Dione Anguiano Te Informo Diputada por amer a XXVII
Iztapalapa 1er. Informe
-‘Lona .con medidas aproximadas de 1m por .50m, con fas =~
"sigulentes - caracteristicas: Pieza fabricada. en . plastico; de
gforma rectangu]ar impres color, en_la que se observa:
ﬂescudo de ‘ia Asambles : Leglslatwa dei: Distrito Federal .V
+{ EGISLATURA logotips y feyenda ASAMBLEA DE TODOS
" $770 mensual Discapacidad 1ler. Informe; f.’D:oneAngunano
“Y@DioneAnguiano
Pendén con medidas aproximadas de .90m por .60m con Ias
siguientes caracteristicas Pleza fabricada en plastico, de
forma rectangular, impresa a calor, en el que se observa:
22 Pendén 286 escudo nacional de la Asamblea Legislativa del Distrito XX\VIN
Federal VI LEGISLATURA logotipo y leyenda ASAMBLEA DE
TODOS $770 mensual Dispacidad 1er Informe
f/DioneAnguianc” “t@DioneAnguiano
rSabre un fonde blanca -con.jetras de color negro en su parte - SR
“"alta dice DIONE, a su extrema fzquierda muestra dos escudos
de la Asamblea Legislativa del Distrite Federal gue al pie, el
de la izquiarda dice VI Legislatura y el de ia derecha dice
fondo de capitalidad logro compartido con el Gobierno del DF,
:-abajo tiene un corazén 'y dice por amor: ‘a.|ztapalapa;:a’la
trquierda mil stra una ﬁgura femeninasohriente, - que  viste
Blusa amanlia; al pie de |2 Ioha sobre una lines de color négra™ = "
“dice Ter. !nforme y dice onna suS redes ‘sociales Twitter y
Facebook.
Sobre un fondc de color blanco ¥ aman[lo €n sl parte alta con
letras de color negro dice Dione, abajp Anguiano, a los
costados contiene un escudo de cada lado, el de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el de la izquierda dice VI
Legislatura y el de la derecha dice Asamblea de todos, més
abajo muestra una figura femenina sonriente que viste blusa
4 Penddn 537 color amarillo, abajo entre signes de admiracién dice voté, de XXIX
su lade derecho dice Te informo, mas adelante tiene un
corazén y dice por Amor a lztapalapa, abajo dice jdvenes
prepa si, abajo dice $500, $600 y $700 mensuales, luego
abajo sobre una linea de color negro dice 1er. Informe y sita
Dione sus redes sociales Twitter y Facebook,
3 'Sobre un fondd de color blanco y ama'nllo &N su par!e arta con

R

d '.S

::.§21" . Lof]é'

XXX

= costados contaena un escudo de cada lado; el de la Asambiaa PR
Legislativa del Distito Federal, el de la*izquierda dice: Vi . ="
Legislatura y. el de la derecha dice Asamblea de lodos,
.adelanta dice Diputada, mas adelante contiene un corazén.y o
dice por amor a lztapaiapa, al pla de Ia m:sma sobre una Jinea - |
de’-color negro” dice . 1erinforme "y
2 soclales Twitter y Facebodk™i::
Dentro de un fondo blanco se observa el siguiente texto en
letras color negro, del lado izquierde dos loges uno de ia
ALDF y otro que dice ASAMBLEA DE TODOS en la pare
central cen letras grandes en nombre de Dione Anguiano y las
palabras {en letra cursiva) Te Informo, DIPUTADA, y de iado
26 Espectacular 8 derecho se observa el siguiente texto (letras negras) AMOR XXX
{debajo de un corazén negro con letras blancas) a lztapalapa;
finalmente, en la parte inferior dentro de una franja color negro
se localiza lo siguiente: (letras color blanco) 1er., INFORME
en seguida se localiza una direccion de Facebook y una de
Twitter.
= Dentro de un fondo blanco se observa el siguiente texto en XXXEI'
i letras colof negro, del lado.izquierdo dos logos uno de fa
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TiPO DE EJEMPLARES

DISTRITO
PrROPAGANDA  CONSTATADOS CoNTENIDO

_"ALDF. y! otro ‘que dice  ASAMBLEA DE: TODOS en la parte ' "

palabras (en letra cursiva) Te tnformo, DIPUTADA, y de fado
derecho se observa el siguiente texto (letras negras) AMOR
(debajo de un corazdn negro con letras blancas) a Iziapalapa;
finalmente, en Ja parte inferior dentro de Una franja color negre
Liose Iocailza lo siguients; (Ietras calor blanco} ler.; INFORME |
en segwda se localiza una dlrecmén de Facetaook y una de'
- Twitter. )

Dentro de un fondo blanco se observa el S|gu|ente texto en
letras color negro, del lade izquierdo dos logos uno de la
ALDF y otro que dice ASAMBLEA DE TODOS en la parte
central con letras grandes en nombre de Dione Anguiano y las
palabras (en letra cursiva) Te Informo, DIPUTADA, v de lado
28 Pendoén 130 derecho se observa el siguiente texto {letras negras} AMOR XXX
(debajo de un corazdn negro con lefras blancas) a |ztapalapa,;
finalmente, en la parte inferior dentre de una franja coler negro
se localiza lo siguiente: {letras color blanco) 1er., INFORME
en seguida se localiza una direccién de Facebook y una de
Twitter.

" Dentro de un fondo blanco se observa ef siguiente texio en
letras color negro, del fado izquierdo dos logos unc de la
ALDF y otro que dice ASAMBLEA DE TODOS en la parte
central con letras grandes en nombre de Dione Anguiand y las
palabras {en latra cursiva) Te Informo, DIPUTADA, y de [ado

“derecho sg observa el sigulente texto {lefras negras} ‘AMOR - XXX
{debajo de Un torazén hegro con letras blancas} a’ Iztapalapa; .
finalmente, én la parte inferior dentro de tna franja color negro
s8 Iocal:za o :ﬂgulente' (letras color blanco) ter., INFORME
en segu:da se Iocahza .una direccion de Faoebook ¥y una de
Twitter, :u.:

e

Al respecto, en términos de los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, la citada acta circunstanciada, asi como sus
anexos, deben ser consideras como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben
otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se sefiala, ya que las mismas

fueron expedidas por funcionarios electorales, dentro su ambito de competencia.

En ese sentido, dichas documentales, generan certeza de que en el periodo
comprendido entre el veintitrés de febrero y el siete de marzo del afo en curso,
personal de las Direcciones Distritales XIX, XXII, XXIH, XXIV, XXVI, XXVIII, XXIX y
XXXl de este Instituto, constataron en diferentes ubicaciones de la Delegacion
|ztapalapa, cuatro mil seiscientos dieciséis elementos propagandisticos como
espectaculares, pendones, pintas de bardas, lonas, carteles y mantas, en las cuales
se publicita el nombre e imagen de la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su
caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
diversas leyendas relativas al “Primer Informe Legislativo” de dicha ciudadana.

6. Por ultimo, en relacion con lo ofrecido por el partidoe promovente, se admitid la
instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el expediente; asi

como la presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en la
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consecuencia logica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer

la deduccion respectiva.

Es preciso mencionar que conforme o dispuesto en los articulos 38, fraccion Vil y 40
parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el érgano
sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio de valor

en relacidn a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

B. PRUEBAS APORTADAS POR LA CIUDADANA DIONE ANGUIANO FLORES,
EN SU CALIDAD DE PROBABLE RESPONSABLE.

1. LAS DOCUMENTALES, consistentes en: a) Acuerdos aprobados por la Comisién
de Asociaciones Politicas los dias seis, catorce y veinticuatro de febrero, veintiuno de
marzo y catorce de mayo del afio en curso, mediante los cuales se ordena el inicio
de los procedimientos administrativos sancionadores IEDF-QCG/PE/001/2014, IEDF-
QCG/PE/002/2014, IEDF-QCG/PE/003/2014, |IEDF-QCG/PE/004/2014, IEDF-
QCG/PE/015/2014 ¢ IEDF-QCG/PE/023/2014; b) Cédulas de notificacion personal
instrumentadas por notificadores habilitados de este Instituto de fechas diez,
diecinueve y veintisiete de febrero, veintisiete de marzo y diecinueve de mayo del
afno en curso, mediante las cuales se notificé personalmente a la ciudadana Dione
Anguiano Flores, los referidos acuerdos de inicio de los procedimientos antes
sefialados; y ¢) Los oficios de emplazamiento IEDF-SE/QJ/032/2014, |EDF-
SE/QJ/076/2014, IEDF-SE/QJ/101/2014, |IEDF-SE/QJ/254/2014 e  |EDF-
SE/QJ/387/2014, todos signados por el Secretario Ejecutivo mediante los cuales se
emplazé a la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su calidad de probable
responsable, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara

los elementos de prueba que considerd pertinentes.

Al respecto, de un andlisis a los referidos documentos, y toda vez que los mismos
obran en original en el expediente de mérito, maxime que fueron expedidos por
funcionarios de este Instituto Electoral, este érgano colegiado determina que dichos
elementos deben ser considerados como INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.
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En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, fraccion VIl y 40

parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este o6rgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacién realizada por el érgano
sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio de valor
en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

2. Por ultimo, la probable responsable ofrecié como prueba la PRESUNCIONAL EN
SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente en la consecuencia ldgica y
natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion
respectiva.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Vil y 40
parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este Organo colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el 6rgano
sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio de valor

en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador y a partir de los indicios aportados por los
promoventes, asi como de los argumentos manifestados por la probable
responsable, la autoridad electoral realizé diversas diligencias de investigacion, a fin
de allegarse de aquellos elementos de conviccidon que le permitieran establecer la
veracidad o falsedad de lo denunciado en los escritos de queja y, por ende, estar en
aptitud de determinar si la probable responsable contravino o no la normativa
electoral en el Distrito Federal.

1. Requerimientos a las Direcciones Distritales X, XXII, XXIll, XXIV, XXVIl,
XXIX y XXXIl de este Instituto Electoral.

Mediante oficios |IEDF-SE/QJ/023/14, |EDF-SE-QJ/024/14, IEDF-SE/QJ/025/14,
IEDF-SE/QJ/166/14, IEDF-SE/QJ/167/14, IEDF-SE/QJ/168/14, |IEDF-SE/QJ/169/14,
IEDF-SE/QJ/170/14, IEDF-SE/QJ/171/14 e IEDF-SE/QJ/172/14 notificados el treinta

8
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de enero y seis de marzo del afio en curso, signados por el Secretario Ejecutivo de

este Instituto Electoral, mediante los cuales se requirid a los Coordinadores de las
Direcciones Distritales X1, XXII, XXIil, XXIV, XXVIil, XXIX y XXXl de este Institutc
Electoral, procedieran a realizar las diligencias de inspeccion ocular en los lugares
sefalados por los promoventes, a efecto de verificar la existencia de la publicidad

denunciada.

Al respecto, los dias treinta de enero y seis de junio de dos mil catorce, a través de
los oficios DDXXVIill/020/2014, IEDF/DDXXIX/025/14, |EDF-DD/XXXH/027/2014,
IEDF/DDXXINI/065/2014, IEDF-DD-XXIII/068/2014, IEDF-DD-XXIV/072/2014,
DDXXVII/053/14, |EDF/DDXXIX/054/14, |EDF-DD/XXXII/060/2014, e |EDF-DD-
XI1/070/2014, los Coordinadores de las Direcciones Distritales antes sefaladas,
remitieron al érgano sustanciador las actas circunstanciadas de la inspeccidn ocular
respectivas, en las cuales constataron la existencia de los elementos controvertidos
en los siguientes domicilios:

+ - TIPO DE = e I
PROPAGANDA CONTENIDO .3 2 UBICACION .

Imagen fotografica a color de una mujer y en | Av. Periférico Criente No.
letras color negro se lee: Dione Anguiana Te | 19, casi esquina con la calle
1 Espectacular | Informa jVoté! Jovenes Prepa Si $500, $600 y | Monzén, Col. Cerro de la [ XXVIil
$700 mensual, Por Amor a |ztapalapa 1er. | Estrella 1, Delegacidn
Informe f/DioneAnguiano ¥@DioneAnguiano. Iztapalapa.

Con fondo blanco en la parte superior
izquierda se localizan dos logotipos, el primero
correspndiente a fa ALDF y el segundo bajo
una figura conformada por varios colores y la
leyenda “Asamblea de TODOQS". De lado
izquierdo se localiza la imagen de una persona
de sexo femenino y en la parte central en
letras color negro el siguiente texto:
“DioneAnguiano Te informa iVoté! | Av. Periferico esquina con la
Regulanzacion y escnturacion de viviendas en | calle San Nicolas Tolentino
2 Espectacular | Cermo de fa Esirefla”, en la parte inferior | (José Ldpez Portillo), Col XXX
derecha se observa un corazdn en color | Presidentes de  México,
amarillo en el cual se localiza arriba de éste 1a | Delegacién |ztapalapa.
palabra “Por”, al centro de éste la palabra
"amor” y en la parte inferior del mismo las
palabras “a |ztapalapa’. En la parte inferior se
localiza una franja color gris en la que se
observa, con letras en color blanco, del lado
izquierdo la leyenda “Ter. Informe” al centro
una cuenta de Facebook y del lado derecho
una cuenta de Twitter.

Panel a color, con ia fotografia de la Diputada
L ocal Dione Anguiano Flores, con el siguiente
textoe (Emblema de la ASAMBLEA | Pasillos de la estacién del
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI | Sistema de  Transporte
LEGISLATURA y emblema de la Asamblea | Colective Metro “Escuadrén
Panel de legislativa ASAMBLEA DE TODOS) de lado | 201" de Ila linea 8§,

3 Andén derecho, a un costado de la imagen, “Dione | correspondencia XXV
Anguiano; jVoté! Te Informo $65,000 miffones | “Constitucion 1917 a
para programas de Capital Social” del lado | Garibaldi”, Delegacién

derecho, la impresién de un corazdn en color | |ztapalapa
amarillo con la frase "Por amor a [ziapalapa”
(la palabra “amor” dentro del corazén). En la

MY
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. CONTENIDO

JUBICACION

DisTRITO

inferior y dentro de una franja en color negro,

el ler, Infarme

t@DioneAnguino.

f/DioneAnguino

Panel de
Anden

Panel a color, con la fotografia de la Diputada
Local Dione Anguiano Flores, con el siguiente
texto (Emblema de la ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI
LEGISLATURA y emblema de la Asamblea
Legislativa ASAMBLEA DE TODOS) de lado
derecho, a un costado de la imagen, "Dione
Anguiano; jVoté! Te Informo Discapacidad
$770 mensual” del lado derecho, la impresién
de un corazén en color amarillo con la frase
"Por amor & lztapalapa”™ {la palabra "amot”
dentro del corazén). En la inferior y dentro de
una franja en color negro, el 1er. Informe
fiDioneAnguino t@DioneAnguino.

Estacion del Sistemna
Colectivo del Metro
“Aflatilco” de la Linea 8,
correspondencia
“‘Constitucién de 1917" a
“Garibaldi”, Delegacion
|ztapalapa.

XXIV

Espectacular
de Anden

De lado izquierdo en 1a parte alta presenta dos
escudos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el primero dice en su contorno
Asamblea Legistativa del Distrito Federal y al
pie VI Legislatura, el segundo al pie dice Una
Asamblea de Todos, abajo y al tamafio del
espectacular se aprecia una figura del sexo
femenino sonriente, que viste blusa al parecer
de color naranja, a la derecha en la parte alta
con letras grandes de color negro dice Dione,
abajo con letras del mismo color Anguiano,
mas abajo entre signos de admiracién y con
letras cursivas del mismo ceolor dice jVoté!
Adelante con letras de color negro dice Te
Informo, con letras cursivas e inclinadas hacia
arriba, abajo dice adultos mayeres, abajo dice
$1,009 mensual, abajo contiene una linea de
color al parecer naranja, a continuacién
presenta un corazdn de color naranja que en
su parte alta y por fuera de su contorno dice
por, con letras de color negro en medio de
este con letras en color blanco se lee amor,
debajo de lado derecho una a y al pie dice
Iztapalapa, al final del espectacular sobre una
franja de color negro a la izquierda dice Primer
Informe, y a continuaciéon cita sus redes
sociales de Twitter y Facebook.

Estacion del Sistema de
Transporte Colectivo Metro
“UAM I* de la Linea 8,
correspondencia
“Constitucion de 1917" a
“‘Garibaldi”, Defegacion
[ztapalpa.

AXIX

Valla de
pasillo

C. Digne Anguiano, incluyendo el logotipo de
la Asamblea Legislativa, cuyo texto sefiala lo
siguiente: "Dione Anguiano, Te Informo, jVoté!
Regulanizacion y Escrifuracion de viviendas en
Sierra de Santa Catarina, Por amor a
Iztapalapa, T@DioneAnguano,
F/DioneAnguaing, 1er. Informe”.

Estacibn de! Sistema de
Transporte Colectivo Metro
“Chabacanc” de la Linea 8,
de oriente a poniente,
Delegacién Cuauhtémoc

X

Valla de
pasillo

C. Dione Anguiano, incluyendo el logotipo de
la Asamblea Legislativa, cuyo texto sefiala lo
siguiente: “Dione Anguiano, Te informo, jVoté!
Regularizacion y Escnturacion de viviendas en
Sierra de Santa Catarina, Por amor a
iztapalapa, T@DioneAnguano,
F/DioneAnguaino, 1er. Informe’”.

Estacién del Sistema de
Transporte Colective Metro
“Chabacano” de la Linea 8,
de norte a sur direccion
“Constitucion de 19177,
Delegacién Cuauhtémoc

Xl

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos \?

primero y segundo del Reglamento, dichas actas, asi como sus anexos, deben ser
consideradas como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben oforgarseles
pleno valor probatorio de lo que en ellas se consignan, ya que las mismas fueron

expedidas por funcionarios electorales, dentro de sus ambitos de competencia.
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En ese sentido, se les concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ellas
se refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que los dias treinta de enero
y seis de marzo de dos mil catorce se encontraban exhibidas en la via publica y
dentro de diversas estaciones del Sistema de Transporte Colectivo METRO, siete
elementos publicitarios, los cuales corresponden a los denunciados por los
promoventes, por lo que esta autoridad constaté su existencia, contenido y ubicacion

de los mismos.

No obstante, resulta oportuno sefialar que esta autoridad no constaté la autoria o las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de quién o quiénes colocaron o fijaron los

elementos publicitarios controvertidos.
2. Inspecciones Oculares a tres paginas de Internet.
A) El once de febrero de dos mil catorce, personal de la Direccidn Ejecutiva de

Asociaciones Politicas, instrumenté acta circunstanciada de desahogo de la prueba

técnica, relativa a la pagina de internet hitp://www.aldf.gob.mx/index.html, en la cual

se observan datos publicos de la ciudadana Dione Anguianc Flores, en su caracter
de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en la cual se describe lo
siguiente:

“..En la pantalla superior derecha se observa el escudo de la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal de la VI Legislatura en blanco y negro; junto
a esté la leyenda “"Asamblea de Todos” y un logo de colores gris, amarillo,
azul, rojo y naranja. ..

En la parte superior izquierda se observa un logo en forma de caracol en
blanco y negro, y en el centro la leyenda “25 afios”; junto a este se observa
la leyenda “México, D.F., 11 de Febrero de 2014", debajo de esta leyenda
se observa una imagen en blanco y negro que simula el perimetro del mapa
del Distrito Federal, a su lado se observa una leyenda que dice; “Encuentra
a tu Diputado®y a su lado un buscador...

En el buscador denominado "Encuentra a tu Diputado” se ingresa el nombre
de la ciudadana Dione Anguiano Flores, y se presiona el botdn “enter”,

Como resultado de la busqueda se observa en la parte superior derecha el
nombre “Dip. Dione Anguiano Flores”, y debajo se observa un link que dice
"-Principal’.

En Ja parte inferior, se visualiza la imagen a color de una persona de sexo
femenino, que puede ser identificada como Dione Anguiano Flores, en virtud
de ser una persona publica, a su lado derecho se observa el logo a color del
Partido de la Revolucion Democréatica; y por debajo la siguiente leyenda:
“Partido de la Revolucidn Democrética. Distrito Electoral XiX".

NV
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Debajo de lo antes descrito, se observa un rectangulo con cautro pestaifias,
la primera denominada "Contacto”, en la cual se lee los siguientes datos:

Contacto
o Conmutador: 5130 1900/ 5130 1980
» Extensién; 2528
o Tel Directo:
e Correo electrénico: dangquianof@aldf gob.mx

Oficina

Plaza de la Constitucion # 7, Oficina 503
Colaonia Centro Historico

Delegacion Cuauhtémoc C.P. 6000

Mddulo
Calle Ricardo Flores Magon, Manzana 4, Lote 18 "A" Colonia Ejidal Santa
Maria Aztahuacan, Delegacion (ztapalapa

La segunda pestafia se intitula “Curriculunt’, y se leen los siguientes datos: -

Fecha de actualizacion: 18 de octubre de 2012
Fecha de Validacion: 19 de octubre de 2012

Edad: 48 afios

Nacionalidad: Mexicana

Grado méaximo de Estudios: Licenciatura en Derecho
Areas de Conocimiento: Derecho

Experiencia Laboral;

e 2003-2007. Instituto del Deporte. Cargo: Directora General

o 2007-2010. Direccién General de Atencién Integral al Estudiante.
Cargo: Directora General.

*»  Mayo 2010 - Marzo 2012. Procuradurfa Social. Cargo. Procuradora.
La tercera pestafia se denomina "Cormnisiones”, y se lee lo siguiente:

Comité de Administracién

Cargo: Presidenta _

Comisién Especial Sobre el Suministro y Cobro de Energia Eléctrica en
el Distrito Federal

Cargo: Vicepresidente

Comisién de Gestion Integral del Agua

Cargo: Vicepresidenta

Comisién de Educacion

Cargo: Secretaria

Comité de Asuntos Editoriales

Cargo: Secretaria

Comisién _Especial para el Segquimiento del Sistema de Proteccion
Social en Salud del D.F.

Cargo: Secretaria

Comisién de Asuntos Politico ~ Electorales

Cargo: Infegrante

Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana

Cargo: Integrante

Comision de Vigilancia de {a Contaduria Mayor de Hacienda

Cargo: Integrante

La cuarta pestafia se intitula “Informes”, en la cual se observan los
siguientes finks:

Primer informe semestral (Primer Afio de Ejercicio)

Dhie <=
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Segundo informe semestral (Primer Ao de Ejercicio)

ler. Informe Anual de Actividades Legislativas (Primer Afio de

Ejercicio)

Hecho lo anterior, se accede al primer link intitulado “Primer informe
semestral Primer Afio de Ejercicio). Derivado de lo anterior, se accede a un
documento en archivo "PDF” (por sus singlas en inglés ‘portable document
format’, que significa formato de documento portatil) intitulado “Informe
Primer Semestre Diputada Dione Anguiano Flores Septiembre 2012-
Marzo 2013”...

Posteriormente, se accede al segundo fink intitulado "Segundo informe
semestral (Primer affo de Ejercicio)”, por lo que se abre una pagina en
formato PDF que lleva como titulo “Informe Segundo Semestre Diputada
Dione Anguiano Flores Abril 2013-Septiembre 2013”. .

Por dltimo, se accede al tercer flink intitulade “fer. Informe Anual de
Actividades Legislativas (Primer Aflo de Ejercicio)”, resultando con ello que
se acceda a un documente en archive PDF, que tiene como titulo
"INFORME ANUAL SEPTIEMBRE 2012-SEPTIEMBRE 2013..."

B} E! once de febrero de dos mil catorce, personal de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, instrumentd acta circunstanciada de desahogo de la prueba
técnica, relativa a la pagina de internet

http://www.facebook.com/mobileprotection?source=mobile _mirror_nux,

correspondiente a la pagina de la red social facebook de la ciudadana Dione

Anguiano Flores, en la cual se describe |0 siguiente:

“...En la parte superior de la pantalla, se observa un rectangulo de color
azul, y dentro de este se observa la leyenda “facebook” En la parte de
abajo se observa el escudo de l1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y junto a este la leyenda "Asamblea de Todos" y un logo de colores gris,
azul, amarillo, rojo, naranja y verde.
En el siguiente renglén se lee el texto; “Dione Anguiana Te Informo™, justo a
este, se observa un logo en forma de corazén en color amarillo, con [a frase
intercalada "Por amor a Iztapalapa”.
En el siguiente renglon se observa la fotografia de una persona de sexo
femenino, que es posible identificar como Dione Anguiano Flores, y junto a
esta se lee la siguiente frase: “Dione Anguiano”.
En la parte inferior, se observa una serie de imagenes, textos y /inks,
relacionados con el perfit de la red social de la ciudadana Dione Anguiano
Flores, mismos que se observan en el anexo Unico, que se agrega a la
presente y que es parte Integra de la misma.
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C) El once de febrero de dos mil catorce, personal de la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, instrumenté acta circunstanciada de desahogo de la prueba
técnica, relativa a la péagina de internet http:/ftwitter.com/DioneAnguianoF,

correspondiente a la pagina de la red social twitter de la ciudadana Dione Anguiano
Flores, en la cual se describe lo siguiente:

“...En la parte superior izquierda de la pantalla, se observa un rectangulo de
color azul, y dentro de este se observa la fotografia de una persona de sexo
femenino, que es posible identificar como Dione Anguiano Flores. Debajo de
dicha imagen se observa la siguiente leyenda: "Dione Anguiano.
@DioneAnguianofF. Diputada local, abogada, dirigente social de izquierda,
puma. Comprometida con lztapalapa. Promuevo la caminata. Siempre del
lado de la gente. #FPorAmoralztapalapa. Distrito Federal”.
En la parte inferior, se observa una serie de imagenes, textos y /inks,
relacionados con el perfil de la red social de la ciudadana Dione Anguiano
Flores, mismos que se agregan en el anexo Unico, que forma parte [ntegra
de |la presente.
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Al respecto, con fundamento en Ios a”r'.tlculos 38, fraccnones |, inciso a) y Ill, inciso b)
y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, dichas actas, asi como sus
anexos, deben ser consideradas como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que
deben otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se consignan, ya que las
mismas fueron elaboradas por funcionarios electorales, dentro de sus ambitos de

competencia.
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En ese sentido, se les concede plenc valor probatorio sobre los hechos que en ellas

se refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que en la pagina de Internet
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se observa el nombre e imagen de la |
ciudadana Dione Anguiano Flores, en la cual aparentemente ocupa el cargo de \
Diputada de dicho érgano legislativo, asi como datos publicos relacionados con su
Modulo de Atencién, Orientacién y Quejas Ciudadanas, y resefia de sus Curriculum
Vitae. De igual manera, en las paginas de internet de las redes sociales de Facebook
y Twitter, se pudo constatar que existe una usuaria con el nombre “Dione Anguiano”,
y que la misma se presenta con la imagen de una persona de sexo femenino, que es
posible identificar como la ciudadana Dione Anguiano Flores, la cual el once de
febrero del ano en curso, manifestd a través de dichos medios, una serie de ideas,

pensamientos y declaraciones, relacionadas con la Delegacion |ztapalapa.

Ahora bien, resulta importante seifalar, que dichas actas soélo acreditan la
informacién observada en el momento de desahogar dicha en inspeccion a las |
citadas paginas de internet, empero no demuestran la autoria de las mismas, asi
como tampoco las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizaron los
elementos visualizados, ademas de que no se constatd que la ciudadana probable
responsable, sea la persona titular de la cuenta de las redes sociales de Facebook o
Twitter, o que la misma haya manifestado por esos medios lo observado en dichas

paginas de Internet.
3. Requerimiento al Partido de la Revolucién Democratica

Mediante oficios [EDF-SE/QJ/034/14 y |IEDF-SE/QJ/095/14 notificados el doce y
veintiséis de febrero del afo en curso, signados por el Secretario Ejecutivo, se ¢
requiri6 al Partido de ia Revolucion Democratica, informara si la ciudadana Dione
Anguiano Flores, es militante de dicho instituto politico; asi como si dicho partido esta
realizando algln proceso de seleccion interna de candidatos o proceso de
precampaiia para la eleccidon de precandidatos a cargo de eleccién popular y, en su
caso, si la citada ciudadana esta participando en dicho proceso.

Al respecto, mediante escritos recibidos el diecisiete y dieciocho de febrero, y cuatro

N ——————

de marzo del afio en curso, respectivamente, signados por el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante este 6rgano colegiado, se

dio respuesta al oficio de requerimiento que esta autoridad le formulé.
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En ese sentido, el Partido de la Revolucién Democratica manifesté que existen
coincidencias entre el padrén de afiliados vigente y el nombre de la ciudadana Dione
Anguiano Flores. De igual manera, precis6 que en el Distrito Federal no se esta
realizando proceso de seleccién interna de candidatos o proceso de precampana
para la eleccidon de precandidatos a cargo de eleccion popular por parte del citado
instituto politico.

En tal virtud, esta autoridad considera que las constancias descritas constituyen
DOCUMENTALES PRIVADAS, que de conformidad con lo sefialado en los articulos
38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, por si solas generan
un indicio respecto de lo que en ellas se consigna, en la medida que su alcance
probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los

demas elementos que obran en autos.

En ese sentido, dichas documentales generan indicios respecto de que el Partido de
la Revolucién Democratica en el Distrito Federal no esta llevando a cabo un proceso
de seleccidn interna; y que dentro del padrén de afiliados vigente del mismo partido

se encontré coincidencias con el nombre de la ciudadana Dione Anguiano Flores.

4. Requerimiento al Presidente de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

A) Mediante oficios IEDF-SE/QJ/035/14 e IEDF-SE/QJ/094/14 ambos notificados el
doce y veintisiete de marzo de dos mil catorce, signados por el Secretario Ejecutivo,
mediante los cuales se requirid al Presidente de la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informara si la ciudadana Dione Anguiano
Flores, es Diputada de la VI Legislatura de dicha Asamblea, precisando si se le
asignaron recursos publicos, para promocionar o difundir ante la ciudadania su
“Primer Informe Legislativo”, o en su caso, si exhibié comprobantes de gastos para la

publicidad respectiva.

Al respecto, a través de los escritos recibidos los dias dieciocho de febrero y dos de
mayo del afio en curso, ambos signados por el Oficial Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sefiald que la ciudadana Dione Anguiano Flores

ocupa actualmente el cargo de Diputada de la VI Legislatura de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, electa por el Distrito Eiectoral XIX Uninominal, por lo

cual se le otorga una dieta mensual de $68,893.07 (Sesenta y ocho mil ochocientos

noventa y tres pesos 07/100 M.N.}.

Aunado a lo anterior, sefiald que la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal otorgé a
la citada Diputada la cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.} por
concepto de Actividades Legislativas, de Gestion y Rendicion de Cuentas,
precisando que no existe registro en la Direccién General de Presupuesto de dicha
Asamblea, que la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada
local, haya entregado comprobantes de gastos por disefio o colocacion de

propaganda por concepto de su “Primer Informe”.

En tal virtud, esta autoridad considera que el oficio antes descrito constituye una
DOCUMENTAL PUBLICA, que de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso
b} y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, dicho documento genera
certeza respecto de lo que en él se consigna, toda vez que fue emitido por una

autoridad en uso de su competencia.

En ese sentido, se concede pleno valor probatorio sobre que la ciudadana Dione
Anguiano Flores es Diputada de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, electa en el Distrito Electoral Uninominal XIX, y que percibe una
dieta mensual de $68,893.07 (Sesenta y ocho mil ochocientos noventa y tres pesos
07/100 M.N.); asi como recibié la cantidad de 100,000.00 (Cien mil pesos 00/100
M.N.) por concepto de Actividades Legislativas, de Gestion y Rendicidén de Cuentas,
sin que la citada Diputada haya entregado al érgano competente de la referida
Asamblea, comprobantes de gastos por disefio o colocacion de propaganda relativa

a su “Primer Informe Legislativo”.

B) El veintiséis de marzo de dos mil catorce, se agregd al expediente en que se
actua, copia certificada del oficio ALDF-VIL/OM/DGAJ/DTIP/874/14 signado por el
Director de Transparencia, Informacién Publica y Datos Personales de la Direccidn
General de Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, mediante el cual hace del conocimiento al Partido Revolucionario
Institucional la informacién pulblica, recibida a través del sistema INFOMEX,
identificada con e! folio 5000000040914, en la cual se precisa lo siguiente:

DN ————eees
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“..Al respecto y de acuerdo con un oficio enviado por el Tesorero General
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hace de su conocimiento
que de acuerdo al 4mbito de competencia de las facultades y atribuciones
conferidas a esa Tesorerfa General, y los registros presupuestales con los
que se cuenta, se le asigné a cada uno de los 66 Diputados la siguiente

cantidad.
Actividades Legislativas, de Gestion y $100,000.00
Rendicién de Cuentas {Cien mil pesos 00/100 m.n.)

Con lo anterior, se da respuesta conforme a lo dispuesto por los articulos 1,
3, 4 fraccion IV, 9, 11 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica def Disirito Federal...”

En tal virtud, este 6rgano colegiado considera que |a copia certificada del oficio antes
descrito, constituye una DOCUMENTAL PUBLICA, que de conformidad con los
articulos 38, fraccion |, incisos a) y b) y 40, parrafos primero y segundo del
Reglamento, genera plena certeza respecto de lo que en €l se consigna, toda vez
que el mismo fue emitido por una autoridad en uso de su competencia, asi como su
certificacion corrid a cargo del Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, de
conformidad con el articulo 67, fraccion | del Cédigo, méaxime que el citado oficio

obra en original en los archivos de este Instituto Electoral.

En ese sentido, se tiene por acreditado que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, otorgd a los sesenta y seis Diputados que integran dicho érgano legislativo,
la cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de
Actividades Legislativas, de Gestion y Rendicion de Cuentas.

5. Requerimientos a la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de

Diputada de 1a Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A) Mediante oficio IEDF-SE/QJ/079/2014 notificado el diecinueve de febrero de dos
mil catorce, sighado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, se requirié
a la Diputada local Dione Anguiano Flores, informara la fecha, modo y lugar en que
Hevd a cabo su “Primer Informe Legislativo”, asi como, quién erogd los recursos para
el disefio, colocacidn y difusién de la propaganda en la que publicité dicho informe, el
periodo de exposicién de la citada propaganda, y con quién contratd la difusion de la

misma.

Al respecto, a través del escrito recibido el veinticuatro de febrero de dos mil catorce,
signado por la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informé a esta autoridad lo siguiente:

Dl ==
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“...RESPUESTA: MODOQ: Acto Publico, ante los ciudadanos del Distrito y
circunscripcién en el que fui electa, rend! Informe acerca de mis actividades
legislativas y de las gestiones realizadas;

FECHA: El dia viernes siete de febrero de dos mif catorce a fas 17.00 horas.

LUGAR: En la explanada Alvaro Obregén, Avenida Guefatao, esquina
IRarritu Flores, Colonia Alvaro Obregén, Delegacion iztapalapa.

RESPUESTA: En cuanto a la erogacion de los recursos colocacion y
difusién de ia propaganda de mi “Primer Informe”, fueron donaciones
otorgadas por otros Diputados, y con recursos propios.

RESPUESTA: El periodo de contratacion de la citada propaganda fue por el
tiempo autorizad por la ley y quién contratd fue la persona que realizo la
Donacion...”

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccién I y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, dicho escrito debe ser considerado como DOCUMENTAL
PRIVADA, ya que sdélo genera indicios respecto de lo que en &l se consigna, toda
vez que el mismo, fue emitido por la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su
caracter de probable responsable.

Por o que, dicho escrito genera indicios respecto de que el dia siete de febrero de
dos mil catorce, a las diecisiete horas, en la explanada Aivaro Obregén, Avenida
Guelatao, esquina Ifiarritu Flores, Colonia Alvaro Obregén, Delegacién lztapalapa, la
ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, rindié su Primer Informe de Legislativo; precisando
gue los recursos para el disefio, colocacion y difusion de la propaganda en la que se
difundi¢ el citado Informe, corri¢ a cargo de otros Diputados, sin especificar quiénes,
y que el periodo de contratacion por la que se exhibié la propaganda de su primer
informe fue de conformidad con le ley, sin especificar a qué ley se referia, y los
sujetos con los que se contratd fue con la persona que realizd la donacion de dicha
publicidad, sin precisar nombre o nombres de personas fisicas 0 morales con las que

se contrato dicha publicidad.

B} Mediante oficio IEDF-SE/QJ/108/2014 notificado el veintisiete de febrero de dos
mil catorce, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, se requirié
de nueva cuenta a la Diputada local Dione Anguiano Flores, a efecto de que
precisara los nombres de los Diputados que donaron los recursos para el disefio,

colocacion y difusién de la propaganda en la cual se publicité su “Primer Informe
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Legislativo”, asi como el monto total que se erogd para el disefio, colocacion y

difusién de la citada propaganda, el nombre de la persona que contrat6 la difusion de
la misma, y la fecha de la colocacion y retiro de los elementos propagandisticos en

comento.

Al respecto, a través del escrito recibido el cuatro de marzo de dos mil catorce,
signado por la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sefialé lo siguiente:

"...RESPUESTA: Dip. Fed. Karen Quiroga Anguiano, Dip. Federal Roberto
Lépez Sudrez y Dip. Federal Luis Manuel Arias Pallares.

RESPUESTA: Lo desconozco, toda vez que los Diputados mencionados
fueron quienes donaron y conirataron la propaganda.

RESPUESTA: Lo desconozco, foda vez que los Dipufados mencionados
fueron quienes donaron y contrataron fa propaganda.

RESPUESTA: El tiempo suficiente de acuerdo a lo establecido en el
Reglamenfo que regula el uso de Recursos FPablicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asf como los aclos anticipados de
precampafia y de campafia para los procesos Electorales ordinarios del
Distrito Federal...”

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, dicho escrito debe ser considerado como DOCUMENTAL
PRIVADA, ya que sélo genera indicios respecto de lo que en él se consigna, toda
vez que el mismo, fue emitido por la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su

caracter de probable responsable.

Por lo que, dicho escrito genera indicios respecto de que los Diputados del Congreso
de la Unidn, ciudadanos Karen Quiroga Anguiano, Roberto Lopez Suarez y Luis
Manuel Arias Pallares, fueron los Diputados que donaron los recursos para el disefio,
colocacion y difusion de la propaganda en la que se difundié el “Primer Informe
Legislativo” de la Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ciudadana

Dione Anguiano Flores.

Asimismo, dicha ciudadana precis6 que desconocia el monto total que se erogd para

el disefio, colocacién y difusidén de la citada propaganda, asi como el nombre de la
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persona que contratd la difusion de la misma, ya que los citados Diputados Federales

habian sido los encargados de realizar dichas tareas.

Por ultimo, sefialdé que el tiempo para la difusién de la propaganda en comento, fue
de conformidad con el Reglamento que regula el uso de Recursos Publicos,
Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los actos anticipados de
precampafia y de campafa para los procesos Electorales ordinarios del Distrito
Federal.

6. Requerimientos al Apoderado Legal del periédico “METRO, lectura de la gran
ciudad”.

A) Mediante oficio IEDF-SE/QJ/124/14 notificado el tres de marzo de! afic en curso,
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante el cual requirié al
periédico “METRO, lectura de la gran ciudad”, informara si en su edicién de fecha
cinco de febrero de dos mil catorce, se publicd una nota intitulada “Iztapalapa, venta
de oportunidades para inversionistas: Dione Anguiano”, precisando quién elabord
dicha nota, si la misma fue una insercién pagada, y en su caso, el nombre o nombres
de las personas que solicitaron y pagaron dicha insercién, y el precio total de la
misma.

Al respecto, a través del escrito recibido el seis de marzo de dos mil catorce, signado
por el apoderado legal de la Editorial Ei Sol, S.A. de C.V. “Periddico METRO, lectura
de la gran ciudad”, informé a esta autoridad lo siguiente:

*...1.- Después de realizar una bisqueda de la informacién que solicita, el 5
de febrero de 2014, se publict la insercion pagada arriba descrita, ...

2.- Como ya se indicé fue una insercién pagada.

3.- La persona que requirid el servicio fue fa C. Karla Guadalupe Cruz Ortiz,
tal y como aparece de la factura que se acompafo...

La forma de pago fue mediante cheque nimero 98689 de fa Institucién

Financiera BBVA Bancomer a nombre de la C. Karla Guadalupe Cruz
Ortiz..."

Cabe sefalar, que anexo al citado escrito, se proporcioné la impresién de la factura
con folio: FC 152257, emitida por Ediciones del Norte, S.A. de C.V., a favor de Karla
Guadalupe Cruz Ortiz, por concepto de “Dione_ ANGUIANO_7322RR" por el costo de
$38,976.00 (Treinta y ocho mil novecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

-
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En tal virtud, de conformidad con los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, dicho escrito, asi como su anexo, deben ser considerados
como DOCUMENTALES PRIVADAS, ya que sélo generan indicios respecto de lo
que en él se consigna, toda vez que el mismo, fue emitido el apoderado lega! de la
empresa denominada Editorial El Sol, S.A. de C.V. “Peribédico METRO, lectura de ia

gran ciudad”.

En ese sentido, dicho escrito, asi como su anexo, generan indicios respecto de que
el cinco de febrero de dos mil catorce, en el periédico “METRO, lectura de la gran
ciudad”, se publicd una nota intitulada “Iztapalapa, venta de oportunidades para
inversionistas: Dione Anguiano”, la cual se tratdé de una insercién pagada por la
ciudadana Karla Guadalupe Cruz Ortiz, por el precio de $38,976.00 (Treinta y ocho
mil novecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

B) Mediante oficio IEDF-SE/QJ/178/14 notificado el once de marzo de dos mil
catorce, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, se requiri6 al
periddico “METRO, lectura de la gran ciudad”, informara si en las ediciones de fechas
ocho y nueve de febrero del afio en curso, se publicaron las notas intituladas “Af DF
le urge Reforma Politica y su Propia Constitucién, no hay pretextos para detenerias”
y “La ALDF construye una nueva generacién de derechos sociales: Dione Anguiano”,
precisando quién elabord dichas notas, si las mismas fueron una insercion pagada, y
en su caso, el nombre o nombres de las personas que solicitaron y pagaron dichas
inserciones, y el precio total de las mismas.

Al respecto, a través del escrito recibido el catorce de marzo de dos mil catorce,
signado por el apoderado legal de la Editorial El Sol, S.A. de C.V. “Periédico METRO,
lectura de la gran ciudad”, informo a esta autoridad lo siguiente:

“...1.- Después de realizar una busqueda de la informacién que soficita, los
dias 8 y 9 de febrero de 2014, se publicaron las inserciones pagadas arriba
descritas. ..

2.- Como ya se indic6 fueron unas inserciones pagadas.

3.- La persona que requirié el servicio fue la C. Karla Guadalupe Cruz Ortiz,
tal y como aparece de la factura que se acompafada...

4.- La forma de pago que me indica me representada fue mediante cheque
numero 98689 de la Institucién Financiera BBVA Bancomer, por la cantidad
que ampara la factura arriba seflalada...”
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Cabe senalar, que anexo al citado escrito, se proporciono la impresion de una factura
con folio: FC 152080, emitida por Ediciones del Norte, S.A. de C.V., a favor de Karla
Guadalupe Cruz Ortiz, por concepto de "DIONE ANGUIANO" por el costo de
$77,952.00 (Setenta y siete mil novecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

En tal virtud, de conformidad con los articulos 38, fraccion ll y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, dicho escrito, asi como su anexo, deben ser considerados
como DOCUMENTALES PRIVADAS, ya que s6lo generan indicios respecto de lo
que en €l se consigna, toda vez que el mismo, fue emitido el apoderado legal de la
empresa denominada Editorial El Sol, S.A. de C.V. “Periédico METRO, lectura de la
gran ciudad”.

En ese sentido, dicho escrito, asi como su anexo, generan indicios respecto de que
el ocho y nueve de febrero de dos mil catorce, en el periédico “METRO, lectura de la
gran ciudad” se publicaron dos nota intituladas “A! DF le urge Reforma Politica y su
Propia Constitucidn, no hay pretextos para detenerlas” y “La ALDF construye una
nueva generacion de derechos sociales: Dione Anguiano”, las cuales fueron una
insercion pagada por la ciudadana Karla Guadalupe Cruz Ortiz, por el precio de
$77,952.00 (Setenta y siete mil novecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

7. Requerimientos a los Diputados del Congreso de la Unién, Karen Quiroga
Anguiano, Roberto Lopez Suarez y Luis Manuel Arias Pallares.

A} Mediante oficios |EDF-SE/QJ/157/2014, IEDF-SE/QJ/158/14 e IEDF-
SE/QJ/159/14, signados por el Secretaric Ejecutivo de este Instituto Electoral y
notificados los dias siete y diez de marzo de dos mil catorce, respectivamente, se
requiric a los Diputados del Congreso de la Union, ciudadanos Karen Quiroga
Anguiano, Roberto Lopez Sudrez y Luis Manuel Arias Pallares, a efecto de que
informaran si realizaron una donacién para e! disefio, colocacién o difusién de la
propaganda en la que se publicito el “Primer Informe Legislative” de la ciudadana
Dione Anguiano Flores, en su calidad de Diputada del Congreso de la Unién.

Asimismo, se requirié precisaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

se realizo la referida donacién, asi como el monto o bien que se doné para el disefio,

P ==



RS-46-14

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/PE/001/2014
Y SUS ACUMULADOS

67
colocacion o difusion de la citada propaganda, y los nombres de las personas fisicas

o juridicas con las que se contraté dichos elementos publicitarios.

Al respecto, a través de los escritos recibidos el doce de marzo de dos mil catorce,
los Diputados dei Congreso de la Unidn, ciudadanos Karen Quiroga Anguiano,
Roberto Lopez Suarez y Luis Manuel Arias Pallares, respectivamente, sefialaron que
si habian realizado una donacion a favor de la ciudadana Dione Anguiano Flores,
para la difusion de su “Primer Informe” de actividades legislativas, aclarande que

dicha donacién no fue con recursos publicos.

Asimismo, sefialaron que a su parecer, esta autoridad electoral local, no cuenta con
facultades para requerir a los citados Diputados Federales, relacionados con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizd la referida donacion, asi
como el monto o bien que se doné para el disefio, colocacion o difusion de la citada
propaganda, y los nombres de las personas fisicas o juridicas con las que se
contratd dichos elementos publicitarios.

En tal virtud, de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, dichos escritos deben ser considerados como
DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben otorgarseles pleno valor probatorio,
en virtud de que fueron emitidas por Diputados del Congreso de la Unién, dentro del
ambito de sus facultades.

Por lo que, dichas documentales generan plena certeza respecto de que los
ciudadanos Karen Quiroga Anguiano, Roberto Lépez Suarez y Luis Manuel Arias
Pallares, en sus calidades de Diputados del Congreso de la Unién, realizaron una
donacion a favor de la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para la difusion de su “Primer Informe
Legislativo”, aclarando que dicha donacién no fue con recursos publicos.

No obstante, no se proporciond informacién respecto a las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se realizo la referida donacién, asi como el monto o bien que se
doné para el disefio, colocacién o difusién de la citada propaganda, y los nombres de
las personas fisicas o juridicas con las que se contratd dichos elementos
publicitarios.
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B) Mediante oficios |EDF-SE/QJ/226/2014, |EDF-SE/QJ/227/14 e |IEDF-

SE/QJ/228/14, signados por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral y
notificados los dias veintitrés y veintiséis de marzo de dos mil catorce,
respectivamente, se requiri6 de nueva cuenta a los Diputados del Congreso de la
Unién, ciudadanos Karen Quiroga Anguiano, Roberto Lépez Suarez y Luis Manuel
Arias Pallares, a efecto de que informaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se realizd la donacién a favor de la ciudadana Dione Anguiano Flores,
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para publicitar su “Primer
Informe Legislativo”, asi como el monto o bien que se dond para el disefio,
colocacién o difusién de la citada propaganda, y los nombres de las personas fisicas

o0 juridicas con las que se contratd dichos elementos publicitarios.

Al respecto, a través de los escritos recibidos el dos de abril de dos mil catorce,
sighados por los ciudadanos Karen Quiroga Anguiano, Roberto Lépez Suarez vy Luis
Manuel Arias Pallares, respectivamente, manifestaron nuevamente que si habian
realizado una donacién a favor de la ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de
la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, a efecto de publicitar el “Primer Informe
Legislativo” de dicha legisladora local.

No obstante, la informacién relacionada con las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se realizd la citada donacién, asi como el monto o bien que se dond
para el disefio, colocacion o difusion de la citada propaganda, y los nombres de las
personas fisicas o juridicas con las que se contratd dichos elementos publicitarios,
dichos legisladores federales invocaron su fuero constitucién como Diputados del
Congreso de la Unién, sefialando que no harian alguna manifestacion sobre dichas

circunstancias.

En tal virtud, de conformidad con los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, dichos escritos deben ser considerados como
DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben otorgarseles pleno valor probatorio,
en virtud de que fueron emitidas por Diputados del Congreso de la Unién, dentro del
ambifo de sus facultades.

Por lo que, dichas documentales generan plena certeza respecto de que los
ciudadanos Karen Quiroga Anguiano, Roberto Lopez Suarez y Luis Manuel Arias
Pallares, en sus calidades de Diputados del Congreso de ia Union, realizaron una
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donacion a favor de la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para la difusién de su “Primer informe
Legislativo”, aclarando que dicha donacién no fue con recursos publicos, sin precisar

las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se efectio dicha donacién.

8. Requerimiento al Director General del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/177/14 notificado el diez de marzo de dos mil catorce,
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, solicité diversa
informacion al Director General del Sistema de Transporte Colectivo Metro diversa
informacion relacionada con [a propaganda colocada en diversos pasillos y andenes
de diferentes estaciones del Metro, en la cual se publicita el “Primer Informe
Legislativo” de la Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Dione

Anguiano Flores.

Al respecto, a través del oficio GJ/1357/14 recibido el catorce de marzo de dos mil
catorce, signado por la Gerente Juridico del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
informé lo siguiente:

“...Asimismo hago de su conocimiento que la publicidad colocada en las
instalaciones y en los vagones de la Red del Sistema de Transporte
Colectivo, no la auforiza ni la contrafa este organismo pablico
descentralizado, elfo en virtud de que con fecha 1° de octubre del afio 2010,
el Gobierno del Distrito Federal por conducto de Oficialia Mayor, en términos
de lo dispuesto por la Ley del Régimen Patrimonial y del Servigio Publico,
otorgd un permiso administrativo temporal revocable a titufo oneroso a favor
de la empresa "ISA, Corporativo, S.A. de C.V.".

El permiso otorgado tiene por objeto el uso, aprovechamiento, explotacion
de hasta 78,203 espacios publicitarios, como se dispone en su base no
negociable primera, asimismo que su vigencia es de 10 aflos, la cual puede
ser prorrogada por un periodo igual, como se establece en fa base no
negociable segunda, como se desprende de la copia simple que se
acompafia como anexo uno.

De acuerdo con lo dispuesto con anferioridad, se reitera que este
organismos publico descentralizado, no tiene injerencia en la contratacién
de espacios publicitarios, ya que unicamente tenemos el carécter de
beneficiarios y quién autoriza el aprovechamiento defl pago en especie es la
Dirsccion General de Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal,
conforme se establece en el parrafo tercero de la cuarta base no negociable
referida...”

En tal virtud, de conformidad con los articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos

primero y segundo del Reglamento, dicho escrito, asi como sus anexos, deben ser
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considerados como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben otorgarseles

pleno valor probatorio, en virtud de que fueron emitidas por una autoridad dentro del
ambito de sus facultades.

Por lo que, dichas documentales generan plena certeza respecto de que el Sistema
de Transporte Colectivo Metro, no realiza la contratacion, colocaciéon o difusion de la
propaganda fijada en las instalaciones de dicho medio de transporte, ya que de
conformidad con el permiso administrativo temporal revocable a titulo oneroso,
emitido el primero de octubre de dos mil diez por el Gobierno del Distrito Federal, se
otorgé un permiso a la persona juridica denominada “ISA, Corporativo, S A. de CV.”

a efecto de que llevara a cabo dichas tareas.
9. Requerimiento a la empresa denominada “ISA, Corporativo, S.A. de C.V.”

Mediante oficios IEDF-SE/QJ/214/14 e IEDF-SE/QJ/291/14 notificados el veinticuatro
de marzo y cuatro de abril dei afio en curso, respectivamente, signados por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, se requiri6 a la apoderada legal de Ia
empresa “ISA, Corporativo, S.A. de C.V." informara si se habia contratado la
colocacion en diferentes lugares del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
propaganda en la que se publicitara el “Primer Informe Legislativo” de la ciudadana
Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
precisando para los efectos, el periodo de contratacién, los espacios destinados para
su exhibicion, el pago por dicha difusion y el nombre de la persona que solicité o
pago dicho servicio.

Al respecto, mediante escritos recibidos los dias veintisiete de marzo y nueve de abril

del afio en curso, la apoderada legal de Ia cita empresa, sefial6 lo siguiente:

*...RESPUESTA: 8i, fue contratada la colocacién de la identidad gréfica que
corresponde a las diversas imégenes fofogréficas que en copia simple se
acompafian a sus escrifos de requerimiento |IEDF-SE/QJ/214/14 e IEDF-
SE/QJ/291/14, en los lugares en las mismas copias de las fotografias se
seflalan. La persona con la que se contrato fue con la C. Karen Quiroga
Anguiano.

RESPUESTA: El pericdo de contratacion fue def 31 de enero de 2014 -
inicio al 12 de febrero de 2014 — término, de los espacios referidos en la
respuesta primera del presente escrito.

WL ——————
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RESPUESTA: Si medio page por la colocacién de los elementos descritos;
siendo el nombre de quién cubrid el monto el mismo de la conlratante...”

En tal virtud, de conformidad con los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, dicho escrito debe ser considerado como DOCUMENTAL
PRIVADA, ya que sélo genera indicios respecto de lo que en él se consigna, toda
vez que el mismo, fue emitido por la apoderada legal de la empresa denominada
“ISA, Corporativo, S.A. de C.V.", la cual tiene el permiso para la contratacién y
colocacion de la propaganda que se fije en el Sistema de Transporte Colectivo Metro,
de conformidad con e! permiso administrativo temporal revocable a titulo oneroso,
emitido el primero de octubre de dos mil diez por el Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, dicho escrito, generan indicios respecto de que la ciudadana Karen
Quiroga Anguiano solicitdé la contratacién para la fijacién de diversa propaganda en
distintos lugares del Sistema de Transporte Colectivo Metro, como son andenes, y
vallas de pasillo, en las cuales se promociona el “Primer Informe Legislativo” de la
ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el periodo comprendido entre el treinta y uno de enero al doce de
febrero del afio en curso.

10. Requerimiento a la Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién Social,
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Mediante oficio SE/QJ/179/14 notificado el diecinueve de marzo de dos mil catorce,
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se requirié a la Titular de la
Unidad Teécnica de Comunicacion Social, Transparencia y Proteccién de Datos
Personales de este Instituto Electoral, remitiera las notas publicadas en los diferentes
medios de comunicacion en los meses de enero y febrero del presente afio, en las
que se sefalara el “Primer informe Legislativo” de la ciudadana Dione Anguiano

Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Al respecto, mediante oficioc IEDF/UTCSTyPDP/0143/2014 recibido el veinte de
marzo de dos mil catorce, signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacién Social, Transparencia y Proteccién de Datos Personales de este

Instituto Electoral, se recibieron veinticuatro notas periodisticas, en las cuales se
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sefala: el “Primer Informe Legislativo” de la ciudadana Dione Anguiano Flores,

Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, correspondiente al periodo
de los meses de enero y febrero del afio en curso, publicadas en diversos diarios de
circulacion nacional y local, a saber: Reporte Indigo, La Jornada, Reforma, Diario
AM., El Sol de México, El Universal, El Punto Critico, El Norte, Zécalo DF, La
Crénica, NRM Comunicaciones, Radio 13 Noticias, y Excélsior.

En tal virtud, de conformidad con los articulos 38, fraccidn |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, dicho oficio, asi como sus anexos, deben ser
considerados como DOCUMENTALES PUBLICAS, a las que deben otorgarseles
pleno valor probatorio, en virtud de que el oficio fue emitido por una autoridad dentro
del ambito de sus facultades.

Por lo que, dichas documentales generan plena certeza respecto de que en el
periodo de los meses de enero y febrero de dos mil catorce, se publicaron en trece
medios de comunicacion distintos, veinticuatro notas periodisticas, en las que se
hace referencia al “Primer Informe Legislativo” de la Diputada local Dione Anguiano
Flores.

No obstante lo anterior, el contenido de las referidas notas periodisticas, deben ser
consideradas como DOCUMENTALES PRIVADAS, las cuales sélo generan indicios
respecto de lo que en ellas se consignan, de conformidad con los articulos 38,
fraccion Il y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, ya que versan sobre la
opinién de un tercero, respecto de lo manifestado por la ciudadana Dione Anguiano
Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sin que sea posible determinar la veracidad de lo manifestado o las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que fue declarado lo resefiado en dichas notas periodisticas.

Lo anterior, toda vez que, como ha sefalado por la Sala Superior del Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 38/2002, las notas
periodisticas sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren las
mismas, las cuales podran ser calificadas con mayor grado convictivo, si se aportan
varias notas, provenientes de distintos medios de informacion, atribuidas a diferentes
autores y tienen coincidencias sustanciales, y si ademas no obra constancia de que
el afectado con su contenido haya ofrecido alglin mentis sobre lo que en las noticias
se le atribuye.

L. ——meme
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Ahora bien, del andlisis y la concatenacion de los elementos de prueba que han sido
enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las siguientes

consideraciones:

1. Que la ciudadana Dione Anguiano Flores, ocupa el cargo de Diputada de 1a VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, electa en el Distrito
Electoral Uninominal XIX;

2. Que la citada Diputada local percibe una dieta mensual de 68,893.07 (Sesenta y

ocho mil ochocientos noventa y tres pesos 07/100 M.N.);

3. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal otorgd a los Diputados de fa VI
Legislatura, la cantidad de $100,000.00 {Cien mil pesos 00/100 M.N.) por
concepto de Actividades Legislativas, de Gestién y Rendicion de Cuentas;

4. Que la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizé su Primer Informe Legislativo el
siete de febrero de dos mil catorce, a las diecisiete horas, en la explanada “Alvaro
Obregén”, ubicada en la Avenida Guelatao, esquina con la calle IAarritu Flores,
Colonia Alvarc Obregén, Delegacion Iztapalapa.

5. Que en los meses de febrero y marzo del afic en curso, las Direcciones Distritales
XX, XX, XX, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXXII de este Instituto Electoral,
constataron la exhibicion de cuatro mil seiscientos dieciséis elementos
publicitarios, ubicados en diferentes lugares de la Delegacion Iztapalapa, en los
que se promociona el nombre e imagen de la ciudadana Dione Anguiano Flores,
en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en

relacion con su “Primer Informe Legislativo”;

6. Que el seis de junio de dos mil catorce, las Direcciones Distritales XlII, XXIV,
XXIX de este Instituto Electoral, constataron la exhibicion de cinco elementos
publicitarios fijados en diferentes lugares de {a Linea 8 del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, en los cuales se promociona el “Primer Informe Legislativo” de la
Diputada local Dione Anguiano Flores;

D e ———
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Que los elementos publicitados constatados por esta autoridad, coinciden con los

denunciados por los promoventes, en los cuales se promocionan el nombre e
imagen de la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federai, asi como las leyendas “Te Informo”,
“Voté”,"1er. Informe”, “f/Dione Anguianc”, “t @DioneAnguiano”, y frases
relacionadas con programas sociales o acciones gubernamentales del Gobierno

del Distrito Federal y de la Delegacion Iztapalapa;

Que los ciudadanos Karen Quiroga Anguiano, Roberto Lopez Suérez y Luis
Manue! Arias Pallares, en calidad de Diputados del Congreso de la Unidn,
donaron los recursos para la difusion del “Primer Informe Legislativo” de la

Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Dione Anguiano Flores;

Que la ciudadana Karen Quiroga Anguiano contraté con la empresa “ISA,
Corporativo, S.A. de C.VV.”, la colocacion en diferentes estaciones de la Linea 8
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, propaganda para difundir el Primer
Informe Legislativo” de la Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ciudadana Dione Anguiano Flores, para ser exhibida en el periodo

comprendido entre el treinta y uno de enero al doce de febrero de dos mil catorce;

10.Que en las ediciones del diario "METRO, lectura de la gran ciudad” de fechas

1.

cinco, ocho y nueve de febrero de dos mil catorce, se publicaron tres notas
periodisticas  intituladas: “/zfapalapa, ventana de oportunidades para
inversionistas: Dione Anguiano”, "Al DF le urge la Reforma Politica y su propia
Constitucién, no hay pretexto para detenerlas: Dione Anguiano” y “La ALDF
construye una nueva generacion de derechos sociales: Dione Anguiano”,

respectivamente;

Que las citadas notas periodisticas fueron inserciones pagadas por la ciudadana
Karla Guadalupe Cruz Ortiz, por la cantidad total de $116,928.00 (Ciento dieciséis
mil novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.), a favor del diario “METRO, lectura
de la gran ciudad”;

12.Que en los meses de enero y febrero de dos mil catorce, se publicaron en trece

medios de comunicacion, veinticuatro notas periodisticas y de opinion en las que
se hace referencia o se menciona el “Primer Informe Legislativo” de la Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Dione Anguiano Flores;




RS-46-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/001/2014
Y SUS ACUMULADOS

O
v FEimurs EFCTOR

CEL BISTHND FEDERAL o
75

13.Que el érgano sustanciador constaté que en las redes sociales de Facebook y
Twitter, se encuentra un usuario con el nombre de Dione Anguiano, el cual ocupa

imagenes de la ciudadana Dione Anguiano Flores como interfaz de las mismas;

14.Que el once y quince de febrero de dos mil catorce, el érganc sustanciador
constatd que en las redes sociales de Facebook y Twitter, la usuaria “Dione
Anguiano” publicé diversos planteamientos y didlogos con ofros usuarios de
dichas redes, relacionados con programas y acciones gubernamentales a favor

de los habitantes de la Delegacién Iztapalapa;

156.Que existe coincidencias entre el padron de afiliados vigente del Partido de la

Revolucion Democratica y el nombre de la ciudadana Dione Anguiano Flores; y

16.Que el Partido de 1a Revolucidon Democratica no esta llevando a cabo proceso de
seleccién de candidatos o precandidatos a cargos de eleccion popular en el
Distrito Federal, y en consecuencia, la ciudadana Dione Anguiano Flores, no esta

participando en estos;

V. ESTUDIO DE FONDO. Analizadas las pruebas que obran en el expediente y
adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacion, esta autoridad llega a la
conclusién de que la ciudadana DIONE ANGUIANO FLORES, en su caracter de
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y probable responsable en
el presente procedimiento NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE EN
MATERIA ELECTORAL LOCAL por lo que no se vulnera lo sefialado en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién; 120, parrafos cuarto y
quinto del Estatuto y 6, 223, fraccion llIl, 224, parrafo cuarto, y 373, fraccion |, inciso
d) del Cdédigo, asi como tampoco lo senalado en los Criterios respecto a la
propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, relativos a la indebida
promocion de servidor publico con uso de recursos publicos vy fines electorales, asi
como la realizacion de actos anticipados de precampafa o campafa, por lo que
resultan infundadas las imputaciones sefialadas por los promoventes en el presente
procedimiento.

Ahora bien, por cuestién de método, se realizara por separado el analisis de las
conductas atribuibles a dicha ciudadana, por lo que, en primer lugar, se estudiara lo
relacionado con la presunta violacion a los articulo 134, parrafos séptimo y octavo de
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la Constitucion; 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto y 6 del Codigo; asi como

en los Criterios respecto a la propaganda Institucional e Informativa en el Distrito
Federal, relativos a la indebida promocion de servidora publica con uso de recursos
publicos y fines electorales.

Posteriormente se estudiard lo relacionado con la presunta conculcacion a lo
dispuesto en los articulos 223, fraccién lll, 224, péarrafo cuarto, y 373, fraccion I,
inciso d) del Cédigo, relacionado con los presuntos actos anticipados de precampana
o campafia, imputados a la citada ciudadana Dione Anguiano Flores.

I. PROMOCION PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS CON USO DE
ERARIO Y FINES ELECTORALES, VIOLATORIA DE LOS ARTICULOS 134,
PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO DE LA CONSTITUCION; 120, PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO DEL ESTATUTO; Y 6 DEL CODIGO; ASi COMO EN LOS
CRITERIOS RESPECTO A LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL E INFORMATIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Ahora bien, a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefalar con claridad el texto normativo
de los preceptos antes citados.

En primer lugar, resulta preciso sefialar que el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion, sefala que los servidores publicos de cualquier ente de gobierno, ya
sea federal o local, tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la competencia de los
partidos politicos.

Por ofro lado, el parrafo octavo del mismo 134 Constitucional, dispone que la
propaganda de comunicacion que difundan los entes plblicos debera tener caracter
institucional, fines informativos, educativos y de orientacién social, sin que la misma,
contenga nombres, imagenes, voces o simbolos de algun servidor publico que

implique promocién personalizada de servidor publico.

Por su parte, el articulo 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto dispone que los
servidores publicos de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito

Federal, asi como las Delegaciones y los érganos desconcentrados y autonomos de
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las entidades federativas, tienen en todo momento la obligacion de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, sefiala que la propaganda que difundan los citados érganos y organismos,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, sin que se promocione el nombre, imagenes, voces o simbolos de cualquier

servidor publico o elemento que lo relacione con partido politico alguno.

En ese mismo sentido, el articulo 6 del Cédigo sefala que los servidores publicos de
los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal, asi como de los
organos politico-administrativos, y de los organismos descentralizados y autébnomos
de esta entidad federativa, tienen en todo tiempo la prohibicion de utilizar los
recursos publicos que estén bajo se responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia, entre los partidos politicos, candidatos o precandidatos.

De igual modo, dicho articulo precisa que la difusion que realicen las autoridades del
Distrito Federal debera ser bajo la modalidad de comunicacién social, y tener el
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, sin que
en dichos comunicados se incluyan nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o
emblemas que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico o
que se relacionen con partido politico nacional o local.

En ese sentido, tanto la norma constitucional como la del Distrito Federal establecen
un principio de orientacion general para que todos los servidores publicos de la
Federacion, los estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones actien con imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la
equidad en la contienda electoral.

Asimismo, se establece una prohibicion para los poderes publicos, los dérganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier
otro ente de los tres dérdenes de gobierno, difundan propaganda que incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada de

caracter electoral de cualquier servidor publico.
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En este sentido, uno de los objetivos de los citados articulos es la imparcialidad en el
ejercicio del erario publico a cargo de los servidores publicos; y la restriccion general
y absoluta para que los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracion pdblica, asi como para cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno y para los servidores publicos, realicen propaganda
personalizada de caracter electoral; garantizando con ello la equidad en la contienda

electoral.

Bajo esa misma logica, este Consejo General aprobé el trece de febrero de dos mil
catorce el acuerdo ACU-17-14, a través del cual se expidieron los Criterios respecto
a la Propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, teniendo como
objetivo salvaguardar los principios en materia electoral, relacionado con la
propaganda que se exhiba en el territorio de esta ciudad capital, en la cual exista
promocién personalizada de servidores publicos o la propaganda institucional o
gubernamentai que pudieran afectar 1a equidad en la contienda electoral en el Distrito
Federal.

Derivado de ello, dichos Criterios prohiben a cualquier servidor pulblico realizar
promocion perscnalizada con fines electorales, entendiéndose esta como la
propaganda que se difunda a través de prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes, o cualquier otro medio de comunicacién que contenga de

manera directa o indirecta alguna de las siguientes caracteristicas:

1) Se promocione explicita o implicitamente a un servidor plblico destacando su
imagen, fotografia, voz, cualidades o calidades personales, logros politicos o
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, que denoten logros o acciones de gobierno adjudicados al mismo y no a
la institucion que representan, asi como cuando el nombre y las imagenes
contenidas se utilicen haciendo apologia del servidor pablico para posicionarlo en

la ciudadania con fines politico-electorales;

2) Se utilicen expresiones vinculadas con el sufragio, o con las distintas etapas del
proceso electoral; © en su caso, difunda mensajes tendentes a la obtencion del
voto; o mencione o aluda la pretension de ser precandidato o candidato a un
cargo de eleccidon popular; o haga cualquier referencia a los procesos de
seleccion interna;
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3) Se sefiale expresiones como “vofo, vota, votar, sufragio, sufragar, comicios,
eleccion, elegir, proceso electoral’ y cualquier otro vocablo similar, asi como

locuciones relacionadas con las distintas etapas del proceso electoral;

4) Se utilicen colores, emblemas, simbolos, lemas, logos o cualquier otro elemento
que relacione a los servidores publicos con partidos politicos, coaliciones,
candidatos, precandidatos o procesos electorales o inclusive cuando se utilicen la
misma tipografia o caracteristicas de las campafas electorales que se hayan

efectuado previamente.

Asi pues, de una interpretacion funcional, sistematica, historica y arménica de la
Constitucion, el Estatuto de Gobierno, el Cédigo y los citados Criterios, es posible
sostener que se actualizaria la violacién a los bienes juridicamente tutelados en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional, 120, parrafos cuarto y
quinto del Estatuto; y 6 del Cddigo; cuando se utilice un medio de comunicacion
social, para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional, sin que la
misma tenga fines informativos, educativos o de orientacion social; o se incluya en la
propaganda nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocién
personalizada de caracter electoral de cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipotesis, se debe ponderar si
la propaganda denunciada conlleva de manera explicita (directa) o implicita
(indirectamente) la promociéon a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad racional de
traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad y equidad, rectores de
los procesos comiciales.

Por tal motivo, resuilta entendible [0 resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el expediente SUP-RAP-106/2009,
en el cual sefiala que los requisitos para considerar que se ha vulnerado lo sefialado
en la citada normativa es: a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o
afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y b) Que los servidores publicos
aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole politico o en
beneficio de un tercero; teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza

apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
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precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los

ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato burocratico, los
recursos publicos o una posicion de privilegio, para beneficiar o perjudicar a los
distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional establecié también que entre
las modalidades bajo las cuales pueden configurarse infracciones a las normas,
principios y reglas en materia electoral, en particular, tratandose de las conductas
antes enunciadas, puede generarse a partir de manipulacion indirecta o encubierta
de la prohibicidn establecida en la Constitucion y en la ley, ya que una violacion
directa a las leyes se identifica como la adecuacién exacta de los hechos a los
supuestos normativos que regulan una situacion juridica determinada, mientras que
las violaciones por medios ¢ mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando
existan conductas que, si bien parecieran no encuadrar directamente en el supuesto
establecido en la norma, su ejecucion genera la afectacidon al bien juridico en ella
tutelado; es decir, que el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo

resultado que se pretendié inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden juridico pueden
identificarse con la figura que se ha denominado en fa doctrina como “fraude a la
ley”, la que sustancialmente puede describirse como aquella conducta que
aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico, pero su comision activa o
pasiva por el agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el orden juridico,
configurando con ello una infraccién articulada con conductas aparentemente licitas

pero cuyo resultado genera consecuencias que conculcan ta norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior del Tribual Electoral
Federal, al resolver ei expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo que existe la
posibilidad de que se configure una violacidn en materia politico-electoral, al
infringirse los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de !a Constitucién, cuando
un funcionario pablico u érgano de gobierno, federal, local o municipal, directamente
0 a traves de terceros, orquesten la difusion de la imagen de los propios servidores,
con base en los actos realizados en ejercicio de la funcién publica que desempefian,
verbigracia, que se contrate, se instruya o se promueva de cualquier forma a los

medios de comunicacién para difundir las actividades de éstos servidores publicos.
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En este sentido, resulta indispensable sefialar que la esencia de dicha prohibicion

constitucional y legal, radica en que los servidores publicos aprovechen su posicidn
para que de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o para un tercero,
que pueda influir en la contienda electoral, ya que ello seria un atentado directo a los
principios y valores que rigen los procesos electorales, basicamente los de equidad e

igualdad gue se tratan de proteger con estas normas.

Lo anterior es asi, ya que la prohibicidn constitucional tiene como objeto primordial,
impedir que, en aquellos casos en que los servidores publicos o representantes
populares pretendan ocupar un nuevo cargo de eleccién popular, aprovechen las
ventajas que les reporta el cargo publico que actualmente desempefan, para
promover su imagen con el fin de ganar un mayor nimero de prosélitos, que

posteriormente pudieran traducirse en sufragios.

Asi las cosas, para estar en la aptitud de establecer si se esta ante |la presencia de la
violacion a estos mandatos constitucional, estatutario y legal, deben apreciarse los
siguientes supuestos:

a) Que un servidor publico no aplicé con imparcialidad los recursos publicos que se
encuentran bajo su responsabilidad, violentandose el principio de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
hubiese sido difundida por el servidor publico implicé su promocién personal, a través

de la inclusion en ella de nombres, imagenes, colores, voces, simbolos 0 emblemas.

Es importante considerar que la expresion "promocion personalizada de caracter
electoral" es un concepto que se puede determinar en funcién del contexto normativo
en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar entre el deber que tienen
las autoridades, entidades, 6rganos y organismos de cualquier orden, de
transparentar la informacion que esta en su poder, atendiendo al principio de maxima
publicidad, sin que ésta tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor
pablico, destacando su imagen, cualidades o calidades perscnales, logros politicos y
economicos, partido de militancia, creencia religiosa, antecedentes familiares o
sociales, entre otros; asociando los logros o las acciones de gobierno principalmente

con la persona, mas que con la institucién publica, por lo que el nombre y las
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imagenes se utilizan para posicionar al servidor publico en el conocimiento de la

ciudadania con un fin politico electoral.

¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible vulneracién de lo
previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo Constitucional, y la probable
responsabilidad del servidor publico.

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la imposicién de Ia sancidn correspondiente, como el que
la actividad desplegada por el servidor publico corresponda al cumplimiento de un
mandato legal.

Por tanto, se advierte que las actividades de comunicacion social que desarrollen las
diferentes instancias de gobierno y servidores publicos, seran legales, siempre vy
cuando se ajusten a las condiciones y prescripciones que se establezcan en la

normativa aplicable; en caso contrario, estaran viciadas de ilegalidad.

Ahora bien, frente a lo razonado con anterioridad, la misma Sala Superior de!
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado de manera
reiterada, verbigracia en las sentencias de los expedientes SUP-RAP-18/2014 y
SUP-RAP-66/2014, que la funcién plblica, bajo ningin concepto puede paralizarse,
toda vez que se situaria en riesgo el desarrollo del pais, por lo que los servidores
publicos y entes gubernamentales de los tres niveles de gobierno, deben cumplir con
sus fines y objetivos que se enmarcan en las normativas respectivas.

En ese sentido, la citada Sala ha determinado que la prohibicion para que los
servidores publicos informen a la ciudadania de sus actividades, no puede llevarse al
extremo de que dichos servidores se sustraigan de cumplir con las atribuciones y
funciones que les han encomendado, como tampoco la de llevar a cabo las acciones

gue sean conducentes con ese fin.

De igua! manera, en el Gltimo parrafo, del punto Tercero de los Criterios respecto a la
Propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, que expidié este 6rgano
colegiado, se sefiala que no se considerard promocién personalizada con fines
electorales cuando se trate de propaganda que tenga por objeto difundir actividades

informativas o realizar rendicién de cuentas por parte de los servidores publicos.
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Derivado de lo anterior, es dable sostener que los servidores publicos podran realizar
la difusién de sus actividades, siempre y cuando se encuentren relacionadas con sus
funciones, se faculte por ley o norma vigente a dicho servidor publico, tenga como fin
informar a la ciudadania, se realice dentro del ambito geografico de responsabilidad
del mismo funcionario, se limite su difusién una vez al afio, y no se realice dentro del
periodo de campaiia electoral de algun proceso electoral.

Ahora bien, en el presente procedimiento, los promoventes denunciaron que la
ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, realizd de manera indebida promocién personalizada
como servidora publica con uso de recursos publicos, ya que visualizaron en los
meses de enero, febrero y marzo del afio en curso, diversos elementos
propagandisticos en los que se promociona el nombre e imagen de la citada
ciudadana.

Para tal efecto, los promoventes presentaron diversas imagenes fotograficas, en las
cuales se observan distintos elementos publicitarios, en los cuales se observa el
nombre e imagen de la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su calidad de Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tal y como se observa en la siguiente

imagen:

Asi, en dicha imagen, se observa en la parte superior derecha el emblema de la VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a su lado derecho, un
logo con la frase “Asamblea de Todos"; debajo de estos, se observa la imagen de

una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la ciudadana Dione
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Anguiano Flores. En la parte derecha se visualiza el siguiente texto: “Dione Anguiano

Te Informo [Voté! Adultos Mayores $1,009 mensual”, en la parte interior derecha, se
observa una figura de un corazén sin que pueda distinguirse su contenido, y debajo

de este un recuadro obscuro, sin que pueda identificarse algun otro elemento,

Asi pues, de conformidad con los articulos 374, fraccion IV del Cédigo, y 51 del
Reglamento, el dérgano sustanciador solicité el apoyo y colaboracion de las
Direcciones Distritales X1, XXII, XXIIl, XXV, XXVIII, XXIX y XXXII de este Instituto
Electoral, a efecto de que en el ambito geogréfico de su competencia, realizaran una
inspeccion ocular en los lugares sefialados por los promoventes, a efecto de
constatar la existencia de la propaganda controvertida.

Por ello, el treinta de enero, doce de febrero y seis de junio de dos mil catorce, las
Direcciones Distritales XIII, XX, XXIV, XXVIlI, XXIX y XXXIl, constataron la
existencia de tres espectaculares, colocados en diferentes lugares de la Delegacion
|ztapalapa (visible en fojas 24, 30, 31, 231, 232, 233 y 234 del expediente de mérito),
asi como dos paneles de anden, dos vallas de pasillo y un espectacular de anden
fijados en las estaciones Escuadron 201, Atlatiico, UAM | y Chabacano de la Linea 8
del Sistema de Transporte Colectivo Metro (fojas 528, a 533, 537 a 540, y 543 a

546), los cuales coinciden con los elementos denunciados por los promoventes.

Aunado a lo anterior, de conformidad con los articulos 373, fraccion Il del Cédigo, 23
y 51, 38, fraccidn Ill, inciso b} del Reglamento, a solicitud de los promoventes, y toda
vez que el presente procedimiento es primordialmente inquisitivo, esta autoridad
realizé la inspeccion al “Sistema de Seguimiento a los Recorridos de inspeccion en
Materia de Propaganda Electoral 2014°, en el cual se concentra los resultados de los
recorridos de inspecciones ocular realizadas por las cuarenta Direcciones Distritales,
de conformidad con el acuerdo ACU-17-14, aprobado por este Consejo General el
trece de febrero de dos mil catorce.

Sobre el particular, esta autoridad constaté que en el periodo comprendido entre el
trece de febrero al trece de marzo del afio en curso, se constaté en las Direcciones
Distritales XIX, XXII, XX, XXIV, XXVI, XXVIII, XXIX y XXXIl de este Instituto
Electoral, cuatro mil seiscientos dieciséis elementos publicitarios, mismos que
coinciden con la propaganda denunciada (fojas 638 a 716 y 1117 a 1487), los cuales
tienen las siguientes caracteristicas:

D ==




RS-46-14

EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/PE/001/2014
Y SUS ACUMULADOS

85

a) Nombre de la ciudadana Dione Anguiano;
b) Imagen de una persona de sexo femenino, que es posible identificar como
Dione Anguiano Flores;
c) Emblemas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
d) Las frases:
¢ Teinformo
s Voté!
¢ Por amor a lztapalapa
s 1er. Informe
+ f/Dione Anguiano
¢ t @DioneAnguiano
e) Leyendas relacionadas con programas sociales o acciones gubernamentales,
que ha implementado el Gobierno del Distrito Federal y la Delegacion
Iztapalapa;
f) Los colores utilizados en dichos elementos publicitarios son: blanco, negro,

azul, amarillo, verde y rojo.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 19 y 374, fraccion IV del Cédigo y 51
del Reglamento, el érgano sustanciador, requiri6 a diversas personas fisicas,
juridicas y autoridades, proporcionaran informaciéon relacionada con los hechos
materia del presente procedimiento.

Bajo esa premisa, se requiri6 a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
informara si la ciudadana sefialada como probable responsable es Diputada de dicho
organc legislativo, y si la misma cuanta con recursos para la promocién de su
informe legislativo.

Al respecto, el dos de mayo del afio en curso, el Oficial Mayor de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, informé a este Instituto Electoral (fojas 1624 a 1626),
que la ciudadana Dione Anguiano Flores, es Diputada de la VI Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, electa en el Distrito Electoral Uninominal
XIX, correspondiente a la Delegacion |ztapalapa, precisando que de conformidad con
el articulo 18, fraccion IX de la Ley Orgédnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los diputados se encuentran facuitados para realizar |la difusion de sus
actividades legislativas, por lo cual se les otorga la cantidad de $100,000.00 (Cien mil
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pesos 00/100 M.N.) por concepto de Actividades Legislativas, de Gestion y Rendicion

de Cuentas.

Posteriormente, se requirié a la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su calidad de
Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de que informara las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ltevé a cabo su “Primer Informe
Legislativo”. Por lo que los dias veinticuatro de febrero y veinticuatro de marzo de
dos mil catorce, dicha ciudadana informé a esta autoridad, que habia realizado su
‘Primer Informe Legislativo” el dia siete de febrero de dos mil catorce, a las
diecisiete horas, en la explanada “Alvaro Obregén”, ubicada en la Avenida
Guelatao, esquina con la calle Ifarritu Flores, Colonia Alvaro Obregén, Delegacion
Iztapalapa, de conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y que los recursos utilizados para la
difusién del mismo fueron donacién de los Diputados del Congreso de [a Unién,
ciudadanos Karen Quiroga Anguiano, Roberto Lopez Suarez y Luis Manuel Arias
Pallares (fojas 302 y 464).

En ese sentido, se requirid a los citados Diputados Federales, a efecto de que
informaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevd a cabo dicha
donacion. Asi, el doce de marzo y dos de abril del afio en curso, los citados
Diputados manifestaron que efectivamente habian realizado una donacion a favor de
la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputado de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con el fin de promocionar el “Primer Informe
Legislativo” de dicha legisladora (fojas 1545 a 1555).

Posteriormente, el érgano sustanciador requirié al Sistema de Transporte Colectivo
Metro, a efecto de que sefalara si en los espacios pUblicos de diversas estaciones
del metro, se habia autorizado la colocaciéon de la propaganda denunciada; por lo
que través del oficio GJ/1357/14, recibido el catorce de marzo de dos mil catorce,
signado por la Gerente Juridico del Sistema de Transporte Colectivo Metro (fojas 609
a 610), informd que la publicidad colocada en las instalaciones y en los vagones de
la Red del Sistema de Transporte Colectivo Metro, no era autorizada ni contratada
por ese organismo puUblico descentralizado; ello en virtud de que con fecha primero
de octubre del afio dos mil diez, el Gobierno del Distrito Federal por conducto de la
Oficialia Mayor, en términos de lo dispuesto por la Ley del Régimen Patrimonial y del

Servicio Publico, se otorgé un permiso administrativo temporal revocable a titulo
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oneroso a favor de la empresa “ISA, Corporativo, S.A. de C.V.”, con el fin de que

dicha empresa se encargue de [a contratacion para la fijaciéon de la publicidad en

comento.

En tal virtud, y una vez requerida la empresa “ISA, Corporativo, S.A. de C.V.”, para
que informara las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fue contratada la
colocacidon de la propaganda controvertida, el nueve de abril det afio en curso, dicha
persona moral sefiald que la propaganda en la que se promociona el “Primer Informe
Legislativo” de la ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fue contratada por la ciudadana Karen Quiroga
Anguiano, a efecto de que se exhibiera en diversos espacios publicos de dicho medio
de comunicacién los elementos publicitados en comento, por un pericdo
comprendido entre el treinta y uno de enero y el doce de febrero del afio en curso
(fojas 1609 y 1610).

Asi pues, del analisis a la propaganda denunciada, y de los elementos de prueba
presentados por el promovente, asi como los recabados por esta autoridad, es
posible sostener que los elementos controvertidos no violentan lo sefialado en los
articulos 134 de la Constitucién, 120 Estatuto de Gobierno y 6 del Cédigo, asi como
lo dispuesto en los Criterios respecto a la propaganda Institucional e Informativa en el
Distrito Federal.

Ello, ya que como ha sido sefialado con anterioridad, |a Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de las sentencias SUP-RAP-
18/2014 y SUP-RAP-66/2014; la prohibicion para que los servidores puUblicos
informen a la ciudadania de sus actividades, no puede llevarse al extremo de que
dichos servidores se sustraigan de cumplir con las atribuciones y funciones que les
han encomendado, como tampoco la de llevar a cabo las acciones que sean
conducentes con ese fin.

En efecto, de conformidad con el articulo 18, fraccion [X, parrafo tercero de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal®, los Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estan facuitados para rendir anualmente un

informe de actividades legislativas ante la ciudadania, ello con el fin de que los

? Articulo reformado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de
julio de dos mil catarce.

D\ e



RS-46-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/001/2014
Y SUS ACUMULADOS

88
representados de dichos legisladores conozcan y evallen los actos de sus

representantes populares.

De igual manera, en el Gltimo parrafo, del punto Tercero de los Criterios respecto a la
Propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, que expidi¢ este 6rgano
colegiado, se sefnala que no se considerara promocion personalizada con fines
electorales cuando se trate de propaganda que tenga por objeto difundir
actividades informativas o realizar rendicion de cuentas por parte de los

servidores publicos.

Derivado de lo anterior, es dable sostener que los servidores publicos podran realizar
la difusién de sus actividades, siempre y cuando se encuentren relacionadas con sus
funciones, se faculte por ley o norma vigente a dicho servidor publico, tenga como fin
informar a la ciudadania, se realice dentro del ambito geografico de responsabilidad
del mismo funcionario, se limite su difusién una vez al afo, y no se realice dentro del

periodo de campafia electoral de algin proceso electoral.

Ahora bien, no pasa desapercibido que si bien dicha Diputada local, se encuentra
facultada para rendir ante la ciudadania su informe legislativo anual, es importante
observar que el contenido de la propaganda en la que se promociona dicho informe,
debe estar sujeta a los requisitos de la Constitucion, Estatuto de Gobierno, Cédigo y
en los Criterios respecto a la propaganda Institucional e Informativa en el Distrito
Federal.

Asi, del analisis a la propaganda denunciada esta autoridad determina que la misma
cumple con lo sefialado por la normativa electoral, para considerar que no se
actualiza el supuesto de indebida promocién personalizada de servidora publica con
uso de recursos publicos, toda vez que dichos elementos tienen como objetivo
promocionar el “Primer Informe Legislativo” de la ciudadana Dione Anguiano Flores,

en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Sobre el particular, del examen a los elementos exhibidos, se observa el nhombre e
imagen de la citada Diputada, asi como las frases como “Te informo”, “jVotel”, “Por
amor a lztapalapa”, “1er. Informe”, “f/Dione Anguiano” y “t@DioneAnguiano”, y
diversas leyendas relacionadas con programas sociales © acciones

gubernamentales, que se ha implementado por el Gobierno del Distrito Federal y la
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Delegacién lztapalapa, las cuales se encuentran intimamente relacionadas con el

informe legislativo que realiz6 la probable responsable.

Lo anterior, toda vez que del analisis a la pagina de internet de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (fojas 79 a 112), en la parte relativa a los informes que
rinden los Diputados de dicho érgano legislativo, esta autoridad constatd que los
programas y acciones de gobierno difundidas en la propaganda controvertida, se
encuentran relacionadas con logros a favor de la ciudadania del Distrito Federal, en
particular con los habitantes de la Delegacién Iztapalapa, resultando con ello, que la
informacion difundida sea sustancial para los ciudadanos representados por la
ciudadana Dione Anguiano Flores, la cual es Diputada de uno de los Distritos
Electorales de la demarcacién politico-administrativa de iztapalapa.

Ahora bien, es oportuno sefalar que en la propaganda en comento, no se observa el
nombre, emblema, color o colores de partido politico alguno, candidato, ©
precandidato; asi como tampoco alguna expresidon que sefale explicita ©
implicitamente a un servidor publico destacando su imagen, fotografia, voz,
cualidades o calidades personales, logros politicos o econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, que denoten
logros o acciones de gobierno adjudicados al mismo y no a la institucidn que
representan, maxime que en dichos elementos se observa los logos de la Vi
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como la referencia del
Primer Informe Legislativo de la Diputada Dione Anguiano Flores.

De igual manera, si bien en los elementos propagandisticos denunciados, se
visualiza la imagen y nombre de la ciudadana Dione Anguiano, lo cierto es que los
mismos se encuentran intimamente relacionados con el cargo que ocupa —Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal-, asi como el objeto de dicha

propaganda, a saber: el Primer Informe Legislativo.

En esa tesitura, en dicha propaganda no se visualiza la utilizacion de expresiones
vinculadas con el sufragio, o con las distintas etapas del proceso electoral; o en su
caso, con la difusiéon de mensajes tendentes a la obtencion del voto; ¢ mencione o
aluda la pretensién de ser precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular;

0 haga cualquier referencia a los procesos de seleccién interna, ni tampoco a
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expresiones como “vofo, vota, votar, sufragio, sufragar, comicios, eleccion, elegir,

proceso electoral’.

Cabe sefialar, que si bien en la propaganda controvertida se observa la palabra
“voté”, la misma se encuentra relacionada con el texto de "Te informo™ y las acciones
o programas de gobierno en las que la Diputada hace referencia, resultando con ello,
que la palabra “vofé” sea en referencia a su calidad de Diputada y la facultad que
tiene para votar como legisladora local diversos instrumentos juridicos como leyes,
acuerdo u reglamentos, los cuales se encuentran relacionados con los programas o
acciones difundidos en la propaganda denunciada, verbigracia las Reglas de
Operacion del Programa de Ninas y Nifios Talento 2013 ¢ el Fideicomiso Educacion

Garantizada en el Distrito Federal .

En tal virtud, de las pruebas aportadas por los promovente y de las recabadas por
esta autoridad, este érgano colegiado llega a la conviccion de que la ciudadana
Dione Anguiano Flores, no violentd lo sefialado en los articulos 134 parrafos septimo
y octavo de la Constitucion; 120, parrafos cuarto y quinto del Estatutc de Gobierno; 6
del Cédigo; ni tampoco de los Criterios respecto a la propaganda Institucional e
Informativa en el Distrito Federal, con la exhibicion de la propaganda controvertida.

Lo anterior, toda vez que, como ha sido senalado en los parrafos anteriores, la citada
propaganda no es conculcatoria de la normativa electoral local, en la cual
presuntamente se promociona de manera indebida a la ciudadana Dione Anguiano
Flores, en virtud de que, en principio, dicha ciudadana es Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y en consecuencia, de conformidad con el articulo 18,
fraccion IX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estéd
facultada para rendir informes ante la ciudadania, con el fin de comunicar a los
habitantes del Distrito Federal, los logros y beneficios que se han logrado durante la

legislacion de la que forma parte.

Asimismo, la propaganda denunciada fue constatada dentro del marco territorial de la
Delegacion Iztapalapa, resultando con ello que los mismos elementos se hayan
exhibido en los limites del ambito geografico de responsabilidad de la ciudadana

sefialada como probable responsable.
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De igual manera, es importante sefalar que si bien esta autoridad constaté la

existencia de cuatro mil seiscientos dieciséis elementos publicitarios en los cuales se
publicita el “Primer Informe Legislativo” de la probable responsable, los mismos
fueron fijados en diferentes puntos de la Delegacion lztapalapa, asi como en la Linea
8 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, linea que en su mayoria recorre la
citada demarcacién politica, por lo que esta autoridad considera que los elementos
controvertidos fueron fijados dentro del ambito de competencia de la Diputada local,
Dione Anguiano Flores.

Asimismo, de las inspecciones oculares realizadas por las Direcciones Distritales que
comprende la Delegacion Iztapalapa, y de la inspeccién al “Sistema de Seguimiento
a los Recorridos de inspeccion en Materia de Propaganda Electoral 2014", es dable
afirmar que la propaganda en la que se promociona el “Primer Informe Legislativo” de
la Diputada local Dione Anguiano Flores, fue retirada en un tiempo razonable,
tomando en consideracion el cumulo de elementos, ya que, prima facie, dicho
informe se realizé el siete de febrero de dos mil catorce, y fue hasta el siete de marzo
del afo en curso, en que esta autoridad dejé6 de constatar la propaganda
controvertida.

Por lo tanto, esta autoridad llega a la conclusién de que la propaganda denunciada
no conculca lo establecido en la normativa local, para ser considerada promocion
personalizada de servidora publica, toda vez que el contenido, colocacion y tiempo
de fijacion se ajustd a lo sefialado en la misma normativa, aunado a que la ciudadana
Dione Anguiano Flores, se encuentra facultada para rendir ante la ciudadania dicho
informe legislativo, de conformidad con el articulo 18, fraccidn IX de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal. |

Por otra parte, por lo que respecta a los recursos que se utilizaron para la difusién de
dicho informe, de la concatenacion de las pruebas presentadas por la probable
responsable y de las recabadas por el organo sustanciador, esta autoridad llega a la
conclusion de que los mismos se ejercieron de conformidad con lo otorgado por la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, por lo que no es posible advertir alguna
conculcaciéon al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién, relativa a la
obligacidén de que todos los servidores publicos deberan aplicar con imparcialidad el
erario que este bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de una contienda
electoral.
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Lo anterior en virtud de que, prima facie, de conformidad con lo informado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el oficio ALDF-
VIL/IOM/DGAJ/DTIP/874/14 recibido el veintiséis de marzo de dos mil catorce (foja
1560, se otorgd a los Diputados de la Vi Legislatura de dicha Asamblea, la cantidad
de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de Actividades

Legislativas, de Gestion y Rendicion de Cuentas.

En ese sentido, la ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, recibié dicha cantidad, tal y como ella
misma lo refiere, por lo gque, segin lo manifestado por ésta, en su escrito de
contestacion de emplazamiento recibido el veintisiete de mayo de dos mil catorce
(fojas 2369 a 2396), dichos recursos fueron utilizados para realizar y publicitar su
“Primer Informe Legislativo” como Diputada de la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal.

Aunado a ello, dicha ciudadana manifestd que para la difusion de su informe utilizé
recursos propios; asi como recursos provenientes de una donacion por parte de tres
Diputados del Congreso de la Unidn, a saber: ciudadanos Karen Quiroga Anguiano,
Roberto Lépez Suarez y Luis Manuel Arias Pallares, con el fin de promocionar el

“Primer informe Legislativo” de la citada Diputada local, Dione Anguiano Flores.

Asimismo, durante la sustanciacién del presente procedimiento, se tuvo conocimie.nto
que la ciudadana Karen Quircga Anguiano contratd con la empresa “|SA,
Corporativo, S.A. de C.V.", la colocacién de diversa propaganda fijada en la Linea 8
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, en la cual se publicita el citado informe
legislativo (fojas 1609 a 1610).

Cabe sefalar, que la utilizacion de recursos privados para difundir actos de caracter
nublico, puede implicar una irregularidad de caracter administrativo, lo cual se tratara
en el apartado correspondiente. No obstante, ello no implica per se, que la utilizacion
de los recursos publicos ejercidos para la difusion del citado informe se hayan

ejecutado de manera indebida.

Bajo esa légica, el érgano sustanciador requirié a los citados ciudadanos, a efecto de

que precisaran las circunstancias de la referida donacion, por lo que el doce de
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marzo y dos de abril del afio en curso, dichos ciudadanos confirmaron la donacién

respectiva, precisando que los recursos donados eran propios y no publicos, y que el
fin de los mismos era difundir el “Primer Informe Legislativo” de la Diputada local

Dione Anguiano Flores, en la Delegacién |ztapalapa.

Asi pues, es dable concluir que los recursos utilizados para la realizacién y
promocién del “Primer Informe Legislativo” de la Diputada de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Dione Anguianc Flores, se ejercieron por una parte, con recursos
publicos otorgados por la citada Asamblea Legislativa, y por ofra, con recursos
privados, provenientes de la misma probable responsable, y de la donacion por parte
de tres ciudadanos.

Por lo tanto, este dérgano colegiado llega a la conviccion de que los recursos
utilizados para promocionar el primer informe de actividades legislativas de la
Diputada local Dione Anguiano Flores, no conculca lo sefialado en los articulos 134,
parrafo septimo de la Constitucién; 120, parrafo quinto del Estatuto de Gobierno; y 6
del Cédigo, en virtud de que los mismos se utilizaron para un fin licito, es decir para
fa difusion de dicho informe legislativo, en atencién a su obligacion como legisladora,
y se ejercieron de manera debida de conformidad con la normativa aplicable.

En efecto, de conformidad con los articulos 17, 18, fraccién 1X y 64 bis de la Ley
Organica de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, y 1 y 2 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, y toda vez que la probable
responsable ostenta el carge como Diputada de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y se encuentra facultada para ejercer el recurso
publico correspondiente a la partida presupuestal denominada “Actividades
Legislativas, de Gestién y Rendicion de Cuentas”, en la cual se le otorgé la cantidad
de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.), con el fin de realizar y promocionar su
informe legislativo.

En tal virtud, es posible concluir que los recursos utilizados para el disefio, colocacion
y fijacién de los elementos publicitarios controvertidos no conculcaron lo sefialado
por la Constitucién, el Estatuto de Gobierno y el Cédigo, respecto a la indebida
utilizacion de recursos publicos para la promocién personalizada de servidores
publicos.
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Bajo las premisas anteriores, cabe apuntar que la publicidad investigada no retine
alguna de las caracteristicas establecidas en las hipétesis previstas en el numeral
TERCERO de los Criterios, lo que llevaria a suponer que se trata de propaganda que
estuviese encaminada a provocar una promocion personalizada con fin electoral por
parte del emisor; antes bien, atento a su objeto es dable afirmar que se haya en el

caso de excepcion previsto en el citado numeral.

En efecto, es importante destacar que de conformidad con el ordinal TERCERO,
ultimo parrafo de los Criterios, la publicidad relativa a la difusion de actividades
informativas o de rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos no
constituira promocion personalizada con fines electorales, siempre que esté acorde
con su naturaleza, se circunscriba a los ambitos de actuacidén y que su duracién se
limite para que cumpla con su objetivo.

Ello es asl, pues los elementos denunciados cumplen con los extremos arriba
indicados, pues como ya se menciond, su contenido alude a una actividad de
caracter legisiativo, como lo es la difusion del acto donde rindi6é su informe de labores
y la promocién de acciones y programas de gobierno que se han realizado en la
Delegacién Iztapalapa.

Tocante a la temporalidad, esta autoridad constatd que con posterioridad al siete de
marzo del presente afio se dejé de visualizar la propaganda controvertida, lo que
permite establecer que el tiempo de su difusién fue razonable para cumplir con su
objetivo, esto es, informar a la ciudadania respecto de las labores que realizé dicha
representante popular en el seno de la Asamblea Legislativa, durante su primer ario
en el ejercicio del cargo, dada su proximidad con el dia en que tuvo lugar el evento
en cuestion.

De igual manera, dado que la publicidad elaborada con los recursos publicos arriba
indicados se circunscribid a la difusién de una actividad legislativa y que no se le
incluyé algun otro elemento que de manera subrepticia provocara un efecto
promocional a favor de! emisor o de alguna fuerza politica, es inconcuso que
tampoco existe trasgresion a lo previsto en el ordinal SEGUNDQ, parrafo primero de
los Criterios, pues la representante popular denunciada observé en el presente caso,
la prohibicién de utilizar los recursos que le proporciond la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal para influir en la equidad de la contienda entre los partidos politicos,
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candidatos o precandidatos, al concentrar el contenido de los elementos publicitarios

denunciados al fin licito que proveyd su inclusion dentro del presupuesto de egresos

del citado érgano legislativo.

En tales circunstancias, la difusion de los elementos publicitarios carece de la entidad
necesaria para generar una eventual influencia entre los ciudadanos a que se vieron

expuestos, por [o que, no se traduciria en un beneficio personal para su difusor.

Por lo tanto, este 6rgano colegiado concluye que es aplicable lo sefalado en el
ultimo parrafo del numeral Tercero de los Criterios respecto a la propaganda

Institucional e Informativa en el Distrito Federal, el cual sefala:

"...No se considerara promocién personalizada con fines electorales cuando se
trate de propaganda que tenga por objeto difundir actividades informativas o
realizar rendicién de cuentas por parte de los servidores pablicos...”

Por consiguiente, con base en los anteriores razonamientos y en las pruebas que
obran en el expediente de mérito, es posible concluir que no existen elementos para
acreditar que la ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, hubiese transgredido lo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucioén, en relacion con lo dispuesto en los numerales 120, parrafos
cuarto y quinto del! Estatuto; y 6 del Cddigo, por lo que se determina que dicha
ciudadana no es administrativamente responsable en materia electoral de lo

imputado por los promoventes en los escritos queja respectivos.

Il. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA VIOLATORIOS DE
LOS ARTICULOS 223, FRACCION Ilif, 224, PARRAFO CUARTO, Y 373,
FRACCION Il, INCISO D) DEL CODIGO.

Ahora bien, a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefalar con claridad el texto normativo
de los preceptos antes citados.

En ese sentido, los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién establecen las
bases en que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende
el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Phz T ——————



RS-46-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/001/2014
Y SUS ACUMULADOS

R Ll e e 96
Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal, libre,
secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la existencia de
partidos politicos como entidades de interés puablico y su atribucidén para postular a
ciudadanos a cargos de eleccion popular; la prevalencia del financiamiento publico
de los partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campania; la organizacion de las elecciones a través de
un organismo puablice y autdénomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencién del sufragio, inclusive, desde el
mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de legalidad de los

actos y rescluciones electorales; entre otros.

Dichas previsiones legitiman la expresion del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir a
determinados candidatos para ocupar los cargos publicos es la que predomina; por
ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden publico, de obediencia
inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto expedido por el Congreso de
la Unién, y el Cédigo por fa Asamblea Legisiativa del Distrito Federal; disponen en
forma general las reglas conforme a las que deben desarrollarse ios procesos
electorales en esta entidad federativa, precisando las fases que los integran y los
tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la forma en que las fuerzas
politicas, a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, y la ciudadania en
general, pueden intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Cddigo, el legislador local distinguié entre precampanas y

campanas electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras encaminan a la seleccién interna de los partidos politicos de aquelios
ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios y las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de la ciudadania para
ocupar un cargo de eleccion popular.
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Lo anterior se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones It, V y VI y 311

del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

()

i1. Actos de precampafia. Todos aqusllos que tienen por objeto promover, publicitar
0 apoyar la aspiracién de una persona para ser postulado candidato a un cargo de
eleccion popular;

()

V. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos: Conjunfo de actos, hechos y
actividades establecidas en la convocatoria emitida por los Partidos Politicos con el
propésito de elegir o designar a sus candidalos a diversos cargos de eleccion

popular; y

Vl. Precamparias: Actividades de carécter propagandistico que forman parte de los
procesos de seleccién interna de candidatos, y que tienen por objeto influir en fa
decision de aquellos que integran el universo de volantes que eligen o designan a
los candidatos a cargos de eleccién popular en determinada circunscripcién, Estos
actos o actividades deberan realizarse dentro del periodo establecido por este
Cdédigo y estaran sujetas a fo previsto en este mismo ordenamiento y en el Estatuto
y demas normatividad interna de fos Partidos.

(..)

Articulo 311. La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo, es el
conjunto de actividades flevadas a cabo por los Pariidos Politicos o Coaliciones,
para la obtencién def voto,

Se entiende por actos de campafia fas reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos o0 sus voceros se
dirigen al efectorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Tanto fa propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere e/
presente articulo, deberdn propiciar fa exposicion, desarroflo y discusion ante e/
electorado de los programas y acciones fijados por los Partidos Politicos en sus
documentos bésicos y, particufarmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.”

En este entendido, los actos de precampafia se caracterizan porque solamente se
trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o para la
difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto la propagacion
de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los
electores para la integracién de los diversos drganos de representacion popular el
dia de la jormada electoral, ya que estos actos son objeto de las campanas

electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus
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candidatos ante la autoridad electoral, los cuales debieron ser previamente

seleccionados por el partido postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes expresado, es posible establecer que la
normativa electoral local distingue entre procesos internos de seleccion de
candidatos y precampafias, al establecer que los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos por parte de los institutos
politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precamparias se refieren a las actividades proselitistas que los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccion popular, pueden realizar en el marco de un
proceso interno de seleccion de candidatos de algin partido politico y dentro del

periodo legalmente establecido para elio.

Asi las cosas, validamente puede sostenerse que las precampafias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccidn de cargos publicos,
pues influyen en ellos de una manera o de otra, de tal suerte que al ser parte del
sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que
establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucion.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que desarrollan
los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados a un cargo de
eleccion popular, pueden desarrollarse actividades de caracter promocional por
quienes aspiren a obtener esa nominacion, sujetandose a las condiciones y

limitantes expresamente previstas en la normatividad atinente.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccion interna de precandidatos de los
partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a lograr el consenso
para elegir a las diversas personas que retnan los requisitos legales necesarios para
ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada
por el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las

bases partidistas, cuyo resultado conlleva a elegir al precandidato que consideran
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idéneo para ser postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el
procedimiento democratico para la seleccion de aquél. Por tanto, es menester sujetar

tales actividades a las restricciones que al efecto estan previstas en el Cédigo.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran celebrarse
esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los espacios
especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de seleccion

interna de precandidatos, que se traduce en limitacion de su numero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o cualquier otro

elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos que
tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a partir de la
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacién de la funcién publica con la
aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que se hagan
fuera de esos tiempos.

Al respecto, este tipo de restricciones, en la fraccién lll del articulo 223 del Cédigo

prevé la hipotesis de “actos anticipados de precampaidia”, y los define como

“todos aquellos que tienen por objeto _promover, publicitar o apoyar la

aspiracion de una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccién

popular, antes del inicio de las precampanas electorales de los Partidos

Politicos”. Acorde con esto, el numeral 224, parrafo cuarto del aludido Cédigo,
prevé que todo acto anticipado de precampafia sera sancionado, de lo que se colige
que la realizacién de los mismos se encuentra prohibida.

P —
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Tal prohibicién tiene como objetivo garantizar la equidad en la contienda

electoral, al asequrar que los aspirantes a una candidatura inicien la difusion

de su postulacién_simultaneamente, sin_aventajar a sus contendientes por

haberse anticipado.

Lo anterior, debido a_que todo modelo de competencia implica_la sujecion a

condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues los resultados

carecerian de leqgitimidad si se sustentaran en la circunstancia de que alguno

de los participantes se adelantara a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampafia dentro del proceso de seleccidn interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes al
interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la ciudadania en
general; en el entendido de que la promocién o difusiobn de un aspirante a una
candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor impacto o influencia en el

animo de quienes habran de tomar la decision correspondiente.

En ese sentido, cabe precisar que si bien de suyo el despliegue de una precampafia
anticipada, no garantiza obtener la candidatura de un partido politico, también lo es
que dicho proceder, afecta la equidad de la contienda, asi como es contraria al
principio de legalidad, con independencia de la obtencién o no de la nominacion que
se busca.

A su vez, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo sefiala que
el inicio de los procesos de seleccidn interna se establecera en la Convocatoria que
emita el partido politico y estos no podran extenderse mas alla del dieciocho de
marzo del afio de la eleccion; condicién que resulta aplicable, por igual, a quienes
participen en los mismos, pues la observancia de las prohibiciones legales no es
volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al albedrio de los contendientes

decidir si se ajustan 0 no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razoné en su momento la Sala Superior del Tribuna!
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el asunto identificado con la
clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben la realizacion anticipada de

ﬁ
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actos de precampana o de campafia (como en el caso del Distrito Federal) estan

orientadas a tutelar la equidad en la_competencia_electoral, porque persiguen

evitar que los contendientes se anticipen a los plazos previstos en la Ley, para

realizar la_promocién, ya sea de los precandidatos, dando a conocer sus

propuestas, en busca de obtener el respaldo para ser postulados como

candidatos a un carqo de eleccidon popular; o de los ya candidatos, para la

difusion de sus propuestas y de la plataforma electoral respectiva, al presentar

a la ciudadania las candidaturas registradas y promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipado de precampafia” no séio esta
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comunicativo

entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino que atiende

preferentemente a la referencia temporal, es decir, a que ese hecho ocurra

antes del inicio del plazo legal que requla las precampaiias.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o anuncios
que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la misma
naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicién de electorales.

En este tenor, cabe traer a colocacién el contenido de las disposiciones del Cédigo

que establecen lo relativo a los actos anticipados de precampana:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

. Actos anticipados de precampafia: Todos aquélios que tienen por objeto
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio de las precamparias
electorales de los Partidos Politicos;

Articulo 224. ...

Todo acto anticipado de precampafia, serd sancionado por el Instituto Electoral
previo procedimiento establecido en el articufo 373 fraccion |l inciso d) de este
Cédigo.

Si bien las trasuntas definiciones legales proporcionan un punto de partida para

distinguir la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata de
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clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende establecer

una especie de tipo normativo, sino destacar las caracteristicas que, al estar
presentes de una manera preponderante en ia conducta denunciada, permitan

ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resulta viable que en ia propaganda, ain cuando no existan elementos que
puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser considerado en alguna
de tales clasificaciones, ya que la determinacion definitiva de la naturaleza del acto
ante el cual se esta, sélo es posible mediante el analisis de todas sus circunstancias
y caracteristicas particulares. Ese examen, evidentemente, solo es posible realizarlo
frente a hechos concretos, teniendo solamente como punto de partida (pero no como

Unico elemento) las definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es viable afirmar que la configuracién de actos anticipados
de precampana, requiere la demostracion plena y fehaciente de los siguientes

elementos:

a) La realizacién de actos por cualquier medio, ya sea electrénicos o impresos, como
por ejemplo, radio, televisién, internet, panoramices, prensa, folletos, espectaculares,
pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas no
reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en tanto que la
prohibicidn esté dirigida al objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas,

imagenes y colores que se utilicen en el materiai publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania expuesta a
su difusidn, sea de tipo referencial, esto es, generando un reconocimiento a favor del
instituto politico o ciudadane difundido; o bien, de caracter persuasivo, es decir, que

tenga la fuerza y eficacia de convencer de la simpatia © rechazo hacia uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-110/2009, es
factible que los actos desplegados se constrifian a la difusion del nombre o la imagen
de una persona, o bien, a la de una imagen, logotipo, eslogan, referencia auditiva u

otro medio que tiendan a asociarse con un determinado individuo; de ahi que debe

P ==



RS-46-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/001/2014
Y SUS ACUMULADCS

IRITOTS MICTORAL ;
DiL BisTrD Feocas  ERTNEYSTY

QIED

103
procederse a su valoracién en forma articulada, a fin de establecer su habilidad de

constituir esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para
ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, Io cual constituye el objeto

para el despliegue de tales actos.

Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espafola, editado por la Real
Academia, el término “promover” evoca a la accion de “iniciar o impulsar una cosa o
un proceso, procurando su logro”; el de “publicitar’, la de "promocionar algo mediante
publicidad’; y, finalmente, el de “apoyar”, en su acepcién aplicable a este contexto, a
la actividad de “favorecer, patrocinar, ayudar’.

En ese sentido, el elemento en estudio guarda relacion precisamente con el objetivo
que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de seleccion
interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es, obtener el
respaldo de los hipotéticos electores para la postulacion a un cargo, a través de la

exposicion de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocién personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que pongan
en claro su aspiracion a esa nominacion; las acciones que se desplieguen para
difundirla; asi como aquellas que tiendan a mostrar su aquiescencia con esa
pretension. Por ello pueden ser objeto de sancidén, no sodlo el ciudadano
promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas que intervengan en esos
actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocion y/o
patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiraciéon de un

ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en colision directa
con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, en
especial, con el de expresidon en materia politica, razén por la cual debe procurarse

una interpretacién armonica con los principios en que se sustenta todo el andamiaje
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juridico-politico expresado en la parte atinente de nuestra Constitucion, tal y como se
describe en la jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, que se transcribe a continuacién:

Registro No. 182179

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
XIX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P./J. 2/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las
garantfas individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccién popular,
esas garantfas deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los artfculos 41 y
116, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, en los que se regufan todos aquellos
aspectos refativos a la participacién del pueblc en la vida democrética del pals y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder puablico mediante el sufragio
universal, libre, secrefo y directo. Lo anterior, toda vez que ef ciudadano que aspira
a obtener un cargo de esta Indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que
la propia Constitucion establece tratdndose de fa materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Pariido del Trabajo. 10 de febrero de 2004.
Mayorfa de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y José de
Jestis Gudifio Pslayo. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagén y Victor Migue! Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el namero 2/2004, 1a tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciséis de febrera de dos mil cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-25/2011
y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establecido que, en principio, debe prevalecerse la libre
circulacion de ideas e informacion en el ambito del debate politico en un entorno
democratico, respecto de los medios de comunicacién, de los partidos politicos y de
cualquier persona que desee expresar su opinién u ofrecer informacién, pues con
motivo de |a participacién ciudadana en el proceso politico, se asume que la libertad
de expresion permite al ciudadano comprender a cabalidad los asuntos de interés
general, a fin de que pueda participar eficazmente en el adecuado funcionamiento de
la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicidén in genere a cualquier
expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las precampanas y/o

campafnas electorales, en la medida que debe privar, ante todo, el desarrcllo de una
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opinidon publica mejor informada en cuestiones politicas, fo que no se lograria con

una restriccion al ejercicio de esta clase de derechos plblicos subjetivos, puesto que
se vedaria a la ciudadania de un instrumento imprescindible para conocer y juzgar
las ideas y acciones de los dirigentes politicos; asi como de un medio de control
sobre las personas gue ocupan o0 han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y

como se sostiene en la tesis aislada que se reproduce a continuacion:

“Registro No. 165759

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia; Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacitn y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso politico estd mas directamente
relacionado que ofros con fa dimensién social y con las funciones instifucionales de
las libertades de expresién e informacién. Por tanto, proteger su libre difusion
resulta especialmente relevante para que estas liberfades desempefien
cabalmente sus funciones estratégicas de cara a la formacién de fa opinion publica,
dentro del esquema estructural propio de la democracia representativa. Una
opinién pablica bien informada es un instrumento imprescindible para conocer y
juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos; ef control ciudadano sobre
las personas que ocupan o han ocupado en el pasado cargos pablicos (servidores
ptiblicos, cargos electos, miembros de partidos politicos, diplométicos, particulares
que desempefian funciones publicas o de interés pablico, etcétera) fomenta fa
transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de todos
fos involucrados en la gestion de los asuntos pablicos, lo cual justifica que exista un
margen especialmente amplio de proteccién para la difusion de informacién y
opiniones en el debate politica o sobre asuntos de interés publico. Como subraya
e/ Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la
Organizacién de Estados Americanos del afio 2008, las personas con
responsabilidades publicas tienen un umbral distinto de proteccién, que les expone
en mayor grado al escrutinio y a la critica del ptblico, lo cual se justifica por el
caracter de interés piblico de las actividades que realizan, porque se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio colectivo mas exigente y porque su posicién les da
una gran capacidad de reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierten
sobre los mismos (Informe 2008, Capftulo Ilf, parr. 39).

Amparo directo en revisidn 2044/2008, 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente:
José Ramén Cosslo Diaz. Secretarios: Francisca Marfa Pou Giménez y Roberto
Lara Chagoyan.”

Bajo esta logica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucion de un fin
superior, el cual, en el caso que nos ocupa, estd marcado por el principio de equidad

en las contiendas politicas.
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Al respecto, conviene traer a colacion lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 58/2008, en la
que se decretd la correspondencia de los numerales 225, fraccion VIll y 227 del
otrora Cédigo Electoral local a lo dispuesto en la Constitucion:

"Def precedente franscrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha
seflalado, como principio general, que el propésito de uniformar el inicio de las
precampaiias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de equidad en
procesos de sefeccion inferna de los aspiranfes a ser candidatos de un partido,
pues no es lo mismo una precampafia tasada por un tiempo determinado, que otra
de duracion indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este caso fa limitacién sirve
al propdsito de garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe considerarse
como legitimo en materia electoral, ya que la competencia en esta maleria parte
def supuesto de que todos los prefendientes a un puesto de eleccién popular,
tienen un mismo punto de partida para la expresion de sus propuestas. En este
sentido, la equidad en la competencia electoral no funciona como una limitante a la
libertad de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion polftica
sustantiva al permitir que ef abanico de posturas presentadas anfe los ciudadanos
se amplie aumentando fa posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya
que todos partiran del mismo punto general de inicio en las precampafias.

Dentro de este contexto, la legislacién del Distritc Federal estd limitando
actividades ds modo general, con una prohibicién aplicable a todo aguel posible
candidato a un puesto de efeccion popular, y fuera de los plazos de precamparia.
Debe enfatizarse que la limitacion no se aplica en tempos electorales de
campafias y precampafias, sino fuera de eslos tiempos determinados por la ley,
ademas de que la limitacién para promover la postulacion como candidato a un
cargo de representacion popular es general, por lo que es inexistente la censura
previa, Esto es asi, ya que la censura previa tendrfa que estar dirigida al contenido
especifico de los mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccién popular.”

En consecuencia, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a la
totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

(electoral) con base en una adminiculacion entre todos los actos desplegados.

Finalmente, cabe precisar ha sido criterio de ese o6rgano electoral local que
tratandose de la aludia intencionalidad que subyace en esta clase de actos que los
torna contrarios a la normativa electoral, es posible configurarla tal ilegalidad a partir
del acreditamiento de las siguientes circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la que
se utilizaria en el proceso oficial de seleccién interna del partido.

b) El método utilizado para promover la imagen del probable responsable debe
prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusién cominmente

utilizados en las precampanfas electorales.

I
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c) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor o a

instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un namero importante

de ciudadanos respecto de la nominacion a la candidatura a la que aspira postuiarse.

Aunque tales condiciones corresponden a la diseccion de la hipdtesis normativa que
prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cddigo local, ello no constituye
un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica, que no a toda
expresién publica de los ciudadanos debe atribuirsele, injustificadamente, el
propdsito de impactar en la conviccion de los militantes o simpatizantes de un partido

politico, para ser seleccionados como candidatos del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una fecha
anterior al inicio de las precampafias electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo,
categoricamente sefiala que el inicio de los procesos de seleccion interna se
establecera en la Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran
extenderse mas alla del dieciocho de marzo del afo de la eleccién, pudiendo tener
una duracion maxima de cuarenta dias, tratdndose del proceso de eleccién de
candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los procesos de
seleccion de candidatos a Diputados de la Asamblea Legislativa y a Jefes
Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacion del suceso en comento responde a dos

momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el inicio de las
precampanas que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el entendido
de que los actos que se desarrolien con anterioridad a esa fecha seran situados en la
temporalidad aludida en la prohibicion, y

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Cdédigo, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el inicio
de las precampafas para la eleccién de los candidatos, deben iniciar a mas tardar el
siete de febrero del afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de Gobierno y el

'(/
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diecisiete del mismo mes y afo (30 dias) en el caso de Jefes Delegacionales y

Diputados Locales.

Ahora bien, en el caso concreto, conviene recordar que los promoventes sefialaron
que la ciudadana Dione Anguiano Flores, se encontraba realizando actos
publicitarios, en los cuales presuntamente promociona su nombre e imagen, a través
de la fijacién de diversos elementos publicitarios ubicados en diferentes puntos de la
Delegacion |ztapalapa, mismos que ya fueron sefaladas en el apartade anterior.

Al respecto, para sustentar las denuncias, los promoventes ofrecieron imagenes
fotograficas, mismas que fueron desahogas a través del acta circunstanciada de
fecha cuatro de abril de dos mil catorce; la inspeccién al “Sistema de Seguimiento a
los Recorridos de Inspeccién en Maleria de Propaganda Electoral (2014)", y la
inspeccién ocular realizadas por las Direcciones Distritales XIX, XXiI, XXIII, XXIV,
XXVI, XXVIH, XXIX y XXXII de este Instituto, asi como ejemplares del periddico
“‘METRO, lectura de la gran ciudad” e impresiones de publicaciones en redes
sociales, en las que presuntamente se promociona la ciudadana Dione Anguiano

Flores, con fines electorales.

Sobre el particular, del desahogo y analisis de dichas pruebas, esta autoridad
concluye que la aludida publicidad no re(ne las caracteristicas para ser considerada
como propaganda electoral, y por consiguiente no se actualiza las hip6tesis previstas
en los articulos 223, fraccion lll, 224, parrafo segundo y 373, fraccion |l, inciso d) del
Codigo.

Ello toda vez que del contenido de los elementos denunciados y constados, no se
advierte que se invite al voto de militantes o de la poblacion para ser precandidata o
candidata de algun partido politico o, en su caso, que se pretenda posicionar a

persona alguna para contender por un puesto de eleccidon popular.

En ese sentido, en los elementos publicitarios colocados en diversos lugares de la
Delegacion Iztapalapa y de la Linea 8 del Sistema de Transporte Colectivo Metro, ho
se observa la inclusibn de las expresiones: “voto” “vota” ‘“votar’, “sufragio”,
‘sufragar”, “comicios”, “eleccién”, “elegir’, “proceso electoral”, “proceso interno”,
“precamparia”, o cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas de! proceso

electoral ordinario del Distrito Federal. Asi como tampoco se desprende la mencion
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de la ciudadana denunciada sobre sus aspiraciones a ser precandidata o candidata

de algun partido politico, en el proceso electoral ordinario del Distrito Federal.

Cabe sefialar, que si bien se observa en la publicidad controvertida la palabra “voté”,
esta hace referencia al acto de la ciudadana Dione Anguianoc Flores como legisladora
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que en la propaganda
controvertida se informa a la poblacion sobre los programas o acciones en las que

ejercicio su derecho como legisiadora local.

Asi pues, del analisis a la propaganda controvertida en la que se advierte lo
siguiente: Al margen del emblema de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
“...Asamblea de Todos, Dione Anguiano Te informo jvoté!l... (programa social o

accion de gobierno)... Ter. Informe...” | es posible concluir que en la palabra “jvoté!”
es referente a la accion de la citada Diputada frente al programa ¢ accién en que la
participd como integrante del érgano legislativo de! Distrito Federal, el cual hace del
conocimiento a la poblacidén en general.

En esa logica, al tratarse de propaganda informativa, y de las circunstancias
relacionadas con el modo, tiempo, y lugar en que fueron exhibidos los elementos
publicitarios controvertidos, esta érgano colegiado concluye que no se desprende el
fin inequivoco de la ciudadana Dione Anguiano Flores, para ser postulada algun
cargo de eleccion popular, pues carece de proposito inmediato de persuadir al
electorado para obtener un beneficio electoral.

Ahora bien, resulta importante sefalar que la ciudadana Dione Anguiano Flores, es
militante del Partido de la Revolucién Democratica, empero dicho instituto politico no
se encuentra celebrando ningun proceso interno de seleccién, asi como tampoco de
seleccion de candidatos a alguin puesto de eleccidn popular en el Distrito Federal, tal
y como lo sefiald dicho instituto politico en su escrito de fecha cuatro de marzo de

dos mil catorce (fojas 460 a 463)

En ese entendido, y como se observa de los elementos controvertidos, éstos
muestran la imagen y nombre de la probable responsable, asi como diversas
manifestaciones respecto al Primer Informe Legislativo de la Diputada local Dione

Anguiano Flores.
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En ese orden de ideas, esta autoridad considera que las manifestaciones vertidas en

los elementos controvertidos, se encuentran amparas en la facultad de que tiene
dicha Diputada local para promocionar ante la ciudadania su informe de actividades
legislativas, de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Aunado a ello, no pasa desapercibido, que los elementos propagandisticos
denunciados fueron constatados fuera del proceso electoral, en atencidon a lo
seflalado en los articulos 120, parrafo primero y fraccion VIl del Estatuto de
Gobierno, 274, 275, 276, 277 y 312 del Cédigo, en relacion con el articulo Transitorio
Noveno de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
el proximo proceso electoral ordinario 2014-2015, iniciara el préximo mes de octubre
del afio dos mil catorce.

Por otro lado, no pasa desapercibido que los ciudadanos Consuelo Chavez Chavez y
Juan Gabriel Mendoza Libreros, ambos en calidad de promoventes, presentaron tres
ejemplares del periédico “METRO, lectura de la gran ciudad” de fechas cinco, ocho y
nueve de febrero de dos mil catorce, en las cuales se observan tres notas intituladas:
“Iztapalapa, ventana de oportunidades para inversionistas: Dione Anguiano”, “Al DF
le urge la Reforma Politica y su propia Constitucién, no hay pretexto para detenerias:
Dione Anguiano™y “La ALDF construye una nueva generacion de derechos sociales:
Dione Anguiano”.

Ademas, esta autoridad constaté que en los meses de enero y febrero del afio en
curso se publicaron veinticuatro notas publicadas en trece medios de comunicacién
distintos, en los cuales se menciona el “Primer Informe Legislativo” de la Diputada
local Dione Anguiano Flores.

Al respecto, de un analisis al contenido de dichas notas, este érgano colegiado llega
a la conclusion de que las mismas no contravienen la normativa electoral local, para
ser consideradas actos anticipados de precampafia o campafa, ya que las mismas
son notas periodisticas, y por lo tanto versan sobre la interpretacion de la realidad de
un tercero, respecto de lo manifestado por la Diputada local Dione Anguiano Flores;
sin que exista alguna declaracion implicita o explicita por la que la citada ciudadana,
se promocione con fines electorales.
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Asimismo, por lo que hace a las expresiones publicadas en las paginas de internet
de Facebook y Twitter, estas versan sobre manifestaciones de algin sujeto, en uso
de su derecho humano de Libertad de Expresion, en las cuales se hace referencia a
actos de la ciudadana Dione Anguiano Flores, como Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, relacionada con programas sociales, acciones de
gobierno y logros gubernamentales a favor de los habitantes de la Delegacion
Iztapalapa, sin que exista algun pronunciamiento a favor o en contra de la citada

ciudadana, asi como tampoco referencia aigun partido politico o proceso electoral.

Por lo tanto, de una interpretacion conforme a los articulos 1, parrafo segundo, y 133
de la Constitucién, y de una ponderacion al principio del derecho humano de Libertad
de Expresion, es posible sostener que dicho derecho debe ser privilegiado sobre uno

de los principios democraticos como es la equidad en la contienda electoral.

Ello, en virtud de que la propaganda denunciada se realizé6 en ejercicio de sus
facultades como servidora publica, ademas de que la misma se constato fuera del
proceso electoral, asi como las notas periodisticas y las expresiones difundidas en
Facebook y Twitter, s6lo hacen referencia a la ciudadana Dione Anguiano Fiores
como Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin que exista algin
pronunciamiento a favor o en contra de precandidatos, candidatos o partido politico
alguno, por lo que debe privilegiarse lo sefialado en los articulos 1 y 6 de la
Constitucion.

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que el articulo primero constitucional
establece, que el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su protecciéon, no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que la propia Constitucién establece (articulo 29 de la
Constitucién).

Asimismo, sefiala que las disposiciones relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia
(principio pro persona), y que todas las autoridades, incluidas las jurisdiccionales, en

el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger

W’,___
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y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Lo anterior, encuentra respaldo argumentativo en la tesis jurisprudencial 11/2008 que
lleva por rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL. CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO™.

La importancia del derecho a la libertad de expresidon en una sociedad democratica
ha sido destacada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversas
ocasiones en los siguientes términos (v. g., Caso Claude Reyes y otros vs. Chile): la
libertad de expresion es un elemento fundamental sobre el cual se basa |a existencia
de una sociedad democratica. Es también conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y, en general, quienes
deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin,
condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus funciones opciones esté
suficientemente informada.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido el criterio —
que la Sala Superior del Tribunal Electoral asumi6— en el sentido de que, de
acuerdo con la proteccion que la Convencién Americana otorga, el derecho a ia
libertad de pensamiento y de expresién comprende "no sélo el derecho v la libertad
de expresar su propic pensamiento, sino también el derecho vy la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole" (Caso Claude Reyes y otros
vs. Chile).

Como lo ha explicado la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el objetivo
mismo del articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos es el
de “fortalecer el funcionamiento de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos
mediante la proteccion y el fundamento de la libre circulacién de informacién, ideas y

expresiones de toda indofe™"".

igualmente, el Tribunal Interamericano ha determinado que la libertad de expresién
tiene una doble dimension: individual y social o colectiva. Tiene una dimension

10 Compilacidn 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2012, pp. 428-430,

" Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, Vol. I}, Informe de la Relatoria
Especial para |a liberlad de expresidn, pag. 121.
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individual, porque esta referida al derecho de expresién de cada sujeto y, una
dimensién colectiva o social, puesto que comprende el derecho de sociabilizar dichas
informaciones o ideas, y que la propia sociedad o colectividad conozca dichas ideas.
La libertad de expresion requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por
tanto, un derecho de cada individuo; pero implica tambien, por otro lado, un derecho
colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresién del pensamiento

ajeno'?.

Sobre la dimensién individual —segun la misma Corte Interamericana de Derechos
Humanos-, la libertad de expresion implica, inseparablemente, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor
numero de destinatarios. En este sentido, la expresidn y la difusién del pensamiento
y de la informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades
de divulgacion representa directamente y, en la misma medida, un iimite al derecho

de expresarse libremente.

Acerca de la dimension social, la Corte Interamericana ha sefialado que la libertad de
expresidon es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las
personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista,
pero implica también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias.
Ambas dimensiones —ha considerado [a Corte- tienen igual importancia y deben ser
garantizadas en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a la libertad
de pensamiento y expresion en los términos previstos en el articulo 13 de la invocada
Convencion.

La proteccién constitucional de la libertad de expresion (en el sentido de la emisién
de ideas, juicios, opiniones y creencias personales) incluye el derecho a expresar
convicciones politicas, morales, religiosas filoséficas o de otro tipo y se ve aun mas
fortalecida si involucra la libertad de pensamiento o de opiniones en materia politico-
electoral, por lo que esta protegida constitucionalmente en los articulos 1°, 4°, 6° y 7°,
en concordancta con los articulos 40 (forma democratica y representativa de

gobierno) y 41 (sistema constitucional electoral) de la Constitucion Federal, asf como

"2 Caso "La dltima tentacion de Cristo”, Olmedo Bustos y otros vs, Chile,
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diversos tratados internacionales de derechos humanos firmados y suscritos por ef

Estado mexicano.

De igual forma, como lo determind la Corte Interamericana en el invocado Caso
Herrera Ulloa, es preciso sefalar la pauta segun la cual la libertad de expresion debe
garantizarse no soélo en cuanto a la difusion de ideas e informaciones recibidas
favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a
las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a
cualquier sector de la poblacién. Asi lo exigen el pluralismo, la tolerancia y el espiritu

de apertura sin los cuales no existe una sociedad democratica.

En ese sentido, es oportuno establecer, de conformidad con el articulo 1 de la
Constitucion, los limites normativos nacionales e internacionales del derecho a la
libertad de expresion, el elemento controvertido se realizd en ejercicio de ese
derecho, puesto que del mismo no se desprende ningln mensaje tendiente a la
obtencién del voto a favor de una opcién politica, asi como tampoco referencia a
alglin proceso comicial en el que se posicione el ciudadano denunciado como

precandidato o candidato.

Asi, el articulo 6, parrafo primero de la Constitucién, reconoce como derecho humano
el derecho a la libertad de expresion, el cual dispone que no seran objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa la manifestacién de ideas, salvo aquellos casos
en los que se ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque un delito o
perturbe el orden publico.

Asimismo, el articulo 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles establece que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; el cual
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracidon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, 0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De igual manera, el articulo 13, parrafos 1 y 2 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, mejor conocido como Pacto de San José, establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion; incluyendo la

libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
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consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

Asimismo, en dicho articulo, se sefiala que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar
el respeto a los derechos o la reputacion de ios demads, o la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral pablica.

De igual forma, el numeral 2 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de
Expresion, establece que toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion y opiniones libremente teniendo igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacién por cualquier medio de comunicacidn, sin
discriminacién por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religiéon, sexo, idioma,
opiniones politicas o de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

En ese sentido, de una interpretacion conforme a la Constitucion y convencional a los
tratados, convenios y pactos internacionales antes citados, de los cuales el Estado
Mexicano es parte; se advierte que tanto en la Constitucion como las normas
internacionales, la libertad de expresion es considerada como derecho humano, el
cual consiste en que cualquier persona tiene derecho a manifestar o expresar
libremente y por cualquier medio sus ideas, opiniones o informacién, sin tener
imposicion arbitraria alguna para el libre flujo de éstas; con la salvedad que el
ejercicio de este derecho no vaya en contra de la moral, los derechos de terceros,

provoque un delito o perturbe el orden publico.

Por lo tanto, este érgano colegido considera que la ciudadana Dione Anguiano
Flores, ejercid su derecho a la libertad de expresién, a través de los elementos
controvertidos, en razon de que las expresiones utilizadas en dichos elementos,
difunde lo relacionado con su Informe Legislativo, la cual esta facultado para
promocionar ante la ciudadania de conformidad con los articulos 17 y 18, fraccion IX
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federai, aunado a que

dicha informacién es de interés para los habitantes de la demarcacién de |ztapalapa.
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Ademas, de los elementos probatorios dc: ?oss que se allegd esta autoridad, es posible
concluir que la probable responsable no se encuentra participando en ningun
proceso de eleccion popular al interior del instituto politico que milita; asi como
tampoco, del contenido de la propaganda denunciada, se desprende el fin
inequivoco de la probable responsable para ser postulada por algdn partido politico

a algun cargo de eleccidén popular en esta Ciudad Capital.

Al respecto, es importante resaltar que el término “inequivoco” tiene la acepcion de
todo “aquello que no acepta duda o equivocacion”. En consecuencia, es dable
sostener que este calificativo s6lo podra aplicarse en tanto que todo el material
probatorio que obre en el expediente, esté dirigido a generar la conviccién acerca de
la intencion o el objetivo perseguido por el ejecutor de esas actividades publicitarias;

lo cual, en el caso que nos ocupa, no sucede asi.

Lo anterior, ya que como ha sido establecido, de los elementos propagandisticos
denunciados no se advierte e! objetivo inmediato de persuadir a los ciudadanos
respecto de la nominacién a contender por un cargo de eleccién popular por algun
partido politico. Por el contrario, de éstos se desprende el ejercicio del derecho
humano a la libertad de expresién por parte de la probable responsable, respecto a la
difusion de su "Primer Informe Legislativo”.

Finalmente, en los elementos denunciados no se hace alguna referencia al préximo
proceso electoral local o federal a celebrarse en 2015, o al proceso de seleccién
interna de algun instituto politico, en cualquiera de sus etapas ¢ algun mensaje
similar que busque influir en [as preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a

favor o en contra de aspirantes, precandidatos, partidos politicos o coaliciones.

En tal virtud, este organo colegiado concluye que no se violentd la normativa
electoral que regula los actos anticipados de precampana, toda vez que los hechos
denunciados no cumplieron con los extremos legales de temporalidad y contenido
para configurar dicha violacion, maxime que los mismos se encuentran relacionados
con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion reconocido en los articulos 6,
parrafo primero de la Constitucién; 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles; 13, parrafos 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 2 de la Declaracidén de Principios sobre Libertad de Expresion.
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Por consiguiente, este Consejo General determina que no existen elementos para

acreditar que la ciudadana Dione Anguiano Flores, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, hubiese transgredido lo dispuesto en los articulos
223, fraccion llf, 224, parrafo segundo, y 373, fraccion Il, inciso d) del Cédigo, por lo
que se determina que dicha ciudadana no es administrativamente responsable de o
imputado por los promoventes, relacionado con la presunta realizacion de actos
anticipados de precampafia 0 campana.

En consecuencia, y dado que la ciudadana Dicne Anguiano Flores, en su caracter de
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no es responsable de las
faltas denunciadas por esta via; lo procedente es declarar infundada las quejas
presentadas por los ciudadanos Consuelo Chavez Chavez, Juan Gabriel Mendoza

Libreros y el Partido Revolucionario Institucional.

. COLOCACION INDEBIDA DE LOS ELEMENTOS PUBLICITARIOS
DENUNCIADOS Y VISTAS A DIVERSAS AUTORIDADES.

Ahora bien, dado que quedé establecido que los elementos publicitarios sefalados
por los denunciantes no constituyen propaganda electoral, es inconcuso que su

difusién no contraviene disposicion alguna en materia electoral sobre este topico.

En efecto, el articulo 21 de la Ley de Publicidad Exterior del Distritoc Federal
establece que la instalacién de la propaganda electoral se regira por las
disposiciones de las leyes electorales, las cuales, para el caso de esta Ciudad, se
encuentran comprendidas en los numerales del 313 al 320 de! Cédigo.

En esta perspectiva, la ausencia del cariz electoral de la publicidad en cuestion,
impide que le sean aplicables las prohibiciones y mandatos previstos en las
disposiciones arriba indicadas, razdon por la cual la forma de su difusion es incapaz

de transgredirlos, con lo cual tampoco puede generarse una infraccion en la materia.

Por ultimo, también cabe reiterar que no quedd demostrada la realizacién de actos
de promocién personalizada de la ciudadana Dione Anguiano Flores, el desvio de
recursos publicos para un fin contrario a lo establecido en los articulos 134
Constituciona!, 120 del Estatuto y 6 del Cdodigo, ni la violacion a las disposiciones

electorales relativas a la colocaciéon de propaganda electoral. En tal virtud, es
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evidente que no existen elementos que permitan a este Instituto Electoral establecer

fa posible violacién a una normativa distinta a la electoral que sea competencia de

una autoridad diversa, aunado a que tampoco la denunciante precisd ese aspecto.

En esta tesitura, en caso de que asi lo consideren pertinentes los promoventes,
queda expedito su derecho para formular ante las instancias competentes, las
denuncias que a su interés convenga. Ello en virtud, de que en los puntos petitorios
de los escritos iniciales de queja, los promoventes, solicitaron que esta autoridad
diera vista a diversas autoridades, a saber: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, a la Procuraduria General de Justicia, a la Contralcria del Gobierno, a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la Contraloria de la Asamblea
Legislativa, todas del Distrito Federal.

Por todo lo anterior, dado que la ciudadana Dicne Anguiano Flores no es
responsable de las faltas denunciadas por esta via; en consecuencia, o procedente
es declarar infundada la queja de mérito.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. La ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE EN MATERIA ELECTORAL de las imputaciones que obran en su
contra, relacionadas con la presunta vulneracion a lo sefialado en los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion; 120, parrafos cuarto y quinto del
Estatuto y 6 del Cdédigo; asi como en los Criterios respecto a la propaganda
Institucional e Informativa en el Distrito Federal, en términos de lo razonado en el

Considerando V, numeral | de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La ciudadana Dione Anguiano Flores, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE EN MATERIA ELECTORAL de las imputaciones que obran en su
contra, relacionadas con la presunta vulneracion a lo sefialado en los articulos 223,
fraccion lll, 224, parrafo cuarto, y 373, fraccion |, inciso d) del Cédigo; en términos

de lo razenado en el Considerando V, numeral Il de |la presente Resolucién.
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TERCERO. En consecuencia, NO HA LUGAR a dar vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Procuraduria General de Justicia, a la Contraloria
del Gobierno, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la Contraloria de la
Asamblea Legislativa, todas del Distrito Federal, en términos de lo razonado en la
parte final del Considerando V numeral lll del presente fallo.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta resolucion,

acomparfandoles copia certificada de la misma.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesidén publica el veinticinco de agosto de dos
mil catorce, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
58, fraccion VIl y 60, fraccidbn V del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electoraies del Distrito Federal.

—

"~ Lic. Diana Talavera Flores Li Berglardo Valle Monroy
Consejera Presidenta Se¢ftrftario Ejecutivo
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