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COMISION DE FISCALIZACION

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014
DENUNCIANTE: RAUL ANTONIO FLORES GARCIA, EN
IEDF SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL PARTIDO DE LA

Nstioo eeciol REVOLUCION  DEMOCRATICA EN  EL  DISTRITO
DELDISRIOFEDERAL  FEDERAL Y OTROS

PROBABLE RESPONSABLE: CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DE LA TORRE Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO
FEDERAL

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de dos mil catorce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El cuatro de abril de
dos mil catorce, los ciudadanos Radl Antonio Flores Garcia, Presidente del
Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, Enrique Vargas
Anaya, Ana Julia Hernandez Pérez, Diputada de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Rebeca Peralta Ledn, Erika Leal Bravo, Ilvan Rebollar Reyes y
Rigoberto Avila Ordofiez, representante propietario de Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General de este Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral), a través del cual denuncié diversas conductas que a
su consideracion, pueden llegar a constituir violaciones al Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), probablemente
atribuibles al ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre realizados al momento
de fungir como Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distritc Federal, lo que se hace consistir medularmente en lo
siguiente:

“‘El C. Cuauhtémoc Gutiérrez de Jla Torre, Fresidente del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, destiné recursos del
financiamiento puablico del Partido Revolucionario Institucional, para pagar
los salarios de una red que presumiblemente reclutaba mujeres que le

brindaban servicios sexuales.
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De acuerdo con la informacion publicada por el noticiero y en la pagina web
de la periodista Carmen Aristegui, el equipo de de Cuauhtémoc Gutiérrez
publica anuncios en Internef para ofrecer trabajo en una oficina
gubernamental, asf como en el periédico E! Universal: "Solicito personal
femenino, (que) labore en oficinas gubernamentales, (entre) 18-32 aflos,
disponibilidad de horario. (sueldo entre) $8,000 (Y) $14,000 mensuales.
Citas (al): 6280-15-44, 55-2785-34-06. (con) Adriana Rodriguez",

En la grabacién publicada por la citada periodista, se puede escuchar como
una reportera que se hace pasar por interesada en el ofrecimiento de
trabajo es citada en ef edificio que ocupa el Instituto de Capacitacion y
Desarrollo Politico A.C., del PRI, ubicado en Puente de Alvarado 80,
colonia Buena Vista, a dos cuadras de! metro Revolucién.

En dicho lugar, la reportera es entrevistada, junto con otras interesadas,
por una persona de nombre Claudia Priscila Martinez Gonzdlez, quien esté
registrada en la ndmina del PRI DF con el puesto de Auxiliar Administrativo,
con un sueldo de 11 mil 282 pesos mensuales.

En la grabacién también se puede escuchar a Claudia Priscila Martinez
Gonzélez, quien les indica a las aspirantes a trabajar para Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, que se tienen que realizar labores secretariales,
administrativas, de acompafiante en eventos sociales, asi como tener
relaciones sexuales con el Presidente del PRI DF.

A cambio de sus servicios sexuales, les ofrece a las Interesadas ef pago de
11 mil pesos mensuales, a cargo de la némina del Partido Revolucionario T
Institucional, con la plaza de secretaria o recepcionisia. '

De los hechos anles descrifos se presume que se han utilizado los {
recursos del financiamiento pablico def Partido Revolucionario Institucional,
para financiar la red que recluta mujeres que le brindan servicios sexuales
al C. Cuauhtémoc CGutiérrez de la Torre, Presidente del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal violentando lo establecido

en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.

En forma contraria a lo que ha expresado fa dirigencia nacional del PRI, los
hechos imputados al Sr. Cuauhtémoc, Gutiérrez de la Torre y sus

\\\f\r

colaboradoras/es, no es s6lo una conducta personal reprobable son hechos
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imputables a quien se desempefiaba como Presidente del Comité Directivo
del PRI-DF, conforme a los estatutos del PRI, y siendo una obligacion de
los partidos comunicar al IEDF, el cambio de sus dirigencias, toda vez que
mi representado no tiene acceso a esa documentacién, solicito a usted, sea
tan amable en aporiaria al expediente y darla por ofrecida por la parte
quejosa.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral ha establecido
que cuando los militantes o incluso terceros que no formen parte de un
partido politico realicen actos contrarios a la normativa electoral, el partido
politico puede ser sancionado foda vez que es garante de estas conductas
cuando ha acepfado o al menos folerado las conductas realizadas,
independientemente de Ila responsabifidad individual posterior de la
persona (Tesis XXXIV/2004, derivada del asunto SUP-RAP-018/2003). La
figura de fa "culpa in vigilando”, a juicio de la Sala Superior constituye una
accién de reproche o deslinde de la conducta itegal correspondiente.

Que de acuerdo con el Arffculo 48 son atribuciones de la Comisién de
Fiscalizacion: Supervisar que los recursos del financiamiento que ejerzan

las Asociaciones Polificas se apliguen estricta e invariablemente para las
actividades seflaladas en este Cédigo.

De acuerdo al Articulo 221, es una prerrogativa de los Partidos Politicos
recibir el financiamiento publico y privado para el desarrolio de sus
actividades, conforme a las disposiciones de este Cédigo.

Y conforme el Articulo 222 las obligaciones de los Partidos Pollficos son:
conducir sus actividades dentro _de los cauces leqales, asf como de sus

normas internas y ajustar su conducta v la de sus militantes a los principios

del Estado democrdtico, permitir la_practica de_auditorias vy verificaciones

que ordene la auforidad electoral, asi como entregar la dogumentacién que
la_Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién les solicite respecto a

Sus ingresos vy eqresos, utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento

pablico de acuerdo a las disposiciones de este Cédigo. As/ como,_sostener
por lo menos un centro de formacién _ politica para sus afiliados,

infundiendo en elios convicciones y actitudes democréticas.

Se pide a_esa autoridad electoral tomar en cuenta que, en la investigacion

periodistica se registra con toda claridad que, las mujeres que atendian los
anuncios publicados _en el peritdico el  universal eran citadas v




RS-53-14

4
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014
QIEDF

INSTIUTO BIECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

entrevistadas en el Instituto de Capacitacién y Desarroflo _Politico A.C.,

ubicado en Insurgentes Norte 59, Col. Buenavista, Del. Cuauhtémoc, edif.
3 PB, México D.F., C.P. 06359,

Cabe sefialar que segun informacién que se puede constatar en el sitio
oficial icadep-enc.org.mx, en la liga Quienes somas, es posible leer la
siguiente informacitn.

El Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico, A.C. es la instancia
rectora y coordinadora del partido, responsable de la formacién ideolégica y
politica de sus miembros y simpatizantes, y de la promocién de programas
que impacten en el desarrollo politico de las organizaciones y militantes,
para que ejerzan con lealtad, integridad y eficacia fas responsabilidades
publicas que el pueblo les confiera y las tareas que el partido les asigne.
{Articulo 204, estatutos del PRI).

Al respecto, la autoridad debe fomar en cuenta, que la persona que ocupa dicho
cargo, es seflalado en los audios y videos gue se ofrecen, como fa persona que
incorpora a fa nomina partidaria a las jévenes que son reclutadas.

Se solicita a esa autoridad tomar en cuenta que toda vez que el Articulo 249
establece que el régimen de financiamiento publico de los Partidos Polfticos
tendra las modalidades de financiamiento pablico local para Partidos Politicos;
y las transferencias realizadas por la Direccién Nacional de los Partidos
Politicos del financiamiento piblico federal, en su caso, la investigacién que se
lleve a cabo, debera comprender fa revisién de los informes que al respecto
asté obligado a presentar el PRI-DF.

Como se puede observar del regfamento de fiscalizacion solo existen
conceptos definidos para fa aplicacion de los recursos pablicos del
financiamiento lo cual no incluye ef pagar por oforgar favores de tipo sexual;

Estamos ante la denuncia de que existe una red de prostitucién, controlada
por el Presidente del PRI-DF, en la investigacitn realizada, se le acusa de
ser prostituyente, de que personal bajo su responsabilidad, que recibe un
salario -que proviene del erario publico- recluta mujeres mediante anuncios
que ofrecen un trabajo en una oficina gubernamental. Mujeres que hemos visto
como son seleccionadas, con base en cualidades tales como la talla y el peso,
Y que una vez admitidas, se les paga por medio de fa nGmina partidaria, es
decir existen indicios de que se utilizan recursos ptiblicos, recursos destinados _

Y
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a los partidos como entidades de interés publico para cumplir con los fines de
promover la participacién de fas personas en la vida democratica, de promover
el acceso de los ciudadanos a los espacios de decisién y contribuir a la
representacién nacional, para comefer actos, que de resultar cierfos,
constituyen un delito.

Esas mujeres que pasaban la prueba, establecian una relacién laboral con un
partido, eran contratadas para gjercer fa prostitucién, a pesar de que con toda
claridad les dicen cuales van a ser sus funciones y que salisfacer las
necesidades sexuales de un dirigente partidario se convierten en un "trabajo”,
a realizar, aceptan condiciones laborales que se fijaron unilateralmente, sin
mas, no es un contralo en iguaidad de condiciones, no obstante, la autoridad
que invesfigue, seguramente concluiré que hay un consentimiento viciado y
una subordinacion controlada y mantenida mediante el poder que da ser
Presidente del PRI en el DF.

SEGUNDO. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de diez
de abril de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo determind, por razén de la
materia, turnar el expediente a la Comisién Permanente de Fiscalizacion
(Comisién); proponiéndole el inicio del procedimiento administrativo sancionador

atinente.

TERCERO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION RELATIVO AL
EXPEDIENTE IEDF-QCG/PE/020/2014. Mediante acuerdo de veintidés de abril
del presente afio, la Comisién determind, admitir a tramite la queja, formar el
expediente correspondiente, asignarle la clave alfanumérica IEDF-
QCG/PE/020/2014, solicitar a los promoventes designar a un representante
comun e instruir al Secretario Ejecutivo para que emplazara al ciudadano
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre y al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal; asimismo para que realizara todas aquellas actuaciones
necesarias para la debida sustanciacion de dicho procedimiento.

En atencién a lo ordenado por la Comisién, el veintinueve de abril del afio en

curso, se emplazd al ciudadano y al partido politico arriba sefialados, mediante

D
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oficios IEDF-SE/QJ/0339/2014 vy IEDF-SE/QJ/340/2014, respectivamente,
signados por el Secretario Ejecutivo.

En ese sentido, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el ocho de mayo del afio en curso, el ciudadano Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre y el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal
dieron respuesta al emplazamiento del que fueron objeto, ofreciendo los medios

de prueba y formulando las manifestaciones que estimaron convenientes.

Atento a la solicitud sefialada en el acuerdo de la Comision de Fiscalizacién,
mediante escrito recibido el nueve de mayo del presente afio fue recibido un
escrito signado por los promoventes, en el que sefalan como representante
comin para atender el procedimiento al C. Rigoberto Avila Ordofiez,
representante del Partido de la Revolucidon Democratica ante el Consejo General
de este Instituto Electoral.

CUARTO. AMPLIACION. El dieciséis de mayo del presente afo, con fundamento
en el articulo 48 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacién y Resolucion de
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del
Distrito Federal (Reglamento), el Secretario Ejecutivo solicitd a la Comisién por
conducto de su Presidente, que concediera una prorroga para la sustanciacién del
procedimiento de mérito, toda vez que adn existian diligencias pendientes por
desahogar.

Derivado de lo anterior, y con fundamento en el articulo 48, parrafo segundo del
Reglamento, mediante acuerdo de veintidés de mayo de este afio, la Comision
determiné ampliar el plazo de sustanciacién de este procedimiento, por un periodo
no mayor a veinte dias habiles, contados a partir del veintitrés de abril del afio en

Curso.

QUINTO. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
Acuerdo de seis de junio del afio en curso, la Comisién proveyé sobre la admisién

y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes; asimismo, ordend se pusiera

D
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a la vista de las mismas, el expediente en que se actla, por un plazo de cinco

dias a fin de que presentaran los alegatos que a su derecho conviniera.

En atencién a lo sefialado por la Comision, el dia seis de junio de dos mil catorce,
se notificd el referido acuerdo a los promoventes de la investigacion, y el dia
nueve de ese mismo mes y ano a los probables responsables el ciudadano
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre y al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, mediante escritos presentados el dieciséis y diecisiete de
junio del afio en curso, los ciudadanos Rigoberto Avila Ordofiez, representante
propietario de Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General de
este Instituto Electoral y Rene Mufoz Vazquez, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional en el Consejo General,

presentaron por escrito los alegatos que a su derecho convino.

Asi, una vez agotadas las diligencias, mediante Acuerdo de dieciocho de junio de
dos mil catorce, la Comisién ordené el cierre de instruccion del procedimiento de
mérito y que se turnara el expediente a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion (Unidad de Fiscalizacidn), para la elaboracion del anteproyecto de
resolucion atinente.

SEXTO. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesién
celebrada el trece de agosto de dos mil catorce, la Comisidon aprob6 el
anteproyecto de Resolucién, con objeto de someterlo a consideracién del Consejo
General.

En virtud de que este procedimiento ha quedado en estado de resolucion, este
Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

DR
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. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 41, Base Il, 116
fraccién 1V, incisos b), f), g) v n) y 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucidny; 122, fracciones | y Il, 123, 124 y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto de Gobierno); 1, 2, 3, 15, 20, 25, parrafo primero, 35,
fracciones XlII, XIX, XXXV y XXXIX, 36, 40, 42, 43, fraccién V, 48, fracciones Il
VIl y IX, 60, fraccion VI, 67, fracciones V, Xl y XIV, 372, parrafo segundo, 373,
fraccion Il, inciso a) y 374 del Codigo (Cédigo); 1, 3, 7, fracciones | y IV, 11, 14,
16, fraccidn V, 23, 24, fraccion I, 48, fracciéon V, 52, parrafos segundo y tercero y
53 del Reglamento, este Consejo General es competente para conocer y resolver
el presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por los
ciudadanos, Raul Antonio Flores Garcia, Presidente del Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal, Enrique Vargas Anaya, Ana Julia Hernandez
Pérez, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Rebeca Peralta
Ledn, Erika Leal Bravo, lvan Rebollar Reyes y Rigoberto Avila Ordofiez,
representante propietario de Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto Electoral, en contra del ciudadano Cuauhtémoc
Gutierrez de la Torre y el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, por la probable comisién de conductas constitutivas de infracciones a
disposiciones electorales en el Distrito Federal. '

Il. PROCEDENCIA. Por fratarse de una cuestién de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacion con el
articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo de la queja planteada,
deben analizarse las constancias presentadas a efecto de determinar si en la

! Conforme al Decreto en materia politico-electoral publicado el diez de febrero de dos mil catorce
en el Diario Oficial de la Federacion, el cual reform6, entre otros articulos constitucionales, el 41 y
116, fraccion 1V, se especificd en su Ariculo Cuarto Transitorio con relacién al Segundo
Transitorio de dicho Decreto, que la entrada en vigor de esas reformas se haria con la expedicién
por parte del Congrese de la Unidn de diversas leyes de la materia. Asi, el veintitrés de mayo de
dos mil catorce, se publicod en el Diario Oficial de la Federacidn la “Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”, entrando en vigor un dia después de su publicacién, misma que
establece en su Articulo Décimo Octavo Transitoric que los procedimientos administrativos,
jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos pollticos
en las entidades federativas, asl como de sus militantes o simpatizantes, que los 6érganos
electorales locales hayan iniciado o se encuentren en trdmite a la entrada en vigor de esta Ley,
seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones jurldicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicic.
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especie se actualiza o no alguna de las causales de improcedencia previstas por
la normativa de la materia, pues de ser asi, debera decretarse el desechamiento
0, en su caso, el sobreseimiento de la queja que nos ocupa al existir un obstaculo
que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento

sobre |la controversia planteada.

Al desahogar su respectivo emplazamiento, el ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre, manifesté que el acuerdo de admisién aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion el veintidds de abril de dos mil catorce, no cumple con el requisito
previsto en la fraccién IV del articulo 32 del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacién y Resolucién de los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto Electoral del Distrito Federal, que obliga a realizar una narracién clara
y sucinta de los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la

normativa electoral.

Lo anterior, debido a que a consideracion del presunto responsable los hechos y
argumentos esgrimidos por los promoventes resuitan imputaciones en las que no
existe un argumento, ni nexo légico entre las afirmaciones, las pruebas y la
acusacion que realiza; asimismo que el escrito inicial adolece de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que acontecieron, ya que en su
concepto no se especifica la conducta que se le atribuye a cada persona,
situaciones por las gue considera que existe una inadecuada fundamentacién y

motivacion.

Ahora bien, esta autoridad electoral estima que del analisis al escrito de queja
presentado, las pretensiones planteadas por la promovente son juridicamente
Viables, en virtud de que sus razonamientos son fundados en narraciones que
refieren circunstancias de tiempo, modo y lugar de los presuntos hechos que
pudiesen constituir una violacién a la normativa electoral del Distrito Federal y una
vulneracién a los bienes juridicos por ella tutelados, respaldandose en garantias
juridicas vigentes y aplicables, que en grado indiciario, pudiesen ser probados,

Unicamente por lo que respecta a la posible utilizacion de recursos provenientes

W
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del financiamiento publico, para el pago de conceptos diferentes a aquellos que

como entidad de interés pulblico tiene permitidos.

En tal contexto, al momento de la admision del procedimiento que nos ocupa, la
Comisién advirtio que no se actualizaba de manera manifiesta causal de,
improcedencia alguna, ordenando ta admisién e inicio del procedimiento especial
sancionador objeto del presente, sélo por lo que corresponde a una presunta falta
en materia electoral relacionada con el posible uso de recursos humanos y
materiales para fines diversos a los que tiene encomendados en la normativa
electoral, exclusivamente durante el encargo del ciudadano Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, como Presidente del Comité Directivo del Partido

Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

Asimismo, contrario a lo sefialado por el promovente a fojas 2 a 27 del expediente
en que se actua, se identifican una serie de argumentos vertidos por los
denunciantes en los que se describen hechos, que a su consideracion podrian
resultar en una violacién a los preceptos establecidos en la normativa electoral,
asi como los articulos que considero violentados; asimismo tal y como se detalld
en el acuerdo de admisién de veintidés de abril de dos mil catorce, al tratarse de
acusaciones al ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre en su calidad de
Presidente del Comité Directivo del instituto politico y formar parte de su
estructura organizacional, conforme a lo establecido en el articulo 120 de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, y al existir un elemento
probatorio presentado por los promoventes que relaciona al tanto al ciudadano
como al partido politico, lo procedente era emplazar a los probables responsables
para que manifestaran o que a su derecho conviniera.

En tal virtud, la causal hecha valer en la contestacidén al emplazamiento de que
fue objeto, resulta ineficaz para demostrar la improcedencia del procedimiento
administrativo sancionador en cuestion, al haber presentado un escrito con la

narracion clara y sucinta de los hechos que presuntamente constituyen

infracciones en materia electoral.

S

—
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Al efecto, resultan aplicables los criterios contenidos en las Jurisprudencias de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, cuyos
rubros son del tenor siguiente “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE |INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA
SU FACULTAD INVESTIGADORA”.2 Asi como la correspondiente al rubro
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. El. DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE
FONDO”.}

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto esta autoridad, a través de los
mecanismos correspondientes, se encuentra facultada para desechar la denuncia
presentada. Sin embargo el ejercicio de esa facultad no es ilimitada, pues es
posible desechar una queja realizando juicios de valor acerca de la legalidad de
los hechos, a partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas
conductas y de la interpretacién de la ley supuestamente conculcada.

En ese sentido, para la procedencia de la investigacién e inicio del procedimiento
sancionador, es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar
objetivamente que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la
posibilidad de constituir una infraccion a la ley electoral, como en el presente caso
ocurrid, ya que al tratarse de una investigacion por el uso, origen y destino de los
recursos, los elementos de comprobacién solamente existen en el ambito de
resguardo de los involucrados, los probables responsables, los proveedores o la
autoridad, circunstancia que limita la posibilidad de que el denunciante pueda
acceder a los medios directos de comprobacion.

2 Jurisprudencia nimero 16/2011 correspondiente a la Cuarta Epoca emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en sesion publica celebrada el
diecinueve de octubre de dos mil once,

® Jurisprudencia nimero 20/2009 correspondiente a la Cuarta Epoca emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Afo 3, Nimero 5, 2010, paginas 39 y 40.
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Asi pues, toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de
improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo de la queja planteada con

base en los elementos que obran en autos.

Tocante, al Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, en su
calidad de probable responsable, no hizo valer en su escrito de contestacion de
emplazamiento, causal de improcedencia, por lo que resulta viable analizar el

fondo del! presente asunto en base a los elementos que obran en autos.

. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acorde con lo expresado, por los
promoventes en su escrito inicial, de lo manifestado por el ciudadano Cuauhtémoc
Gutierrez de la Torre y del Partido Revolucionario Institucional al desahogar el
emplazamiento que le fue formulado y de las demas constancias que integran el

expediente en que se actia, es posible advertir que:

1. Los promoventes aducen, que el ciudadanc Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre
en su calidad de Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, destiné el financiamiento publico a que tiene
derecho el partido politico, a fines ajenos a los que tiene encomendados, pues, en
su concepto, esos recursos fueron utilizados para el pago de salarios de personal
que se encontraba a sus 6rdenes y que se encargaba de reclutar mujeres con la
finalidad de prestarie servicios sexuales al citado ciudadano.

Asi, manifiestan los promoventes, que el Partido Revolucionario Institucional se
trata de una entidad de interés publico sin fines de lucro, cuyo uso de recursos
publicos se encuentra justificado por su obligacion de realizar actividades de
indole politica permitidas por la ley, por tanto, en su concepto, resulta ilegal que el
personal pagado con esos recursos y que se encontraba bajo las érdenes del C.
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, tuviera entre sus obligaciones reclutar mujeres
mediante el uso de anuncios en periddicos para servicios de naturaleza diferente

a las fines que tiene encomendadas como partido politico.

D
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Sustenta su dicho con el reportaje transmitido por el noticiero de la periodista
Carmen Aristegui, Noticias MVS primera emision, el dos de abril del afio en curso,
mismo que presenta como prueba en el que segun los hechos narrados por los
promoventes, una reportera de dicho noticiario se hace pasar por interesada en
un anuncio de trabajo publicado en el “El Universal” y en la pagina de Internet del
citado periédico, en que solicitaba personal femenino para laborar en una oficina
gubernamental.

Dicha reportera, segin lo manifestado por los promoventes, al acudir a la cita
pactada para ser entrevistada, es atendida por una persona de nombre Claudia
Priscila Martinez Gonzalez, misma que segln el escrito de queja se encuentra
registrada en la némina del Partido Revolucionario Institucional con el puesto de
auxiliar administrativo, sefialando que en la grabacién se indica que el tipo de
actividades que deberan realizar las interesadas son labores secretariales,
administrativas, de acompafante en eventos sociales, asi como tener relaciones
sexuales con el entonces Presidente del Comité Directive del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, el ciudadano Cuauhtémoc

Gutiérrez de la Torre.

2. Adicionalmente, los promoventes manifiestan que las mujeres seleccionadas y
admitidas, también eran pagadas por medio de la némina a cargo del Partido
Revolucionario !nstitucional en el Distrito Federal, por lo que en su concepto
existen indicios del uso de recursos publicos para la comisién de conductas
diversas a los fines del partido politico, ya que dicho personal, era contratado para
ejercer la prostitucién cuya subordinacion se encontraba a cargo del ciudadano

Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre.

Derivado de lo antes descrito, en su concepto existe el incumplimiento a lo
establecido en el articulo 222 del Cddigo, relacionado con !a obligacion de
conducir sus actividades dentro del cauce legal y de ajustar su conducta y la de
sus colaboradoras a los principios del Estado democratico, asi como la
desatencion al deber de destinar el financiamiento publico recibido por el Partido

W
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Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, a fines ajenos al sostenimiento

de actividades permanentes y actividades especificas.

En esas circunstancias, 1a pretension de los promoventes estriba en gue las
conductas atribuibles al ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, que en ese
entonces fungia como Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, asi como del propio partido politico por haber
aceptado o tolerado las conductas antes descritas mediante la figura de “culpa in
vigifando®, sean sancionadas por esta via, en razén de que, a su juicio, son
contrarias a la normativa electoral, en particular en lo dispuesto en los articulos
205, 221 fraccion lll, 222, fraccion |, VIl y Xl y 251 del Cédigo.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal en su caracter de probable
responsable, rechazé las imputaciones formuladas en su contra, aduciendo gue
nunca se destind recurso alguno del partido politico al pago de salarios por
servicios sexuales a persona alguna, solicitando sea considerado el principio de

presuncién de inocencia.

Manifiesta, que no existe un desvio de recursos del financiamiento publico, ya que
se destina para las actividades propias del partido politico, asi como a los pagos
al personal aduciendo que no existe ocultamiento sobre las funciones que
desempefian, lo cual, segun su dicho se corrobora con los informes y la entrega
de la documentacién requerida por parte de la Unidad de Fiscalizacién, indicando

que la acusacién que se hace es s6lo una presuncién.

Adicionalmente, manifiesta que de la prueba aportada por los promoventes, no se
desprende la intervencion directa del entonces Presidente del Comité Directivo del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, ya que, en su concepto
si bien es cierto, en el audio se utiliza el nombre del entonces dirigente, también lo es
que no se demuestra su participaciéon, la contratacion de persona alguna o el
menoscabo a las finanzas del instituto politico, ni el pago a personas por la
prestacion de servicios sexuales en favor de dirigentes del Partido

YW
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Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, por lo que a su parecer, con
el elemento de prueba no se acredita una infraccion, al tratarse de

aseveraciones sin fundamento objetivo.

Argumenta, que no debe relacionarse al partido politico con los hechos
imputados, ya que el supuesto anuncio del periddico es para trabajar en una
oficina gubernamental y en el caso que nos ocupa ningan partido politico es una
oficina o dependencia gubernamental, por lo que, a su parecer la nota se esta
refiriendo a hechos distintos a los denunciados en la queja, pues de la lectura del
anuncio publicado en el peridédico “El Universal’ no se desprende el ofrecimiento
de un trabajo a favor del Partido Revolucionario Institucional, ni la remuneracién
por servicios sexuales, por lo que segun sus manifestaciones no existe
vinculacién con las circunstancias descritas.

En concordancia con lo anterior, el partido politico establece que los pagos que se
realizan al personal a su cargo, son registrados en las cuentas del instituto
politico, y que tales empleados realizan las funciones para la que son contratados;
aunado a que dichas actividades se encuentran especificadas en el contrato de
cada uno de los trabajadores y prestadores de servicios del Partido

Revolucionario Institucional.

Adicionalmente, establece que en el Instituto de Capacitacién y Desarrollo
Politico, se encuentran oficinas administrativas de organizaciones partidistas, por
lo cual, se desconoce y no se tiene control de las personas que se presentan en
esas instalaciones. Asimismo, aduce que dicho érgano partidista no hace la veces
de oficina de recursos humanos y en consecuencia no se entrevista a personas
para ser contratadas.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el ciudadano
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, en su cardcter de probable responsable,
rechazé las imputaciones formuladas en su contra, aduciendo lo siguiente:
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El probable responsable niega, que durante la duracion de su gestibn como
Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, se destinaran recursos plblicos al pago de salarios por servicios
sexuales; asimismo que las manifestaciones de los promoventes se basan en una
presuncién, que no se encuentra vinculada a elemento de prueba algunc para
sostener la imputacion, aunado a lo anterior, el ciudadano manifiesta que no se
desprende su intervencion directa, la contratacion de personal o el menoscabo de
las finanzas del instituto politico.

Derivado de lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que
la materia del presente procedimiento, y la cuestién a dilucidar con motivo de la
queja planteada se circunscribe a:

Determinar si el ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, durante el periodo
de duracién de su gestion como Presidente del Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, utilizo recursos provenientes del
financiamiento pablico, ya sea en dinero o en especie, para actividades ajenas a
las que tiene encomendadas como entidad de interés pablico. En ese sentido, se
establecera si el personal que laboré en la Presidencia del Comité Directivo del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal durante el encargo del
ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, realizé labores ajenas a aquellas
para las que fueron contratadas, asi como dilucidar si dichas actividades son
diversas a los fines propios del Partido Revolucionario Institucional y si los actos
antes sefialados configuran o no el incumplimiento a las obligaciones contenidas
en los articulos 222 fraccion | y Xl, con relacion a su similar 251 y, en su caso la
actualizacién de los articulos 376, fraccién VI y 377, fraccion | y XVIll del Cdédigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

merito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para realizar este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno

de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de
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estos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, las maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los
hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos 38 y 40 del
Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartade se dara cuenta de las pruebas aportadas
por los promoventes y lo que de ellas se desprende; en el segundo de las pruebas
ofrecidas por el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal y lo que
se desprende de éstas, en un tercer apartado seran relacionadas aquellas
pruebas ofrecidas por el ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre y lo que se
desprende de éstas; y por Ultimo, en un cuarto apartado las recabadas por la
autoridad sustanciadora y las conclusiones respectivas.

Resulta preciso sefialar que los medios de prueba aportados por las partes fueron
admitidos y desahogados segan consta en el acuerdo de seis de junio de dos mil

catorce, por lo que, lo procedente es realizar su valoracion.
A. PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES.

1. DOS DISCOS COMPACTOS, los cuales contienen dos archivos de video y dos
audios consistentes en grabaciones en las que presuntamente, se escucha a la
ciudadana Claudia Priscila Martinez Gonzalez, entrevistando a la reportera de
Noticias MVS primera emisién, cuya identidad no es revelada. Cabe sefialar que
el dia tres de junio de dos mil catorce, se desahog6 la presente prueba a través
del acta circunstanciada correspondiente, la cual en la parte que interesa sefiala
to siguiente:

“Voz femenina reportera: Cuando gana confianza con ese tono adormecedor,
Priscila suella que, entre sus actividades esta el tener sexo con Gutiérrez de la
Torre.

Voz femenina Priscila: La mayoria de nifias se maneja como amplio criterio,
amplio criterio quiere decir que las nifias estén con éf intimaments.

Aqul serfa dnicamente con él, no es diario, ni a cada rato, ni te fleva a un hotel ni
hace contigo lo que quiere, ni te lleva a fu casa, ni te habla por teléfono, nada,
fodo es dentro de horarios de trabajo puede ser dentro de la oficina, este es

y
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discrecién absoluta, porque obviamente pues cuida su imagen, pues &/ no se
mete en tu vida personal para nada, se respeta totaimente, tampoco hay nada
que yo te esté marcando y "ay oye vente porque ef jefe te habla®, no, o sea fodo
es del...dentro de tus horarios de trabajo, el estar con él no es diario, ni a cada
rato todo lo mansjamos nosotras, Sandra que es la coordinadora esta con
ustedes todo el tiempo vy si estoy yo, pues también yo ;no?

Son varias niftas fas que estdn con él, mas las que van a estar ahorita y
constantemente estoy yo y que é!/ nos dice a nosotras “pdsame a tal” y ya te
paso, entras, besuqueo cachondeo luego, luego, ya sabes.

Se manejan dos tipos de relacién que es oral y vaginal, oral es sin proteccién y
vaginal es con proteccion, y ya él tiene fodo, terminando te quedas unos
minutos, terminas, pasas al bafio tiene enjuague bucal, pasta dental, Isodine,
fodo lo de higiene ;No?

Te peinas, te arreglas, sales y &l ya estéd en su escritorio entonces ya es asf
como de “; Se te ofrece algo?”.

Voz femenina reportera: Sin saber que estd frente a una reportera, Priscila
advierte que ese mismo dfa puede tener su primer encuentro sexual con el lider
prilsta,

Voz femenina reportera infiltrada: ;Hoy tendria que ya asl tener relaciones
con é/?

Voz femenina Priscila: Ei decide, porque van entrando, luego van igual,
entonces éf decide con quien y si tiene tiempo, no es asl como que, un hecho
que sea hoy ni fampoco te puedo decir no, todo depende ahorita de él.

Voz femenina reportera: Priscila revela un detalle, al jefe, advierte, no le
gustan las nifias del ofro bando.

Voz femenina Priscila; Que “; Te gustan las muferes?” "iNo para nada!" o ses,
“Nunca, estarfa con una” o sea, luego les hace ese tipo de preguntas, para ver
qué onda con ustedes,

Voz femenina reportera infiltrada: Aja

Voz femenina Priscila: Muchas nifias piensan que eso le va a gustar y e dicen
“Si” y es asl de jUy! No, o sea luego, luego nos estd marcando, nos dice “iOye,
esta chava pues es del otro bando!” (risas) “Es que yo pensé que eso le iba a
agradar’ y no, yo por eso siempre les explico lo méas que puedo, este que si
“¢ Estés nerviosa?’, "No para nada ;cémo cree?”.

Voz femenina reportera: Priscila 'aconseja a las chicas ser atentas, al lider
prifsta hay que seducirlo.

Voz femenina Priscila: Siempre que lo vean sonrlanie, siempre que entren en
su oficina, por ejemplo ahorita yo las llevo, las presento, pasas te presentas con
él y beso en fa mejilla, o sea entrando luego, luego, que se...aunque &l te diga
“Siéntate”, o sea primero dale su beso y luego fe sientas, eso cuenta muchisimo.

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014
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Voz femenina reportera: Si aceptan sumarse a esta red de prostitucion, las
jovenes causan alta en la némina del PRI, como secretarias o recepcionistas.
Voz femenina Priscila: El sueldo inicial es de once mil pesos mensuales, son
cinco mil quinientos a fa quincena libres de impuestos, se paga en efectivo, cada
primerc y quince de cada mes, lo que él te dé para el taxi, porque se la pasd
super bien contigo y...0 fo que ti le logres sacar, eso es independiente de tu
sueldo, ya sabes, que fa renta y que no tengo muebles, 0 sea eso ahf ya
ustedes, ya este, lo van checando y &i él te dice “Ten, yo te ayudo con tanto”,
€50 ya 8s cads una de ustedes.

Pero tu sueldo es base, es en efectivo, de hecho se les da de alta en una

\
|
nornina en el partido, como secrefarias, recepcionistas.
Voz femenina reportera infiltrada: Puedo decir que trabajo en el PRI,
Voz femenina Priscila: Si, Si, no hay problema, de hecho si t necesitas alguna
carta 0 de...le puedes decir al de finanzas, es el que les paga, 0 sea ahf ti
pasas llenas tu recibo y ya él te paga, todo es asf como muy normal, enlras y ya
‘ sabes es...es la relacion.
Voz masculina reportero: Quien acepta, firma el cuaderniflo de Priscila Ia
| tltima etapa consiste en que Cuauhtémoc Guliérrez de la Torre, dé el visto
bueno, acompafiadas por Priscila y Adriana, las chicas salen del ICADEP y
cruzan la avenida para ser llevadas a las oficinas del Comité Directivo del PRI
en el DF, ubicado en Puente de Alvarado namero 53, en la colonia Buena Vista,
se trata de un edificio de dos plantas y fachada del mismo rojo chillante.
En la recepcién, hay dos mujeres vestidas con ropa negra ajustada, tacones
altos y saco con el emblema del PRI bordado en ef lado derecho, elfas, fueron
reciutadas de la misma manera.
Voz femenina reportera: Las oficinas de fa presidencia estan en el primer piso,
el harén del Ifder prifsta se oculta detrds de un par de cuartos, siempre cerrados;
fas novatas llegan hasta ahl, Adriana entra, les instruye ponerse guapas, el jefe
estd por terminar una reunién y recibiré a las nuevas, una por una, mientras
tanto: las niflas, como suelen llamaries, son presentadas con Sandra el principal
enface con Gutiérrez de la Torre,
Ella despacha en un oficina ubicada estratégicamente entre la del priista y los
cuartos, Sandra sefiala quién es la elegida para tener relaciones sexuales con el
jefe, delgada con poco maquillaje y ropa informal, Sandra recibe a las
candidatas en su oficina les pregunta si pueden empezar ese mismo dfa a
trabajar, fas observa detenidamente, entre cuatro paredes desnudas y un espejo
colocado delrds de la puerta, las chicas que ya forman parte de la red pasan
ocultas la mayor parte del dia, no pueden salir de esa 4rea a menos que fleven
mallon o pantafon negro, si estdn de guardia les dan un timbre inalambrico que

W
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deben tener en la mano, cuando suena hay que correr a la oficina de
Cuauhtémoc Gutiérrez y preguntarle qué desea, esa es la instruccidn,

Voz masculina reportero: Desfilan para enlrevistarse con el hijo del rey de fa
basura, entre elfas la reportera infilfrada, llevan ropa ligera y la mayorfa con
escole y veslidos muy cortos, tacones aftos, bien maquilladas sin bolso ni
celular, cuando entran, el jefe esta sentado detrds de su escritorio, es un
hombre obeso de ancha espalda y cabeza pequeiia, un par de fopogigios de
peluche adornan la entrada al lugar, no se mueve su baja esfatura no se nota,
safuda con indiferencia pero desnuda con la mirada. En segundos hace sentir
que el primer contacto sexual puede ser ese mismo dfa, pregunta ";Cémo te
flamas? ;Donde vives? ;Cuénltos afios tienes? ;Tienes hijos? Gracias mija,
pasa con Sandra” se despide.

Voz femenina reportera: Afuera, la reportera observa como una chica de nuevo
ingreso es Hamada por la coordinadora, pasa con eof jefe, se demora doce
minutos cuando regresa tiene 1os labios despintados, la joven se defa caer como
un bulto sobre el sillén, estd pélida y se lleva las manos a la cabeza con

desagrado, pasé la prueba, ingresé a la red de prostitucion.

2. IMAGENES, consistentes en once impresiones fotograficas, a color en las que
se identifica lo siguiente;

a). La impresion de una imagen a color en donde se identifica lo que parece ser
pies con zapatos de tacdn alto, en la parte superior izquierda se identifica un
recuadro en color rojo con la leyenda “Aristegui Noticias” en la parte superior
derecha la frase “Investigacién especial MVS, OPERA RED DE #PROSTITUCION
EN PRI-Distrito Federal” y en la parte inferior el siguiente texto: “E/ presidente del
tricolor en la capital del pais, Cuauhtémoc Gutiérrez, tiene a su servicio una red
que recluta mujeres jovenes, que le brindan servicio sexual, y que paga con cargo
al erario, revela Noticias MVS, primera emisién, que infiltr6 a una reportera en las
oficinas del PRI-Distrito Federal".

b). La impresién de una imagen a color en donde se identifica en distintos tonos
de gris, el texto que a continuacién se reproduce “Para atrapar a las jovenes en
esta red, el equipo de Cuauhtémoc Gutiérrez publica anuncios en internet que
textualmente ofrecen ‘trabajo en una oficina gubernamental’. Esta oferta de

trabajo aparecio en el portal de anuncios clasificados del diario El Universal”.
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¢). Dos impresiones de una imagen a color en la que se identifica un anuncio de
fecha diecisiete de febrero de dos mil catorce, con el siguiente texto “SOL/CITO
PERSONAL FEMENINO, LABORE EN OFICINAS GUBERNAMENTALES. 18-32
ANOS, DISPONIBILIDAD DE HORARIO. $8,000-$14,000 MENSUALES CITAS
6280-15-44, 55-27-85-34-06. ADRIANA RODRIGUEZ”

d). Dos impresiones de una imagen a color en donde se identifica en tonos de
gris, el texto que a continuacion se inserta: “Esta, la primera entrevista, se realiza
en un viejo edificio pintado de rojo chillante. El logotipo del tricolor cuelga del
altimo piso. Una enorme puerta de madera abierta de par en par, es la entrada a
una fria cueva. Se trata del ‘Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico AC’, del
PRI

e). La impresidon de una imagen a color en [a que se observa un edificio de
fachada en rojo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional, asi como
una lona con la frase: “BIENVENIDOS MOVIMIENTO TERRITORIAL D.F.” asi
como un edificio en color blanco con amarillo y un anuncio azul con frases

ilegibles y una frase en la que se lee "Puente de Alvarado 60"

f). La impresidn de una imagen a color en donde se identifica en tonos de gris, el
texto que a continuacién se inserta: “Las chicas no se conocen entre si. Algunas
de ellas llegan porque alguna amiga les informé dénde pueden conseguir trabajo,
15 minutos después llega Adriana, una de las reclutadoras. “Por aqui”, les dice.
En una libreta, Adriana anota los datos de las chicas, entre ellos, talla y peso. Al
lider prilsta, no le gustan con sobrepeso. Las elegidas esperan a ofra
coordinadora quien las entrevistaré por separado. Se trata de Priscila, una mujer
bajita, de cabello largo, oscuro y maquillaje recargado. Aunque las reclutadoras
nunca revela (sic) sus apellidos, en realidad se trata de Claudia Priscila Martinez
Gonzélez quien esta registrada en la némina del PRI DF con el puesto de Auxifiar
Administrativo y su sueldo es de 11 mil 282 pesos”.

g). La impresidon de una imagen a color en la que se observa un edificio de
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fachada en rojo y rejas en color blanco, asi como una lona en la fachada del
edificio con el emblema del Partido Revolucionario Institucional, la imagen del
Presidente de la Republica, automéviles estacionados, leyéndose al pie de la
misma: Puente de Alvarado 53.

h). La impresion de una imagen a color en donde se identifica en tonos de gris, el
texto que a continuacion se inserta: “se frata de un edificio de dos plantas y
fachada del mismo rojo chillante. En la recepcién, hay dos mujeres vestidas con
ropa negra ajustada, tacones altos y saco con el emblema del PRI bordado en el
lado derecho. Ellas fueron reclutadas de la misma manera. Las oficinas de la
Presidencia estén en el primer piso. El “harén” del lider priista se oculta detras de
un par de cuartos siempre cerrados. Las novatas llegan hasta ahi. Adriana entra;
les instruye ‘ponerse guapas” el jefe esta por terminar una reunién y recibira a las
nuevas, una por una, mientras tanto: las nifias, como suelen llamarles, son
presenfadas con Sandra el principal enlace con Gutiérrez de la Tome. Ella
despacha en un oficina ubicada estratégicamente entre la del priista y los cuartos,
Sandra seflala quién es la elegida para tener relaciones sexuales con el jefe,
delgada con poco maquillaje y ropa informal, Sandra recibe a las candidatas en su
oficina les pregunta si pueden empezar ese mismo dia a trabajar, las observa
defenidamente, entre cuatro paredes desnudas y un espejo colocado defras de la
puerta, las chicas que ya forman parte de la red pasan ocultas la mayor parte del

dia, no pueden salir de esa drea a menos que lleven mallén o pantalon negro”.

i). La impresién a color de una fotografia del rostro del ciudadano Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre.

J)- La impresién de una imagen a color en donde se identifica en tonos de gris, el
texto que a continuacidon se inserta: “Si estan de guardia les dan un timbre
inalambrico que deben tener en la mano, cuando suena hay que correr a fa oficina
de Cuauhtémoc Gutiérrez y preguntarle qué desea, esa es la instruccion. Desfilan
para enfrevistarse con el hijo del rey de la basura, entre ellas la reportera
infiltrada, llevan ropa ligera y la mayorfa con escofe y vestidos muy coros,
tacones alltos, bien maquilladas sin bolso ni celular. Cuando entran, el jefe esté

e
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sentado detrds de su escritorio, es un hombre obeso de ancha espalda y cabeza
pequefia, un par de Topo Gigos de peluche adormnan la entrada al lugar. No se
mueve su baja estatura no se nota, saluda con indiferencia pero desnuda con la
mirada. En segundos hace sentir que el primer confacto sexual puede ser ese
mismo dia, pregunta ;Coémo te llamas? ;Dénde vives? ;Cuantos afios tienes?
¢ Tienes hijos? “Gracias mija, pasa con Sandra” se despide. Afuera, la reportera
observa cémo una chica de nuevo ingreso es llamada por la coordinadora, pasa
con el jefe. Se demora 12 minutos cuando regresa tiene los labios despintados, la
Jjoven se deja caer como un bulto sobre el sillon, esta pélida y se lleva las manos a

la cabeza con desagrado, pasé la prueba, ingresé a la red de prostitucion”.

En terminos de lo previsto en los articulos 38, fraccion lll, inciso b) y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, los citados videos, audios y las imagenes
fotograficas deben ser consideradas como pruebas TECNICAS, que generan un
indicio respecto de que el perscnal que labora en el Partido Revolucionario
Institucional bajo las érdenes del ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, se
encargan de solicitar personal para realizar labores diferentes a las que tiene
encomendado el instituto politico como entidad de interés publico, asimismo, que
el personal contratado para la realizacién de esas actividades, es pagado con
recursos del financiamiento publico otorgado al Partido Revolucionario
Instituciona! en el Distrito Federal.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la
Federacion ha sostenido de manera reiterada que las pruebas técnicas como son
las fotografias, el audio y video, Unicamente tienen un valor probatorio de indicio,
que por si solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado o
adminiculado con otros medios de conviccion. Ello, en virtud de que los avances
tecnolégicos y de la ciencia son elementos que faciimente pueden ser elaborados
o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de
los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que
actualmente existe un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnologicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo,
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gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial

de las representaciones que se quieran captar y de la alteracién de éstas.’

3. De igual forma, los denunciantes aportaron la DOCUMENTAL, consistente en
la documentacién presentada por el partido politico, que forma parte de la

informacién contable de gastos que presento ante la Unidad de Fiscalizacién.

Al respecto, en términos de los articulos 38, fraccion 1l y 40, parrafos primero y
tercero del Reglamento, la citada documentacion considerada como
DOCUMENTAL PRIVADA, la cual genera indicios respecto del pago al personal
contratado por el partido politico, es oportuno mencionar que el estudio de dichas
constancias fue realizado por la citada Unidad Técnica y la misma sera analizada

en el apartado correspondiente al informe resultado de dicho analisis.

4. Finalmente se admitid a la parte denunciante la instrumental de actuaciones,
constituida por todo lo actuado en el expediente; asi como la presuncional en su
doble aspecto legal y humano, consistente en la consecuencia légica y natural
de los hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccién respectiva,
es decir, que con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas, el
juzgador considere probada la existencia de los hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Vil y
40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este organo colegiado debe adminicular los medios de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el
organo sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio
de valor con relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROBABLE RESPONSABLE EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

* Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Expedientes SUP-RAP-0120/2012
y SUP-RAP-0197/2012.

D
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1. La DOCUMENTAL, consistente en las actas de desahogo de pruebas
realizadas por esta autoridad e! siete de abril del afio en curso, relacionada con
dos discos compactos presentados por los promoventes, cuyo contenido es dos
audios y dos videos, asi como la inspeccién ocular de la pagina web

http://www .eluniversal.com.mx/ en cuyo sitio se identificaron una serie de

anuncios relacionados con el ofrecimiento de trabajo a personas del sexo
femenino, sin embargo no fue identificada ninguna con las caracteristicas
descritas en la queja por los promoventes.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 38, fraccion |, inciso b) y 40
parrafo primero del Reglamento, dicha acta debe ser considerada como prueba
DOCUMENTAL PUBLICA, a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio, ya
que la misma fue expedida por el érgano sustanciador del procedimiento en que
se actla en cumplimiento a sus funciones.

No obstante dicha prueba, sélo genera certeza respecto de que el contenido de
los discos compactos es el que ahi se indica, no asi de su veracidad; por su parte,
en lo relacionado con la pagina web http://www.eluniversal.com.mx/, con la citada

acta unicamente se genera certidumbre de que los elementos descritos en eran
los que en esa fecha la autoridad encontrd publicados en el sitio.

2. De igual forma, fue admitida al probable responsable la instrumental de
actuaciones, constituida por todo lo actuado en el expediente; asi como la
presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en Ia
consecuencia |ogica y natural de los hechos conocidos, probados al momento de
hacer la deduccion respectiva, es decir, que con base en los hechos denunciados
y las pruebas aportadas, el juzgador considere probada la existencia de los
hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto en los articulos 38, fraccién VIl y
40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este o6rgano colegiado debe adminicular los medios de prueba

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014

W



RS-53-14

26
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014
QlEDF

INSTITUTQ ELECTORAL
OEL DHSTRITO FEDERAL

aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el
érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio

de valor con relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROBABLE RESPONSABLE EL
CIUDADANO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA TORRE.

1. La DOCUMENTAL, consistente en los informes presentados ante la Unidad de
Fiscalizacién a partir de enero de dos mil trece a marzo de dos mil catorce, sobre
el particular, se debe hacer mencién a que la documentaciéon presentada por el
instituto politico, correspondiente a sus informes anual y trimestrales que ha
presentado ante la autoridad fiscalizadora durante el encargo del oferente como
Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, seran analizadas dentro del rubro correspondiente al Informe de

Fiscalizacion presentado por la Unidad de Fiscalizacion.

Al respecto, con fundamento en los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero
y tercero del Reglamento, los informes presentados por e! instituto politico, asi
como la documentacion contable deben ser consideradas como una
DOCUMENTAL PRIVADA, las cuales s6io generan indicios de la existencia de
informes, asi como de documentacién respaldo de los mismos y de los gastos
realizados por el instituto politico, empero no aporta elementos probatorios
conclusivos, ya que éstas deben ser adminiculadas con las deméas constancias
para determinar la forma en que se realizaron los gastos, que las personas que
los recibieron sean las precisadas en la documentaciéon y que las actividades
desplegadas tuvieran fines relacionados con la actividad que el partido politico
tiene encomendada como entidad de interés publico.

2. De igual forma, fue admitida al probable responsable la instrumental de
actuaciones, constituida por todo lo actuado en el expediente; asi como la
presuncional en su doble aspecto legal y humano, consistente en la
consecuencia logica y natural de los hechos conocidos, probados al momento de

hacer |la deduccidn respectiva, es decir, que con base en los hechos denunciados
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y las pruebas aportadas, el juzgador considere probada la existencia de los
hechos que presumiblemente contravienen la normativa electoral.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto en los articulos 38, fraccién Vil y
40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este organo colegiado debe adminicular los medios de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el
organo sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio
de valor en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

D. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivado de la naturaleza inquisitiva
del procedimiento especial sancionador y a partir de los indicios aportados por la
promovente, asi como de los argumentos manifestados por los probables
responsables, la autoridad electoral realizé diversas diligencias de investigacion, a
fin de allegarse de aquellos elementos de conviccién que le permitieran establecer
la veracidad o falsedad de lo denunciado en el escrito de queja y, por ende, estar
en aptitud de determinar si los probables responsables contravinieron o no la
normativa electoral.

1. Requerimiento a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con la
finalidad de obtener informacion sobre el periodo de gestion como
Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en
el Distrito Federal, del ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre.

Mediante oficio SECG-IEDF/0935/2014, firmado por el Secretario Ejecutivo remitio
al érgano sustanciador informacién proporcionada por la Direccidn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, respecto de la gestién del ciudadano Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre como Presidente del Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014
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Esa Direccion Ejecutiva informd que el inicio del periodo de gestidn del citado
ciudadano fue del dieciocho de diciembre de dos mil doce, por un periodo de
cuatro afos, de conformidad con lo establecido en el articulo 163 primer parrafo

de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

Sin embargo, con fecha dos de abril de dos mil catorce, el ciudadano Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, presento solicitud de licencia y separacion del cargo como
Presidente del Comité Directivo del citado instituto politico, informando de dicha
situacion mediante escrito presentado el ocho de mayo de dos mil catorce, ante la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral. Asimismo, se hizo del
conocimiento de esta autoridad el nombramiento del ciudadano Fernando Morales
Correa como Secretario de Finanzas y Administracion del Partido Revolucionario
Institucional en cumplimiento del articulo 154 del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 38, fraccion
l, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se le
concede pleno valor probatoric sobre los hechos que en ella se refieren, los
cuales estan encaminados a demostrar que al momento de la presentacion del
escrito de queja y durante la sustanciacién del procedimiento, el ciudadano
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, ya habia solicitado licencia como Presidente
del Comité Directivo del citado instituto politico

Asimismo, que el inicio del periodo de gestion del citado ciudadano fue desde el
dieciocho de diciembre de dos mil doce, hasta el dos de abril de dos mil catorce,

fecha en la que presento solicitud de licencia y separacién del cargo.

2. Requerimiento a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Comité
Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

2
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Mediante oficio IEDF-SE/QJ/349/14 de veintinueve de abril del afio en curso,
signado por el Secretario Ejecutivo, se requirié a la Secretaria de Finanzas y
Administracidon del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal diversa informacién y documentacién.

Por su parte a través del escrito recibido el siete de mayo del afio en curso, se dio
respuesta al oficio de requerimiento que esta autoridad le formuls, Ia
documentacion requerida y entregada por el instituto politico fue realizada en los

siguientes términos:

REQUERIMIENTO RESPUESTA

Manual de Organizacion del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, vigente durante el periodo del
18 diciembre de 2012 al 15 de abril de
2014,

No se tiene Manual de Organizacién del
Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal.

Manuales de Organizacién y de
Procedimientos del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, vigente durante el periodo del
18 diciembre de 2012 al 15 de abril de
2014,

Se entrega Manual de Procedimientos de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del
Partidoc Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal vigente en el periodo del 18
de diciembre de 2012 al 15 de abril de 2014,

Plantilla de puestos autorizada para
cada una de las dreas que integran el
Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal.

No se elabora Plantilla de puestos autorizada
para cada una de las dreas que integran el
Partido Revolucionario Institucicnal en el
Distrito Federal.

Catalogo de puestos y tabulador de
sueldos y salarios, vigentes durante el
periodo del 18 diciembre de 2012 al 15
de abtil de 2014.

No se elabora con catadlogo de puestos y
tabulador de sueldos y salarics, vigentes
durante el periodo del 18 de diciembre de
2012 al 15 de abril de 2014,

Relacion del personal femenino dado de
alta y baja por: sueldos, honorarios
asimilados a salarios, o apoyos politicos,
durante el periodo del 18 diciembre de
2012 al 15 de abril de 2014, con los
siguientes datos: nombre edad domicilio,
fecha de alta, fecha de baja, puesto o
cargo, area de adscripcién, jefe
inmediato, sueldo, horario de labores.

Se entrega relacioén del personal femenino
dado de alta y baja por: sueldos, honorarios
asimilados a salarios, o apoyos politicos
durante el periodo del 1° de enero de 2013 al
15 de abril de 2014, ya que a partir del 18 de
diciembre de 2012 no hubo movimientos de
némina.

Expedientes del personal relacionado en
€l punto anterior.

Se anexan expedientes originales del
personal relacionado en el punto anterior.

Copia de los contratos y convenios
modificatorios  del personal femenino
dado de alta por sueldos, asimilados a
salarios 0 apoyos politicos, durante el
periodo del 18 diciembre de 2012 al 15
de abril de 2014,

Se entregan copia de los contratos vy
convenios modificatorios  del persecnal
femenino dado de alta por sueldos,
asimilados a salarios o apoyos politicos,
durante el periodo del 18 de diciembre de
2012 al 15 de abril de 2014.

Integracién de los pagos realizados por
sueldos, asimilados a salarios o apoyos
politicos, por el periodo del 18 diciembre

Se presenté la integracién de los pagos
realizados por sueldos, asimilados a salarios
0 apoyos, por el periodo del 01 de enero de
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REQUERIMIENTO

RESPUESTA

de 2012 al 15 de abril de 2014, | 2013 al 15 de abril de 2014, ya que a partir
correspondientes a las personas dadas | del 18 de diciembre de 2012 no hubo
de alta durante el periodo referido, con | movimientos de némina.
los siguientes datos; nombre de la
persona, concepto de pago, nimero de
recibo, fecha de recibo, importe.
Las polizas contables y documentacion
comprobatoria que acreditan y respaldan los
pagos referidos en el punto anterior, se
. ) encuentran en poder de los auditores del
Polizas contables y _documentacion | | e s g cupales se encuentran a su
8 | comprobatoria que acrediten y respalden | . o -
los pagos referidos en el punto anterior disposicién — por el = procedimiento ~de
’ fiscalizacién del afio 2013, por lo que se
refiere a 2014 las pdlizas se encuentran en el
Departamentc de Contabilidad a su
disposicién.
fg%n;;?rl;s dda%oasés:egft': gglr 23;322' No se .elaboran controles de todo el personal
asimilados a salarios o apoyos politicos' femenino dado de alta por sueldos,
10 d - o . | asimilados a salarios o apoyos politicos,
urante el periodo del 18 diciembre de d ] g
2012 al 15 de abril de 2014, urante el penodp del 18 de diciembre de
2012 al 15 de abril de 2014,
f}z;?nritsj g: dgctév;da;?: gg: 2‘3';32:" No se generan reportes de actividades del
4 asimiacos  saars o apoyo poltcos | PETSre emenino cedo e ot por s
durante el periodc del 18 diciembre de iodo del 18 de diciemb pdy 2612 115 g
2012 al 15 de abril de 2014. penodo del 13 de diclemore ae altoae
abril de 2014,
Relacion de  personal femenino
comisionado, durante el periodo del 18 No existe personal femenino comisionado
diciembre de 2012 al 15 de abril de 2014, durante el periodo del 18 de diciembre de:
12| en actividades o areas ajenas al Partido | i i5% 5 BEERED 8 o e 6 4
Revolucionario [nstitucional en el Distrito sreas aienas al Parii dol Revolucionario
Federal, con los datos siguientes: InstitucioerI en el Distrito Federal
hombre, area de comisién, actividades :
desarrolladas, periodo de comision.
Relacion de personal femenino dado de | No existe personal femenino dado de aita por
alta por sueldos, asimilados a salarios o | sueldos, asimilados a salarios o apoyos
13 | apoyos politicos, durante el periodo del | politicos, durante el periodo del 18 de
18 diciembre de 2012 al 15 de abril de | diciembre de 2012 al 15 de abril de 2014,
2014, asignado a |a funcién de “Edecan”. | asignado a la funcién de “Edecan”.
Relacion de personal femenino adscrito | Se entrega relaciéon de personal femenino
al area de la Presidencia del Partido | adscrito al rea de la presidencia del Partido
14 | Revolucionario Institucional en el Distrito | Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, durante el periodo del 18 | Federal, durante el periodo del 18 de
diciembre de 2012 al 15 de abril de 2014. | diciembre de 2012 al 15 de abril de 2014,
Relacion de personal femenino dado de
alta por sueldos, asimilados a salarios ©
apoyos pollticos, durante e! periodo del | No existe relacién de personal femenino
18 diciembre de 2012 al 15 de abril de | dado de alta por sueldos, asimilados a é‘
2014, a quienes se les pagaren vidticos y | salarios o apoyos politicos, durante el
15 | pasajes, durante el periodo referido, con | periodo del 18 de diciembre de 2012 al 15 de -~
los siguientes datos: nombre, importe de | abril de 2014, a quienes se les pagaron /"—
los viaticos, importe de los pasajes, | vidticos y pasajes, durante el periodo
polizas contables y documentacion | referido.
comprobatoria que sustente los gastos
relacionados en el punto anterior,
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REQUERIMIENTO RESPUESTA

Por lo anterior no existen polizas contables y
docurnentacion comprobatoria que sustente
los gastos relacionados en el punto anterior.

Polizas contables y documentacién
16 | comprobatoria que sustente los gastos
relacionados en el punto anterior,

Pdlizas contables y documentacion
comprobatoria que sustente los gastos | Se entrega PD-22 original del 31 de octubre
realizados durante el periodo del 18 | de 2013 con documentacién comprobatoria
17 diciembre de 2012 al 15 de abril de 2014, | que sustenta los gastos realizados durante el
por conceptc de uniformes para el | periodo del 18 de diciembre de 2012 al 15 de
personal femenino, asl como la | abril de 2014 por concepto de uniformes para
documentacion que acredite su entrega. el personal femenino.

Relacion de eventos realizados u
organizados en el interior de la Republica
Mexicana, por el Partido Revelucionario | Se entrega relacién de eventos realizados u
Institucional en el Distritoc Federal | organizados en el interior de la Republica
18 durante el periodo del 18 diciembre de | Mexicana, por el Partido Revolucionario
2012 al 15 de abril de 2014, con los | Institucional en el Distrito Federal durante el
siguientes datos: nombre del evento, | periodo del 18 de diciembre de 2012 al 15 de
lugar de realizacién, pericdo de duracién, | abril de 2014.
monto de los gastos derivados del |
evento. |
Pdlizas contables, documentacidén | Se entregan polizas contables originales,
19 comprobatoria y elementos de conviccién | documentacién comprobatoria y elementos

que sustente los gastos relacionados en | de conviccién que sustentan los gastos
el punto anterior. relacionados en el punto anterior.

Se entregan pélizas contables originales y
documentacién  comprobatoria de la

contratacién de Edecanes. /A
» Congreso Acapulco, Guerrero, PE-402 del
19 de abril de 2013. No. de F-1014 a
Polizas contables y documentacion nombre de Marea Alta VIP S.A. DE C.V.
20 comprobatoria que sustente los gastos con un importe de $12,528.00 (doce mil
relacionados con la contratacion de quinientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).
Edecanes.
e Congreso de mujeres Veracruz, Veracruz
de Ignacio de [a Llave, PE-618 del 18 de
marzo de 2014 No de F-13 a nombre de
Olivares Cornejo Evangelina con un ,
importe de $17,400.00 (diecisiete mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).
En tal virtud, esta autoridad considera que las constancias descritas constituyen “
documentales privadas, que de conformidad con lo sefialado en los articulos 38,
fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, por si solas generan g
indicios respecto de lo que en ellas se consigna, en la medida que su alcance g
‘ —

probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con

‘ los demas elementos que obran en autos.
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Asi, de dichas documentales se puede establecer que el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, ha realizado pagos con motivo de la
contratacion de personal femenino, adscrito al area de la Presidencia del citado
instituto politico. Asimismo, que fueron contratados dos proveedores que pusieron
a su disposicidn personal para realizar labores de edecanes, con motivo de dos
eventos en el interior de la Republica Mexicana, por el partido politico
presentando al efecto documentacién con la que pretende sustentar los citados

gastos.

3. Requerimiento a la ciudadana Maria del Carmen Aristegui Flores, como
Titular de la Primera Emision de “Noticias MVS”.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/375/2014, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral local, se le requirié informacion a la conductora titular de la
primera emision del noticiero denominado “Noticias MVS”, con el objeto de que
remitiera la informacion correspondiente al audio y video del reportaje emitido en

su programa el dos de abril de dos mil catorce y que motivé la presente queja.

A lo que se obtuvo respuesta el diecinueve de mayo de dos mil catorce, por parte
de la Direccion de Informacion de Noticias MVS, mediante el cual adjunté una
memoria USB (Universal Serial Bus) en la que se identificaron doce archivos,

cuyos nombres son los siguientes:

Desahogo
Nombre del archivo en medio magnético visible a
fojas
1| (1) Reportaje “Red de Prostitucion al interior del PRI DF" (12 Parte). 388 a 393
2 (2) Entrevista Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre. "Es falso de toda | 393 5 395
falsedad”.

3 | (3) Testimonios de victimas obtenidos por Noticias MVS, 395a397
4 {4) Reportaje "Ocupa enganchadora de Cuauhtémoc Gutiérrez de la | 397 4 400

Torre cuafro puestos dentro del PRI Distrito Federal".
5 |{5) Reportaje. "Viaja Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre con | 400 3 402
integrantes de su red de prostitucion a Veracruz',
8 (6) Reportaje, "En 2003 PRI DF despidio a mujeres por negarse a | 402 a 406
mantener relaciones sexuales”.

7 (7} Reportaje. “Red de prostitucién al interior de! PRI DF" (22 406 a 410
Parte)".
8 ‘(8) Reportaje "Publimet’ herramienta de Priscila para reclutar | 4103 414

‘edecanes”.

-
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9 {9) AUDIO COMPLETO REPORTERA. 414 a 422
10 (10) LLAMADA ADRIANA RODRIGUEZ PERIODICO. 422 2423
11 (11) NOTA INFORMATIVA {TEXTO). 495 2 498
12 | Guia material Noticias MVS. 493 2 484

Por su parte, con la finalidad de constatar €| contenido de la citada unidad
externa, el cuatro de junio de dos mil catorce, fue desahogada el acta
correspondiente en la que se instruyd el acceso de los archivos, quedando
asentado el contenido de los mismos con la transcripcion correspondiente del
audio y la descripciéon de los videos. Asi, en términos de lo previsto en los
articulos 38, fraccion lll, inciso b) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento,
los citados videos y audios deben ser considerados como pruebas técnicas, que
generan un indicio respecto de que el personal que labora en el Partido
Revolucionario Institucional bajo las oOrdenes del ciudadano Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, se encarga de solicitar trabajadoras para realizar labores
diferentes a las que tiene encomendadas el Partido Revolucionario Institucional
como entidad de interés publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido de manera reiterada que las pruebas técnicas como son
el audio y video, dnicamente tienen un valor probatorio indiciario, que por si solo,
no hace prueba plena, sino gue necesita ser corroborado o adminiculado con
otros medios de conviccién. Ello, en virtud de que los avances tecnologicos y de
la ciencia son elementos que facilmente pueden ser elaborados o confeccionados
haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de los hechos, sino a
uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existe
un sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos para
la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las
realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las representaciones que se

quieran captar y de la alteracion de éstas.®

® Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Expedientes SUP-RAP-0120/2012
y SUP-RAP-0197/2012,

-




RS-53-14

34 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEPERAL

4. Requerimiento a “El Universal Compaiia Periodistica Nacional, SA de
cv”,

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/394/14, de quince de mayo de dos mil catorce,
signado por el Secretario Ejecutivo, se requirid al periddico “El Universal
Compania Periodistica Nacional, SA de CV” a efecto de que informara si del
periodo correspondiente a dieciocho de diciembre de dos mil doce a quince de
abril de dos mil catorce, existieron en medio impreso o por internet, inserciones
con los textos siguientes:

1. “SOLICITO PERONAL FEMENINO, LABORE EN OFICINAS GUBERNAMENTALES,
18-32 ANOS, DISPONIBILIDAD DE HORARIO, $8,000-$14,000 MENSUALES. CITAS
6280-15-44, 55-2785-34-06. ADRIANA RODRIGUEZ".

2. "DEMO-EDECANES DISPONIBILIDAD HORARIO, SOCIABLE, EXCELENTE
PRESENTACION LABORAL EN OFICINAS GUBERNAMENTAL, $8,000-$14,000
MENSUALES. SRITA. PRISCILA 04455 2943-0262, 4324-69-31".

Asimismo, le fue requerida la documentacion contable que respaldara la
transaccion y el nombre de las personas que solicitaron y pagaron las inserciones,
al respecto, el veintiuno de mayo del afic en curso “El universal, Compaiia
Periodistica Nacional, SA de CV’, mediante su representante legal, dio

contestacion al requerimiento, manifestando lo siguiente:

u

Que por medio del presente escrifo vengo en tiempo y forma a dar debida
contestacion, a su atento oficio de fecha 15 de mayo de 2014, con nimero de oficio y
de expediente citados al rubro, para lo cual manifiesto lo siguiente;

Se agrega al presente escrilo Ia siguiente documentacion:
Formato dsbidamente requisifado.

s Copia de facturas.

* Testigos de las inserciones.

» Copia simple del Poder Notarial del quien suscribe este documento en
calidad de Representante Legal de la ya citada Persona Moral.

ﬁ\\f\’
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Respecto al anuncio "SOLICITO PERSONAL FEMENINOC LABORE EN OFICINAS
GUBERNAMENTALES 18-32 ANOS, DISPONIBILIDAD DE HORARIQ, $8,000.00-
$14,000.00 MENSUALES. CITAS: 62-80-15-44, 55-2785-34-06 ADRIANA
RODRIGUEZ", fue contratado por una mujer, quien dijo lamarse Marisol Martinez,
pagando en efectivo, la cual acudié personafmente al AutoAviso, ubicado en Bucareli
4, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06040,

Respecto al anuncio “DEMO-EDECANES DISPONIBILIDAD HORARIO, SOCIABLE,
EXCELENTE PRESENTACION LABORAR EN OFICINAS GUBERNAMENTAL
$8,000.00-$14,000.00 MENSUALES, CONTRATACION INMEDIATA. SRITA.
PRISCILA 044552943-0262, 4324-69-31.", también fue contratado en el Autoaviso y
fue expedida factura a nombre de Eduardo Ixtli Meléndez Flores, quien realizé pago
a fraves de una larjeta de débito.”

Con relacién a lo anterior, el primero de los anuncios sefalados con anterioridad,
fue publicado durante el periodo comprendido del dieciséis al dieciocho de febrero
de dos mil catorce; por lo que se refiere al segundo de los anuncios referidos, fue
contratado para que apareciera en dicho medio informativo del nueve al dieciocho
de diciembre de dos mil doce. Remitiendo, para efecto de comprobar la
publicacion, copia simple de diez paginas correspondientes a la seccion

denominada “aviso-oportuno” donde se encontraban los anuncios antes descritos.

En tal virtud, esta autoridad considera que las constancias remitidas constituyen
documentales privadas, que de conformidad con lo sefialado en los articulos 38,
fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, por si solas generan
un indicio respecto de lo que en ellas se consigna, en la medida que su alcance
probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicién con

los demas elementos que obran en autos.

Asi, las documentales se encuentran encaminadas a demostrar que, en efecto, el
citado periodico recibid pagos y expidid facturas a nombre de dos personas
quienes dijeron llamarse Eduardo Ixtli Meléndez Flores, a quien le fue entregada
la factura nimero ED 5195 de doce de diciembre de dos mil doce, visible a fojas
294 a 296 del expediente, por un monto total de $9,078.74 (nueve mil setenta y
ocho pesos 74/100 MN) y Marisol Martinez cuya factura con nimero ED 8442 de

veinte de febrero de dos mil catorce, visible a fojas 298 a 301 del expediente,

h‘“/
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consignaba el pago por la cantidad totai de $9,752.00 (nueve mil setecienios
cincuenta y dos pesos 00/100), por la contratacién de los anuncios antes descritos
mediante los cuales se solicitaba personal femenino para laborar en lo que

denominaron “oficinas gubernamentales”™,

5. Dieciocho requerimientos a personal adscrito a la Presidencia del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal durante el periodo de
dieciocho de diciembre de dos mil doce, al quince de abril de dos mil
catorce.

A efecto de poder recabar la informacién necesaria, sobre la autenticidad de la
contratacion, el pago de las personas a quienes el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal contraté para la prestacién de servicios, la
forma en que se cubrieron honorarios asimilados a salarios y constatar que el
desemperfio de las labores realizadas se ajustaran a las disposiciones en materia
electoral, se determind la aplicacion de un cuestionario acompafiado de los

siguientes requerimientos:

a) Oficio nimerc IEDF-SE/QJ/385/2014, signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirid de forma personal a la ciudadana Jimena Montserrat Hernandez
Gutiérrez, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la
confirmacion del pago realizado con motivo de la prestacion de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desemperiado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefalado por el propio
instituto politico.

b) Conforme al oficic nimero I|EDF-SE/QJ/396/2014, signado por el
Secretario Ejecutivo, se requiri6 de forma personal a la ciudadana
Alejandra Maria Lozano Lechuga, para que desahogara el cuestionario, a
efecto de llevar a cabo la confirmacién del pago realizado con motivo de la
prestacién de sus servicios por concepto de honorarios asimilados a
salarios, al haber desempefiado labores en la Presidencia del Partido
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Revolucionario Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefialado

por el partido politico.

Oficio numero IEDF-SE/QJ/397/2014, signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirié de forma personal a la ciudadana Karina Leonor Marquez
Lépez, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la
confirmaciéon del page realizado con motivo de la prestacion de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempefado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefalado por el propio
instituto politico, sin embargo aun cuando recibié el oficio de forma
personal se negd a que le fueran realizadas las preguntas, argumentando

gue asi convenia a sus intereses.

Oficio ndmero IEDF-SE/QJ/398/2014, signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirié de forma personal a la ciudadana Dalia Marquez Trejo, para que
desahogara el cuestionario, a efecto de llevar a cabo la confirmacién del
pago realizado con motivo de la prestacion de sus servicios por concepto
de honorarios asimilados a salarios, al haber desempefado labores en la
Presidencia del Partido Revolucionario Institucional del Distrito Federal, tal
y como fue sefialado por el partido politico.

Oficio numero IEDF-SE/QJ/399/2014, signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirid de forma personal a la ciudadana Maria de Lourdes Martinez
Flores, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la
confirmacién del pago realizado con motivo de la prestacion de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempenado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el propio
instituto politico, sin embargo la persona requerida no vive en el domicilio
proporcionado en su solicitud de trabajo.

Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/400/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirié de forma personal a la ciudadana Claudia Prisciia

W
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Martinez Gonzalez, para que desahogara el cuestionario, a efecto de
realizar la confirmacion del pago realizado con motivo de la prestacién de
sus servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempefado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefalado por el partido
politico.

De conformidad con el oficio numero [EDF-SE/QJ/401/2014, signado por el
Secretario Ejecutivo, se requirié de forma personal a la ciudadana Marisol
Martinez Gonzalez, para que desahogara el cuestionario, a efecto de
realizar la confirmacion del pago realizado con motivo de la prestacion de
sus servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempenado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue manifestado por el instituto

politico.

Mediante oficio numero |EDF-SE/QJ/402/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirié de forma personal a la ciudadana Gisela Pineda
Anaya, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la

confirmacién del pago realizado con motivo de la prestacién de sus

servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber (

desempefiado labores en la Presidencia del Partidoe Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el partido
politico.

Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/403/2014, firmado por el Secretario
Ejecutivo, se requirié de forma perscnal a la ciudadana Miriam Reyes
Armendariz, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar I1a
confirmacion del pago realizado con motivo de la prestacion de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desemperniado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el propio
instituto politico. Sin embargo, no fue encontrada persona alguna en el
domicilio al que se acudié a notificarle.

J

e
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A través, del oficio nimero IEDF-SE/QJ/404/2014, firmado por el Secretario
Ejecutivo, se requirid de forma personal a la ciudadana Alejandra Rosas
Benitez, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la
confirmacion del pago realizado con motivo de la prestacion de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempeiado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefalado por el propio
instituto politico. Sin embargo no fue encontrada el domicilio al que se
acudid a notificarle.

Oficio nimero IEDF-SE/QJ/405/2014, signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirid de forma personai a la ciudadana Maria Dolores Saldafia Pérez,
para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la confirmacién
del pago realizado con motivo de la prestacidon de sus servicios por
concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber desempeﬁédo
labores en la Presidencia del Partido Revolucionario Institucional del

Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el partido politico.

Oficio numero IEDF-SE/QJ/406/2014, firmado por el Secretario Ejecutivo,
se requiri6 de forma personal a la ciudadana Laura Elizabeth Santes
Moreno, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la
confirmacién del pago realizado con motivo de la prestacion de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempefiado labores en l|a Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el propio
instituto politico. Empero, no fue encontrada persona alguna en el domicilio
al que se acudié a realizar la notificacion y que fue proporcionado por el

propio partido politico .

m) De conformidad con el oficio nimero IEDF-SE/QJ/407/2014 signado por el

Secretario Ejecutivo, se requirié de forma personal a la ciudadana Sandra
Esther Vaca Cortés, para que desahogara el cuestionario, a efecto de

realizar la confirmacién del pago realizado con motivo de la prestacién de
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sus servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempefiado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el propio
instituto politico. Sin embargo la persona buscada no vive en el domicilio
sefialado en su solicitud de trabajo.

Oficio nimero |IEDF-SE/QJ/408/2014 firmado por el Secretario Ejecutivo,
se requirid de forma personal a la ciudadana Brenda Samanta Valdez
Lépez, para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la
confirmacion del pago realizado con motivo de la prestacidon de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempefiado labores en la Presidencia dei Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefalado por el propio
instituto politico. Sin embargo no fue posible localizar el domicilio al que se
acudié a notificarle.

Conforme al oficio nimero IEDF-SE/QJ/409/2014 signada por el Secretario
Ejecutivo, se requirié de forma personal a la ciudadana Ricarda Velazquez
Ramos, para que desahogara e! cuestionario, a efecto de realizar la
confirmacion del pago realizado con motivo de la prestacidn de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempefiado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el partido
politico.

Oficio numero |IEDF-SE/QJ/410/2014 signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirid de forma personal a la ciudadana Penélope Verdejo Vazquez,
para que desahogara el cuestionario, a efecto de realizar la confirmacién
del pago realizado con motivo de la prestacion de sus servicios por
concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber desempefiado
labores en la Presidencia del Partido Revolucionario Institucional del

Distrito Federal, tal y como fue sefialado por el partido politico.

W
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q) Oficio numero |IEDF-SE/QJ/417/2014 signado por el Secretario Ejecutivo,
se requirid de forma personal a la ciudadana Natali Lozano Lara, para que
desahogara el cuestionario, a efecto de llevar a cabo la confirmacion del
pago realizado con motivo de la prestacion de sus servicios por concepto
de honorarios asimilados a salarios, al haber desempefiado labores en la
Presidencia del Partido Revolucionario Institucional del Distrito Federal, tal
y como fue sefalado por el partido politico.

A través del oficio nimero IEDF-SE/QJ/418/2014 signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirid de forma personal a la ciudadana ltzel Viridiana
Lozano Lara, para que desahogara el cuestionario, a efecto de llevar a
cabo la confirmacién del pago realizado con motivo de la prestacion de sus
servicios por concepto de honorarios asimilados a salarios, al haber
desempenado labores en la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal, tal y como fue serialado por el partido
politico.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas en los incisos
que anteceden, de conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccién |,
inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, se trata de
documentales pulblicas, por lo que se le concede pleno valor probatorio con
relacion a que las respuestas, fueron ias proporcionadas por las personas
entrevistadas; por lo que se trata de documentos originales recabados por
funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia. Sin embargo, al

tratarse de manifestaciones provenientes de las personas entrevistadas, sus

dichos deben ser adminiculados con los demas elementos que obren en el

expediente, lo anterior toda vez que se trata de afirmaciones cuyo contenido
debera ser corroborado con los otros medios de prueba para que generen

conviccion de su veracidad.

6. Requerimiento realizado al ciudadano Eduardo Ixtli Meléndez Flores, con
motivo de la respuesta proporcionada por el periédico “El Universal

Compaiiia Periodistica SA de CV”,

W
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Derivado de la informacion proporcionada por el periddico “El Universal Compafiia
Periodistica SA de CV”, en el cual sefaldé que le fueron realizados pagos por
concepto de contratacion de anuncios por parte del ciudadano Eduardo Ixtli
Meléndez Flores, acreditandolo con la presentacion de la factura con clave ED
5195 de doce de diciembre de dos mil doce; mediante oficic |IEDF-
SE/QJ/434/2014 signado por el Secretario Ejecutivo, se le requiri6 de forma
personal, a efecto de desahogara un cuestionario y establecer, en caso de haber

realizado la contratacién con el citado diario, lo siguiente:

1. ¢ Por instrucciones de quién contratd en el mes de diciembre de dos mil doce
diversos anuncios en el periodico "EL UNIVERSAL"?

. ¢ Para qué oficina gubernamental se requeria personal?

. ¢,De ddnde provenian los recursos con que se pagaron dichas publicaciones?

. (;Qué; funciones realizaria el personal reclutado?

. ¢ En donde se realizaban las entrevistas de las personas interesadas?

. ¢ Qué funciones llevaba a cabo la Srita. Priscila que se cita en el anuncio?

. ¢ Cuantas personas fueron contratadas?

. ¢ En qué lugar prestarian sus servicios?

w o ~N O O W N

. ¢ Es usted militante del Partido Revolucionario Institucional?

10. ¢ Trabaja o ha trabajado para el Partido Revolucionario institucional?

11. En caso de ser afirmativa su respuesta indique ¢ En qué area estuvo adscrito?
12. ¢ En qué consistian sus funciones?

13. ¢ Cual era el nombre de su jefe inmediato?

Sin embargo, al intentar la confirmacion del pago probablemente realizado por el
citado ciudadano y al acudir al domicilio por él proporcionado al momento de
efectuar el pago al periédico, desatendié el citatorio de la autoridad y no
comparecié al desahogo de la diligencia.

Lo anterior, atento a que de las constancias que obran en el expediente (factura
proporcionada por “El Universal”), se obtuvo Unicamente el nombre y una

direccion, a donde se acudio de forma personal a su notificacion, dejando al
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efecto en una primera blisqueda citatorio fijado en la puerta del local, y al acudir
en una segunda ocasion una cédula de notificaciéon, sin que persona alguna
acudiera al llamado del notificador en el domicilio, tal y como se constata a fojas
347 a 348 del expediente, en ese contexto, no se cuenta con la certeza de si, en
efecto, el domicilio consignado en la factura descrita pertenece a la persona
buscada.

Derivado de lo anterior, fue analizada la némina del personal que labora en el
instituto politico con la finalidad de identificar si existié persona contratada con el
nombre de Eduardo ixtli Meléndez Flores, asimismo se analizd la documentacion
contable a efecto de verificar operaciones mercantiles con un proveedor que
respondiera al nombre o a la direccién consignada, en las facturas presentadas
por el medio periodistico, sin embargo no se derivaron datos que permitieran a
esta autoridad la localizacion del citado ciudadano y a su vez el despliegue de una

nueva linea de investigacién.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, se trata de documentales publicas, por tanto
se les concede pleno valor probatorio, ya que se trata de documentos originales
recabados por funcionarios electorales dentro del Ambito de su competencia.

7. Requerimiento realizado a la ciudadana Marisol Martinez Gonzalez, con
motivo de la respuesta proporcionada por el periédico “El Universal
Compaiiia Periodistica SA de CV”

Con motivo de la respuesta proporcionada por el peridédico “El Universal
Compaiiia Periodistica SA de CV”", en el cual sefialé que le fueron realizados
pagos por concepto de anuncios contratados, acreditdndolo con la presentacion
de la factura ED 8442 de veinte de febrero de dos mil catorce, a nombre de quien
dijo llamarse Marisol Martinez, mediante oficio IEDF-SE/QJ/435/2014 signado por
el Secretario Ejecutivo, se le requirié6 de forma personal a la ciudadana Marisol

Martinez Gonzalez, a efecto de desahogara un cuestionario, con el objeto de

D
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establecer, en caso de haber realizado la contratacion con el citado diario lo

siguiente:

1. ¢ Por instrucciones de quién contraté en el mes de febrero de dos mil catorce
diversos anuncios en el periédico “El Universal™?

2. ¢ Para qué oficina gubernamental se requeria personal?

3. ¢De dénde provenian los recursos en efectivo con que se pagaron dichas
publicaciones?

4. ;En qué lugar prestarian sus servicios?

5. ¢ Que funciones realizaria el personal reclutado?

6. ¢ En donde se realizaban las entrevistas de las personas interesadas?

7. ¢Qué funciones llevaba a cabo la Srita. Adriana Rodriguez que se cita en el
anuncio?

Sin embargo, al intentar ia confirmacién del page para la contratacion de anuncios
probablemente realizado por la citada ciudadana, la autoridad sustanciadora
acudié al mismo domicilio proporcionado por el partido politico como respuesta al
requerimiento de informacion, y en el cual le fue aplicado el primero de los
cuestionarios, desatendi6 la citacién que le fue realizada y no comparecié a su

aplicacién.

Lo anterior, atento a que de la factura presentada por “El Universal”, se obtuvo el
nombre y solamente un apellido de una ciudadana quien dijo llamarse Marisol
Martinez, la cual guardaba consistencia con una persona descrita en la némina
del instituto politico de nombre Marisol Martinez Gonzalez, cuya direccién fue
proporcionada por el partido politico a donde se acudié de forma personal a su
notificacion, dejando al efecto en una primera busqueda citatorio con fecha
veintitrés de mayo de! afio en curso, con un tercero quien se negd a identificarse y

manifesto trabajar en el domicilio.

Asi las cosas, al acudir en su busqueda en una segunda ocasion el veintiséis del
mismo mes y afo, la persona a quien se dej6 el citatorio manifesté que la persona

buscada no se encontraba en el domicilio, asimismo alegd desconocer el
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momento en que pudiera ser localizada tal y como puede ser verificado a fojas
341 a 342 del expediente, derivado de lo anterior no se cuenta con la certeza de
que la persona con el nombre consignado en la factura, se trate de la misma que
fue localizada en la némina del instituto politico, motivo por el cual esta autoridad
no cuenta con una linea de investigacion adicional que justificara un nuevo acto

de molestia.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, se trata de documentales publicas, por tanto
se les concede pleno valor probatorio, ya que se trata de documentos originales

recabados por funcionarios electorales dentro del ambito de su competencia.

8. Informe de Fiscalizacion derivado del Procedimiento Especial
Sancionador con la clave IEDF-QCG/PE/020/2014, en contra del Comité

Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

Derivado de la documentacién e informacion proporcionada por el Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, con motivo del requerimiento de
informacion contable® y una vez realizado el analisis de la misma por parte del
organo sustanciador, fue emitido el Informe de Fiscalizacion en el que se
consignan las conclusiones a las que arribd la Unidad de Fiscalizacion, derivado
de la acusacion sobre Ia utilizacién de recursos provenientes del financiamiento

publico, para actividades distintas a las sefialadas por la normativa.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, se trata de una documenta! publica por lo que
se le concede pleno valor probatorio, al tratarse de resoluciones de caracter

técnico que en ella se consignan, lo anterior, toda vez que se trata de los

6 Dicha documentacion fue descrita en el numeral 1 denominado “Requerimiento a la Secretaria
de Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal” del
apartado relativo a [as pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora,

S
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resultados del analisis y cotejo de la documentacién e informacién proporcionada
por el partido politico, asi como de los requerimientos realizados por una
autoridad tecnica en ejercicio de sus funciones especificas con la finalidad de
obtener la informacidn contable que permitiera dilucidar, si fue usado
financiamiento publico para fines diversos a los establecidos en la normativa. Por
lo que esta prueba establece una presuncién iuris tanturn de que las afirmaciones
técnicas en ella contenida son correctas y que deben valorarse en su conjunto

con el resto de las actuaciones gue obran en el expediente.

No obstante lo anterior, con la finalidad de contar con la certeza idénea en la
determinacion, deben valorarse en su conjunto la totalidad de las actuaciones
realizadas en el expediente, relacionadas con los requerimientos de informacion,
asi como los elementos aportados por las partes, debiendo prevalecer los datos
que objetivamente se desprenden de esas constancias.’

Ahora bien, del analisis y la concatenacién de los elementos de prueba que han
sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las siguientes
consideraciones:;

1. Que el ciudadano Cuauhtemoc Gutiérrez de la Torre, tuvo el encargo de
Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, durante el periodo comprendido del dieciocho de diciembre
de dos mil doce, hasta el dos de abril de dos mil catorce, fecha en la que

presenté solicitud de licencia y separacion del cargo.

2., Que al momento de la presentacion de! escrito de queja y durante la
sustanciacion del procedimiento el ciudadano denunciado como probable
responsable, ya no ostentaba el cargo Presidente del Comité Directivo en el
partido politico derivado de su solicitud de licencia.

7 Dicho criterio se encuentra contenido en la resolucion de trece de agosto de mil novecientos
noventa y nueve, al resolver el expediente: SUP-RAP-016/39, emitida por la Sala Superior de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

D\
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3. Que el periodo al que se circunscribid la revision de la documentacién e
informacion contable, presentada por el instituto politico fue del dieciocho de
diciembre de dos mil doce hasta el quince de abril de dos mil catorce, lo
anterior con motivo lectura del escrito inicial en el que se evidencia el interés
de los promoventes que la investigacion se encuentre orientada a la posible
utilizacion de recursos humanos pagados con financiamiento publico, para
fines diversos a los permitidos a las entidades de interés publico, durante el
encargo del ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre.

4. Que el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, realizé pagos
con motivo de la contratacién de personal femenino, adscrito al area de la
Presidencia del citado instituto politico, durante el periodo del dieciocho de

diciembre de dos mil doce al quince de abril de dos mil catorce.

5. Que derivado de la documentacién entregada por el partido politico se
identificaron eventos realizados fuera del Distrito Federal, durante el periodo
de duracién de la gestion del ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre,
como Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional
en el Distrito Federal, presentando al efecto diversa documentacion con la que
sustento los gastos.

6. Que derivado del andlisis de la documentaciéon contable presentada por el
instituto politico, del listado presentado mediante la ndmina del partido politico,
no existe personal femenino en el Partido Revolucionario Institucional en el
Distritoc Federal contratado por sueldos, asimilados a salarios o apoyos
politicos, durante el periodo sujeto a investigacion que corresponda a la
denominacion “edecan”.

7. Que en la realizacién de dos congresos del partido politico, celebrados en
Acapulco, Guerrero, el diecinueve de abril de dos mil trece y en Veracruz,
Veracruz de Ignacio de {a Llave, el dieciocho de marzo de dos mil catorce, fue
contratado un servicio con terceros denominados Marea Alta VIP S.A. de C.V.,
Servicio de Agencias de Colocacion, Seleccidén de Personal y Coordinacion de
Eventos y Olivares Cornejo Evangelina, Corporacion FM Edecanes y

W
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Promociones, cuyos domicilios fiscales se encontraban en dichas ciudades,
quienes proveyeron personal para cubrir las actividades de edecanes. Sin
embargo, la contratacion fue realizada a través dos proveedores, de lo que no
se desprende que esas personas formaran parte de la plantilla laboral pagada
via némina por el instituto politico, tratdndose en consecuencia de un servicio

eventual con motivo de los congresos antes descritos.

Que e! partido politico cuenta con documentacién con ia que se integran los
expedientes de trabajo del personal relacionado asignado a la Presidencia del
Partido Revolucionario Institucional.

Que las grabaciones en medio magnético proporcionadas por los
promoventes, relacionadas con el reportaje transmitido el dos de abril del afio
en curso, por Noticias MVS y el remitido por parte de ese medio informativo,
en contestacion al requerimiento de esta autoridad, son de contenido idéntico,
es decir que no se constatd una edicion que evidenciara su modificaciéon con la

finalidad de alterar la grabacion.

10.Que existi6 la contratacién de un anuncio para que apareciera en la seccién

1.

correspondiente, durante el periodo comprendido del nueve al dieciocho de
diciembre de dos mil doce, en el periddico “El Universal’ por parte de una
persona de nombre Eduardo Ixtli Meléndez Flores, sustentada con la factura
numero ED 5195 de doce de diciembre de dos mil doce, por la cantidad de
$9,078.74 (nueve mil setenta y ocho pesos 74/100 MN).

Que el ciudadano Eduardo Ixtli Meléndez Flores, fue requerido a efecto de que
manifestara la finalidad de la contratacion de los anuncios en el medio
impreso, sin que acudiera al desahogo de la diligencia, por lo que esta
autoridad se encontré imposibilitada para corroborar si la contratacion de ese

personal seria para el caso en concreto.

12.Que existié la contratacion de un anuncio en el periédico “El Universal”, por

parte de una persona de nombre Marisol Martinez, a quien le fue entregada la
factura nimero ED 8442 de veinte de febrero de dos mil catorce, por la
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cantidad total de $9,752.00 (nueve mil setecientos cincuenta y dos pesos
00/100), dicho anuncio fue contratado para su aparicion en el medio impreso

por el periodo de dieciséis al dieciocho de febrero de dos mil catorce.

13.Que en la ndmina presentada por e! Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal existe el nombre de una persona del sexo femenino con el
nombre de Marisol Martinez Gonzalez, sin embargo no pudo ser entrevistada
a efecto de corroborar si esa ciudadana es la misma persona que efectud
pagos en efectivo al periédico “El Universal”, por concepto del alquiler de
anuncios y en su caso la finalidad de dichas contrataciones, ya que no atendid
el requerimiento formulado, por lo que esta autoridad se encontré
imposibilitada para corroborar si la contratacion de ese personal seria para el

caso enh concreto.

14.Que derivado del analisis contable y de los requerimientos realizados, se
constatd ineficiencia en la administracién del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, ante la inexistencia de controles 1
administrativos.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que cbran en el
expediente mismas que fueron debidamente adminiculadas, esta autoridad
concluye que de los elementos que obran en el expediente no ha lugar a
determinar la responsabilidad administrativa del ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez

de la Torre, quien en su momento fungié como Presidente de! Comité Directivo

del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal. Asimismo, de los
resultados obtenidos de la investigacion no existen elementos para de los que se
deduzca responsabilidad por culpa in vigilando del Partido Revolucionario

Institucional en el Distrito Federal, relacionado con el uso indebido de recursos

D

provenientes del financiamiento publico o que los mismos hubieran sido
destinados para el pago de servicios personales cuyas actividades contravinieran
la normativa en materia electoral.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por separado

el estudio de los elementos que permitieron arribar a la determinacion anterior.
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Asi, en primer lugar, se estudiaran las razones por las que se concluyd que no se
encontraron elementos suficientes para determinar gue se configurd la hipétesis
del desvio de recursos de financiamiento pablico entregado al instituto politico,
durante el periodo del dieciocho de diciembre de dos mil doce, al dos de abril de
dos mil catorce, al presuntamente haber utilizado ilegalmente personal adscrito a
la Presidencia del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, para reclutar trabajadoras con fines distintos a los que tiene
encomendado el partido politico como entidad de interés publico.

En el presente apartado se realizara un andlisis sobre las consideraciones
respecto del uso de financiamiento puablico para el pago de personal identificado
en la denuncia como “edecanes”, que presuntamente proporcionaban servicios
que no corresponden a las actividades permitidas que sefiala la normativa

electoral y que deben cumplir los partidos politicos.

En segundo lugar, se analizaran los motivos que permitieron evidenciar el
descontrol administrativo en el manejo de los recursos humanos, ya derivado de
la ineficacia de elementos de control para la supervision, comparacién vy
evaluacién de las actividades, procedimientos, politicas y resultados del personal

a su cargo.

1. Probable desvio de recursos proporcionados al Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, destinados a 1a contratacién de personal
para actividades contrarias a la normativa.

Derivado del andlisis de las constancias integrantes del expediente, no se acredita
contablemente el desvio de recursos de financiamiento publico, durante el periodo
del dieciocho de diciembre de dos mil doce, al quince de abril de dos mil catorce,
ya que no se actualiza la hipdtesis consistente en utilizar personal adscrito a la
Presidencia del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, para reclutar trabajadoras con fines distintos a los que tiene
encomendado como entidad de interés publico.
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Por lo que concierne al presente asunto, en los articulos 41 base |, 116 fraccién
IV, incisos b) y g) de la Constitucion, se desprende que en nuestro pais dentro de
los derechos que gozan las personas, segun la Constitucion Federal y los
Tratados Internacionales adoptados, se encuentra el de asociarse libremente para
cualquier fin licito, siendo prerrogativa de los ciudadanos mexicanos, ejercer sus
derechos politico electorales de participar en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por conducto de representantes libremente elegidos.

En ese sentido, nuestra Carta Magna dispone que los partidos politicos, como
organizaciones de ciudadanos que constituyen entes de interés publico,
promueven la participacion del pueble en 1a vida democratica y contribuyen a la
representacion nacional al constituir uno de los medios para acceder a los cargos
publicos en elecciones libres, auténticas y periddicas que permiten la renovacién

de poderes.

Asi, 1a propia Norma Rectora prevé que la legislacion de las entidades federativas
debe garantizar, entre otras cuestiones, que los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento puablico para sus actividades ordinarias
permanentes y su prevalencia sobre los recursos de origen privado para costear
sus actividades ordinarias y de campana; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo publico y autdbnomo; la certeza, legalidad, independencia, l

imparcialidad y objetividad como principios rectores de los procesos electorales. r

Siguiendo esos postulados constitucionales, el articulo 122 del Estatuto expedido

por el Congreso de la Union, y el Cédigo por la Asamblea Legislativa del Distrito U
Federal, disponen en forma general las reglas a las que se sujetarda el
otorgamiento del financiamiento pablico; los procedimientos para el control y

vigilancia del origen y destino de los recursos con los que cuenten las é_
asociaciones politicas, con especial énfasis a la forma en que tales /‘:~ |

procedimientos pueden ser regulados por el Consejo General.

Por su parte, al tener la calidad de entidades de interés piblico, sus actividades
deben cumplir objetivos acordes a los lineamientos del Cédigo y las leyes
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reglamentarias. En términos de lo establecido en el articulo 205 del Cddigo, los

partidos politicos tienen como fines los siguientes:

1. Promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida
democratica.

2. Contribuir a la integracidn de los érganos publicos de eleccion popular.

3. Hacer posible, el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con los programas principios e ideas que postulen, mediante el
voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

4. Formar ideolégica y politicamente a los ciudadanos integrados en elios y
prepararlos para el ejercicio de los cargos de eleccion popular, asi como
para las labores de gobierno.

Asimismo, el articulo 222, fracciones |, VIl y XI del Codigo, los partidos politicos

tienen establecidas, como parte de sus obligaciones para cumplir con sus fines: 1

“I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales...;

VII. Presentar los informes a que se encuentre obligado en materia de fiscalizacion, y

permitir la practica de auditorlas y verificaciones que ordene la autoridad electoral, \
asi como entregar la documentacién que la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacién solicite respecto de sus ingresos y egresos;

XI Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento piiblico de acuerdo a las
disposiciones de este Codigo;

El resaltado es propio.

De acuerdo con el articulo 245 del Cadigo, el financiamiento de los partidos u
politicos tiene las modalidades de publico o privado. Por su parte, el articulo 251
del Cdédigo establece que el financiamiento publico de los partidos politicos
comprende los rubros siguientes: a
=
a) El sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.,

b) Los gastos de campana.

c) Las actividades especificas como entidades de interés publico.
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En este entendido, uno de los rubros a que la normativa les obliga asignar un
monto determinado de los recursos que recibe es al que se refiere el articulo 222
fraccion XVIII, del Cédigo, relacionado con destinar al menos 3% y 2% en
aspectos relacionados con el fortalecimiento de liderazgos femeninos y juveniles
respectivamente.

Conforme a las disposiciones descritas, en esencia constituyen el marco de
actuacion de los partidos politicos respecto del uso de los recursos publicos
desprendiéndose que efectivamente, los partidos politicos, como entes de interés
puablico, tienen reconocidos diversos derechos, entre ellos encontramos el de
recibir dinero publico para el desarrollo de sus fines, cuyo objeto es ser usado en
los aspectos descritos con anterioridad.

Asimismo, que la autoridad electoral tiene como atribucién vigilar que los recursos
materiales y humanos que sobre el financiamiento publico que ejerzan los
partidos politicos, se apliquen estricta e invariablemente a las actividades
sefaladas en la normativa, siendo éstas las relativas a su operacion ordinaria,
gastos de campafia, actividades especificas como entidades de interés publico y
para el fortalecimiento de liderazgos femeninos y juveniles.

En ese contexto, el articulo 58 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que los
gastos realizados por el partido politico deben registrarse contablemente y
respaldarse con la documentacion interna, asi como la documentacién original

que expida a nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pago.

A este respecto, tal como se describid en el punto denominado 2. Requerimiento
a la Secretaria de Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, correspondiente al apartado de las pruebas
recabadas por la autoridad sustanciadora, se solicitd al partido politico entregara
la documentacion e informacién con la finalidad de dilucidar si se actualizé el uso
de recursos para actividades diferentes a las del gasto ordinario, de camparia, de
actividades especificas o de promocién de liderazgos femeninos y juveniles,

2
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rubros exclusivos a los que debe destinarse el financiamiento recibido.®
Determinandose lo que a continuacién se describe:

A. REVISION Y ALCANCE DE LAS INFORMACION CONTABLE Y
FINANCIERA REMITIDA POR EL PARTIDO POLITICO.

Derivado de las manifestaciones realizadas en el escrito inicial, asi como de la
grabacion presentada por los promoventes y desahogada por esta autoridad
mediante acta circunstanciada visible a fojas 363 a 386 del expediente, se
determin6 que los criterios de revision serian el de egresos, que comprenderia al
personal femenino que prestd sus servicios, bajo la modalidad de honorarios

asimilados a salarios y por apoyo politico

Por su parte se sefalé a fojas 7 y 8 del Informe de Fiscalizacion visible a fojas 432
y 433 del expediente que la revision se circunscribiria a los egresos reportados en
la cuenta Servicios Personales durante el periodo del dieciocho de diciembre de
dos mil doce, al quince de abril de dos mil catorce, los cuales ascendieron a un
total de $44,408,078.05 (cuarenta y cuatro millones cuatrocientos ocho mil setenta
y ocho pesos 05/100 MN) y que fueron pagados con recursos del financiamiento
publico para actividades ordinarias otorgados por el Instituto Electoral. Del impaorte
total se revisd la cantidad de $15,396,061.38 (quince millones trescientos noventa
y seis mil sesenta y un pesos 38/100 MN), integrada como sigue:

IMPORTE

EGRESOS DEL EJERCICIO

TOTAL REVISADO

Del 18 al 31 de diciembre de 2012 $0.00 $0.00
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 $34,456,043.60 $13,824,322.03
Del 1 de enero al 15 de abril de 2014 $9,852,034.45 $1,571,739,35
TOTAL $44 408,078.05 $15,396,061.38
PORCENTAJE 100% 35%

® Al tratarse de una revisién que se relaciona con la duracién del encargo de ciudadano
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, como Presidente del Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, se encuentran involucrados tres montos
diferentes de financiamiento publico, a saber 2012, 2013 y 2014, sin embargo en el afic de 2012 el
partido politico sefialé que durante ese periodo no se elabord ndmina ni page alguno, motive por el
cual inicamente fue revisada documentacién correspondiente a los dos ultimos aiios.

De acuerdo con los datos reportados por el Partido Revolucionario Institucional en el Informe
Anual de 2013,

)
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Resulta oportuno mencionar que en el afio dos mil trece y durante el periodo del
primero de enero al quince de abril de dos mil catorce, los recursos del
financiamiento publico para actividades ordinarias proporcionados por concepto
de financiamiento publico al Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal, ascendieron a un total de $81,279,911.08 (ochenta y un millones

doscientos setenta y nueve mil novecientos once pesos 08/100 MN).

Con los datos anteriores y con la finalidad de contar con los elementos
necesarios, la instancia sustanciadora constaté que el Partido Revolucionaric
Institucional, reporté en su informacion financiera y documentacion presentada,
con cifras al treinta y uno de diciembre de dos mil trece y al quince de abril de dos
mil catorce, gastos en la cuenta Servicios Personales por un importe total de
$44,408,078.05 (cuarenta y cuatro millones cuatrocientos ocho mil setenta y ocho
pesos 05/100 MN), de los cuales $15,396,061.38 (quince millones trescientos
noventa y seis mil sesenta y un pesos 38/100 MN) corresponden a los derivados
del personal femenino bajo la modalidad de honorarios asimilados a salarios y por
apoyo politico, realizandose una revisidn documental contable, comprobatoria y
justificativa al 100%, es decir, fue sujeta de revisidon absoluta con el objeto de
allegarse de la totalidad de los elementos para la emisién de las conclusicnes

contables.

Sobre el particular, ¢! Informe de Fiscalizacion sefnala en el apartado 7.
Conclusiones visibles a fojas 4498 a 451 del expediente en que se actua, lo que a

continuacién se transcribe:

“Como resultado de la valoracion de las actividades relacionadas con el
manejo y control de los recursos humanos del PRI-DF, se determiné una
ineficiencia en la administracion, en virtud de la falfa de controles
administrativos relativos a: Manuales de Organizacion y de Procedimientos,
plantilla de puestos, catdlogo de puestos, tabuladores de sueldo y salarios,
reportes internos de asistencia y evaluacion de actividades o de desempenio,

fo que no permitié a esta autoridad fiscalizadora lo siguiente;
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1. El conocimiento de las atribuciones asignadas a cada uno de los érganos
administrativos que integran al partido politico, asi como las politicas,
sistemas, procedimientos, controles, formatos, para la realizacién de las
actividades de cada uno de ellos.

2. Verificar que la cantidad de personal asignado cada una de las éreas que
integran al partido politico en el Distrifo Federal, se haya realizado
conforme a lo autorizado y que éste fue suficiente para el fogro de las
afribuciones.

3. Conocer y comprobar si las personas que laboraron para el PRI-DF
cumplieron con los requisitos y caracteristicas de cada puesto, relativos a
requerimientos académicos, laborales, de destreza o habilidades.

4. Valorar los controles de asistencia y determinar si éstos sustentaron la
asistencia del personal en las oficinas del PRI-DF, conforme al horario
institucional, asi como la aplicacion de las sanciones por el caso de
incidencias.

5. Conocer y evaluar el cumplimiento y rendimiento def personal respecto de
fa actividades desempefiadas para el partido politico, y si dichas
actividades fueron tendentes a fines partidistas.

De la revisién a la documentacién contable, comprobatoria y justificativa
proporcionada por el PRI-DF, asi como de la aplicacion de las solicitudes de
confirmacion de operaciones con terceros, respecto de los pagos al personal
femenino bajo la modalidad de honorarios asimilados a salarios y por apoyo
politico, se concluye que no fue posible determinar con certeza la aplicacién
de los recursos del financiamiento publico para actividades ordinarias para el
pago de los servicios personales 0 en su caso la desviacién de recursos para
actividades o fines no partidistas, por lo que se sefiala a continuacion:

1. De fa revisidn selectiva a los expedientes del personal femenino adscrito a
la Presidencia a los cuales se les realizaron pagos por honorarios
asimifados a salarios durante el efercicio 2013, se deferminé que éstos no
cuentan con la totalidad de los documentos establecidos Manual de

Wi
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Procedimientos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, refalivos a
las solicitudes de afectacion de gastos, 2 fotografias tamafio infantil del
interesado, su curricufum vitae, copia fotografica de su acta de nacimiento,
comprobantes de estudio, credencial de elector y comprobante de
domicilio.

Cabe mencionar, que en el referido Manual no se establece la politica de
efaborar e incorporar los nombramientos y los movimientos de alta y baja del
personal.

2. El formato preestablecido para formalizar la contratacién del personal bajo
la modalidad de honorarios asimifados a salarios, denominadeo “Convenio
de Colaboracion en Activismo Politico de Honorarios Asimilados”, no
sustentan fa relacion laboral con el partido politico, ademas de que no
establecen claramente las funciones y obligaciones laborales, el puesto, la

vigencia, formas de pago y penalizaciones.

3. El PRI-DF no tiene la politica de formalizar con un contrato o convenio, la
prestacion del servicio del personal que laboro bajo fa modalidad de apoyo

politico.

4. Durante el mes de noviembre de 2013, se realizaron dos pagos al
personal de honorarios asimilados a salarios por concepfo de
compensacion anual, los cuales no se encuenifran establecidos en los

Convenios de Colaboracién en Activismo Politico.

5. De la comparacion de las personas a quienes el PRI-DF les realiz6 pagos
bajo modalidad de honorarios asimilados a salarios y por apoyo politico,
se determinaron 41 personas a las cuales se les pagaron sus servicios

mediante ambas modalidades.

6. Se detectaron erogaciones respaldadas con recibos de Honorarios
Asimilados a Salarios, en los que no se efectuaron las retenciones del
impuesto Sobre la Renta.
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7. Derivado de la revision a las respuestas establecidas en los cuestionarios
para efectos de confirnacién de pagos por concepto de servicios
personales del PRI-DF, se determinaron las siguientes situaciones:

e De las 18 personas seleccionadas 7 de ellas no se les aplico el
cuestionario en virtud de que no se localizaron, lo cual no generd a
esta auforidad electoral la confirnacion y certeza de que éstas
hayan laborado y cobrado durante los periodos y por los montos
reportadas por el PRI-DF.

e La C. Penélope Verdejo Vazquez manifesté no ser militante o
simpatizante del PRI, no obstante que conforme al Convenio de
Colaboracién en Activismo Politico de Honorarios Asimilados,
suscrito por dicha persona y proporcionado por ef partido politico, se
establece su carécter de Militante; asimismo, es la dnica que
manifesté que fue contratada como Edecédn, sin embargo, el PRI
manifesté que no contaba con personal para esas funciones.

e De la comparacion de las fechas de ingreso al partido politico
referidas en los cuestionarios y las establecidas en los Convenios de
Colaboracion en Activismo Politico de Honorarios Asimifados, se
determinaron discrepancias.

* lLas CC. Jimena Montserrat Hernandez Gutiérrez, Claudia Priscila
Martinez Gonzalez, Marisof Martinez Gonzédlez, Maria Dolores
Saldaria Pérez y Penélope Verdejo Vézquez declararon no haber
firmado contrato con el partido politico; lo cual genera incertidumbre
toda vez que el PRI-DF exhibié los respectivos Convenios de
Colaboracién en Activismo Politico de Honorarios Asimilados,
ademéas de que dichas personas manifestaron no contar con
documento que acredite las percepciones recibidas del Instituto
Palitico.

» De la comparacion de los puestos referidos en lfos cuestionarios y los
establecidos en los listados de ndmina de honorarios asimilados, se

determinaron discrepancias.

N\



RS-53-14

59
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014
{‘)IEDF

INSTITUYO ELECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL

o De la comparacion de los sueldos mensuales referidos en los
cuestionarios y los establecidos en los Convenios de Colaboracion
en Activismo Politico de Honorarios Asimilados, se determinaron
discrepancias.

Por todo lo anterior, y dadas las inconsistencias referidas, esta instancia
fiscalizadora determiné que los recursos utilizados por el partido politico para
el pago de servicios personales, no se realizd con la transparencia debida, ya
que el desorden administrativo y la falta de controles, no permite afirmar o
negar si existié un posible desvio de recursos, y si éste se emple¢ en las
actividades objefo del presente procedimiento.

Asunto que no es menor, dado ef importe al que ascendieron los recursos
destinados af rubro de Servicios Personales.”

B. INVESTIGACION DE ANUNCIOS PUBLICADOS EN EL PERIODICO “EL
UNIVERSAL”, RELACIONADOS CON LA POSIBLE CONTRATACION DE
PERSONAL FEMENINO CONTENIDOS EN EL REPORTAJE EMITIDO POR
NOTICIAS MVS.

Derivado de los elementos probatorios presentados por los promoventes
consistente en la grabacién de un reportaje emitido en Noticias MVS, primera
emisién el dos de abril de dos mil catorce y proporcionado por los promoventes en
medio magneético consistente en un audio y un video, relacionada con la presente
investigacion, se hace referencia a diversos anuncios publicados en el periédico
“El Universal”, al efecto, se solicité al instituto politico la documentacién contable y
comprobatoria que sustentara, en su caso, la contratacién del servicio de
inserciones en medio impreso o por internet con dicho periédico, durante el
periodo de dieciocho de diciembre de dos mil doce al quince de abril de dos mil
catorce, manifestando que el instituto politico no realizé la contratacién de este

servicio y por tanto no existe pago alguno.

Adicionalmente, sefalaron que los numeros telefonicos establecidos en los textos

no se encuentran incluidos en el directorio telefénico institucional del partido
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politico, por tanto no existe adminiculacién alguna respecto al pago con recursos
del partido politico durante el periodo de duracién del encargo como Presidente
de Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
del ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, (de! dieciocho de diciembre de
dos mil doce al dos de abril de dos mil catorce) para cubrir los servicios
telefénicos de dichos nimeros.

No obstante lo anterior, fue realizada una revisién selectiva a las pélizas contables
identificando el pago de servicios a Telmex y a Nextel, asi como la comprobacién
de diversas personas por compra de tiempo para celulares, detectando la
existencia de un contrato telefénico correspondiente al conmutador nimero 5128-
2774 con 30 lineas. De la citada revisibn no se acreditd que los pagos
correspondieran a los sefialados en la inserciones (044-55-29-43-0262, 4324-69-
31, 62-80-15-44 y 55-2785-34-06). Por lo que, se constatd que los citados
nameros telefénicos no se encontraban incluidos en el directorio telefénico
institucional.

Adicionalmente, como parte de [a indagatoria el érgano sustanciador llamé a los
numeros telefénicos, a efecto de constatar el origen de los pagos de inserciones
en periédicos, sin que se obtuviera una respuesta tal y como se muestra a

continuacion:

NUMERO FECHA DE LA
TELEFONICO LLAMADA RESPUESTA
62-80-15-44 19 de mayo 2014 | Se escucha el tono de Ilamada pero no contestan.
4324-69-31 15 de mayo 2014 Se escucha la siguiente grabacién “El nimero que

usted marco no existe”,

Corresponde a la empresa MOVISTAR, se escucha el
55-2785-34-06 21 de mayo 2014 |tono de llamada y posteriormente entra el buzon de
VOZ.

Se escucha la siguiente grabacién “El nimero que
044-55-29-43-0262 | 21 de mayo 2014 |usted marcd ha sido cambiado o se encuentra
temporalmente suspendido”.

Asi las cosas y con el objeto de obtener mayor evidencia del origen de los pagos
realizados al periddico respecto de las inserciones en prensa, el érgano
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sustanciador requirié informacion a “El Universal Compafiia Periodistica Nacicnal,
SA de CV", mediante oficio IEDF-SE/QJ/394/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo, derivado de anterior, fue posible corroborar, que en efecto, existieron
publicaciones en el citado medio pericdistico, en las que se solicitaba personal
femenino, y de las cuales se da cuenta en el reportaje transmitido el dos de abril

de dos mil catorce.

Tales publicaciones, fueron contratadas por dos personas, entre las que se
encontré al ciudadano Eduardo Ixtli Meléndez Flores, quien solicitd el servicio de

publicacion del nueve al dieciocho de diciembre de dos mil doce.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/434/2014 de veintidds de mayo de dos mil catorce,
fue requerido e! ciudadano Eduardo Ixtli Meléndez Flores en el domicilio que
proporciond al periddico “El Universal® derivado de la informacion presentada
durante la contratacién de los anuncios, a efecto de aplicarle un cuestionario y
dilucidar el origen, destino y aplicacion de los recursos con que fue pagado el
anuncio por él contratado. Sin embargo, aun cuando fue citado a la diligencia no
acudid al desahogo de la misma.

Lo anterior, atento a que de las constancias que obran en el expediente (factura
proporcionada por “El Universal”), se obtuvo U(nicamente el nombre y una
direccion, a donde se acudié de forma personal a su notificacion, dejando en una
primera busqueda un citatorio fijado en la puerta, asimismo con el objeto de
aplicar el cuestionario descrito con anterioridad, se acudié una segunda ocasion,
sin que persona alguna atendiera al llamado del notificador en el domicilio, tal y
como se constata a fojas 347 a 348 del expediente, en ese contexto, no se cuenta
con la certeza de si, en efecto, el domicilio consignado en la factura descrita

pertenece a la persona buscada.

Derivado de lo anterior, fue analizada la némina del personal que labora en el
instituto politico con la finalidad de identificar si existié persona contratada con el
nombre de Eduardo Ixtli Meléndez Flores, asimismo se analizd la documentacion

contable a efecto de verificar operaciones mercantiles con un proveedor que

o
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respondiera al nombre o a la direccidn consignada, en las facturas presentadas
por el medio periodistico.

Asli, se constatd que el ciudadano Eduardo Ixtli Meléndez Flores, no formo parte
de la plantilla laboral del Partido Revolucionario Institucional, tal y como se
identifica en el Informe de Fiscalizacion, visible a fojas 443 y 44 del expediente,
asimismo que no realizé operaciones de caracter mercantil con el partido politico
en el Distrito Federal, con lo cual se pudiera generar indicios sobre un vinculo de
caracter comercial con el partido politico, durante el periodo en que el ciudadano
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, fungié6 como Presidente del Comité Directivo
del Partido Revolucionario Institucional, derivado de lo cual no existe elemento
adicional que se desprenda de los elementos vertidos en el expediente que
genere un nuevo dato susceptible de investigacion sobre la identidad del y
domicilio del ciudadano.

Por lo que respecta a la segunda de las contrataciones, la misma fue realizada
por quien dijo llamarse Marisol Martinez, derivado de que el pago al periddico por
concepto de anuncios, fue realizado en efectivo y Gnicamente proporcioné para ia
operacion con “El Universal” uno de los apellidos, por tanto no fue posible contar
con los elementos suficientes para identificarla como parte del personal gue
laboré en el Partido Revolucionario Institucional, al carecer del apellidos paterno o
bien, de la clave de Registro Federal de Contribuyentes, CURP, copia de alguna
identificacién o elemento adicional con el que se pudiera corroborar su identidad,
y en su caso, la relacién con el instituto politico.

No obstante lo anterior, con la finalidad de verificar los nombres del personal y
que alguno de ellos se ajustara a las caracteristicas de la ciudadana antes
descrita, se constaté que de la revisién a la lista del personal adscrito a la
Presidencia del Partido Revolucionario Institucional en e! Distrito Federal, se
identificé a una ciudadana de nombre Marisol Martinez Gonzalez, por lo que fue
realizado un requerimiento con el objeto de citarla para el desahogo de una

diligencia consistente en la aplicacién de un cuestionario, a efecto de corroborar si

LA
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se tratd de la misma persona que contrato los anuncios al periédico “El Universal”.

Sin embargo no acudié a la diligencia.

Es importante resaltar, que en el caso de la ciudadana Marisol Martinez, al tener
Gnicamente el nombre y uno solo de los apellidos en la contratacion de los
anuncios con el periodico, sustentados mediante la factura con nimero ED 8442
de veinte de febrero de dos mil catorce, visible a fojas 298 a 301 del expediente,
por la cantidad total de $9,752.00 (nueve mil setecientos cincuenta y dos pesos
00/100) y no proporcionar en ese acto un domicilio para su localizacion, ya que
para dicha transaccidon no resultaba necesario ese dato; por tanto de los
mecanismos desplegados no se derivd una nueva linea de investigacion que
permitiera a esta autoridad identificar plenamente que se trataba de la misma
persona detectada en la nomina del Partido Revolucionario Institucional, como

auxiliar administrativo de nombre Marisol Martinez Gonzalez.

Lo anterior resultaba indispensable para emitir un nuevo acto de molestia, ya que
tales requerimientos, deben sustentarse en un minimo de elementos que generen
certeza sobre la identidad y domicilio de la persona requerida y no incurrir en un
acto arbitrario.

Por tanto, derivado de las constancias antes descritas esta autoridad no
determiné la existencia de una relacién de los ciudadanos con el instituto politico,
o ni la existencia de la contratacién de los espacios publicitarios, en favor del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, y menos aun que los
mismos hayan sido utilizados con el fin de reclutar personal para realizar labores
distintas a las que el instituto politico tiene encomendadas como entidad de
interés publico.

Adicionalmente, fueron realizados dieciocho requerimientos al personal adscrito a
la Presidencia del partido politico, cuyas respuestas se encuentran visibles a fojas
215 a 286 y de 326 a 337 del expediente, mismas que tuvieron por objeto la
aplicacién de un cuestionario con fa finalidad de obtener datos y verificar, si tal

como fue manifestado por los promoventes en su escrito inicial, se realizaron

2
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pagos a personal femenino adscrito a la Presidencia del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, cuyas labores fueran contrarias a los fines para
los que fueron contratadas o en su caso actividades contrarias a las que se
encuentra obligada una entidad de interés publico, derivado de lo anterior en el
Informe de Fiscalizacién se determiné lo siguiente:

“‘Conforme a la informacion proporcionada por el PRI-DF, se determiné que durante
el periodo comprendido del 18 de diciembre de 2012 al 15 de abril de 2014,
estuvieron adscritas a fa Presidencia del partido un total de 27 perscnas de sexo
femenino, a las cuales se les realizaron pagos bajo la modalidad de Honorarios
Asimilados a Salarios por un total de $2,014,764.86 (dos millones catorce mil
setecientos sesenta y cuatro pesos 86/100 MN), ...

Cabe sefialar que conforme a las edades sefalas en la tabla anterior, se
determinaron 14 personas cuya edad se encuentra comprendida entre los 18 y 32
aflos, ademas de que en los listados de la ndmina del personal de honorarios
asimilados a salarios, el personal femenino adscrito a la Presidencia del PRI-DF
tienen el puesto de auxiliares administrativo; adicionalmente, el partido politico en su
respuesta al requerimiento de informacién y documentacién sefialé que no existe
personal femenino dado de alta con la funcién de "Edecéan”.

Con el proposito de obtener la evidencia comprobatoria suficiente y competente para
emitir una opinidn sobre la autenticidad de la contratacién, servicios y pago de las
personas a quienes el PRI-DF cubrié Honorarios Asimilados a Salarios, se determind
una muestra de 16 personas femeninas adscritas a la Presidencia del PRI-DF, cuyo
domicilio estuviera dentro el Distrito Federal, para aplicartes un cuestionario, por tal
motivo, el Secretario Ejecutivo mediante oficios del 16 de mayo de 2014, requirié a
las siguientes personas para que requisitaran dicho cuestionario...”

A respecto, derivado del analisis a las respuestas a los cuestionarios para efectos
de confirmacion de pagos por concepto de servicios personales del partido
politico, de las dieciocho personas seleccionadas, siete de ellas no contestaron el

cuestionario al no ser localizadas, de lo cual se desprende lo siguiente:

1. Que efectivamente las ciudadanas no localizadas laboraron en el instituto
politico en los periodos reportados por el Partido Revolucionario
Institucional.

2. Derivado de 1a informacién proporcionada, no se detectd la realizacion de
actividades diversas a las que el partido politico tiene como objetivos en su

calidad de entidad de interés puUblico.

3. De las dichas constancias, no se desprende que los montos que manifestd

el partido politico por concepto de pago de personal fueran utilizados para

3
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actividades contrarias a la normativa, toda vez que las personas
entrevistadas manifestaron haber recibido los pagos como contraprestacion

de sus labores.

Se debe precisar, que en el caso de la ciudadana Penélope Verdejo Vazquez,
quien manifestd haber sido contratada como “edecan”, derivado de las funciones
consignadas en el cuestionario que le fue aplicado, se desprende que las mismas
tal y como manifesté a fojas 269 y 270 del expediente, realizd actividades “ EN
LAS INSTALACIONES DEL PRI MI FUNCION ERA ATENDER AL PERSONAL
QUE ASISTIA A LAS REUNIONES CON EL SERVICIO DE CAFETERIA Y NO
BREACK” (sic), es decir, se trataba actividades ordinarias relacionadas con su
asignacion a la presidencia del partido politico, circunstancias que no resultan
contrarias a la normativa electoral, por lo que se concluye que derivado de los
elementos que obran en el expediente, que su contratacion fue realizada como

auxiliar administrativo y no como edecan.

En consecuencia, de las diligencias practicadas por esta autoridad, se desprende
que, en efecto, el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal
contratdé personal femenino, en un rango de edad de dieciocho a treinta y dos
anos. Sin embargo, de las entrevistas realizadas, no existen manifestaciones
relacionadas con actividades contrarias a la normativa electoral, lo anterior ya que
tal y como se constata a fojas 448 y 449 del expediente, en el Informe de

Fiscalizacion se indica que sus actividades fueron las siguientes:

PERCEPCIONES
FUNCIONES QUINCENALES
’ En auxiliar al Presidente en eventos y oficina, ya sea anotando $3.248.00
cualguier asunto, auxiliarle con; agua, plumas lapices, tarjetas etc. T
2 |Limpieza a toda el 4rea de la presidencia De $1,591.00 2 $3,248.00
g'gl |Sr;§.;:oa los jdvenes a afiliarse al Partido Politico en el territorio De $5.,644.00 a $6,250.00

4 Recibir material de papeleria, agua, limpieza etc. y control de

salidas del mismo De $4,200.00 a $5,644.00

Abordar a la gente e invitarla a afiliarse al Partido y trasladarla a

S donde se tenian que afiliar y reportar $8,196.00

Elaboracion de documentos, llevar el archivo, contestar teléfonos y
6 asistir a recorridos De $5,271.42 2 $7,149.00
7 |Limpiar oficina $1,591.00
8 [Invitar a la gente en las delegaciones a afiliarse al Partido De $5493.50 a $5,652.50
9 |Asistir a los eventos en los que él estaba para atender a las demas |$5,653.00

s
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PERCEPCIONES

FUNCIONES QUINCENALES

personas ahi presentes

En razén de lo hasta aqui expuesto, este Consejo General derivado de los
elementos probatorios que obran en el expediente no se detectaron indicios que
arrojaran informacién con la cual se acreditara, que el personal contratado por el
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, adscrito a su

Presidencia, realizd actividades contrarias a la normativa.

Lo anterior es asi, ya que tal y como se ha expuesto la Comision de Fiscalizacion,
cuenta con la facultad de supervisar que los recursos del financiamiento que
ejerzan las asociaciones politicas, se apliquen estricta e invariablemente para las
actividades sefialadas en el Cédigo. Por lo que, este Instituto Electoral cuenta con
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, como érgano con autonomia
técnica y de gestion, misma que entre sus atribuciones se encuentran, solicitar en
todo tiempo a las asociaciones politicas de forma fundada y motivada,
documentos e informes detallados sobre sus ingresos y egresos, instrumentar las
auditorias, en su caso, que ordene el Consejo General a las finanzas de los
partidos politicos, realizar las visitas de verificacién a los institutos politicos con el
fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes, asi como la demas que establezca la normativa electoral de la materia,
lo anterior encuentra sustento en los articulos 48 fracciones Ill y VIII, 89 y 90,
fracciones V, X, Xl y XVII del Cédigo.

Por su parte, el Reglamento de! Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, establece las atribuciones
con motivo de la revisidn y supervisién en materia de fiscalizacién, que tienen por
objeto fortalecer y garantizar los principios de legalidad y transparencia en el

financiamiento que reciben los institutos politicos.

Para tales efectos, segun se vio, en el sistema de control en comento, se otorgan
las mas amplias facultades de investigacion a la autoridad sobre los recursos del

financiamiento de los partidos politicos, las cuales tienen por finalidad verificar y
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vigilar el legal origen y destino de los mismos, de ahi, que en los procedimientos
instaurados con motivo de las quejas en materia de fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicos, la sefialada Unidad de Fiscalizacion debe realizar todas
las indagatorias que sean necesarias y Utiles para allegarse de informacion que le

permita detectar irregularidades en el manejo de los recursos de tales entes.

En relacibn con los procedimientos sancionadores, la normativa establece
especificamente en los articulos 373 del Cédigo y 23 del Reglamento, que las
facultades de investigaciébn para el conocimiento cierto de los hechos, se
realizaran de forma idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, asimismo que
se trata de un procedimiento primordialmente inquisitivo y el instructor tiene la
facultad de investigar los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin
que deba sujetarse Unicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por las
partes, tratandose del procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

De ahi, que en la sustanciacién del procedimiento que nos ocupa, se tiene el
deber de ejercer las facultades de investigacion de acuerdo con los principios
mencionados, por lo que resulta oportuno realizar todas las indagatorias que sean
necesarias y Utiles para esclarecer la posible existencia de infracciones en el

manejo de los recursos de los partidos politicos.

Igualmente, del marco normativo invocado en acapites precedentes, se obtiene
que el procedimiento de queja en materia de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos puede iniciarse a partir de una denuncia, o bien, de manera
oficiosa, teniendo en cuenta no sélo las facultades expresamente otorgadas para
tal fin a la autoridad, sino también, que un hecho ilicito puede llegar a su
conocimiento por una declaracidon andnima, un testimonio de oidas, un simple
rumor o bien una grabacién ilegal; sin embargo, con independencia del medio por

el que se tuvo conocimiento, la autoridad se encuentra obligada a investigar la

3
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veracidad de estos hechos por todos los medios a su alcance, siempre que no
sean contrarios a la moral y al derecho.

También debe destacarse que se frata de un procedimiento que se rige
predominantemente por el principio inquisitivo. En efecto, una vez que se da inicio
al procedimiento, la autoridad cuenta con las mas amplias facultades en la
investigacion de los hechos presuntamente infractores; cabe decir que esas
atribuciones no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el denunciante, ni a
recabar las que posean los érganos del Instituto Electoral, sino que le impone
agotar todas las medidas idéneas y necesarias para el esclarecimiento de los
hechos planteados.

La investigacién se dirigirda en primer lugar a corroborar los indicios que se
desprenden, por leves que estos sean, de los elementos de prueba aportados por
los denunciantes, lo cual implica que la autoridad instructora debe allegarse de las
pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos. Esto es, el
campo dentro del cual la autoridad puede moverse inicialimente en la investigacion
de los hechos, tendra que dirigirse sobre la base de los indicios que surjan de los
elementos aportados, para ese prop6sito, podra acudir a los medios
concentradores de datos a que pueda acceder legalmente, con el propdsito de
dicha verificacion, asi como para corroborar la existencia de personas y cosas
relacionadas con la denuncia, y tendientes a su localizacién, un ejemplo son los

registros o archivos que por disposicion de la ley estén accesibles al publico en

9 Criterio sostenido por la Suprema Ceorte de Justicia de la Nacién en la resolucién de veinticinco
de enero de dos mil siete, con motivo def expediente 2/2006 relativo al dictamen que valora la
investigacion constitucional realizada por la Comisién designada con motivo de las solicitudes
formuladas por las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién para
investigar violaciones graves de garantias individuales, donde establecidé, entre otras
consideraciones que; "A juzgar por lo plasmado en el informe qgue se analiza, esto no fue atendido,
bajo la idea de que tal audio era una prueba ilicita y nada debla hacerse en refacién con eflo; sin
embargo, sf debid haberse considerado su contenido como una mera hipotesis por difucidar”, asl
como que: "Descartar de antemano esto, omitirlo siquiera como una finea de investigacién posible,
excluye indebidamenfe una posible explicacion de los hechos, pues cuando se inicia una
investigacion ninguna hipdtesis puede descartarse a priori, antes bien, se deben ir formutando
todas las hipblesis que Ia propia investigacién vaya arrojando como probables y
consecuentemente ir fratando de esclarecer lo turbic para poder advertir cual de ellas es fa
conducente...”
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general o en su caso la verificacion de paginas de acceso a internet, tal y como
ocurrio en el presente caso.

No obstante, en el supuesto, que como resultado de tales investigaciones no
arroje la verificacién de hecho alguno, o bien, los elementos que obtenga se
desvanezcan, desvirtien o destruyan los que aporté el quejoso, y no se generen
nuevos indicios relacionados con la materia de la queja, se justificara que la
autoridad administrativa no instrumente nuevas medidas tendentes a generar
principtos de prueba en relacién con esos u otros hechos.

Esto es asi, porque la base de su actuacion radica precisamente en la existencia
de indicios derivados de los elementos probatorios inicialmente aportados, asi
como de la existencia de las personas y cosas relacionadas con éstos. En
cambio, si se fortalece la prueba decretada para la verificacion de determinados
hechos denunciados, la autoridad tendré que sopesar el posible vinculo entre los
indicios primigenios y los que resulten de la investigacién, y en este aspecto, la

relacion que guardan entre si los hechos verificados.

De esta manera, si se produce entre ellos un nexo directo, inmediato y natural,
esto denotara que la averiguacién transita por camino sélido y que la linea de
investigacion se ha extendido, con posibilidades de reconstruir la cadena factica
denunciada, por lo cual, a partir de los nuevos extremos, se pueden decretar otras
diligencias en la indagatoria tendentes a descubrir los eslabones inmediatos, si los
hay y existen elementos para comprobarlos, con lo cual se dara pauta a la

continuacién de la investigacion.

Debe puntualizarse, que si bien el procedimiento administrativo que se analiza, se
caracteriza por dotar de amplias facultades al titular de la Unidad de Fiscalizacion
en la investigacién y por [a recepcién oficiosa de elementos de prueba que
permitan establecer, en su caso, la posible comisién de una conducta tipica
administrativamente sancionable en materia de control y vigilancia del origen,

monto y destino de los recursos derivados del financiamiento de los partidos

N



RS-53-14

70 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014

IEDF

INSTHUTO ELECTORAL
OEL DISTRITO FEOERAL

politicos, ello en modo alguno se traduce en que la actividad indagatoria de esa
autoridad carezca de limites,

La primera limitacidn, se establece en el articulo 16, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en tanto la disposicién en cita, pone de relieve el
principio que prohibe excesos o abusos en el ejercicio de facultades
discrecionales, de la que no escapa la funcién investigadora atinente a ordenar
determinadas diligencias para recabar pruebas esenciales para el esclarecimiento
de las conductas imputadas, lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro es el siguiente: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN
A LOS GOBERNADOS"", al respecto establece las amplias facultades con que
cuenta la autoridad administrativa electoral para investigar y allegarse
oficiosamente de elementos de prueba en los procedimientos administrativos
sancionadores, se encuentran limitadas por los derechos fundamentales de la
persona, consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion; derechos que
deben ser respetados por toda autoridad quien, por mandato constitucional, tiene
la obligacion de fundar y motivar las determinaciones en las que se requiera
causar una molestia a los gobernados, porque la restriccion eventual permitida de
los derechos constitucionales debe ser la excepcién, y por esta razédn, resulta
necesario expresar los hechos que justifiquen su restriccidn.

En esa linea de interpretacion, se deben privilegiar y agotar las diligencias en las
cuales no sea necesario afectar a los gobernados; de ahi que se deba acudir
primeramente a los datos que legalmente pudieran recabarse de las autoridades,
o si es indispensable afectarlos, que sea con la minima molestia posible.

La segunda limitacion y que ya ha sido expuesta se refiere a que la potestad de
investigacion para el conocimiento de los hechos denunciados debe ser realizada

de manera idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva, sirve de sustento a lo

Y Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion
publicada en la Compilacién 1997-2012 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen 1,
paginas 499 y 500.
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anterior la jurisprudencia cuyo rubro es del tenor siguiente: "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD"", en |a que se establece que en la funcion investigadora
la autoridad responsable debe observar ciertos criterios basicos en las diligencias
encaminadas a la obtencion de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

Al respecto, se establece que la idoneidad se refiere a que sea apta para
conseguir el fin pretendido y tener probabilidades de eficacia en el caso concreto,
por lo que se debe limitar a lo objetivamente necesario. El criterio de necesidad o
de intervencién minima, se basa en la eleccidon de aquellas medidas que afecten
en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas con los
hechos denunciados. Finalmente, el criterio de proporcionalidad se relaciona con
la ponderacion que lleve a cabo la autoridad con respecto a si el sacrificio de los
intereses individuales de un particular guarda una relacion razonable con lo que
se investiga.

De ahi que, es posible establecer que toda investigacién que realice la autoridad
electoral que no cumpla con tales requisitos, no puede estimarse adecuada; asi
en el caso que nos ocupa, el inicio del procedimiento especial sancionador
anicamente tuvo como sustento el reportaje presentado en la estacién de radio
102.5 Noticias MVS primera emision, en la que se indicaba el posible uso de
recursos plblicos para el pago de personal femenino, cuyas actividades no se
ajustaron a los fines del partido politico. Sin embargo, de la totalidad de las
diligencias realizadas no arrojaran elementos con los que se constaten en forma
objetiva los hechos manifestados por los promoventes en su escrito inicial, en el

sentido de corroborar un posible desvio de los recursos publicos proporcionados.

Motivo por el cual si bien, el inicioc del procedimiento en materia de origen, destino

y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, solamente tuvo por sustento

2 Jurisprudencia correspondiente a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién publicada en la Compilacién 1997-2012 en materia electoral, Volumen 1, paginas 501
y 502
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el reportaje emitido en el medio informativo antes citado, al margen de las
caracteristicas del elemento aportado por los promoventes, esta autoridad
administrativa electoral, ejercid su facultad investigadora. Sin embargo, no se

acredité el presunto uso de recursos para fines contrarios a la normativa.

2. REVISION DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION,
RESPECTO AL MANEJO ADMINISTRATIVO DE LOS RECURSOS DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

Tal y como fue precisado en el apartado denominado ‘D. PRUEBAS
RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA", derivado del
requerimiento a la Secretaria de Finanzas del Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, realizado con el fin de verificar
los elementos de control utilizados por el instituto politico para la supervision,
comparacion y evaluacién de las actividades, procedimientos, politicas y
resultados del personal a su cargo, se da cuenta de la existencia de una falta de
conocimiento en las atribuciones asignadas a cada uno de los o6rganos
administrativos que integran al partido politico, asi como la falta de mecanismos
de control en las actividades de cada uno de ellos.

Lo anterior es asi, ya que aun y cuando existié peticidon expresa del érgano
sustanciador, el partido politico fue omiso en la presentacién de los siguientes
elementos:

. Manual de organizacién.

. Manuales de procedimientos.

. Plantilla de puestos autorizada.

. Catalogo de puestos y tabulador de sueldos y salarios.
. Expedientes del personal.

. Controles de asistencia del personal femenino.

~N OO AW N A

. Reportes de actividades del personal femenino.
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Al respecto, se debe destacar que los anteriores, se tratan de controles
administrativos para el manejo de los recursos humanos, por tanto, dichos
elementos resultan fundamentales para permitir la supervisién, comparacién y
evaluacién de las actividades, procedimientos, politicas y de los resultados
obtenidos que permitan conocer y evaluar el manejo y control de los recursos
humanos del partido politico, ya que cada uno de esos datos genera
transparencia de los movimientos y criterios de administracién interna, tal y como
fue expresado en el Informe de Fiscalizacion, en donde se establecié el alcance
de cada elemento como se describe a continuacion:

1. Manuales de Organizacion y de Procedimientos, se trata de instrumentos
que permiten la comunicacion y coordinacion, estructurada con el objetivo de
registrar y transmitir en forma ordenada y sistematica la informacion de una
organizacién, cuyo contenido puede ser. antecedentes, legislacion,
estructura, objetivos, politicas, sistemas, procedimientos, areas
responsables, controles, formatos, asi como las instrucciones y lineamientos

que se consideren necesarios para el mejor desempefio de las tareas.

Sin embargo, tal y como fue sefalado, al carecer de dichos manuales
institucionales a esta autoridad electoral no le fue posible evaluar: la
estructura organizacional, objetivos, funciones, politicas, procedimientos, asi
como el desempefio de cada uno de los drganos administrativos que

integran al partido politico y al personal adscrito a los mismos.

2. Plantilla de Puestos, el citado instrumento permite obtener un listado con el
nombre, nivel y total de los puestos, de cada una de [as areas que integran
al partido politico, por lo que al adolecer de este instrumento de desarrollo
organizacional y de gestion, no se tuvo control sobre cada una de las areas
que integran al Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
circunstancia que derivé en que el érgano sustanciador detectara, que el
instituto politico de forma discrecional durante el periodo sujeto de revision
tuviera una cantidad de personal indistinta, circunstancia que se puede
constatar en el informe de fiscalizacion visible a fojas 434, 453 y 454 del

expediente.

|
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3. Catadlogo de Puestos y Tabuladores de Sueldos y Salarios estas
herramientas resultan indispensables para determinar las funciones,
responsabilidades y caracteristicas de cada puesto, por lo que ante su
inexistencia no pudo ser constatado que los empleados cumplieran con los
requerimientos académicos, laborales, de destreza o habilidades para

cumplir con las tareas del puesto.

Asimismo, de la revisién documental se identificé que existe Unicamente un
puesto genérico denominado “Auxiliar Administrativo”, por lo que se carece
de un listado en el que se identificaran escalas minimas y maximas, asi
como las actividades y variantes del puesto, lo cual pudiera vincularse con
las remuneraciones a percibir de acuerdo al puesto genérico. Se identificd
que los sueldos pactados, fueron asignados de manera discrecional, por
tanto las retribuciones econdmicas a un mismo puesto dentro del partido
politico fueron distintas, sin que fuera posible realizar una valoracién

adecuada de las funciones y responsabilidades de cada persona. |

Ante dicha falta de informacién, Unicamente pudo verificarse que derivado de
la revisién de los convenios de colaboracién en Activismo Politico, se
establecen pagos quincenales con diferentes montos al personal asignado al
partido politico, no obstante, que conforme a los recibos de pago ocupaban l
un mismo puesto, determinandose minimos y maximos sin que pudiera

determinarse el motivo de la diferencia en el pago®, tal y como se muestra a

continuacion:

IMPORTE

PUESTO DIFERENCIA
MINIMO MAXIMG

HW-

Auxiliar Administrativo $666.00 $22,500.00 $21,834.00
Coordinador $3,500.00 $7.653.00 $5,143.00
| Organizador $1,600.00 $3,000.00 $1,500.00
Presidente $1,500.00 $10,000.00 $8,500.00
Secretaria $1,000.00 $10,000.00 $9,000.00
Secretario General $1,581.00 $12,000.00 $10,409.00

® E} detalle de las personas que ocupan los puestos referidos se integran en el anexo 2 del
apartado 8. anexos del Informe de Fiscalizacion.



RS-53-14

75
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/020/2014
QIEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

IMPORTE

PUESTO DIFERENCIA
MINIMO MAXIMO

$1,056.50 $5,023.00

Vicepresidenta $3,966.50

Por otra parte, fue posible detectar que en el caso de veinticuatro
trabajadoras durante el ejercicio de dos mil trece, fueron realizados
convenios de colaboracion en Activismo Politico en su favor, estableciendo
en su beneficio un pago superior hasta de $2,500.00 (dos mil quinientos
pesos 00/100 MN), circunstancia que no se encuentra justificada
documentalmente, tal y como se detalla en el anexo 3 del apartado 8.
anexos del Informe de Fiscalizacién, aunado a que existe un descontrol
administrativo, ya que los puestos del personal establecidos en los listados
quincenales de la némina por concepto de honorarios asimilados a salarios,
difieren de los sefialados en los recibos de pago, de lo que se genera una
falta de control respecto del cargo real que ostenta cada trabajadora.

Controles Internos de Asistencia (entrada y salidas), por su parte el area
de recursos humanos no presenté listados en que se verificara el control de
asistencia del personal femenino, ni de bitacoras de actividades de cada una
de las trabajadoras, lo anterior con el objetivo de que esta autoridad pudiera
constatar el rendimiento y el cumplimiento de horarios, asi como tampoco
fue posible verificar la existencia de mecanismos disciplinarios
administrativos de sancidn al empleado, en caso de incumplimiento, no f
obstante que en [a revisién selectiva de los recibos que sustentaron el pago ‘
por Honorarios Asimilados a Salarios se establece el concepto de “faltas
injustificadas”.

Por su parte, de la revisidn selectiva de los expedientes del personal u
femenino adscrito a la Presidencia del instituto politico, a los cuales se les
realizaron pagos por honorarios asimilados a salarios durante el gjercicio dos %
mil trece, por un total de $1,736,721.36 (un millén setecientos treinta y seis ~
mil setecientos veintidn pesos 36/100 MN), se determiné que el partido

politico no cuenta con la totalidad de la documentacion integrada. Asimismo,

que dichos expedientes no se encuentran actualizados con la informacion
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que identifique al personal que labora o ha laborado en el Partido
Revolucionario Institucional.

Asimismo, como parte de las conclusiones qué se consignan en el Informe de
Fiscalizacién y derivado del resultado de la valoracion de las actividades
relacionadas con el manejo y control de los recursos humanos del instituto
politico, la Unidad de Fiscalizacibn determindé una ineficiencia en la
administracion, en vitud de la ineficacia en los controles administrativos,
generando desconocimiento de las atribuciones asignadas, asi como de los
procedimientos y controles de cada uno de los érganos administrativos del partido

politico.

Derivado de esa falta de informacion, se pudo constatar la existencia de un
desorden de indole operativo, relacionado con las personas que laboraron para el
instituto politico y los requisitos que cada uno de ellos debié cumplir para ocupar
cada puesto, relativos a requerimientos académicos, laborales, de destreza o
habilidades.

Por otra parte, no pudieron ser valorados los controles de asistencia con el objeto
de determinar si el personal asistié a las oficinas del partido politico, cumpliendo
el horario correspondiente. Especial atencion requiere, el desconocimiento
generado respecto del cumplimiento y rendimiento del personal en las actividades

desemperfiadas dentro de las jornadas laborales en el partido politico.

Por tanto, si bien durante el desarrollo del presente procedimiento, no se acredité
el uso de recursos por concepto de financiamiento pablico fueran utilizados a fines
diversos a los establecidos en los articulos 222 fraccién | y Xl, con reiacién a su

similar 251 del Cadigo que a la letra indican:

“Articulo 222, Son obligaciones de los Partidos Pollticos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacidn politica de las deméas Asociaciones
Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

Xl Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publicc de acuerdo a las
disposiciones de este Cédigo;

WV
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"Articulo 251. EI financiamiento piblico de los Partidos Politicos comprendera los
rubros siguientes;

I. El sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a} El Consejo General determinarad anuaimente, con base en el nimero de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal, multiplicado por el
factor del 65% del salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el
financiamiento pablico para las actividades ordinarias permanentes de los Partidos
Politicos; y

b) El 30% de la cantidad total que resulte de acuero con el inciso anterior, se
distribuira en forma igualitaria. EI 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de
la votacion efectiva que hubiese obtenido cada Partido Politico, en la eleccién de
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de
representacidn proporcional inmediata anterior,

Para los efectos del parrafo anterior, los Partidos Politicos que hubieren participado
en la Ultima eleccion bajo Coalicion, obtendran financiamiento de conformidad con el
porcentaje de votacion establecido en el convenio de coalicién respectivo.

ll. Los gastos de campaiia:

a) En el aflo en que deban celebrarse elecciones para Diputados a la Asamblea

Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno, a cada Partido Politico se le

otorgara para gastos de campafa, un monto adicional equivalente al 60 % del

financiamiento puablico que, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 1
permanentes, le carrespondan en ese afioy

b) En el afic en que deban celebrarse elecciones para Diputados a la Asamblea
Legisiativa y Jefes Delegacionales, a cada Partide Politico se le otorgara para gastos
de campafia, un monto adicional equivalente al 40% del financiamiento publico que,
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponden en
ese afio.

lll. Las actividades especificas como entidades de interés publico:

a) El financiamiento piblico por actividades especificas, relativas a la educacién,
formacién de liderazgos femeniles y juveniles, capacitacion, investigacion \
socioeconomica, politica y parlamentaria, asi como a las tareas editoriales, equivaldra

al 3% por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada

afo por actividades ordinarias;

by El 30% por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado u
anteriormente, se distribuira entre los Partidos Politicos en forma igualitaria y el 70%
restante de acuerdo ¢on el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados a la Asamblea Legislativa inmediata anterior; y

c) El Consejo General establecera los mecanismos para verificar que el
financiamiento se aplique a los fines establecidos en esta fraccion.

\-\\\I\

IV. Las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido Politico, salvo [as
referidas en la fraccion Il, seran entregadas en ministraciones mensuales a los
organos de direccion local debidamente acreditades ante el Instituto Electoral,
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente. Las cantidades
previstas en la fraccion Il de este articulo, serdn entregadas en tres ministraciones,
correspondientes al 80%, 20%, y 20%, en la primera quincena de los meses de
febrero, abril y junio, respectivamente, del afio de [a eleccién; y
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V. El Consejo General aprobara el financiamiento a los Partidos Pollticos durante la
primera semana que realice en el mes de enero de cada afio.”

El resaltado es propio.

Tambien lo es que, existe un inadecuado contro! de los recursos del partido
politico, lo anterior ya que los elementos proporcionados no fueron los idéneos
para considerar que realiza un adecuado control administrativo de los recursos
humanos de que dispone, lo anterior genera que esta autoridad no cuente con la
transparencia debida sobre el manejo de sus trabajadores, ya que el desorden
administrativo y la falta de controles no permite conocer las funciones de cada
uno de los trabajadores y como consecuencia se desconoce la forma en la que
son asighados los sueldos del personal a su cargo, ya que los mismos son
realizados de forma discrecional, tal y como fue consignado en la conclusiones
del Informe de Fiscalizacion.

En suma, ante el desconocimiento de elementos relacionados con la
administracién del partido politico y su falta de transparencia en el manejo del
personal a su cargo, resulta procedente que tales inconsistencias administrativas
y contables detectadas por la autoridad sustanciadora, en el rubro del manejo de
los recursos humanos del instituto politico, sean verificados dentro de la revision
del informe anual que se encuentra en desarrollo por parte de la Unidad de
Fiscalizacion, lo anterior con el objeto de que las mismas sean sometidas al
procedimiento ordinarioc y sean garantizadas las etapas relacionadas con el
derecho de audiencia del ente politico.

La circunstancia antes descrita, se trata de una obligaciéon que se le impone al
partido politico derivado de [a calidad de interés publico que posee, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en el articulo 35 fraccién IX y 222 fraccidon VII del
Cédigo, en los que se establece la atribucidon de este Consejo General de vigilar
que las asociaciones politicas cumplan con las obligaciones a las que se
encuentran sujetas, en concordancia se establece la obligacién de los partidos
politicos de presentar los informes a que se encuentra obligado, asi como permitir

la practica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad electoral y

)
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entregar la documentacién que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién

les solicite respecto a sus ingresos y egresos.

Dicho procedimiento es supervisado por la Comision de Fiscalizacién de
conformidad con lo previsto en el articulo 48, fraccion IV del Cédigo y sustanciado
por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, en cumplimiento a lo
establecido al articulo 90 fraccion |V del citado ordenamiento, en el que se dota
de atribuciones a la Unidad de Fiscalizaciéon para formular los proyectos de
resolucién respecto de las irregularidades consignadas en el Dictamen
Consolidado derivado de la revision a sus informes anuales.

Siendo asi, conviene recordar lo resuelto por la Sala Regional Distrito Federal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', en el que se explica que
el sistema de fiscalizacidén de los recursos de los partidos politicos, se enfoca a
analizar la totalidad de los ingresos y egresos de los institutos politicos en el
gjercicio fiscal, asi como de los partidos politicos y coaliciones que hubieren

participado en un proceso comicial local.

Conviene precisar que, en atencién al objeto que se persigue con este sistema de
fiscalizacién, es necesario que se lleven a cabo todos los actos inherentes a la
investigacion de la totalidad de los gastos erogados por los partidos politicos o en
su caso, coaliciones asi como del origen de dichos recursos, pues de otra manera
se incumpliria con la obligacién prevista en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de que

todos los recursos de los partidos politicos sean fiscalizados y transparentados.

Por ello, en el procedimiento ordinario de fiscalizacién anual, la autoridad cuenta
con las mas amplias facultades para allegarse de los elementos para resolver lo
conducente, no sblo por ser una cuestion de orden publico, sino porque el objeto
de la implementacién de un sistema de fiscalizacion en el conocimiento de la

totalidad de los egresos e ingresos.

" Criterio correspondiente al expediente SDF-JRC-65/2009 y acumulados, resuelto por la Sala
Regional Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, el veintiocho
de septiembre de dos mil nueve.
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Por todo o anterior, esta autoridad estima que de los elementos contenidos en el
informe de fiscalizacién proporcionado por la Unidad de Fiscalizacidn, asi como
del analisis de las diligencias realizadas consistentes en diversos requerimientos
de informacidén y sus respectivas contestaciones, asi como de los elementos
probatorios contenidos en el expediente, no se acredita la responsabilidad tanto
del ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre en la temporalidad que fungio
como Presidente del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional, asi
como tampoco de ese instituto politico por culpa in vigilando, respecto del uso de
recursos de financiamiento publico para actividades diferentes a las que tiene

encomendadas como entidad de interés publico.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Con los elementos de prueba que obran en et expediente, relativos a
los hechos investigados por esta autoridad administrativa electoral se resuelve
que el ciudadano Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre y el Partido Revolucionario
Institucional NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES de las
imputaciones que obran en su contra, en términos de lo razonado en el
Considerando V de la presente Resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena remitir las constancias a la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién con la finalidad de que sean observadas de conformidad con los
articulos 266, fraccion | y 268 del Codigo, en la revision anual ordinaria al Partido
Revolucionario [nstitucional correspondientes a los ejercicios dos mil trece y dos
mil catorce, de conformidad con lo razonado en el Considerando V de la presente
Resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta determinacion,

acompaniandoles copia certificada de la presente resolucion.

NS
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CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de seis votos a favor de las y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral Martha Laura Almaraz Dominguez, Mariana
Calderon Aramburu, Gustavo Ernesto Figueroa Cuevas, Noemi Lujan Ponce,
Mauricio Rodriguez Alonso, Juan Carlos Sanchez Leén y un voto en contra de la
Consejera Presidenta Diana Talavera Flores, en sesién publica el veinticinco de
agosto de dos mil catorce, firmando al calce la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion V del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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Lic. Diana Talavera Flores Lic. Ber#ar alle Monroy

Consejera Presidenta Secretdrig Ejecutivo




