DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, SOBRE LA PROCEDENCIA LEGAL DE LA MODIFICACION AL
ESTATUTO DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA
“ASOCIACION PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE MEXICO”

RESULTANDOS

1. En sesién publica de fecha treinta de enero de dos mil uno, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) emiti6 el Acuerdo ACU-05-
01, mediante el cual aprobd la “cwnvocatoria a los ciudadanos y organizaciones de cindadanos del

Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion Politica Local’.

2. Con fecha treinta de abril de dos mil uno, la organizacién de ciudadanos denominada
“Asociacidn Profesional Interdisciplinaria de México” presentd ante la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas su solicitud de registro a efecto de constituirse como agrupacién

politica local.

3. Con fecha cinco octubte de dos mil uno, la Comisién de Asociaciones Politicas,
dictaminé como procedente el registro como agrupacién politica local a la organizacién

de ciudadanos denominada “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México”.

4. El dieciocho de octubre de dos mil uno, el Consejo General aprobé el Dictamen de la
Comisién de Asociaciones Politicas en el sentido de otorgatle el registto como
Agrupacién Politica Local a la otganizacién de ciudadanos denominada “Asocacion

Profesional Interdisciplinaria de México™.

5. Con fecha cuatro de julio de dos mil catorce, la Agrupacién Politica Local “Asociaciin
Profesional Interdisciplinaria de México”, present6 ante la Direccién Ejecutiva un esctito y
diversa documentacién relativa a la modificacién de su estatuto que fue aprobada el cinco

de julio de dos mil trece en su Segundo Congteso Estatal Otdinatio.
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6. Los dias diez y veintidés de julio, asi como primero de agosto, todos de dos mil
catorce, la Direccién Ejecutiva requirié a la Agrupaéién Politica Local “Asociacion
Profesional Interdisciplinaria de México”, mediante los oficios identificados con las claves
IEDF/DEAP/464/2014; IEDE/DEAP/500/2014 ¢ IEDF/DEAP/543/2014, pata que
dicha agrupacién en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificaciéon de cada documento, remitiera a esta autoridad electoral la totalidad de la
documentacién correspondiente a la modificacién estatuatia, de la que se advirtiera el
cumplimiento a la normativa electoral y estatutaria, o bien, para que manifestara lo que-a

su derecho conviniera.

7. Los dias dieciocho y treinta de julio, asi como once de agosto de dos mil catorce, la
Agrupacién Politica Local “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México”, en alcance a su
escrito de fecha cuatro de julio de dos mil catorce, presenté diversa documentacién 2 la

Direccién Ejecutiva.

8. En este orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fracciones XIII y 44, fraccién I, en relacién con el articulo 196, todos ellos del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo Electoral); la
Comisién formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracién
del miximo érgano de direccién para que resuelva lo conducente en el presente asunto,

con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. En términos de lo dispuesto en los articulos 124, parrafo primeto
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto); 20, fracciones I 'y II; 35, fraccién
XIII; 36; 37; 40; 43, fraccidén I; 44, fraccidn I; 74, fraccidén II; 76, fraccién IX; 187,
fraccién I; 191; 196; y 200, fracciones I y VII, del Cédigo Electoral; 30, fraccién V del

<<

DNz




Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento Interior),
esta Comisidén es competente para conocet y resolvet el presente asunto toda vez que se

trata de una solicitud de modificacidn a los estatutos de una agrupacién politica local.

II. PRESENTACION DEL ESCRITO POR EL QUE SE INFORMA SOBRE
LAS MODIFICACIONES ESTATUTARIAS. Tal y como qued$ detallado en el
apartado de Resultandos del presente Dictamen, los dias cuatro, dieciocho y treinta de
julio, asi como once de agosto, todos de dos mil catorce, la Agrupacién Politica Local
denominada “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” presentd ante la Direccién
Ejecutiva, cuatro escritos mediante los cuales informd, sobre la modificacién efectuada

al articulo 7 del estatuto que rige su vida intetna, relativo a la ubicacién del domicilio

social en el que funcionan sus 6rganos directivos.

En ese sentido, en el presente Dictamen se analiza la procedencia de la modificacién
estatuaria realizada por la Agrupacién Politica Local “Asociacion Profesional Interdisciplinaria

de Méxaco” respecto de las disposiciones normativas establecidas en el Cédigo Electoral.

A efecto de ilustrar con mayor precisién la propuesta de modificacién, a continuacién se

presenta un cuadro comparative con los cambios de referencia:

Art. 7 El domicilio de | Art. 7 El domicilio de la | La modificacién
la. APIMAPL  es: | APIMAPL es: KANSAS | establece  un
Avenida Morelos No. | 125, COLONIA | domicilio  que
87, esquina | NAPOLES DE LA | corresponde con
Cuauhtémoc,  Bartio | DELEGACION el °  ltimo
San Pedro Xochimilco, | POLITICA BENITO | notificado a la
C.P: 16090, Distrito | JUAREZ, CP. 38100, | autoridad

Federal y/o Fernando | MEXICO DISTRITO | electoral durante
Montes de Oca 126 | FEDERAL. la verificacién de
Esquina Zamora, Col. obligaciones  a
Condesa, México D, F. que estan sujetas

Capitulo IT
De Ia
Constitucio
n, Lema,
Emblema y
Domicilio
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C.P. 06140. las agrupaciones
politicas locales
en 2013.

Ahora bien, del analisis efectuado a la documentacién presentada por la agrupacién, se
desprende que ésta no dio cumplimiento a lo establecido en el pentltimo pirrafo del
articulo 196 del Cédigo Electoral, consistente en comunicar a este Instituto Electoral,
cualquier modificacién a sus documentos basicos dentro de los diez dias habiles siguientes

a la fecha en que se tomé el acuerdo correspondiente.

Lo anterior es asi, en virtud de que la Agrupacién Politica Local denominada “Asociacisn
Profesional Interdisciplinaria de México” informé la modificacién el cuatro de julio de dos mil
catorce; y que la modificacién se realizé el dia cinco de julio de dos mil trece, es decir la
comunicacién se hizo de manera postetior a la fecha limite del plazo de diez dias que

fenecié el diecinueve de julio de dos mil trece.

Es oportuno sefialar que dicha situacién fue comunicada a la agrupacién de mérito a
través de la notificacién descrita en el Resultando 6 del presente Dictamen. Sobre el
particular, cabe advertit que la Agrupacién Politica Local denominada “ 4 s0ciacion
Profesional Interdisciplinaria de México” no hizo ninguna manifestacién respecto 2 la temisién

tardia de su documentacién

Por tanto, la Agrupacién Politica Local al presentar el escrito mediante el cual informé a
este Instituto Electoral la modificacién a sus estatutos, el cuatro de julio del presente aflo,
no dio cumplimiento a lo establecido por el articulo 196 pendltimo parrafo del Cédigo

Electoral.

Por otra parte, el dltimo parrafo del articulo 196 del Cédigo Electoral, establece el plazo
para que el Consejo General resuelva sobre la procedencia de las modificaciones

estatutarias realizadas por la agrupacién politica local de mérito.
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En ese sentido, la norma electoral establece que:

“Las modificaciones surtirdn efectos hasta que el Consegjo General declare la
procedencia legal de las mismas. La resolucion deberd dictarse en un plago que no
exceda de 30 dias hibiles contados a partir de la presentacion de la documentacion
correspondiente”.

Sobre el particular, y toda vez que la disposicién anteriot refiere que el plazo se debe
computar en dias habiles, debemos considerar la regla general establecida en el tercer
parrafo del articulo 275 del citado Cédigo Electoral, que dispone que durante los procesos
electorales y de participacién ciudadana todos los dias y horas son hébiles. Por lo tanto,
interpretada a contrario senss, toda vez que el presente asunto no guarda relacién con el
proceso electoral o de participacién ciudadana alguno, el plazo debe computarse

unicamente en dias habiles.

En este orden de ideas, el articulo 17 del Cédigo Electoral establece que la autoridad
electoral se rige para su organizacién, funcionamiento y control, entre otras disposiciones
legales, por la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal (Ley Procesal). En tal virtud,
el numeral 15 de la Ley Procesal establece que en tiempos no electorales y en asuntos no
vinculados con el proceso electoral, el cémputo de los plazos debe hacerse tomando en
consideracién solamente los dias héibiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias
con excepcién de los sibados y domingos. Este mismo critetio ha sido sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, en la

jurisprudencia que se transcribe a continuacién:

“PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES—Ia tnterpretacion
sisterndtica del articulo 7, pdrrafos 1 y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, permite afirmar que cuando el acto que se impugna sea
emitido durante el desarrollo de un proceso electoral y no se encuentra vinculado a éste, el




computo del plago respectivo debe hacerse tomando en consideracion los dias habiles con
excepcion de los sdbados y domingos y los inhdbiles en términos de ley. Esto es asi, en
atencion a que la expresion ""durante el desarrollo de un proceso electoral federal”, no debe
entenderse dnicamente en un sentido temporal, sino también material, es decir, que los actos
se encuentren relacionados con alguna de las etapas del proceso electoral. Lo anterior
obedece a que, en el caso en comento, al no estar vinculado a proceso comicial, no existe
riesgo alguno de alterar alguna de sus etapas, por lo que no se afecta la definitividad de
éstasy de tal forma que no se justifica considerar todos los dias y horas como hébiles. Tal
conclusion es acorde con el derecho fundamental a la imparticion de justicia electoral
completa y efectiva, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17, pdrrafo segundo, y 116,
parrafo segundo, fraccion IV, ambos de la Constitucion Polttica de los Estados Unidos
Mexcicanos.

. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-
7/ 2008 —Actor: Rogelio Camarillo Martineg—Autoridades responsables: Congreso
del Estado de San Luis Potosi y Presidente de su Directiva—12 de noviembre de
2008.—Unanimidad de votos—Ponente: Rubén Enrigue Becerra Rojas vértiz—
Secretario: Celedonio Flores Ceaca.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-
2212008 —Actora: Maria Eugenia  Gimes  Elorduy.—Responsable:  Comision
Nacional de Honor y Justicia del Partido Verde Ecologista de Méscico.—12 de noviembre
de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Beatri Eungenia Galindo Centeno.—
Secretarios: José de Jessis Castro Diag y Alfonso Gongéleg Godoy.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-
32/2008 y acumnlado.—Actor: Francisco Martin Escobar Osornio.—Responsable:
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democrdtica—19 de
diciembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Georgina Reyes Escalera—
Secretarias: Sofia del Carmen Davila Torres e Irene Maldonado Cavazos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-
35/2008. —.Actor: José  Francisco  Chavira Martinez—Responsable:  Comision
- Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién Democritica—19 de diciembre de
2008 —Unanimidad de wvotos.—DPonente: Beatrig Eugenizz Galindo  Centeno—
Secretarios: Martha del Rosario Lerma Meza, Alfonso Gongdles Godoy y Alfonso
- Dionisio Velagqueg Silva.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SM-JDC-
39/ 2008 —. Actor: Enrigne  Villela  Monsivdis—Responsable:  Comité  Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Tamanlipas—3 de febrero de
2009.—Unanimidad de wvotos.—Ponente: Beatriz Eugenia Galindo Centeno—
Secretarios: José de Jesds Castro Diag y Alfonso Gongdles Godoy.

La Sala Superior en sesion priblica celebrada el veinticinco de margo de dos mil nueve,
ratifico por mayoria de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria.”
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En atencién a lo antes expuesto, el plazo previsto en la norma para que el Consejo
General resuelva lo conducente vence el préximo veintitrés de septiembre de dos mil
catorce. Lo anterior es asi considerando que el dia doce de agosto del presente afio fue el
dia habil siguiente a la fecha en que la Agrupacién Politica Local “Asociacién Profesional
Interdisciplinaria de México” presenté a la Direccién Ejecutiva la totalidad de la
documentacién para el analisis correspondiente; y que la modificacién estatutaria que

propone no guarda relacién con un proceso electoral o de participaciéon ciudadana. En

consecuencia, el cémputo del plazo respectivo debe hacerse tomando en consideracién
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los dias hibiles con excepcién de los sabados y domingos y los dias inhabiles en términos
de le'y; en este caso, lo previsto por el articulo 8, fraccién V del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y demas personal que labore en el Instituto Electoral, atendiendo
que dicha normativa establece como dia inhabil para efectos de tramites administrativos el

dieciséis de septiembre del presente afio.

II. VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA A LOS
DOCUMENTOS BASICOS DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL
“ASOCIACION PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE MEXICO”. Esta
autoridad electoral administrativa se encuentra obligada a estudiar en conjunto todos y
cada uno de los elementos aportados por la Agrupacién Politica Local en comento a fin

de no conculcar el principio de legalidad.

Ahora bien, para proceder al analisis de la reforma realizada al articulo 7 del estatuto de la
Agrupacién Politica Local denominada “Asociacin Profesional Interdisciplinaria de México”,
resulta indispensable determinar previamente si tal modificacién se llevé a cabo conforme
al procedimiento y a las disposiciones estatutarias vigentes de la agrupacién; vy

posteriormente ocuparse del analisis sobre la procedencia de la misma.
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Para ello se debe considerar como fuente de estudio el procedimiento estatufario asi como
las constancias documentales presentadas por la propia Agrupacién Politica Local. Ello
con la finalidad de evitar que decisiones 'relevantes, tales como las caracteristicas,
principios de la organizacidn, y reglas internas de operacién que se establecen en sus
documentos normativos, puedan ser modificadas a discrecién, sin que los militantes de la

agrupacién tengan conocimiento, intervengan o estén de acuerdo con tales reformas.

A este respecto, es preciso refetit como critetio otientador la tesis relevante S3EL
008/2005 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo

rubro es el siguiente:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL
DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD, DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE
LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos politicos son el resultado del
gercicio de la libertad de asociacidn en materia politica, previsto en los artienlos 9o.,
parrafo primero, 35, fraccion III, y 41, pérrafo segundo, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexcicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, lo cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones
Juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su mds
amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio
por un indebido actuar de la antoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la
propia Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus
Jfinalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo
cual, a su veg, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece una amplia
libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo se
corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas
de sus documentos bdsicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programdticos, orgdnicos, procedimentales
_y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa
para el ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral que se establece en
Savor de los cindadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad antoorganizativa de los
partides politicos, no es ommnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal,
stempre y cuando se respete el nicleo bésico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos fundamentales de los propios
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ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es dectr, sin suprimir, desconocer o hacer
nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran
excesivas, innecesarias, no ragonables o no las requiera el interés general, ni el orden
phblico. De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y
legalidad respecto de la normativa bésica de los partidos politicos, la antoridad electoral
(administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso 0 en el de via de accidn, deberd
garantizar la armonizacidn entre dos principios o valores inmersos, por una parte, el
derecho politico-electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliaciin y
participacion  democrdtica en la formacion de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, y, por otra,
el de libertad de autoorganizacion correspondiente a la entidad colectiva de interés piblico
constitutiva de ese partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la
regularidad electoral se debe limitar a corroborar gue. razonablemente se contenga la
expresion del particular derecho de los afiliados, mieiabros o militantes para participar
democriticamente en la formacion de la. voluntad. partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se tradugea dicha atribucidn de verificacion en
la imposicidn de un concreto tipo de organizaciin y reglamentacion que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque serd suficiente con recoger la esencia de la
obligacion legal consistente en el establecimiento de un minimo democrdtico para entender
gue asi se d¢ satisfaccidn al correlativo derecho de los cindadanos afiliades, a fin de
compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la entidad de
interés prblico creada por aguéllos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los. derechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-
803/2002. Juan Herndndes; Rivas. 7 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesiis Orogeo Henriqueg. Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

La Sdala Superior en sesion celebrada el primero de margo de dos nul cinco, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede. '
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 559 y 560.”

vigente de la Agrupacion Politica Local sefialan:

“Capitulo 1V ,
De las Derechos y Obligaciones de los afiliados.

Art. 10 Participar en las asambleas con vog y voto. Con ¢l debido orden y respeto.

2

“Art. 14 Cumplir con lo contenido en la Declaracion de Principios, Programa de
Acciones y Estatutos de la APIMAPL..”

En congruencia con lo anterior los articulos 10, 14, 20, 22, 23, 24, 25 y 32, del estatuto
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“Art. 20 Los 6rganos de Direccion y Estructuras de Ia APIMAPL
son;:

I. Congreso Estatal (Asamblea ordinaria estatal)

I Consejo Estatal

HI. Comité Ejecutivo Estatal

IV Asamblea Estatal

V. Asamblea delegacional

V1. Comité Ejecutivo delegacional

VIL Los comités Ejecutivos se integraran por un mdximo de 70% de un mismo
Lénero.”

“Art. 22 El congreso ordinario se celebrard anualmente, con excepeion cdando sea

tiempo de elecciones, y durante el primer trimestre del anto conforme a la convocatoria
emitida (Consejo Estatal).

Art, 23 Para celebrar el congreso se requiere un Quirum minimo equivalente al 60
Y0 de los convocados y acreditados, en primera convocatoria en caso de no completarse
se realizara en segunda convocatoria con los asistentes acreditados que estén presentes.
Art, 24 El congreso extraordinario se celebrard cuando asi lo requieran las
circunstancias politicas y sociales especificas. Y se sujetara a lo contenido en la
convocatoria emitida por el consejo estatal.

Art. 25 Para la celebracion del congreso extraordinario se requerird un quirum
minimo del 51% de los convocados y acreditados en primera convocatoria, en segunda
convocatoria con los asistentes acreditados gue estén presentes.”

“Art. 32 Es facultad del congreso ordinario

* eleger al comité ejecutivo estatal

* Determinar delegados al consejo estatal (Asamblea)

* aprobar la linea de accion politica

* aprobar las modificaciones a los documentos bdsicos

* aprobar los planes de trabajo de las directivos del comité ejecutivo estatal
* analizar y aprobar los informes del comité ejecutivo estatal

* nombrar la comision de garantias y vigilancia

* resolver los asuntos serialados en la orden del dia”

documentos aportados por la agrupacién se desprende lo siguiente:

a) El Congreso Estatal es la autoridad competente para reformar el Estatuto.

En el caso que nos ocupa, del anilisis efectuado a las disposiciones anteriores y de los
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El Congteso Estatal podra ser ordinario o extraordinatio, previa convocatoria que expida
el Consejo Estatal de la Agrupacién Politica Local. Para el primer caso, el estatuto refiere
que el Congreso se llevara a cabo una vez cada afio; el Extraordinatio, se celebrard cuando

asi sea convocada por la instancia autorizada.

En relacién con lo anterior, la agrupacién anexd la convocatoria expedida por el Consejo
Estatal de la misma, mediante la cual se hizo del conocimiento de los integrantes de la
Agrupacién Politica Local “Asodiacién Profesional Interdisciplinaria de México”, el Segundo
Congreso Estatal Ordinario a celebratse el cinco de julio de dos mil trece, con el
propdsito de exponer, discutit, y en su caso, aprobar la modificacién al aru'cul(‘) 7 del
estatuto de la agrupacién politica, dando asi cumplimiento a lo previsto en el articulo 32

del estatuto vigente.

De acuerdo con la documentacién exhibida por la Agrupacién Politica Local “Asociacidn
Profesional Interdisciplinaria de México”, se desprende que la sesién del Segundo Congteso

Estatal Ordinatio se realizé el dia cinco de julio de dos mil trece. -

b) El Congreso Estatal, ordinatio o extraordinatio puede ser convocado por el Consejo
Estatal de la agrupacién, en ambos casos el estatuto de la agrupaciéon no prevé que la

convocatoria sea emitida con una anticipacién de tiempo especifico.

c) El Congteso, ordinario se integra con un quérum minimo equivalente al 60 por ciento
de los afiliados convocados y acreditados en primera convocatoria, o bien con los que

estuviesen presente en segunda convocatotia.

Al respecto, la Diteccién Ejecutiva advirtié que el articulo 32 del estatuto de la agrupacion
politica local “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México”, establece que

corresponde al Congreso Estatal Ordinario la modificacién o reforma estatuaria.
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En ese sentido, del estudio realizado por esta autoridad electoral se advierte que en las

constancias presentadas se refiere la celebracién de un Congteso Estatal Ordinario.

De igual modo, de las constancias presentadas por la agrupacién de mérito se advierte que
para la celebracién del Segundo Congreso Estatal Ordinario se convocé a los Delegados
electos en las Asambleas Delegacionales (32), a los integrantes del Comité Ejecutivo
Estatal (11) y a los Presidentes, Coordinadotes y Secretatios Generales de los Comités
Ejecutivos Delegacionales (48), todos miembros de la Agrupacién Politica Local

“Asociacion Profesional I nterdisciplinaria de México”

En ese sentido, del contenido de la lista de asistencia al Segundo Congreso Estatal
Otrdinario se desprende que estuvieron presentes todos los integrantes del Comité
Ejecutivo Estatal (11) y los Presidentes, Coordinadores y Secretatios Generales de los
Comités Ejecutivos Delegacionales (48), asi como dos Delegados por cada una de las
~Delcgaciones del Distrito Federal (32), lo que representé la totalidad de los afiliados

convocados para dicho evento.

Asi las cosas, esta autoridad electoral colige que en la modificacién al articulo 7 del
estatuto de la agrupacién no existe contradiccién ni afectacién a la naturaleza de la norma
estatutatia, por lo que se puede sostener que la Agrupaciéon Politica Local dio

cumplimiento a lo previsto en su estatuto.

De la valoracién efectuada al acta del Segundo Congreso Estatal Ordinario se advierte que
la modificacién al articulo 7 fue sometida pata su aptobacién en el punto TERCERO de

su orden del dia, respecto del cual se da cuenta a continuacién:

“TERCERO: PROPUESTA DE MODIFICACION AL ARTTCULQ 7Y
EN CONSECUENCIA A LOS ESTATUTOS DE LA AGRUPACION”
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De acuerdo con lo sefialado en el acta del Segundo Congreso Estatal Ordinatio este punto

fue aprobado por unanimidad.

En este contexto, se advierte que la Agrupacién Politica Local dio cumplimiento a sus
disposiciones estatutatias y a lo previsto en el articulo 200, fraccién I del Cddigo
Electoral, ya que para llevar a cabo la referida modificacién conté con la deliberacion y
participacién de sus afiliados y adopté la regla de mayoria como criterio basico del Estado

democritico.

En virtud de lo antes referido, esta autoridad electoral cuenta con los elementos que
generan certeza juridica de que las reformas a sus documentos basicos se efectuaron

conforme al procedimiento estatutatio.

IV. ANALISIS A LA PROPUESTA DE MODIFICACION A LOS ESTATUTOS.
Dicho lo anterior, lo procedente es entrar al estudio de la modificacién al articulo 7 del
estatuto de la agrupacién, a efecto de verificar que la misma se ajuste a lo dispuesto en el
articulo 196, fracciéon I del Cédigo Electoral, asi como a los criterios orientadores

emitidos por los tribunales electorales y demis normatividad electoral aplicable.

Para el caso especifico de la revisién 2 la" miodificacién estatutaria, esta autoridad
consideré como un critetio orientador, ademas de las disposiciones del Cédigo Electoral,
lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en relacién con los elementos minimos que los estatutos de las asociaciones
politicas deben observar, por lo que a continuacién se transcribe la tesis jurisprudencial

emitida al respecto:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—E!
articulo 27, apartado 1, incisos ¢) y g), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la obligacidn de establecer en. sus
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estatntos, procedimientos democrdticos para la integracion y removacidn de los drganos
directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los
elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su
uso lingiiistico, que cominmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de
gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que
es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible
desprender, como elementos comunes caracterisiicos de la democracia a los siguientes: 1. La
deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de
toma de decisiones, para que respondan lo mds fielmente posible a la voluntad popular; 2.
Ignaldad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia
de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de excpresion, informacién y
asoctacion, y 4. Control de drganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que
los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la
gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y
caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democrdtica, pues contempla la participacion de los
ciudadanos en las decisiones fundamentales, la ignaldad de éstos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y,
Jinalmente, la posibilidad de controlar a los drganos electos con motivo de sus funciones.
Abhora bien, los elementos esenciales de referencia no deben levarse, sin mds, al interior de
los partidos politicos, sino que es necesario adaptarios a su naturaleza, a fin de que no les
impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u drgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que deberd
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gram ndmero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los drganos de direccidn, como exctraordinariamente por un nimero
raonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el
qudrum mecesario para que Ssesione vdlidamente; 2. La- proteccion de los derechos
Jundamentales de los afiliades, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como
son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad
de excpresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de andiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades
ast como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion o resolucion
respectiva y competencia a dOrganos sancionadores, a quienes se asegure independencia e
imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la
ignaldad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de
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la libertad en la emision del sufragio; 5. Adopeion de la regla de mayoria como criterio
bdsico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de
un ndmero importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos

 vinculantes, sin que se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto Jas de

especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la
posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o priblicos y establecimiento de
periodos cortos de mandato.

Tercera Epom:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
781/ 2002 —Asociacion Partido Popular Socialista—23 de agosto de 2002 —
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/2002—]osé Luis Amador Hurtado.—3 de septiembre de 2003.— Unanimidad
de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-
803/ 2002 —[uan Herndndeg Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis S3EL] 03/2005.”

en el inciso d) de la fraccién I del articulo 196 del Cédigo Electoral.

conforme lo refiere el Tribunal Electoral del Distrito Federal, son los siguientes:

periddica.

honorario.

Asimismo, tesulta oportuno sefialar que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, al
emitir sentencia en el expediente identficado con la clave TEDF-REA-039/2002,
establecié determinados criterios sobre los alcances y contenidos que deben observarse en -
los procedimientos para integrar y renovar periédicamente los érganos de direccion, asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Estos procedimientos deben

estar contenidos en los estatutos de las agrupaciones politicas locales segiin lo mandatado

En consecuencia, los cinco elementos minimos que debetia contener los estatutos,

a) Sefialar los o6rganos directivos y los cargos que seran objeto de renovacion

b) Los érganos deben ser de caricter directivo, es decir, no de indole consultivo u
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d)

El mecanismo cierto y determinado de caricter ordinario que habra de seguirse

para efectuar la renovacién del 6rgano directivo de que se trate, el que debera
detallar aspectos tales como: el étgano facultado para convocat, la convocatoria,
asi como la forma y términos en que deberd emitirse y difundirse, la votacién
necesaria para que la designacién sea vilida, los medios de identificacién de los
electores, los requisitos para acceder a los 6rganos directivos correspondientes y
las actas que deberan levantarse en cada ocasién.

La periodicidad conforme a la cual se deberin renovar los 6rganos directivos de la

. agrupacion politica local, esto es, su temporalidad, y

Que dicho mecanismo garantice la participacién de los afiliados, respetando en

todo momento su derecho a integrar los étganos directivos.

Ahora bien, en el estudio de mérito a la modificacién estatutaria de la Agrupacién Politica

Local denominada “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México”, se revisd que la misma

no contraviniera las disposiciones contenidas en la fraccion I del articulo 196 del Cédigo

Electoral, en los siguientes tétminos:

b)

d)

La denominacién de la Agrupacién Politica Local, el emblema y el color o colores
que la caractericen y diferencien de otras Asociaciones Politicas. Asimismo, que la
denominacién y el emblema estén exentos de alusiones religiosas, raciales o

referentes a los simbolos patrios.
El procedimiento de afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros.

Los derechos y obligaciones de los afiliados, que se regirin bajo el principio de

igualdad.

Los procedimientos pata integrar y renovar periédicamente los 6rganos directivos,

asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.
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€)

g

B

Entre sus érganos deberi contar, cuando menos, con los siguientes:

1. Una Asamblea General o equivalente.

2. Un 6rgano ejecutivo general, que sea el representante de la Agrupacién Politica
'Local, del que formarin patte el tesponsable de la obtencién y administracion de
los recursos econdémicos y el responsable de la atencidén de las solicitudes de
informacién publica que prevé la Ley de Transparencia.

3. Asambleas o equivalente y érganos ejecutivos en cada distrito electoral en que

se encuentre dividido el Distrito Federal.
La integracién de sus 6rganos directivos garantizara la paridad de género.

Los mecanismos para formar ideolégica y politicamente a sus afiliados,
infundiendo en ellos convicciones y actitudes democraticas, conciencia de los
problemas de la Ciudad, asi como el respeto a la pluralidad politica y a la Ley en la

bﬁsqueda de sus objetivos politicos.

El procedimiento de resolucién de controversias internas, en el que se establezcan
las garantias procesales de seguridad juridica, la tipificacién de las irregularidades y

las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas.

Los procedimientos para facilitar la informacién a todo ciudadano que lo solicite,
de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia,

respecto de la informacién que requiera de la Agrupacién Politica Local.

En relacién con lo anteriot, la modificaciéon propuesta se circunscribe a lo refetente a la

ubicacién del domicilio social de la agtupacién en cualquier parte del territorio del Distrito

Federal, tal y como se advierte a continuacién:
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“Art. 7 El domicilio de la APIMAPL es: KANSAS 125, QOLONIA
NAPOLES DE 1.A DELEGACION POLITICA BENITO JUAREZ, CP.
38100, MEXICO DISTRITO FEDERAL.”

En consecuencia, esta autoridad electoral estima que la modificacién presentada por la
agrupacién cumple con los elementos minimos para considerarse democratica, ya que la
misma fue adoptada en ejercicio de su libertad de autodeterminacién y bajo el principio de
la mas amplia y libre participacién de sus miembros, ademis de que no contréviene las
disposiciones contenidas en la fraccién I, del articulo 196 del Cédigo Electoral.
N ' ’ ‘ )

Por otra parte, para esta autoridad no pasa desapercibido, que a partir de un analisis
general al estatuto vigente de la agrupacién, dicho documento no corresponde en su
integridad con las disposiciones contenidas en la fraccién I, del articulo 196 del Cddigo

Flectoral.

Lo anterior es asi en virtud de que del estudio efectuado se advirtieron las siguientes

inconsistencias:

1. Por lo que hace a los procedimientos para integrar y renovar periédicamente los
érganos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos, segin
lo dispone el inciso d) numetal I del artculo 196 del Cédigo Electoral, esta autoridad
corroboré que tales disposiciones estan sefialadas en los articulos del 20 al 57 y del 64 al

70 en los siguientes términos:

0

0, 22, 23, 24, 25,
Congreso Estatal 48, 49 50, 51 32, 33
Consejo Estatal 20, 21, 26, 27, 34
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Comité Ejecutivo Estatal 28 35,39 al 47
Asamblea Estatal 20
Asamblea Delegacional 29, 36
Comité Ejecutivo Delegacional 30, 37, 38
Comisiones de Garantias y Vigilancia,
de Administracién y de Capacitacién 522al75y64al70
Politica,

Del analisis correspondiente a los estatutos vigentes de la agrupacién se estima
conveniente sugerir que los mismos se modifiquen a efecto de que en ellos se obsetve el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3, inciso e), fraccién I del articulo 196, del
Cédigo Electoral; en particular, referit como parte de la estructura de Ia agfupacién,

los 6rganos directivos en el ambito distrital.

En este mismo rubto, cabe advertit que del anilisis efectuado al estatuto de la agrupacién
se advierte que en el quérum requerido para que el Congreso Estatal y sus Asambleas
Delegacionales tengan validez, no se establecen criterios exactos a través de los cuales se
adopten mecanismos que propicien la participacién de un nimero importante o
considerable de miembros de la agrupacién de mérito, lo anterior queda probado en las
disposiciones contenidas en los articulos 23 y 29 del estatuto, tal y como se muestra a
continuacion: |

“Art. 23 Para celebrar el congteso se requiere un Quérum minimo
equivalente al 60 % de los convocados y acreditados, en primera
convocatotia en caso de no completatse se realizara en segunda
convocatoria con los asistentes acreditados que estén presentes.”

“Art. 29 La asamblea DELEGACIONAL se integrara por los delegados o
miembros acreditados conforme a la convocatoria emitida, la asamblea
delegacional se celebrara cada seis meses”.

En ambos casos la norma que establece el quérum necesario para que una sesién sea
valida es imprecisa, lo que deriva en que la determinacién del nimero de asistentes a una

asamblea de este tipo esté sujeta a un critetio unilateral del 6rgano facultado para emitir la

19

Dhi—



convocatoria. Lo anterior implica una afectacién a los elementos minimos para que el

marco normativo de las asociaciones politicas sea considerado democratico.

En tal sentido esta autoridad estima conveniente sugerir a la agrupacién Politica Local
“Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México” que, a efecto de subsanar esta
inconsistencia en su matco notmativo, considere futuras modificaciones con el propdsito
de que se incluya como ctiterio orientador aquel que indique de manera precisa el nimero
minimo de asistentes a las asambleas o equivalentes en los ambitos distrital, delegacional o
local, de tal forma que el quérum requerido no sea menor a 20, 50 y 80 afiliados de la_

. b
agrupacion, respectivamente. Lo anterior, con la finalidad de que al tratarse de 6rganos de
deliberacién, éstos sean mas democtraticos y tepresentativos si se garantiza qﬁe a ellos

asista un nimero superior de afiliados a los integrantes de los 6rganos ditectivos en cada

ambito territorial en el que se desarrolle la asamblea.

2. De igual modo, respecto de lo previsto en los numerales 1, 2 y 3 del inciso e), fraccién I
del articulo 196 del Cédigo Electoral, es necesario advertir que en lo sucesivo la
Agrupacién Politica Local “Asodiaciin Profesional Interdisciplinaria de México” debe ajustar su
estatuto a efecto de que en los mismos se considere que el 6rgano ejecutivo general, en
este caso su Comité Ejecutivo Estatal, ademas de que uno de sus integrantes sea el
representante de la Agrupacién Politica Local, y que otro asuma la responsabilidad de la
obtencién y administracién de los recursos econdémicos (Secretario de Finanzas y
Administracién), otro integrante deberd atender las solicitudes de informacion

publica que prevé la Ley de Transparencia.

3. Por otra parte, el Cédigo Electoral establece en el inciso f) del articulo 196, que: “/z

integracion de sus drganos directivos garantizard la paridad de género.”’

La version vigente de los estatutos de la Agrupacién Politica Local “Asociacion Profesional

Interdisciplinaria de México” refiere en el articulo 20, fraccién VII que:
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“Art. 20...
I..

VIL Los Comités Ejecutivos se integraran por un mdximo de 70% de un mismo
género.”

Al respecto, esta autoridad considera necesatio destacar que la norma contenida en el

Cédigo Electoral establece que las agrupaciones poﬁdcas locales deberan sefialar en sus

estatutos que en la integracién de sus érganos garantizara la paridad de género.

Por lo tanto resulta conveniente proponer a la Agrupacién Politica Local “Asociaciin
Profesional Interdisciplinaria de México” que en una futura modificacién que realice, considere
dicha disposicién del Cédigo Electoral en la integracién por género de sus 6rganos

directivos.

4. El Cédigo Electoral dispone que el acceso a la informacién por parte de la ciudadania
no se limita al tema de financiamiento publico y privado, ni a la trasparencia en su uso,
sino que incluye cualquier asunto relacionado con la agrupacién, siempre que la solicitud

se realice en los términos que dispone la Ley.

Asi las cosas, de la revisién a los estatutos de mérito es necesatio sefialar la conveniencia
de que la agrupacion politica realice cambios estatutarios para incluir en su
documento basico, disposiciones precisas respecto de la instancia facultada para
atender las solicitudes ciudadanas relacionadas con el acceso a la informacion
publica, y garantizar el detecho a todo ciudadano a la privacidad de sus datos
personales que por sus funciones estén bajo las responsabilidad de la agrupacién.

Lo anterior a efecto de cumplir con lo previsto en el inciso i) de la fraccién I del articulo

196 del Cédigo Electoral.
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De lo expuesto en los numerales del 1 al 4, esta autoridad considera conveniente

recomendar a la Agrupacién Politica Local “Asociaciin Profesional Interdisciplinaria de Méxcico”
que en futuras modificaciones a sus estatutos, consideten lo previsto en el articulo 196,

fraccién I del Cédigo Electoral.

En consecuencia, como resultado del analisis a las constancias documentales exhibidas
por la Agrupacién Politica Local denominada “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de

Meéxico”, esta Comisién de Asociaciones Politicas estima lo siguiente:

a) Respecto a la modificacién del articulo 7 del estatuto de la Agrupacién Politica
Local declarar PROCEDENTE tal modificacién estatutaria en virtud de que la
agrupacién cumplié con el procedimiento estatuario correspondiente y de que los

cambios no contravienen el Cédigo Electoral.

No obstante lo anterior, es necesario sefialar que atn y cuando la Agrupacién
Politica Local denominada “.Asociacidn Profesional Interdixcz])/inarz’é de México”, demostrd 1
febacientemente que la modificacién estatutatia propuesta fue aprobada por el
6rgano facultado patra ello, la misma no se reporté en' el plazo previsto por la

normativa electoral.

Si bien es cierto, lo antefior no constituyd un obsticulo infranqueable para verificar

que la modificacién se realizé dentro de los cauces legales, asi como de sus normas

internas, si mostré una actuacidén cuestionable por parte de la agrupacion respecto a

la disposicién contenida en la fraccién I del articulo 377 del Cédigo y relacionada

con el articulo 379, fraccién II, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se

Od

adv1erte como una falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de

incumplir con alguna de las disposiciones contenidas en el Cédigo.
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Por lo anterior esta Comisién estima conveniente proponer al Consejo General se

aperciba a la Agrupacién Politica Local “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de
Meéxico” para que en lo sucesivo atienda en tiempo y forma todas las disposiciones

del Cédigo Electoral y demas normativa aplicable.

b) Por otra parte, esta autoridad estima conveniente sugetit a la Agrupacién Politica
Local “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México”, para que en una futura
modificacién a sus estatutos considere adecuaciones que le permitan actualizat sus
documentos basicos conforme a lo previsto en el articulo 196, fraccién I del Cédigo

Electoral.
Por lo expuesto y fundado se
DICTAMINA:

PRIMERO. Se concluye que la modificacién estatutaria al articulo 7 del estatuto de la
Agrupacién Politica Local denominada “/Asociaciin Profesional Interdisciplinaria de México” es
PROCEDENTE, ya que no contraviene lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el Cédigo

Electoral.

SEGUNDO. Proponer al Consejo General para que se sugiera a la Agrupacién Politica
Local “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México”, para que en lo sucesivo considere

las adecuaciones que se refieren en el Considerando IV del presente Dictamen.
TERCERO. Proponer al Consejo General se aperciba a la Agrupacién Politica Local

“Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” para que en lo sucesivo atienda en tiempo

y forma todas las disposiciones del Cédigo Electoral y demis normativa aplicable.
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CUARTO. Sométase el presente Dictamen a la consideracién del Consejo General del

Instituto Electoral para su determinacién.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU VIGESIMA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE.
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