RS-59-14

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA NO PROCEDENCIA DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ANO 2014, DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA “AVANCE
CIUDADANO?”

RESULTANDOS

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Partidos Politicos (Ley General), normativa que regula,
entre otras, las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales
y locales, asi como la distribucion de competencias entre el Poder Federal y las entidades
federativas, en materia de constitucién de los partidos politicos, asi como los plazos y

requisitos para su registro legal.

El articulo transitorio SEGUNDO de la Ley General sefiala que los asuntos que a la
entrada en vigor de la Ley de referencia se encuentren en proceso se resolveran conforme
a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron, sin perjuicio de que se apliquen

en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios de dicho Decreto.

2. El veintisiete de junio del presente afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal, en materia politico-electoral.

3. En tal sentido, los articulos 121, fraccién 1, parrafos primero y segundo y 124 parrafo
primero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) vigente al veintiséis de
junio de dos mil catorce, establecen que se consideran partidos politicos locales aquellos
que estin constituidos por ciudadanos del Distrito Federal, sin intervencidn de

organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacidén
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coaccionada, y que ademas cuenten con registro otorgado por el Instituto Electoral del

Distrito Federal (Instituto) que sera autoridad en materia electoral.

4. El treinta de junio de la presente anualidad se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, entte las que
se encucntran las relativas al registro de partidos politicos locales. El articulo transitotio
SEPTIMO dispone que los procedimientos y actividades del Instituto que se hayan
iniciado previo a la entrada en vigor del Decreto en mencién, deberin tramitarse hasta su
conclusién en los términos de las normas que estuvieron vigentes en su inicio. Por tanto,
el proceso de constitucidon de partidos politicos locales en el Distrito Federal dos mil
catorce se tesolverd de acuerdo con el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (Cédigo) vigente al veintinueve de junio de dos mil

catorce y demas normativa aplicable al momento de su comienzo.

5. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto emitié en
sesién publica el Acuerdo ACU-55-13, mediante el cual aprobd el “Reglamento para el
Registro de Partidos Politicos Locales ante el Instituto Electoral del Distrito Federal”
(Reglamento) y la “Convocatoria dirigida a las agrupaciones politicas locales interesadas
en constituirse en pattido politico local en el Distrito Federal en el aito dos mil catorce”

(Convocatoria).

6. El cinco de diciembre de dos mil trece, personal adsctito a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas (Direcciéon Ejecutiva) notificé a la agrupacién politica local

denominada “Avance Ciudadano” el Acuerdo ACU-55-13 y el Reglamento trefetido.

7. En sesi6n publica del treinta de enero de dos mil catorce, el Consejo General emiti6 el

Acuerdo identificado con clave alfanumérica ACU-15-14, mediante el cual aprobd el
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monto maximo de los recursos que podran ser utilizados por las agrupaciones politicas
locales en la realizacidon de las actividades tendientes a constituirse como Partido Politico
Local, mismo que fue notificado a la agrupacién politica local denominada “Avance
Ciudadano” el siete de febrero de la presente anualidad por personal adscrito a la

Direccidén Ejecutiva.

8. De conformidad con lo estipulado en el parrafo primero del articulo 214 del Cédigo,
en relacion con el parrafo segundo del numeral 5 del Reglamento y el primer parrafo de la
BASE segunda de lz2 Convocatoria, el plazo para que las agrupaciones politicas locales
presentaran su intencién de constituirse como partido politico local, transcurrié del veinte

al treinta v uno de encro de dos mil catorce.

9. Detivado de lo anterior, a las veinticuatro horas del treinta y uno de enero de dos mil
catorce, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccion Ejecutiva y a la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos levantaron acta circunstanciada a efecto de hacer constar la
identidad de las agrupaciones politicas locales que comparecieron ante el Instituto dentro
del plazo sefialado, para ingresar escrito de notificacién en el cual manifestaron su

intencidn de constituirse como partido politico local.

10. Mediante escrito ingresado a esta autoridad administrativa electoral local el treinta y
uno de enero de dos mil catorce, el Presidente de la agrupacién politica local denominada
“Avance Ciudadano”, notificé la intencién de dicha asociacién politica de constituirse
como partido politico en el Distrito Federal, y por ende, de participar en el proceso de

registro atinente,

11. El once de febrero de dos mil catorce, personal adscrito a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion notificé a la agrupacién politica local denominada “Avance

Ciudadano” el acuerdo del Consejo General identificado con la clave ACU-12-11,
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mediante el que aprobd el “Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener
el registro legal como Partido Politico Local” (Reglamento de Fiscalizacién), aplicable

pata el proceso de registro de dichas asociaciones politicas en el afio dos mil catorce.

12, Mediante escrito ingresado a este Instituto a las trece horas con cincuenta y dos
minutos del treinta y uno de julio de dos mil catorce, el Presidente de la agrupacién
politica denominada “Avance Ciudadano™ comunicé al Titular de la Direccion Ejecutiva,
el desistimiento de dicha asociacidn politica, de continuar en el proceso para conformarse

como partido politico en el Distrito Federal.

13. El treinta y uno de julio de dos mil catorce, a las quince horas con treinta minutos en
las oficinas de la Direccién Ejecutiva, el Titular de dicha Instancia Ejecutiva, el Director
de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Politicas y el Subdirector de
Financiamiento, Registro y Seguimiento, elaboraron un acta circunstanciada en la que
hicieron constar lo siguiente: 1) la fecha en que la agrupacién “Avance Ciudadano”
notificé su intencién de constituirse como pattido politico local; 2) la fecha en que dicha
agrupacion informd a este Instituto su desistimiento expreso de continuar en el proceso
de registto de partidos politicos en el Distrito Federal; y, 3) que la citada agrupacién
politica, no habia realizado ningun acto adicional dentro del proceso de registro de

mérito, a los manifestados en los puntos anteriores.

14. El treinta y uno de julio de dos mil catorce, de conformidad con el articulo 215 del
Cédigo, feneci6 el plazo para que las agrupaciones politicas locales solicitantes de registro
como partido politico local en el afio dos mil catorce llevaran a cabo la realizacion de los
actos relativos al procedimiento de constitucién de partido politico local y comprobaran
ante esta autoridad electoral el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo y

en el Reglamento de mérito.
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15. El doce de agosto de dos mil catorce, mediante oficio identificado con la clave
IEDEF/DEAP/559/14, la Direccidén Ejecutiva en correlacién con lo establecido pot los
articulos 216 del Codigo; 44, parrafo segundo y 51, in fine, del Reglamento de
Fiscalizacion, solicitd a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (Unidad
Técnica) que informara el estatus que guardan los informes presentados por las
agrupaciones politicas locales, relativos al origen y destino de los recursos que obtuvieron
y utilizaron para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencién del registro
como partido politico en el Distrito Federal, en términos de lo previsto en el articulo 214,

parrafo segundo del Cadigo.

16. Derivado de lo anterior, el quince de agosto del afio en curso, mediante oficio
IEDF/UTEF/721/2014, la Unidad Técnica informé que toda vez que la agrupacion
politica local “Avance Ciudadano”, se desistié de su intetés de constituirse como partido

politico local, dicha instancia no continué con proceso de fiscalizacién alguno.

En atencidn a lo anterior, y en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 44,
fraccion IV y 216, primer parrafo del Codigo, en su Vigésima Cuarta  Sesion
Extraordinaria, del veintidés de agosto de dos mil catorce, la Comisién de Asociaciones
Politicas aprobé el Dictamen y anteproyecto de Resolucién respecto del registro como
partido politico local, con el objeto de someter éste ultimo a consideracién de este

Consejo General, a fin de que resuelva lo conducente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9; 35, fraccién
III; 41, fraccidon I y 110, fraccion 1V, inciso €) de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (Constitucion); SEGUNDO transitotio de la Ley General de Partidos
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Politicos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil
catorce; 121, fraccién II, parrafos primero y segundo, y 124, parrafo primero del Estatuto
vigente al veintiséis de junio de dos mil catorce; SEPTIMO transitotio del Decreto pot el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta de junio de dos mil catorce; 1, fracciones I,
III, VII y VIII; 3; 7, fraccién IT; 9, fracciones II y IV; 10; 15; 16; 17; 18, fraccion I; 20,
fracciones I, IT y III; 21, fracciones 1 y III; 25, parrafo primero; 36; 37; 42; 43, fraccién I;
44, fraccién 1V; 74, fraccién II; 76, fracciones VI y VII; 187, fracciones I y II; 189; 2006,
fraccién II; 209; 210; 211; 212; 213; 214; 215; 216; 217; 218 y 219 del Cédigo vigente al
veintinueve de junio de dos mil catorce; 5 y 31 del Reglamento para el Registro de
Partidos Politicos Locales ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, en relacién con
los articulos 43, 44 y 51 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener
el registro legal como Partido Politico Local, y las Bases Primera, Octava y Novena de la
Convocatoria dirigida a las agrupaciones politicas locales interesadas en constituitse en
partido politico local en el Distrito Federal en el afio dos mil catorce, este Consejo
General es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda vez que se trata
de la solicitud de una agrupacién politica con registro ante este Instituto, que pretende

constituirse como partido politico en el Distrito Federal.

II. NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. Que tal y como quedd establecido en el apartado de resultandos del
presente dictamen, el treinta y uno de enero de dos mil catorce, el Presidente de la
agrupacién politica local denominada “Avance Ciudadano” informé a este organo
electoral local, su intencién de constituirse como partido politico en el Distrito Federal; y

por ende, de participar en el proceso de registro atinente.
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Al respecto, la Direccién Ejecutiva verificé que la noﬁﬁcacién de la pretension para
constituirse en partido politico local por parte de Ia agrupacidén aspirante denominada
“Avance Ciudadano”, se hubiera realizado dentro del plazo legal establecido en el articulo
214, primer parrafo del Cédigo, en relacién con los articulos 5 del Reglamento, 43 del
Reglamento de Fiscalizacién, asi como de la Base Segunda Primer Parrafo de la
Convocatoria, a saber: del veinte al treinta y uno de enero del afio previo a la jornada

electoral, es decir, del afio dos mil catorce.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 del Codigo, la agrupacién
aspirante denominada “Avance Ciudadano” ejercié su derecho para participar en el
proceso de registro de partidos politicos en el Distrito Federal y, en consecuencia, realizar
los actos relativos al procedimiento constitutivo de un partido politico sefialados en el
articulo 214, fracciones L, II y 1II del citado Cédigo, con relacion a los numerales 7, 8, 9,

10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento.

111, PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL. Al respecto, es importante sefialar que hasta antes del treinta de junio de dos
mil catorce, era facultad exclusiva de las agrupaciones politicas locales constituirse como

partido politico en el Distrito Federal.

En efecto, si se toma en consideracién que en el derecho de conformar partidos politicos
locales subyace el derecho de asociacién politica, previsto en los articulos 9, 35, fraccidn
IIT; 41, fraccién [; 116, fraccién IV, inciso €) de la Constitucién; 121, parrafo segundo del
Estatuto; asi como en los diversos 7, fraccidn 11, 9, fraccidn 11, 20, fraccion I11, 187, 189 y
209 del Codigo, se colige que la aplicacién de tales normas debe ser en el sentido de
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejetcicio a favor de los ciudadanos, en
virtud de que tales normas versan sobre el derecho fundamental de asociacion en matetia

politico-electoral.
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Al respecto cabe mencionar las siguientes jurisprudencias que refuerzan los alcances de

los derechos politico-electorales:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.—luterpretar en forma restrictiva los derechos subfetives priblicos fundamentales de asocicién
en materia politica y de afilfactin politica electoral consagrades constituconalmente, implicaria desconocer lo: valores

rﬂ!e!ado.r por las normas constilucionales que lb.r ran.ragmrf, {Iﬂ az!gg hacer wna inferpretagifn con wn p_rz'!mq'

constitic o bos cuates fadps, n idos i e joiddos. En efedﬂ, bos
derechos ﬁmdammfalu de cardcter po/ifz'm-e!e:fom/ consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser
wolady, de asociacidn y de afilfacion, con tedas las facultades inherentes a taks derechos, tiemen como principal
fundaments promover la democracia representativa, babida cuenta gue, conforme con lo dispresto en of articuly 40 de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo meximr:a consiitnirse en una
repr.rb&ca n;brmm‘aﬂm ¥ demammm La anterior, en wirtud de gue /a: ; ue_rigen _fa

de un dgm fo &mdmmfal, corse /a son fos de asociacion politica y de a{z@aon mé feo-edec {Qm[ por el contraris,

toda interpretacion y la correlativa aplicaciin de nwna norma juridica deben ampliar sus alances juridicos para

potenciar su ejercicio, siemipre que aguélla esté relacionada con wn derecho fundamental Lo anterior, desde feepo, po
gnifica en fo . fener g rehos fundamental i fitico_se absolut
Jimritades.

Tercera Epoca:

Recurso de apelaciin. SUP-RAP-020/ 2000 —Denmncracia Social, Partide Politico Nacional—6 de junto de
2000 —Unanimidad de votos.

Juicio para fa protecdn de los derechos politico-electorales del dudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Lais
Amador Hurtado.—30 de enern de 2002 —Mayoria de cinco votos—Los Magistrades Elyy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Flidalge votaron porgue se confirmara la vesolucion impugnada, al considerar gue la parte
actora no comprobi ¢ beche fundatorio de sus prefensiones furidicas, omitiendo, en consecuencia, pronwnearse sobre
la crestion juridica que aborda la presente tests.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-elrtorales del tindadano. SUP-JDC127 [ 2001.—S andra Rosario
Ortiz. Noyola—30 de enero de 2002 —Mayoria de cinco votos—ILos Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalge votaron porgue se confirmara la resolucion impugnada, of conciderar que la parte
actora nio comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecencia, pronunciarse sobre
la cuestion juridica que aborda la presente fesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento G, paginar 27-28, Sala Superior, tesis SIEL] 29/2002.
Compilacin Qficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20035, paginas 97-99.”
Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE
LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. — e aspriacion en 2 politico-electoral o5 sn e damental consagrady en of
articuly 33, fracddn 11, de Ia Constituciin Politica de los Estades Unides Mesdcanos gue propicia el pluralismo

politice y la participaciin de la cindadenia en la formacion del gobierno. La Lbertad de arociacitn, gue rulbyace g ese
derecho, constitinye una ponditio sine gug non de_todp Estade constituctonal demmocratico de derecho, puer sin la

existencia de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tuttlen, no sélo se inpediria la
Jormadidn de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoligicos, sino gue ef mismo principio
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consiftucional de sufragio wuntversal, estabiecide en forma expresa en of articulo 41, fraccion 1, parrafo segundo, de la
Constitncion federal, quedaria socavada; por ly tante, ¢l derecho de asocacién en materia politico-elecioral esid en la
base de fa formagidn de lor partidos poliiicos y avecaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecids
gue lodo cindadany mexicano tiene derecho a asoctarse individual y Kbremente para tomar parte en_forma pacifica en
los asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos mexdicanos constituir partides peliticos
naconals y agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los artiowlos So.; 35, fraveidn III; 41,
Jracciones 1, pdrrafe segundo, in fine, y IV; y 99, fraceion 17, de la Constitucion federal, asi como 3., pdrrafa 1, del

Cad:ga Federal de Imfztuaom.r ¥ Prwvdmzmto; Ekﬂtoraé;ﬂm_wammmmm
Mwﬂzmmjg_@ E ! ejerctsin de b &berz‘ad a’e asociaciin en materia pabfzca prm.rfa en el art’zm[a

Bo. constitucional estd sujeta a varias lmitaciones y nna condicionante: las primeras estdn dadar por el beche de gue
% efervico sea pacifico y con wn objete licito, mientras gque Ia sifltima circunscribe s realizacion a los swjelos que
tengan la calidad de dudadanss mexicanos, lo cwal es acorde con lo previste en ol artiule 33 de la Constitucion
Jederal Asimisms, 5i ¢l eercicio de esa lbertad polilica se realiza u través de los partides politicos, debe cwvmplirse
con las formas espectficas que se regulen lgalmente para pernilir tm intervencion en el proceso electoral.

Tercera Epoca:

Jricio para la profecciin de lbs derechor politico-electorales del cudadane. SUP-JDC-117/2001.—José Lads
Amador Hurtado—30 de eners de 2002—Mayoria de cinco votos—Los Magistradosr Elpy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porgue se confirmara la resolucion inpugnada, al considerar que la parte
actara nig comprobi el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiends, en consecuencia, pronwnciarse sobre
ln exeestion juridica que aborda la presente tesiv.

Juicio para iz proteccin de los derechos politico-electorales del cindadans. SUP-JDC-127 /2001.—Sandra Rosario
Oriiz: Noyola—30 de enero de 2002 —Mayoria de anco votos—Ior Magistrados Elpy Fuentes Cerda y
Alforsina Berta Navarro Hidalyo sotaron porgue se confirmara la resolucin inpugnada, al considerar gue la parte
actora ng comprobi ef hecho fundatorio de cus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, provunciarse sobre
la cuestion juridica gue aborda la presente fesis.

Juicio para la proteccidn de los derechos polivico-electorales def cindadans. SUP-JDC-128/2001.—Dera Soledad
Jdcome Miranda—30 de enero de 2002—Mayoria de cinco wotos.—I or Magistrades Elgy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalge votaron porgue se confirmara la resolucion inpugnada, al considerar que la parte
actora no comprobd ef hecho fandatorie de sus pretensiones_juridicas, omitiends, en consecuencia, pronuncarse sobre
la cuestion juridica gue aborda la presente fesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemente 6, pdginas 21-22, Sala Superior, tesis SIELJ 25/2002.
Compilasion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2003, pdginas 88-90."

Nota: Lo subrayado no es propio del texto.
De los criterios asentados en las tesis de jurisprudencia antes invocadas, se deduce que el
detecho de asociacién en materia politico-electoral es un detecho subjetivo publico que
garantiza a todos los ciudadanos mexicanos el derecho a asociarse individual y libremente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Por otro lado, esto no significa que el
derecho de asociacién sea un derecho absoluto o ilimitado, ya que el ejercicio de la
libertad de asociacidn en materia politica, estd sujeto a varas limitaciones y

condicionantes.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el derecho de asociacién se traduce en la libertad

que tienen los cindadanos del Distrito Federal que estén afiliados a una agrupacion

politica local con registro ante el Instituto Electoral y que decidan realizar el

rocedimiento legal conducente a efecto de constituir un partido politico local.
p g P P

Al respecto, cabe sefialar que los requisitos exigidos por el Codigo y el Reglamento para

que las agrupaciones politicas locales puedan constituirse como partido politico local, son

los que a continuacién se indican:

1} Realizar los actos previos a la presentacion de la solicitud de registro, en los términos

vy plazos sefialados en el articulo 214 del Codigo:

a)

b)

Contar con un nimero de afiliados no menor al 1.8% de la lista nominal del
Distrito Federal distribuidos en por lo menos tres cuartas partes de los Distritos
Electorales en que se divide el Distrito Federal,

Celebrar en presencia de un representante del Instituto Electoral y de un notario
publico, una asamblea en por lo menos tres cuartas partes de los Distritos
Electorales cuyo nimero de asistentes en cada una de éstas, no serd inferior a 600
afiliados residentes en cada Distrito Electoral. Para ello en cada asamblea, el
representante del Instituto Electoral deberd registrar, verificar y validar a los
asistentes, y certificar el nimero de afiliados que concurrieron a la asamblea; que
conocieron y aprobaron la declaracidn de principios, estatutos y el programa de
accion, que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacidén, y que
con los asistentes que concurtieron a la asamblea se conformaton las listas de
afiliados. Asimismo, los responsables del Instituto Electoral, debetan verificar que
los asistentes eligieron a la directiva delegacional provisional y a los delegados a la
asamblea local constitutiva.

Celebrar una asamblea local constitutiva en presencia de un representante del

Instituto y de un notario publico quienes cettificaran la asistencia de por lo menos

10
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el ochenta por ciento de los delegados propietarios o suplentes elegidos en las
asambleas distritales que se acredité por medio de las actas correspondientes que
las asambleas se celebraron conforme a lo dispuesto para ello; y que se aprobaron
su declaracién de principios, programa de accién y estatutos.

Informar mensualmente al Instituto Electoral, a partir de la notificacién de su
intencién para constituirse como partido politico local, el origen y destino de los
recursos que obtenga y utilice para el desarrollo de sus actividades tendentes a la

obtencion del registro legal.

2) Presentar al Instituto Electoral la solicitud de registro como partido politico local en

términos de lo dispuesto por los articulos 214 y 215 del Cédigo, y de los articulos 5,

14 y 24 del Reglamento.

En relacion con lo referido en el parrafo anterior, la agrupacién politica local debera

anexar la siguiente documentacion:

Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos;

Las listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa y en medio
electronico;

Onginal de las listas de asistencia a las asambleas distritales y local constitutiva;
Los testimonios notariales de las asambleas verificadas por notario publico; y
Constancias de afiliacién individual de todos los ciudadanos afiliados a la
agrupacion politica local peticionaria de registro, asi como fotocopia de las mismas

y fotocopia de la credencial para votar.

IV. DESISTIMIENTO. Ahora bien, resulta preciso sefialar que mediante esctito

ingtesado a este Instituto el treinta y uno de julio de dos mil catorce, el Presidente de la

agrupacion politica local denominada “Avance Ciudadano”, infotmé a la Direccidn
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Ejecutiva su desistimiento del proceso de registro_de partidos_politicos locales dos

mil catorce, en los siguientes términos:

“Por medio del presente vengo a ratificar el escrito de fecha diez de junio de este ailo donde se
informa QUE NUESTRA AGRUPACION POLITICA DECLINA EL PROCEDIMIENTO
PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL POR AS{ CONVENIR A
SUS INTERESES...”

[Enfasis afiadido]

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que el desistimiento fue presentado
por el Presidente mediante escrito entregado a Ja Direccion Ejecutiva el treinta y uno de
julio de la presente anualidad. Al respecto, el articulo 36, fraccion VI, de los Estatutos de
la agrupacion politica Jocal “Avance Ciudadano”, establece que entre otras atribuciones
del Presidente del Comité Ejecutivo Local estin representar a la Agrupacién ante
personas fisicas y morales, ante tribunales, autoridades e instituciones, con todas las
facultades de representacion legal para pleitos y cobranzas, para actos de admunistracidn y
actos de dominio, pudiendo otorgar toda clase de poderes, previo acuerdo con el Consejo

de Administracién.

De lo antes transcrito, se desprende que el Presidente tiene la facultad de comunicar la
decision de la agrupacién politica denominada “Avance Ciudadano” para desistirse de
su pretensién de constituirse como partido politico en el Distrito Federal en el

proceso de registro correspondiente al ejercicio dos mil catorce.

De este modo, el dia treinta y uno de julio de dos mil catorce, personal adscrito a la

Direccién Ejecutiva, elabord un acta circunstanciada en la que se hizo constar:

1) Que la agrupacidon “Avance Ciudadano” manifestd su intencidén de constituirse como

partido politico local.
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2) Que dicha agrupacién informé a este Instituto su intencidn de no continuar en el

proceso de registro de partidos politicos en el Distrito Federal; y,

3) Que la citada agrupacidn politica, no habia realizado ningin acto adicional dentro del

proceso de registro de mérito, a los manifestados en los puntos anteriores.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que en la doctrina se ha considerado que ¢/
desistimiento es la renuncia o abdicacion del derecho a realigar un acto juridico’, es decir, es una
forma anormal de conclusién de un acto juridico, por virtud del cual una persona
manifiesta su voluntad de no continuar con el ejercicio de un derecho, o bien, con la

continuacién de un tramite o procedimiento iniciado.

Dicho de otra forma, “el desistimiento equivale a la voluntad del actor de renunciar a un proceso
concreto, en un momento deferminado, por lo que no recae en forma alguna sobre el derecho
material, y asi da lugar a la resolucion poniendo fin al procedimients, permaneciendo intacta la

accion que se ejercité’2,

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de los érganos
jurisdiccionales que el desistimiento surte sus efectos desde el momento en que se
presenta ante la autoridad el escrito correspondiente. En ese contexto, la primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado lo siguiente:

No. Registro: 177,984

Jurisprudencia

Muateria(s): Cidl

Nouvena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta
XXTI, Julio de 2005

Tesis: 1a./]. 65/2005

Pdgina: 161

1
COUTURE ETCHEVERRY, Eduarde Juan, “Vocabularic Juridico. Espafiot y latin, con traducckin de vocablos al francés, itakans, portugués, Ingigs y aleman.”, 3* edicidn
actualizada y amplieda por Ange! Landon! Sosa. Ed. 1ztacchuat. Buenos Aires Argentina. 2004, Pag. 262.

ECHANDIA, Davis. “Teoria General del Procesa”. Ed. Uriversidad, Buencs Alres Argentina, pp.520-528,
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DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO
EN QUE SE PRESENTA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE.

Los drganos jurisdiccionaler tienen conocimtento de las prefensiones de las partes silo a partir de que la proyeocion
respectivg o5 presentada y, en tal virtnd, en ese momento surge lz obligacisn de atender la peticion corvespondiente. Por
ella, puede considerarse que las promociones de las partes surfen efecto desde of moments en gue se presentan y no
basta gue son arordadar por ¢l tribunal o hasta que se notifigue a la contraparte of acwerds respectivo. De exta
manera, citands se presenta el escrito de desistimients de la instancia, se hace saber al juzgador la intencidn del actor
de desirwir los efectos juridizos generados con la demanda, y como el efecto que produce el desistimiento es
que las cosas vuelvan al estade que tenfan antes de su presentacién, desde esc momento
desaparece cualquier cfecto juridico que pudicra habersc generado con fa demanda, esto
es, todos los derechos y Ias obligaciones derivados de la manifestacion de la voluntad de
demandar se destruyen, como si punca se hubiera presentado Ia demanda ni hubiera
existido el juicio; ells con independencia de que extia la ratificacion de la mencionada promociin y ésia se haga
con posterioridad, ya que en estos casos, por {gualdad de ragin, los efectss del desistimiento se retrotraen 4 la focha de
presentaciin def escrito ante la antoridad jurisdiccional

Contradiceién de tesis 155/ 2004-PS. Entre las sustentadas por el Séptime Tribunal Colegiade en Materia Civdl de/
Primer Cirenito y ¢f Terver Tribunal Colegindo del Sexto Cirenito, actualmente en Materia Civil 20 de abrif de
2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossip Diag. Secretario: Fernando A. Casasola Mendosa.

Tesis de jurisprudencia 65/ 2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en seriin de fecha primero

de_funte de dos mtl cinco.
De lo anterior, se advierte claramente que el efecto juridico del desistimiento es el que las
cosas vuelvan al estado que tenian antes de iniciada la accion. En este caso, la facultad o
derecho de la agrupaciéon politica se accioné o inicié cuando la asociacidén politica
comunico al Instituto Electoral su intencidén en constituirse como partido politico local en
términos de lo dispuesto por el multicitado articulo 214 del Codigo. Por tanto, los efectos
del desistimiento necesariamente desaparecerian desde ese momento, como si nunca se
hubiera anunciado la intencién de la agrupacién por participar en el procedimiento

respectivo.

En consecuencia, con la presentacién del esctito de desistimiento por parte de la
agrupacién politica denominada “Avance Ciudadano”; se hizo del conocimiento de esta
autoridad electoral que dicha asociacién politica ya no continuaria participando en el

proceso de registro de partidos politicos en el Distrito Federal en el afio dos mil catorce.

Derivado de lo antes expuesto y del contenido del Dictamen de la Comisién de

Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
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respecto de la no procedencia de registro como partido politico local en el afio 2014, de la
agrupacién politica local denominada “Avance Ciudadano”, se concluye que lo
procedente es tener a la agrupacién politica local por desistida de la pretension de
constituirse como partido politico local; y por ende, dejar sin efectos cualquier
consecuencia juridica que pudiera haberse generado con la notificacion presentada por la
agrupacion politica local para constituirse como partido politico local en el afio dos mil

catorce.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la agrupacién
peticionana, desde el momento en que notificd a este Instituto electoral su intencién de
constituirse como partido politico local, estaba obligada a presentar informes mensuales
relativos al origen y destino de los recursos que obtuvo y utilizé para el desarrollo de sus
actividades tendentes a la obtencién del registro como partido politico en el Distrito
Federal. Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 214, pérrafo segundo del
Cédigo, asi como en el diverso 44 del Reglamento de Fiscalizacién y Base Séptima de la

Convocatoria.

Al respecto cabe sefialar que, toda vez que la agrupacién desistid de seguir participando
en el proceso de registro de partidos politicos locales dos mil catorce, la obligacién de
informar mensualmente al Instituto Electoral el origen y destino de sus recursos quedd
sin efectos. Ello se robustece con el oficio IEDF/UTEF/721/2014 del quince agosto de
dos mil catorce, suscrito por el Encargado de Despacho de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, por medio del cual informé a la Direccién Ejecutiva que la
agrupacion politica local “Avance Ciudadano”, se desistié de su interés de constituirse
como partido politico local, dicha Unidad Técnica no continué con proceso de

fiscalizacién alguno.
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Por Gltimo, cabe sefialar que en caso de que la agrupacién politica local asi lo decida, ésta
podra tomar parte en futuros periodos de registro de partidos politicos en el Distrito

Federal, ya que su derecho de asociacion politico-electoral se mantiene intacto.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELYVE

PRIMERO. SE APRUEBA el dictamen presentado por la Comisidn de Asociaciones
Politicas, respecto de la no procedencia de registro como partido politico local en el afio
2014 de la agrupacion politica local denominada “Avance Ciudadano”, y se integra como

Anexo a la presente Resolucion.

SEGUNDQO. SE ORDENA integrar los resultados del dictamen presentado por la

Comisién de Asociaciones Politicas a la presente Resclucion.

TERCERO. SE TIENE por desistida a la agrupacién politica local denominada
“Avance Ciudadano” en su pretension de constituirse como partido politico en el Distrito
Federal en el afio 2014, y en consecuencia no procede el registro como partido politico

local en términos de lo manifestado en el considerando IV de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en un término de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la aprobacion de la presente resolucion, a la
tepresentacién de la  agrupacién politica denominada “Avance Ciudadano”,
acompafiandole copia autorizada de esta determinacién; asimismo PUBLIQUESE la

presente Resolucidn en los estrados ubicados en la oficinas de este Instituto, asi como en
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su pagina de internet. wwwdiedforgmx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el

expediente como asunto total y definiivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesién publica el treinta de septiembre de dos mil catorce,
firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe
de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 gfraccién VIII y 60,

lel Distrito Federal.

fraccidon V del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

—

Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernardo V{lle Monroy
Consejera Presidenta Sectretario Ejecyti
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA NO PROCEDENCIA DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ANO 2014,
DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA “AVANCE
CIUDADANO?”

RESULTANDOS

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Partidos Politicos (Ley General), normativa que
regula, entre otras, las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como la disttibucién de competencias entre el
Poder Federal y las entidades federativas, en matetia de constitucién de los

partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal.

El articulo transitorio SEGUNDO de la Ley General sefiala que los asuntos que
a la entrada en wvigor de la Ley de referencia se encuentren en proceso se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron,
sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los

articulos transitorios de dicho Decteto.

2, El veintisiete de junio del presente afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se refotman, adicionan y derogan divetsas
disposiciones del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, en materia politico-

electoral.

3. En tal sentido, los articulos 121, fraccion 11, parrafos primero y segundo y 124
parrafo primero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) vigente
al veintiséis de junio de dos mil catorce, establecen que se consideran partidos
politicos locales aquellos que estin constituidos por ciudadanos del Distrito
Federal, sin intervenciéon de organizaciones gremiales, o con objeto social

diferente y sin que haya afiliacion coaccionada, y que ademds cuenten con
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registro otorgado por el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto) que
sera autoridad en materia electoral.

4. El treinta de junio de la presente anualidad se publico en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, entre las que se encuentran las relativas al registro de partidos
politicos locales. El articulo transitorio SEPTIMO dispone que los
procedimientos y actividades del Instituto que se hayan iniciado previo a la
entrada en vigor del Decreto en mencidn, deberin tramitarse hasta su conclusién
en los términos de las normas que estuvieron vigentes en su inicio. Por tanto, el
proceso de constitucidén de partidos politicos locales en el Disttito Federal dos
mil catorce se resolvera de acuerdo con el Cédigo de Instdtuciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo) vigente al veintinueve
de junio de dos mil catorce y demas normativa aplicable al momento de su

comienzo.

5. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
emitid en sesion publica el Acuetdo ACU-55-13, mediante el cual aprobé el
“Reglamento para el Registro de Partidos Politicos Locales ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal” (Reglamento) y la “Convocatoria dirigida a las
agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse en partido politico local

en el Distrito Federal en el afio dos mil catotce” (Convocatoria).

6. El cinco de diciembre de dos mil trece, personal adscrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas (Direccién Ejecutiva) notificé a la agrupacion
politica local denominada “Avance Ciudadano” el Acuerdo ACU-55-13 y el

Reglamento referido.

7. En sesién publica del treinta de enero de dos mil catorce, el Consejo General
emitid el Acuerdo identificado con clave alfanumérica ACU-15-14, mediante el

cual aprobd el monto maximo de los recursos que podrin ser utilizados por las




agrupaciones politicas locales en la realizacion de las actividades tendientes a
constituirse como Partido Politico Local, mismo que fue notificado a la
agrupacion politica local denominada “Avance Ciudadano” el siete de febrero de

la presente anualidad por personal adscrito a la Direccion Ejecutiva.

8. De conformidad con lo estipulado en el pirrafo primero del articulo 214 del
Cédigo, en relaciéon con el parrafo segundo del numeral 5 del Reglamento y el
primer parrafo de la BASE segunda de la Convocatoria, el plazo para que las
agrupaciones politicas locales presentaran su intencidén de constituirse como
partido politico local, transcurrié del veinte al treinta y uno de enero de dos mil

catorce.

9. Detivado de lo anterior, a las veinticuatro horas del treinta y uno de enero de
dos mil catorce, personal adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la Direccién
Ejecutiva vy a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos levantaron acta
citcunstanciada a efecto de hacer constar la identidad de las agrupaciones
politicas locales que comparecieron ante el Instituto dentro del plazo sefialado,
para ingresar escrito de notificacién en el cual manifestaron su intencién de

constituirse como partido politico local.

10. Mediante escrito ingresado a esta autoridad administrativa electoral local el
treinta y uno de enero de dos mil catorce, el Presidente de la agrupacién politica
local denominada “Avance Ciudadano™, notificé la intencién de dicha asociacion
politica de constituirse como partido politico en el Distrito Federal, y por ende,

de participar en el proceso de registro atinente.

11. El once de febrero de dos mil catorce, personal adscrito a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion notificé a la agrupacién politica local denominada
“Avance Ciudadano” el acuerdo del Consejo General identificado con la clave
ACU-12-11, mediante el que aprobd el “Reglamento del Instituto Electoral del

Distrito Federal para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las Agrupaciones
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Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido Politico
Local” (Reglamento de Fiscalizacidn), aplicable para el proceso de registro de

dichas asociaciones politicas en el afio dos mil catorce.

12. Mediante escrito ingresado a este Instituto a las trece horas con cincuenta y
dos minutos del treinta y uno de julio de dos mil catorce, el Presidente de la
agrupacion politica denominada “Avance Ciudadano” comunicéd al Titular de la
Direccion Ejecutiva, el desistimiento de dicha asociacién politica, de continuar en

el proceso para conformarse como partido politico en el Disttrito Federal.

13. El treinta y uno de julio de dos mul catorce, a las quince horas con treinta
minutos en las oficinas de la Diteccién Ejecutiva, el Titular de dicha Instancia
Ejecutiva, el Director de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones
Politicas y el Subdirector de Financiamiento, Registro y Seguimiento, elaboraron
un acta circunstanciada en la que hicieron constar lo siguiente: 1) la fecha en que
la agrupacién “Avance Ciudadano™ notificd su intencion de constituirse como
partido politico local; 2) la fecha en que dicha agrupacién informé a este Instituto
su desistimiento expreso de continuar en el proceso de registro de partidos
politicos en el Distrito Federal; y, 3) que la citada agrupacién politica, no habia
realizado ningin acto adicional dentro del proceso de registro de mérito, a los

manifestados en los puntos antetiores.

14. El treinta y uno de julio de dos mil catotce, de conformidad con el articulo
215 del Cédigo, fenecié el plazo para que las agrupaciones politicas locales
solicitantes de registro como partido politico local en el afilo dos mil catorce
llevaran a cabo la realizacién de los actos relativos al procedimiento de
constitucion de partido politico local y comprobaran ante esta autoridad electoral
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo y en el Reglamento

de mérito.
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15. El doce de agosto de dos mul catorce, mediante oficio identificado con la
clave IEDF/DEAP/559/14, la Direccién Ejecutiva en cortelacién con lo
establecido por los articulos 216 del Codigo; 44, parrafo segundo y 51, 7z fine, del
Reglamento de Fiscalizacidn, solicité a Ja Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion (Unidad Técnica) que informara el estatus que guardan los informes
presentados por las agrupaciones politicas locales, relativos al origen y destino de
los tecursos que obtuvieron y utilizaron para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro como partido politico en el Distrito Federal,
en términos de lo previsto en el articulo 214, pirrafo segundo del Cédigo.

16. Derivado de lo anterior, el quince de agosto del afio en curso, mediante oficio
IEDF/UTEF/721/2014, la Unidad Técnica informé que toda vez que la
agrupacioén politica local “Avance Ciudadano”, se desistié de su interés de
constituitse como partido politico local, dicha instancia no continué con proceso

de fiscalizacién alguno.

En atencion a lo antetior, y en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 44, fraccidon IV y 76, fraccidn VI del Codigo, la Comisidén de
Asociaciones Politicas con el apoyo de la Direccidn Ejecutiva, procede a elaborar

el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en témminos de lo dispuesto en los articulos 9; 35,
fraccion IIT; 41, fraccion 1y 116, fraccidn IV, inciso €) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); SEGUNDO transitotio de la
Ley General de Partidos Politicos publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintitrés de mayo de dos mil catorce; 121, fraccién II, parrafos ptimero y
segundo, y 124, parrafo primero del Estatuto vigente al veintiséis de junio de dos
mil catorce; SEPTIMO transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo publicado en la Gaceta Oficial del

Disttito Federal el treinta de junio de dos mil catorce; 1, fracciones I, III, VII y




VIIL 3; 7, fraccion 1I; 9, fracciones II y IV; 15; 16; 17; 18, fraccion I, 20,
fracciones I, II y III; 21, fracciones I y III; 25, parrafo primero; 36; 37; 42; 43,
fraccién I; 44, fraccion IV; 74, fraccion II; 76, fracciones VI y VII; 187,
fracciones I y II; 189; 206, fraccion IT; 209; 210; 211; 212; 213; 214; 215; 216;
217; 218 y 219 del Cddigo vigente al veintinueve de junio de dos mil catorce; 5y
31 del Reglamento para el Registro de Partidos Politicos Locales ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, en relacion con los articulos 43, 44 y 51 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el
registro legal como Partido Politico Local, y las Bases Primera, Octava y Novena
de la Convocatoria dirigida a las agrupaciones politicas locales interesadas en
constituirse en partido politico local en el Distrito Federal en el afio dos mil
catorce, esta Comision de Asociaciones Politicas es competente para emitir el
presente dictamen, toda vez que se trata de la solicitud de una agrupacién politica
con registro ante este Instituto, que pretende constituirse como partido politico

en el Distrito Federal.

II. NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. Que tal y como quedé establecido en el apartado de
resultandos del presente dictamen, el treinta y uno de enero de dos mil catorce, el
Presidente de la agrupacion politica local denominada “Avance Ciudadano”
informé a este organo electoral local, su intencién de constituirse como partido
politico en el Distrito Federal; y por ende, de participar en el proceso de registro

atinente.

Al tespecto, la Direccién Ejecutiva verificd que la notificacién de la pretensién
para constituirse en partido politico local por parte de la agrupacién aspirante
denominada “Avance Ciudadano”, se hubiera realizado dentro del plazo legal
establecido en el articulo 214, primer parrafo del Cédigo, con relacidén a los
articulos 5 del Reglamento, 43 del Reglamento de Fiscalizacidn, asi como de la

Base Segunda Primer Pirrafo de la Convocatoria, a saber: del veinte al treinta y




uno de enero del afio previo a la jornada electoral, es decir, del afio dos mil

catorce.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 del Codigo, la
agrupacion aspirante denominada “Avance Ciudadano” ejercid su derecho para
participar en el proceso de registro de partidos politicos en el Distrito Federal y,
en consecuencia, realizar los actos relativos al procedimiento constitutivo de un
partido politico sefialados en el articulo 214, fracciones I, II y IIT del citado
Cédigo, con relacion a los numerales 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento.

ITI. DESISTIMIENTO. Ahora bien, resulta preciso sefialar que mediante
escrito ingresado a este Instituto el treinta y uno de julio de dos mil catorce, el
Presidente de la agrupacion politica local denominada “Avance
Ciudadano”, informé a la Direccién Ejecutiva su desistimiento del proceso

de registro de partidos politicos locales dos mil catorce, en los siguientes

términos:

“Por medio del presente vengo a ratificar €l escrito de fecha diez de junio de este afio
donde se informa QUE NUESTRA AGRUPACION POLITICA DECLINA EL
PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL POR ASf CONVENIR A SUS INTERESES...”

[Enfasis afiadido]

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que el desistimiento fue
ptresentado por el Presidente mediante escrito entregado a la Direccion Ejecutiva
el treinta y uno de julio de la presente anualidad. Al respecto, el articulo 36,
fraccién VI, de los Estatutos de la agrupacién politica local “Avance Ciudadano™,
establece que entre otras atribuciones del Presidente del Comité Ejecutivo Local
estin representar a la Agrupacion ante personas fisicas y morales, ante tribunales,
autoridades e instituciones, con todas las facultades de tepresentacién legal para
pleitos y cobranzas, para actos de administracion y actos de dominio, pudiendo

otorgar toda clase de poderes, ptevio acuerdo con el Consejo de Administracién.
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De lo antes transcrito, se desprende que el Presidente tiene la facultad de
comunicar la decisién de la agrupacién poliica denominada “Awvance
Ciudadano” para desistirse de su pretension de constituirse como partido
politico en el Distrito Federal en el proceso de registro correspondiente al

ejercicio dos mil catorce.

De este modo, el dia treinta y uno de julio de dos mil catorce, personal adscrito a

la Direccién Ejecutiva, elabord un acta circunstanciada en la que se hizo constar:

1) Que la agrupacién “Avance Ciudadano” manifestd su intencidn de constituirse

como partido politico local.

2) Que dicha agrupacién informé a este Instituto su intencidn de no continuar en

el proceso de registro de partidos politicos en el Distrito Federal; y,

3) Que la citada agrupacion politica, no habia realizado ningin acto adicional
dentto del proceso de registro de mérito, a los manifestados en los puntos

anteriores.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que en la docttina se ha considerado que ‘%
desistimiento es la renuncia o abdicacion del derecho a realizar un acto juridico’, es decit, es
una forma anormal de conclusién de un acto juridico, por virtud del cual una
petsona manifiesta su voluntad de no continuar con el ejercicio de un detecho, o

bien, con la continuacién de un tramite o procedimiento iniciado.

Dicho de otra forma, “el desistimiento equivale a la voluntad del actor de renunciar a

un proceso concreto, en un momento determinado, por lo que no recae en forma alguna

1
COUTURE ETCHEVERRY, Eduardo Juan. "Vacabulario Juridico. Espafial y latin, con traduccidn de vocablos &l francés, italiano, portugués, inglés y
ateman.”. 3* edicién actualizada y ampliada por Ange! Landons Sosa. Ed. tztaccihuatl, Buenos Aires Argenlina. 2004, Pag. 262.




sobre el derecho material, y asi da lugar a la resolucign ponzendo fin al procedimiento,

permaneciendo intacta Ia accion que se ejercito’.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de los
6rganos jurisdiccionales que el desistimiento surte sus efectos desde el momento
en que se presenta ante la autoridad el escrito correspondiente. En ese contexto,
la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado lo

siguiente:

No. Registro: 177,984

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judivial de ln Federacion y su Gareta
XXTI, Julio de 2005

Tesis: 1a./]. 65/2005

Pégina: 161

DESISTIMIENT(Q DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL ?
MOMENTO EN QUE SE PRESENTA EL ESCRITO
CORRESPONDIENTE. i
Laos drpanos jurisdiccionales tienen conocimiento de las pretensiones de las partes sélo a partir de gue la

promocidn respeciiva e5 presentada y, en tal viriud, en ese momento surge la eblipacién de atender la

Deticiin correspondiente.  Por ello, puede considerarse que las promociones de lar partes turlen efecto

derde el momento en gque se presentan y no hasta gue son acordadas por ¢f tribunal o basta que se

nolifique a la contraparte el acuerds respectivo.  De esta manera, cuando se presenta el exerito de

desistimiento de la instancia, se hace saber al juzgador la infencion del actor de desirdr los efectos

Juridicos generados con la demanda, y como el efecto que produce el desistimiento es que

las cosas vuclvan al estade que tenfan antes de su presentacién, desde ese

momento desaparece cualquier efecto jurfdico que pudiera haberse generado

con Ia demanda, esto es, todos los derechos y las obligacionces derivados de la

manifestacién de la voluntad de demandar se destruyen, como si nunca se

hubiera presentado Ia demanda ni hubicra existido €l juicio; ello con indspendencia de

que exija la ralificacidn de la mencionada provocion y ésta se haga con posterioridad, ya que en estos

casos, por igualdad de rasin, los efector del deristimienty se retrotraen a la fecha de presentacidn del

errito ante la antoridad furirdiccional.

Contradiccidn de tesis 155/ 2004-PS. Enire las sustentadas por el Séptimo Tribunal Coligiado en g
Materia Civil del Primer Circuito y ¢l Tercer Tribunal Colegiad del Sesxcts Circuito, actuakmente en

Materia Cinl 20 de abril de 2005. Cinco potos. Ponente: José Ramin Cossio Diag. Secretario: -
Fernando A. Casasols Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 65/ 2005, Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de
Jecha primero de junio de dos mil cinco.
De lo anterior, se advierte claramente que el efecto juridico del desistimiento es

el que las cosas vuelvan al estado que tenfan antes de iniciada la accién. En este

2
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caso, la facultad o derecho de la agrupacion politica se acciond o inicié cuando la
asociacién politica comunicé al Instituto Electoral su intencién en constituirse
como partido politico local en términos de lo dispuesto por el multicitado
articulo 214 del Cédigo. Por tanto, los efectos del desistimiento necesariamente
desaparecerfan desde ese momento, como si nunca se hubiera anunciado la

intencioén de la agrupacién por participar en el procedimiento respectivo.

En consecuencia, con la presentacion del escrito de desistimiento por parte de la
agrupacién politica denominada “Avance Ciudadano™; se hizo del conocimiento
de esta autoridad electoral que dicha asociacién politica ya no continuaria
participando en el proceso de registro de partidos politicos en el Distrito Federal

en el afio dos mil catorce.

Derivado de lo antes expuesto, esta Comisién de Asociaciones Politicas concluye
que lo procedente es tener a la agrupacidon politica local denominada
“Avance Ciudadano” por desistida de la pretension de constituirse como
partido politico local; y por ende, dejar sin efectos cualquiet consecuencia
juridica que pudiera haberse generado con la notificacién presentada por la
agrupacién politica local para constituirse como partido politico local en el afio

dos mil catorce.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la agrupacién
peticionaria, desde el momento en que notificéd a este Instituto electoral su
intencién de constituirse como patrtido politico local, estaba obligada a presentar
informes mensuales relativos al origen y destino de los recutsos que obtuvo y
utiliz para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro
como pattido politico en el Distrito Federal. Lo antetior, en tétminos de lo
establecido en el artculo 214, pirrafo segundo del Cédigo, asi como en el

diverso 44 del Reglamento de Fiscalizacién y Base Séptima de la Convocatotia.
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Al respecto cabe sefialar que, toda vez que la agrupacién desistié de seguir
participando en el proceso de registro de partidos politicos locales dos mil
catorce, la obligacién de informar mensualmente al Instituto Electoral el origen y
destino de sus recursos quedd sin efectos. Ello se robustece con el oficio
IEDF/UTEF/721/2014 del quince de agosto de dos mil catorce, susctito pot el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
por medio del cual informé a la Direccién Ejecutiva que la agrupacién politica
local “Avance Ciudadano”, se desistié de su interés de constituirse como partido
politico local, dicha Unidad Técnica no continud con proceso de fiscalizacién

alguno.

Por ultimo, cabe sefialar que en caso de que la agrupacién politica local asi lo
decida, ésta podrd tomar parte en fututos periodos de tegistro de partidos
politicos en el Distrito Federal, ya que su derecho de asociacién politico-electotal

se mantiene intacto.

Por lo antes expuesto y fundado se

DICTAMINA

PRIMERO. Tener por desistida a la agrupacién politica local denorinada
“Avance Ciudadano” en su pretension de constituirse como partido politico en el
Distrito Federal en el afio dos mil catorce, en términos de lo manifestado en el

considerando III del presente Dictamen.

SEGUNDO. Proponer no sea procedente el tegistro como pattido politico local
a la agrupacién politica denominada “Avance Ciudadano”, en términos de lo

senialado en el considerando III del presente dictamen.

1
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TERCERO. Sométase el presente dictamen a la consideracién del Consejo

General, a efecto de que se integre su contenido a la respectiva Resolucidn.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU VIGESIMA
CUARTA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS
DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE.

AN
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