RS-60-14

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA NO
PROCEDENCIA DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ANO 2014, DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL
DENOMINADA “CONCIENCIA CIUDADANA”

RESULTANDOS

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diarto Oficial de la
Federacion la Ley General de Partidos Politicos (Ley General), normativa que
regula, entre otras, las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como la distribucién de competencias entre el
Poder Federal y las entidades federativas, en matetia de constitucton de los

partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal.

El articulo transitoric SEGUNDO de la Ley General sefiala que los asuntos que
a la entrada en vigor de la Ley de referencia se encuentren en proceso se
resolverdn conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron,
sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en los

articulos transitotios de dicho Decteto.

2. El veintisiete de junio del presente afio se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto), en

materia politico-electoral.

3. Los articulos 121, fraccion II, pdrrafos primero y segundo y 124 parrafo
primero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigente al veintiséis de
junio de dos mil catorce, establecen que se consideran partidos politicos locales
aquellos que estin constituidos por ciudadanos del Distrito Federal, sin
intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que

haya afiliacién coaccionada y que ademis cuenten con registto otorgado por el
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Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto) que serd autoridad en materia

electoral.

4. El treinta de junio de la presente anualidad se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, entre las que se encuentran las relativas al registro de partdos
politicos locales. El articulo transitorio SEPTIMO dispone que los
procedimientos vy actividades del Instituto Electoral del Distrito Federal
(Instituto) que se hayan iniciado previo a la entrada en vigor del Decreto en
mencion, deberan tramitarse hasta su conclusién en los términos de las normas
que estuvieron vigentes en su inicio. Por tanto, el proceso de constitucion de
partidos politicos locales en el Distrito Federal dos mil catorce se resolvera de
acuerdo con las disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal vigente hasta el veintinueve de junio de dos mil

catorce (Cddigo) y demas normativa aplicable al momento de su micio.

5. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal emitié en sesion piblica el Acuerdo ACU-55-13,
mediante el cual aprobé el “Reglamento para el Registro de Partidos Politicos
Locales ante el Instituto Electoral del Distrito Federal” (Reglamento) y la
“Convocatoria dirigida a las agrupaciones politicas locales interesadas en
constituitse en partido politico local en el Distrito Federal en el afio dos mil

catorce” (Convocatotia).

6. El cuatro de diciembre de dos mil trece, personal adscrito a la Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas (Direccidon Ejecutiva) notifict a la agrupacién
politica local denominada “Conciencia Ciudadana” el Acuerdo ACU-55-13 y el

Reglamento referido.
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7. En sesidén publica del treinta de enero de dos mil catorce, el Consejo General
emitié el Acuerdo identificado con clave alfanumérica ACU-15-14, mediante el
cual aprobé el monto miximo de los recursos que podrin ser utlizados por las
agrupaciones politicas locales en la realizaciéon de las acuvidades tendientes a
constituirse como Partido Politico Local, mismo que fue notificado a la
agrupacion politica local denominada “Conciencia Ciudadana™ el siete de febrero

de la presente anualidad por personal adscrito a la Direccién Ejecutiva.

8. De conformidad con lo estipulado en el parrafo primero del articulo 214 del
Codigo, en relacidén con el parrafo segundo del numeral 5 del Reglamento y el
primer pirrafo de la BASE segunda de la Convocatoria, el plazo para que las
agrupaciones politicas locales presentaran su intencidén de consttuirse como
partido politico local, transcurtié del veinte al treinta y uno de enero de dos mil

catorce.

9. Derivado de lo anterior, a las veinticuatro horas del treinta y uno de enero de
dos mil catorce, personal adsctito a la Secretatia Ejecutiva, a la Direccion
Ejecutiva y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos levantaron acta
circunstanciada a efecto de hacer constar la identidad de las agrupaciones
politicas locales que compatecieton ante el Instituto dentro del plazo serialado,
para ingresar escrito de notificacién en el cual manifestaran su intencidén de

constituirse como partido politico local.

10.En concordancia, mediante esctito ingresado a esta autoridad administrativa
electoral local el treinta de enero de dos mil catorce, los representantes de la
agtupacién politica local denominada “Conciencia Ciudadana”, notficaron la
intencién de dicha asociacién politica de constituirse como partido politico en el

Distrito Federal, y por ende, de participar en ¢l proceso de registro atinente.

11. El diez de febrero de dos mil catorce, personal adscrito a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacion notificé a la agrupacién politica local denominada

LA
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“Conciencia Ciudadana” el acuerdo del Consejo General identificado con la clave
ACU-12-11, mediante el que aprobé el “Reglamento del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido Politico
Local” (Reglamento de Fiscalizacidn), aplicable para el proceso de registro de

dichas asociaciones politicas en el afio dos mil catorce.

12.E] treinta y uno de julio de dos mil catorce, fenecié el plazo referido en el
primer parrafo del articulo 215 del Cédigo, para que las agtrupaciones politicas
locales solicitantes de registro como partido politico local en el afio dos mil
catotce, llevaran a cabo la realizacién de los actos telativos al procedimiento de
constitucién de partido politico local y comprobaran ante esta autoridad electoral
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cédigo y en el Reglamento

de mérito.

13.En cuanto a la realizacion de los actos previos para la constitucién como
partido politico local, es importante sefialar que la agrupacién politica local
denominada “Conciencia Ciudadana”, hasta el dia treinta y uno de julio de dos
mil catorce, no presentd documentacién alguna a efecto de dar cumplimiento a

dichos requisitos.

14.Derivado de lo antetior, a las veinticuatro horas del treinta y uno de julio de
dos mil catorce, petsonal adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la Direccién
Ejecutiva y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos levantaron un acta
citcunstanciada a efecto de hacer constar que ninguna agrupacién politica local
presentd su solicitud de registro como partido politico en el Distrito Federal nila

documentacién correspondiente.

15.El doce de agosto de dos mil catorce, en cumplimiento de lo establecido en el
primer parrafo del articulo 216 del Cédigo, en correlacién con los numerales 44,

parrafo segundo y 51, in fine, del Reglamento de Fiscalizacién, mediante oficio
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identificado con la clave IEDF/DEAP/559/2014 la Direccién Ejecutiva solicitd
a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacidon (Unidad Técnica) que
comunicara el estatus que guardan los informes presentados por las agrupaciones
politicas locales, relativos al origen y destino de los recursos que obtuvieron y
utilizaron para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del
registro como partido politico en el Distrito Federal, en términos de lo previsto

en el articulo 214, pirrafo segundo del Codigo.

16.Derivado de lo antetior, el quince de agosto del afio en cutso, mediante oficio
IEDF/UTEF/721/2014, la Unidad Técnica comunicd que dicha instancia se
encontraba elaborando el Dictamen consolidado respecto de los informes
mensuales del origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas
locales interesadas en obtener el registro legal como partido politico Jocal, por

parte de la agrupacién politica loca denominada “Conciencia Ciudadana”.

17.La Comisién de Fiscalizaciéon mediante acuerdo emitié opinién favorable al
anteproyecto de Dictamen Consolidado que presenté la Unidad Técnica,
respecto de los informes mensuales del origen y destino de los tecutsos de las
agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el registro legal como
partido politico local, cottespondientes al petiodo transcurrido a partir de la
notificaciéon de intencién y hasta el mes de julio de dos mil catorce, para que pot
conducto de la Unidad Técnica sea remitido al Secretario Ejecutivo, asi como a la

Comisién de Asociaciones Politicas.

18.El dia treinta de septiembre de dos mil catorce, este Consejo General en su
décima tercera sesién extraordinatia, mediante acuerdo ACU-51-14 aprobé el
Dictamen Consolidado respecto de los informes mensuales del origen y destino
de los recursos de las agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el
registro legal como partido politico local, cotrespondientes al periodo de febrero

a julio de dos mil catorce.

DALGE e,
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En atencién a lo antetior, y en ejetcicio de las facultades que le confiere el
articulo 44, fraccién IV y 216, prmer parrafo del Codigo, en su vigésima cuarta
sesion  extraordinaria celebrada el veintiddés de agosto de dos mil catorce, la
Comision de Asociaciones Politicas aprobd el Dictamen y anteproyecto de
Resolucion respecto del registro como partido politico local, con el objeto de
someter éste ultimo a consideracién de este Consejo General, a fin de que

resuelva lo conducente, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9; 35,
fraccion 1115 41, fraccion Iy 116, fraccion 1V, inciso €) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); SEGUNDO transitorio de la
Ley General de Partidos Politicos publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el veintitrés de mayo de dos mil catorce; 124, parrafo primero del Estatuto
vigente hasta el veintiséis de junio de dos mil catorce; SEPTIMO transitotio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta de junio de
dos mil catorce; 1, fracciones I, III, VII y VIII; 3; 7, fraccién II; 9, fracciones IT y
IV; 15; 16; 17; 18, fracciéon I; 20, fracciones L, IT y III; 21, fracciones I y II; 25,
parrafo primero; 36; 37; 42; 43, fraccién I; 44, fraccién IV; 74, fraccién II; 76,
fracciones VI y VII; 187, fracciones I y II; 189; 206, fraccién IT; 209; 210; 211;
212; 213; 214; 215; 216; 217; 218; y 219 del Cédigo vigente hasta el veintinueve
de junio de dos mil catorce; 5 y 31 del Reglamento para el Registro de Partidos
Politicos Locales ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, en telacién con
los articulos 43, 44 y 51 del Reglamento del Instituto Electoral del Disttito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido Politico Local, y las
Bases Primera, Octava y Novena de la Convocatotia ditigida a las agtupaciones
politicas locales interesadas en constituirse en pattido politico local en el Distrito

Federal en el afio dos mil catorce, este Consejo General es competente para
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conocer y resolver el presente asunto, toda vez que se trata de la solicitud de una
agrupacion politica con registro ante este Instituto, que pretende constituitse

como partido politico en el Disttito Federal.

II. NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. Que tal y como quedé establecido en el apartado de
resultandos del presente dictamen, el treinta de eneto de dos mil catorce, los
representantes de la agrupaciéon politica local denominada “Conciencia
Ciudadana” informaron a este 6rgano clectoral local, su intencidn de constituirse
como partido politico en el Distrito Federal; y por ende, de participar en el

proceso de registro atinente.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas verificé que la
notificacion de la pretension para constituirse en partado politico local por parte
de la agrupacion aspitante denominada “Conciencia Ciudadana”, se hubiera
realizado dentro del plazo legal establecido en el articulo 214, primer parrafo del
Cédigo aplicable, en relacion con los articulos 5 del Reglamento, 43 del
Reglamento de Fiscalizacién, asi como de la Base Segunda Primer Parrafo de la
Convocatotia, a saber: del veinte al treinta y uno de enero del afio previo a la

jornada electoral; es decit, de dos mil catorce.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 del Cddigo, la
agrupacién aspirante denominada “Conciencia Ciudadana” manifestd su
intencion de participatr en el proceso de registro de partidos politicos en el
Distrito Federal y, en consecuencia, realizar los actos relativos al procedimiento
constitutivo de un partido politico sefialados en el articulo 214, fracciones I, I y
III del citado Cédigo, con relacion a los numerales 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento.

III. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. Al respecto, es importante sefialar que hasta antes del

e
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treinta de junio de dos mil catorce, era facultad exclusiva de las agrupaciones

politicas locales constituirse como partido politico en el Distrito Federal.

En efecto, si se toma en consideracion que en el derecho de conformar partidos
politicos locales subyace el derecho de asociacién politica, previsto en los
articulos 9, 35, fraccion III; 41, fraccién I; 116, fraccién IV, inciso €) de la
Consttucién; 121, parrafo segundo del Estatuto; asi como en los diversos 7,
fraccién II, 9, fraccion II, 20, fraccién IIL, 187, 189 y 209 del Cédigo, se colige
que la aplicacién de tales normas debe ser en el sentido de ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio a favor de los ciudadanos, en virtud de que
tales normas versan sobre el detecho fundamental de asociacién en materia

politico-electoral.

Al respecto cabe mencionat las siguientes jurisprudencias que refuerzan los

alcances de los derechos politico-electorales:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA.—Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos
Doiblicos fundamentales de asociavidn en materia politica y de afifiacidn politica electoral consagrados
mmf:tuaarzalmmte implicaria de.rmnarer /af valares tntelados por las normar constitucionales que los

mmagrarz, i, iterio excte ue 1o Ye tral,
cepeiin o de un privileeio, stno_de de 2 consa, ] abmente

deben Ser anpliados, no restringidos ni psicho menos sprimidos. En efecto, los derechos fundamentales
de cardcter poliiico-electoral consagrados constilucionalmente, como los derechos de votar, ser votade, de
aroctacidn y de afiliacn, con todas las facultades inberentes o Yales desechos, fienen como principal
Sundamente promover la democracia representativa, babida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articuly 40 de la Constitucidn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del puehlo
mexcteans mmm‘mm en una r@ub/tm rvprmmatwa ¥ demaa'arzm Lo aﬂtenor en virtud de que far

ilent que 7 2 nuoal Garit] e:mde ental, molaa

aspciacign politica y de gfilfagidn pelitico-clectoral; por ef contrario, foda interpretaciin y la corvelativa

aplicactsn de sna norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para polenciar o gercicie,

sigmpre que aguélla esté relacionada con un dereche fundamental. Lo anterior, desde Juego, no significa

a soile erechos fundar cardcter polfts 5 abrolud
tinmttados.

Tercera Epoca:

Recwrso de apelacion. SUP-RAP-020/ 2000.—Democracia Social, Partide Politico Nadonal—6
de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Jutcta para la proteccion de los derechos pelitico-clectorates def cudadans. SUP-JDC-117/2007.—
José Luts Amador Hurtado—30 de eners de 2002—Mayoria de cinco votos—I os Magistrados
Eloy Fuenter Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porgue se confirmara la resolusion
impugnada, al considerar gue la parte actora no comprobo el hecho fundatorso de sus prerensiones
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Juridicas, omitiends, en consecuencia, pronundarse sobre la cuestidn juridica que aborda la presente
tesir,

Juiclo para Ja proteccidn de los derechos politico-tlectorales del andadano. SUP-JDC-127/2001 .~
Sandra Rosario Ortiz; Noyola—30 de enero de 2002 —Mayoria de cinco volos—ILos Magistrados
Elpy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porgue s confirmara la resoluciin
imprgnada, al considerar que la parte actora no comprobi el hecho fundatorio de sus pretensiones
Juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la wertion juridica gue aborda la presente
tesis.

Revista Justicda Ekderal 2003, iuplemento 6, pdginas 27-28, Sala Superior, tesis S3EL]
29/2002.

Conpilacidn Qficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 97-99.”
Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.—E/ derecho de asociacidn en materia politico-glectoral es
ar derecho fundamental consagrado en el articuilo 35, fraccidn 111, de la Constitncion Politica de los
Estados Unidos Mexdcanos que propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en
la formacion del gobierno. thertad de aidn, gue subyace 7 a itia
sine_qua non de todp Estadp conttitncional democrdtipo de derecho, pues sin la exdstencia de este
derecha fundamental o la falla de garantias constitucionales gue lo tuteler, no sdlo se impediria la
Jormacidn de partidos peliticor y de asociaciones de diversos signor ideoligicos, sino que e mismo
prinapio constilncional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el articalo 41, fraceidn I,
pirrafp segundo, de fa Constitucidn federal, guedaria socavado; por o tanto, ¢l dere Ao e

i politico-electoral estd ¢ de la formagidn 7 11 act ticas.
Sobre of particular, es necesario dejar establecido que todo ciudadany mexdcano tene derecho a asociarse
Individual y Bbremente para lomar parte en forma paclfica en s amntor politicos del pais;
especificarnente, es derecho de bbs ciudadanos mexicanos constituir partides politicos nacionales y
agrupagones politicas, en conformidad con fo dispuesto en los articulor 90.; 35, fracedn HI; 41,
Jracciones I, pdrrafo segundo, in fine, y IV y 99, fracaén V', de la Constitucidn federal, asi como So.,
pdrrafe 1, del Codige Federal de Instituciones y Procedimsientos Electorales_A5, en glerdde del
dereche qcion en materia pokitico-glk wdadanos riédos_politicos
dgrupaiones poiilicas, curpliendo con los. requisitor que e establecen_en_fo Jey. Bl giervicio de la
hbertad de asociacion en maleria politica prevista en ef articaly 9o, constitucional extd sujeta a varias
bmritaciones y una condécionante: las primeras estdn dadas por ef hecho de que su efercicio sea pactfico y
con un objele lidlo, mientras gue la illima circunsoribe su realigacion a los swfetos que tengan la
calidad de cindadanos mescicangs, lo cual es acorde con o previsto en el articuls 33 de fa Constitucién
Jederal Asimismo, i ef efercicio de esa fibertad politica se realiza a través dr Jor partidos politices,
debe cumplivie con las formar especificas que se regulen kgakuente para permiliv su infervencir en el
proceso electoral,

Tercera Epoca:

Juicio para la proteceidn de Jos derechos politico-eloctorates del cindadano, SUP-JDC-117/2001.—
José Luts Amader Hurtado—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados
Eloy Frientes Cerda y Affonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porgue se confirmara la resoluciin
imprgnada, al considerar que la parte actora no comprobd ef hecho fundmtorio de sus pretensiones
Juridicas, omtiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestign fjuridica que aborda la presente
fesis,

Juicio para la protecidn de lor derechos politico-electorales del ciwdadano. SUP-JDC-127/2007.—
Sandra Rosario Orti: Noyola—30 de enero de 2002.—Mayoria de aincs votos.—Los Magistrados
Ely Fuentes Cerda y Alfonsing Berta Navarrs Hidalgo votaron porgue se confirmara la resolucisn
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobi ef hecho fundatorio de sus pretensiones
Juridicas, omitiendp, en consecuencia, pronunciarse sobre Ly cuestion juridica que aborda la presente
feny.

e




RS-60-14

Juicio para la protescion de los derechor politico-electorales del cindadane. SUP-JDC-128/ 2001 —
Dora Solded Jicome Miranda—30 de enero de 2002-—Mayoria de cinco votos—Los
Magistrador Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalpo votaron porque se confirmara
la resolucidn impugnada, al considerar que la parte actora wo comprobd el hecho fundatorie de sus
pretensiones furidicar, omitiendo, en tonsecuencia, pronunciarie sobre la cuestion juridica que aborda la
presente fesis,

Revista Justica Eletoral 2003, suplemento 6, pdginas 21-22, Sala Supertor, tesis S3ELJ
2572002,

Compiiacion Oftcial de Jurisprudencia y Tegis Relevantes 1997-2005, pdginas §8-90.”

Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

De los ctiterios asentados en las tesis de jurisprudencia antes invocadas, se
deduce que el derecho de asociacién en materia politico-electoral es un derecho
subjetivo publico que garantiza a todos los ciudadanos mexicanos el derecho a
asociarse individual y ibremente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Por otro lado, esto no significa que el derecho de asociacién sea un derecho
absoluto o ilimitado, ya que el ejercicio de la libertad de asociacién en matetia

politica, esta sujeto a varias limitaciones y condicionantes.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el derecho de asociacién se traduce en la
libertad que tenen los ciudadanos del Distrito Federal que estén afiliados a una
agrupacién politica local con registro ante el Instituto Electoral y que decidan
realizar el procedimiento legal conducente a efecto de constituir un partido

politico local.

Al respecto, cabe sefialar que los requisitos exigidos por el Coédigo y el
Reglamento para que las agrupaciones politicas locales puedan constituitse como

partido politico local, son los que a continuacidn se indican:

1)} Realizar los actos previos a la presentacién de la solicitud de registro, en los

términos y plazos sefialados en el articulo 214 del Cédigo:

ay Contar con un numero de afiiados no menor al 1.8% de la lista nominal
del Distrito Federal distribuidos en por lo menos tres cuartas partes de los

Distritos Electorales en que se divide el Distrito Fedetal;

10
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b) Celebtar en presencia de un representante del Instituto Electoral y de un
notario publico, una asamblea en por lo ménos tres cuartas partes de los
Distritos Electorales cuyo niimero de asistentes en cada una de éstas, no
serd inferior 2 600 afiliados residentes en cada Distrito Electoral. Para cllo
en cada asamblea, el representante del Instituto Electoral debera registrar,
verificar y validar a los asistentes, y certificar el nimero de afiliados que
concuttieron a la asamblea; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, estatutos y el programa de accion, que suscribieron el
documento de manifestacién formal de afiliacidon, y que con los asistentes
que concurrieron a la asamblea se conformaron las listas de afiliados.
Asimismo, los responsables del Instituto Electoral, deberin verficar que
los asistentes eligieron a la directiva delegacional provisional y a los
delegados a la asamblea local constitutiva.

c) Celebrar una asamblea local constitutiva en presencia de un representante
del Instituto y de un notario pablico quienes certificardn la asistencia de
por lo menos el ochenta por ciento de los delegados propietarios o
suplentes elegidos en las asambleas distritales que se acredité por medio
de las actas correspondientes que las asambleas se celebraron conforme a
lo dispuesto para ello; y que se aprobaron su declaraciéon de principios,
programa de accidn y estatutos.

d) Informar mensualmente al Instituto Electoral, a partir de la nouficacion de
su intencidén para constituirse como partido politico local, el origen y
destino de los recutsos que obtenga y utilice para el desarrollo de sus

actividades tendentes a la obtencidn del registro legal.

2) Presentar al Instituto Electoral la solicitud de registro como partido politico
local en términos de lo dispuesto por los articulos 214 y 215 del Cédigo, y de

los articulos 5, 14 y 24 del Reglamento.

En relacion con lo referido en el parrafo anterior, la agrupacién politica local

debera anexar la siguiente documentacion:
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a) Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos;

b) Las listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa y en medio
electronico;

c) Original de las listas de asistencia a las asambleas disttitales y local
constitutiva;

d) Los testimonios notatiales de las asambleas verificadas por notatio
puablico; y

e) Constancias de afiliacién individual de todos los ciudadanos afiliados a la
agrupacién politica local peticionaria de registro, asi como fotocopia de

las mismas y fotocopia de la credencial para votar.

IV. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

1) De los actos previos.

Segin Jo dispuesto por las fracciones I, IT y III del articulo 214 del Cédigo, las
agrupaciones politicas locales interesadas en constituitse como pagtido politico
local deberan cumplir con los siguientes actos previos a efecto de obtener su

registro:

a) Del nimero de afiliados. Contar con un nimero de afiliados no menor al
1.8% de la lista nominal del Distrito Federal. A efecto de verificar que la
agtupacién  poliica local denominada “Conciencia Ciudadana” diera
cumplimiento a este requisito, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y a Ja Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos constaté que hasta las veinticuatro horas del dia treinta y uno de julio
de dos mil catorce no se presento ante el Instituto Electoral ningtin documento

en el que se validara que la agrupacion de mérto diera cumplimiento a esta
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obligacién, para tal efecto concluido el término se levanté acta circunstanciada en

la que se dio cuenta de tal hecho.

b) De las Asambleas distritales. Respecto del requisito de celebrar en presencia
de un representante del Instituto Electoral y de un notatio piblico, una asamblea
en por lo menos tres cuartas pattes de los Distritos Electorales cuyo nimero de
asistentes en cada una de éstas, no serd inferior a 600 afiliados residentes en cada
Distrito Electoral, tal y como se establecié en los Resultandos, la agrupacién
politica local denominada “Conciencia Ciudadana”, notificé el treinta de enero
de dos mil catorce su intencién de consttuitse en partido politico local, no
obstante, la agrupacién de mérito no programd asambleas en este ambito

territorial.

De lo anterior, se desprende que la agrupacién no realizé6 ninguna asamblea
distrital, y por lo tanto esta autoridad electoral administrativa concluye que no
cumplié con lo previsto en el articulo 214, fracciones I, II y III del Cédigo en

relacién con los diversos 7 y 8 del Reglamento.

c) De Ia Asamblea Local Constitutiva. Por otra parte, respecto a la obligacién
de celebrar una Asamblea Local Constitutiva en presencia de un representante
del Instituto y de un notario publico quienes debian certificar la asistencia de por
lo menos el ochenta por ciento de los delegados propietarios o suplentes elegidos
en las asambleas distritales; cabe advertir, que en virtud de que la agrupacion
politica local denominada “Conciencia Ciudadana™ no llevé a cabo las asambleas
previstas en el articulo 214, fraccién II del Cédigo, en consecuencia no hubo
eleccidn de delegados propietarios ni suplentes elegidos en asambleas distritales y

por lo tanto no se realizo la asamblea local constitutiva.

d) Informes mensuales de origen y destinos de recursos. Asimismo, no pasa
desapercibido para esta autoridad electoral que la agrupacion peticionaria, desde

el momento en que notificd a este Instituto Electoral su intencidén de constituirse
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como partido politico local, estaba obligada a presentar informes mensuales
relativos al origen y destino de los recursos que obtuvo y utilizé para el desarrollo
de sus actividades tendentes a la obtencién de su registro como partido politico
en el Distrito Federal. Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo
214, parrafo segundo del Coédigo y en los diversos 43 y 44 del Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacidén de los tecursos de las
Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal como

PPartido Politco Local.

Al respecto, de acuerdo con el anteproyecto de Dictamen Consolidado que
presentd la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, se pudo constatat,
que dicha Unidad administrativa llevd a cabo €l proceso de revisidn de los
informes sobre el origen y destino de los recursos que utilizaron las agrupaciones

politicas locales, en cuatro etapas.

La primera etapa, comprendié la planeacién de la fiscalizacién y de acuerdo con
la experiencia y conocimientos del personal técnico de fiscalizacidn se integrd el
grupo necesario para la revisién de los informes mensuales de las agrupaciones
politicas locales. Asimismo, se aplicé el programa de trabajo que considera los
procedimientos técnicos contables para su aplicacién en las revisiones de los
Informes mencionados, proporcionandose al grupo de trabajo, el programa que

comprende las fases o actividades del examen documental de éste.

Durante la segunda etapa, el personal técnico de fiscalizacion de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién llevéd a cabo el examen de la informacion
y documentacion, para comprobar con base en los procedimientos establecidos
la veracidad de las operaciones de las agrupaciones politicas locales relativas a
actividades tendentes a la obtencidn del registro legal para constituirse en partido
politico local que las respaldan. La revisién se realizd en las oficinas del Instituto

Electoral del Distrito Federal, formulindose solicitudes de informacién
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directamente a los responsables nombrados pot las agrupaciones politicas locales,

las cuales brindaron las facilidades necesarias para el desatrollo de la revision.

Asimismo, se notificaton a las agrupaciones politicas locales los etrores u
omisiones que se determinaron en la revision a los Informes mensuales, para que
en un plazo no mayor de tres dias presentaran las aclataciones o las

rectificaciones que estimaran pertinentes.

En la tercera etapa se notific6 a las agrupaciones politicas locales las
irregularidades subsistentes determinadas por 1a Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion.

La cuarta y Gltima etapa, en los términos de los articulos 61 y 62 del Reglamento
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la fiscalizacién de los recursos de
las agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el registro legal como
partido politico local, se dedicé a la elaboraciéon del Dictamen Consolidado, €l
cual fue presentado a la consideracién del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal previa opinidn de la Comision de Fiscalizacion.

En el caso particular de la agrupacién politica local denominada “Condiencia
Ciudadana”, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon concluyé que en
cuanto a la entrega mensual de los informes de origen y destino de los recutsos,
la agrupacién politica present6 tres infotmes mensuales del origen y destino de
los recursos que obtuvo y utilizé para el desarrollo de sus actividades tendentes a

la obtencién del registro legal como pattido politico local.

Por lo que hace a los topes de gastos para sufragar las actividades llevadas a cabo
para la obtencidén del registro legal como partido politico local, como tesultado
del anilisis a la informacién y documentacién presentada conjuntamente con los
Informes, se determiné que la agrupacidn politica interesada no realizé egresos

en las actividades tendentes a la obtencion del registro legal como partido
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politico local; respecto de los $16,523,055.66 (dieciséis millones quinientos
veintitrés mil cincuenta y cinco pesos 66/100 MN) establecidos como monto
maximo en el punto de acuerdo PRIMERO del ACU-15-14 antes referido; por
tanto, se concluye que la agrupacién politica local no rebasé el monto autorizado.
De ello se desprende el cumplimiento al requisito de no rebase de topes de

gastos en el proceso de registro como partido politico local.

Como conclusién de todo lo anterior y del contenido del Dictamen de la
Comisidén de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, respecto de la no procedencia de registto como partido
politico local en el afo 2014, de la agrupacién politica local denominada
“Conciencia Ciudadana”, esta autoridad electoral considera que la agrupacién
politica local no cumplié a cabalidad con la realizacion de los actos previos
sefialados en el articulo 214 del Codigo a efecto de constituirse como partido

politico local en el afio dos mil catorce.

2) De la solicitud y presentacion de la documentacion.

De acuerdo con el articulo 215 del Cédigo, se establece que:

“Una vy realizador los actos relatives al procedimiento de constitucién de un partide politico Jocal, la
organizavidn interesada deberd presentar ol Institute Electoral, durante julio del aflo previe a la jornada
electoral, ka solicitud de registro, acomparidndela con los sipuientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accidn y los estatutos aprobados por sus miiembros en los
términos del articulp anterior;

b) Las cidular de aftliacidn individual y voluntaria de sus miembros, donde conste ol nombre, apeliidos,
domicilio, ocupacion, firma y clave de la Credencial para Votar de cada sno de fos interesados, bajo ¢f
Jormato que determine el Instituto Electoral;

¢) Las listas nominales de aftlhiades por Distrito Electoral, y

d) Lar actas de fas asambleas celebradas en lor Distritos Electorales y de la asamblea consiitativa en el
Distrito Federal, certificadas por el representante del Instituto Electoral acreditado por la Secretaria Efecutiva

¥ de un Notarto Priblico. »”

Con base en tal disposicidn, personal adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica de Asuntos
Jutidicos vetificé que la agrupacién politica local denominada “Conciencia

Ciudadana” no presenté al Instituto Electoral la solicitud de registro para
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constituitse en partido politico local ni tampoco las listas de afiliados por Distrito
Electoral, de forma impresa y en medio electrénico; el original de las listas de
asistencia a las asambleas distritales y local constitutiva; los testimonios notariales
de las asambleas verificadas por notario publico; ni las constancias de afiliacion
individual de todos los ciudadanos afiliados a la agrupacién politica local
peticionaria de registro, asi como fotocopia de las mismas y fotocopia de la
credencial para votar; para tal efecto concluido el término, el personal arriba

referido levanto acta circunstanciada en la que dio cuenta de tal hecho.

En consecuencia se deduce que la agrupacién de referencia no cumplié con lo
dispuesto en los articulos 210, segundo parrafo; 211; 212; 213; 214; y 215 del
Codigo.

Finalmente, cabe sefialar que dicha agrupacién politica podra tomar patte en los
futuros periodos de registro de partidos politicos en el Distrito Federal, toda vez

que su derecho de asociacién politico-electoral se mantiene intacto.
Port lo antes expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. SE APRUEBA el Dictamen presentado por la Comisioén de
Asociaciones Politicas, respecto de la no procedencia de registro como partido
politico local en el afio 2014 de la agrupacién politica local denominada
“Conciencia Ciudadana”, en virtud de que no se cumple con lo previsto en los
articulos 210, segundo parrafo; 211; 212; 213; 214; y 215 del Cédigo, y se integta

como Anexo a la presente Resolucién.

SEGUNDO. SE ORDENA integrar los resultados del Dictamen presentado

por la Comision de Asociaciones Politicas a la presente Resolucion.
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TERCERO. SE DECLARA improcedente el registto como partido politico
local en el Distrito Federal a la agrupacién politica local denominada “Conciencia
Ciudadana” en términos de lo sefialado en el considerando IV de la presente

Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en un término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de ]a aprobacidon de la presente
resolucién, a la representacién de la agmpacién politica denominada “Conciencia
Ciudadana”, acompafiandole copia autorizada de esta determinacién; asimismo
PUBLIQUESE la presente Resolucién en los estrados ubicados en la oficinas
de este Instituto, asi como en su pigina de internet. www.iedf.org.mx y, en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejetos
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el treinta de septiembre de
dos mil catorce, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretatio del
Consejo General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 58, fraccién VIII y 60, fraccién V del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
]
L L p) -—’}-\__,-—

Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernardq Valjle Monroy
Consejera Presidenta Secretarfo Efecutivo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTQ ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, RESPECTO DE LA NO PROCEDENCIA DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ANO 2014, DE LA AGRUPACION
POLITICA LOCAL DENOMINADA “CONCIENCIA CIUDADANA”

RESULTANDOS

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Partidos Politicos (Ley General), normativa que regula,
entre otras, las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales
y locales, asi como la distribucidén de competencias entre el Poder Federal y las entidades
federativas, en materia de constitucién de los partidos politicos, asi como los plazos y

requisitos para su tegistro legal.

El articulo transitorio SEGUNDO de la Ley General sefiala que los asuntos que a la
entrada en vigor de la Ley de referencia se encuentren en proceso se resolveran conforme
a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron, sin perjuicio de que se apliquen

en lo conducente los plazos previstos en los articulos transitorios de dicho Decreto.

2. El veintisiete de junio del presente afio se public en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto), en materia politico-electoral.

3. Los articulos 121, fraccién II, parrafos primero y segundo y 124 pérrafo primero del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigente al veintiséis de junio de dos mil
catorce, establecen que se consideran partidos politicos locales aquellos que estan
constituidos por ciudadanos del Distrito Federal, sin intervencién de organizaciones

gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién coaccionada y que




O

ademds cuenten con registro otorgado por el Instituto Electoral del Distrito Federal
(Instituto) que sera autoridad en materia electoral.

4. Bl treinta de junio de la presente anualidad se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, entre las que
se encuentran las relativas al registro de partidos politicos locales. El articulo transitorio
SEPTIMO dispone que los procedimientos y actividades del Instituto Electoral del
Disttito Federal (Instituto) que se hayan iniciado previo a la entrada en vigor del Decreto
en mencion, debetrdn tramitatse hasta su conclusion en los términos de las normas que
estuvieron vigentes en su inicio. Por tanto, el proceso de conmstitucidén de partidos
politicos locales en el Distrito Federal dos mil catorce se resolvera de acuerdo con las
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal vigente hasta el veintinueve de junio de dos mil catorce (Cédigo) y demas

normativa aplicable al momento de su inicio.

5. El veintisiete de noviembre de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal emitié en sesién publica el Acuerdo ACU-55-13, mediante el cual
aprob6 el “Reglamento para el Registro de Partidos Politicos Locales ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal” (Reglamento) y la “Convocatoria ditigida a las
agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse en partido politico local en el

Distrito Federal en el afio dos mil catorce” (Convocatotia).

6. El cuatro de diciembre de dos mil trece, personal adsctito a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas (Direccidon Ejecutiva) notificd a la agrupacion politica local

denominada “Conciencia Ciudadana” el Acuerdo ACU-55-13 y el Reglamento referido.

7. En sesi6n piblica del treinta de enero de dos mil catorce, el Consejo General emitdd el
Acuerdo identificado con clave alfanumérica ACU-15-14, mediante el cual aprobé el

monto miximo de los recursos que podran ser utilizados por las agrupaciones politicas




locales en la realizacion de las actividades tendientes a constituirse como Partido Politico

Local, mismo que fue notificado a la agrupacién politica local denominada “Conciencia
Ciudadana” el siete de febrero de la presente anualidad por personal adscrito a la

Direccion Ejecutiva.

8. De conformidad con lo estipulado en el pirrafo primero del articulo 214 del Cédigo,
en relacion con el parrafo segundo del numeral 5 del Reglamento y el primer parrafo de la
BASE segunda de la Convocatoria, el plazo para que las agrupaciones politicas locales
presentaran su intencion de constituirse como partido politico local, transcurrid del veinte

al treinta y uno de enero de dos mil catorce.

9. Derivado de lo anterior, a las veinticuatro horas del treinta y uno de encro de dos mil
catorce, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccion Ejecutiva y a la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos levantaron acta circunstanciada a efecto de hacer constar la
identidad de las agrupaciones politicas locales que comparecieron ante el Instituto dentro
del plazo sefalado, para ingresar escrito de notificacién en el cual manifestaran su

intencion de constituitse como partido politico local.

10. En concordancia, mediante escrito ingresado a esta autoridad administrativa
electoral local el treinta de enero de dos mil catorce, los representantes de la agrupacion
politica local denominada “Conciencia Ciudadana”, notificaron la intencién de dicha
asociacion politica de constituirse como partido politico en el Distrito Federal, y pot

ende, de participar en el proceso de registro atinente.

11. El diez de febrero de dos mil catorce, personal adscrito a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién notificé a la agrupacién politica local denominada
“Conciencia Ciudadana” el acuerdo del Consejo General identificado con la clave ACU-

12-11, mediante el que aprobo el “Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal




para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en
obtener el registro legal como Partido Politico Local” (Reglamento de Fiscalizacion),
aplicable para el proceso de registro de dichas asociaciones politicas en el afio dos mil

catorce.

12. El treinta y uno de julio de dos mil catorce, fenecié el plazo referido en el prirnef
patrafo del articulo 215 del Cédigo, para que las agrupaciones politicas locales solicitantes
de registro como partido politico local en el afio dos mil catorce, llevaran a cabo la
realizacion de los actos relativos al procedimiento de constitucion de partido politico Jocal
y comprobaran ante esta autoridad electoral el cumplimiento de los requisitos establecidos

en el Codigo y en el Reglamento de mérito.

13. En cuanto a la realizaciéon de los actos previos para la constitucién como partido
politico local, es importante sefalar que la agrupacién politica local denominada
“Conciencia Ciudadana”, hasta el dia treinta y uno de julio de dos mil catorce, no

presentd documentacién alguna a efecto de dar cumplimiento a dichos requisitos.

14. Derivado de lo antetior, a las veinticuatro horas del treinta y uno de julio de dos mil
catorce, personal adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la Direccidn Ejecutiva y a la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos levantaron un acta circunstanciada a efecto de hacer constar
que ninguna agrupacion politica local presenté su solicitud de registro como partido

politico en el Distrito Federal ni la documentacién correspondiente.

15. El doce de agosto de dos mil catorce, en cumplimiento de lo establecido en el primer
parrafo del articulo 216 del Cédigo, en correlacién con los numerales 44, parrafo segundo
y 51, in fine, del Reglamento de Fiscalizacién, mediante oficio identificado con la clave
IEDIF/DEAP/559/2014 la Direccién Ejecutiva solicitd6 a la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacién (Unidad Técnica) que comunicara el estatus que guatdan




los informes presentados por las agrupaciones politicas locales, relativos al origen y
destino de los recursos que obtuvieron y utilizaron para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencidén del registro como partido politico en el Distrito Federal, en

términos de lo previsto en el articulo 214, parrafo segundo del Cédigo.

16. Derivado de lo anterior, el quince de agosto del afio en curso, mediante oficio
IEDF/UTEF/721/2014, la Unidad Técnica comunicd que dicha instancia se encontraba
elaborando el Dictamen consolidado respecto de los informes mensuales del origen y
destino de los recursos de las agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el
registro legal como partido politico local, por parte de la agrupacion politica Joca

denominada “Conciencia Ciudadana™.

17. La Comisién de Fiscalizacién mediante acuerdo emitié opinién favorable al
anteproyecto de Dictamen Consolidado que presenté la Unidad Técnica, respecto de los
informes mensuales del origen y destino de los recursos de las agrupaciones politicas
locales interesadas en obtener el registro legal como partido politico local,
correspondientes al petiodo transcurtido a partit de la notificacidén de intencién y hasta el
mes de julio de dos mil catorce, para que por conducto de la Unidad Técnica sea remitido

al Secretario Ejecutivo, asi como a la Comisidén de Asociaciones Politicas.

En atencién a lo anterior, y en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 44,
fraccién IV y 76, fraccién VI del Cédigo, la Comision de Asociaciones Politicas con el
apoyo de la Direccién Ejecutiva, procede a elaborar el presente Dictamen, al tenor de los

siguientes:




CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los atticulos 9; 35, fraccidn
1II; 41, fraccidon I y 116, fraccion IV, inciso €) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos {Constitucién); SEGUNDO transitorio de la Ley General de Partidos
Politicos publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el veintitrés de mayo de dos mil
catorce; 124, parrafo primero del Estatuto vigente hasta el veintiséis de junio de dos mil
catorce; SEPTIMO transitorio del Decteto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
treinta de junio de dos mil catorce; 1, fracciones 1, 111, VII y VIII; 3; 7, fraccién II; 9,
fracciones IT y IV; 15; 16; 17; 18, fraccién I; 20, fracciones I, Il y IIL; 21, fracciones I y
III; 25, parrafo primero; 36; 37; 42; 43, fraccidn I; 44, fraccidén IV; 74, fraccion 11 76,
fracciones VI y VII; 187, fracciones I y II; 189; 206, fraccién II; 209; 210; 211; 212; 213;
214; 215; 216; 217, 218; y 219 del Cédigo vigente hasta el veintinueve de junio de dos mil
catorce; 5 y 31 del Reglamento para el Registro de Partidos Politicos Locales ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal, en relacion con los articulos 43, 44 y 51 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal
como Partido Politico Local, y las Bases Primera, Octava y Novena de la Convocatoria
dirigida a las agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse en partido politdco
local en el Distrito Federal en el afio dos mil catorce, esta Comisidn de Asociaciones
Politicas es competente para emitir el presente dictamen, toda vez que se trata de la
solicitud de una agrupacién politica con registro ante este Instituto, que pretende

constituirse como partido politico en el Distrito Federal.

II. NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL. Que tal y como qued6 establecido en el apartado de resultandos del

presente dictamen, el treinta de enero de dos mil catorce, los representantes de la




agrupacidn politica local denominada “Conciencia Ciudadana® informaron a este érgano
electoral local, su intencidn de constituirse como partido politico en el Distrito Federal; y

por ende, de participar en el proceso de registro atinente.

Al respecto, la Direccidén Ejecutiva de Asociaciones Politicas verificéd que la notificacion
de la pretension para constituirse en partido politico local por parte de la agrupacién
aspirante denominada “Conciencia Ciudadana”, se hubiera realizado dentro del plazo
legal establecido en el articulo 214, primer parrafo del Codigo aplicable, en relacidn con
los articulos 5 del Reglamento, 43 del Reglamento de Fiscalizacidn, asi como de la Base
Segunda Primer Parrafo de la Convocatotia, a saber: del veinte al treinta y uno de enero

del afio previo a la jornada electoral; es decir, de dos mil catorce.

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 del Codigo, la agrupacién
aspirante denominada “Conciencia Ciudadana’ manifesté su intencién de participar en el
proceso de registro de partidos politicos en el Distrito Federal y, en consecuencia, realizat
los actos relativos al procedimiento constitutivo de un partido politico sefialados en el

articulo 214, fracciones I, II y III del citado Cédigo, con relacién a los numerales 7, 8, 9,

10, 11,12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del Reglamento.

III. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL.

1) De los actos previos.
Segun lo dispuesto por las fracciones I, II y III del articulo 214 del Cddigo, las

agrupaciones politicas locales interesadas en constituirse como partido politico local

deberan cumplir con los siguientes actos previos a efecto de obtener su registro:




a) Del niimero de afiliados. Contar con un nimero de afiliados no menor al 1.8% de la
lista nominal de! Distrito Federal. A efecto de verificar que la agrupacién politica local
denominada “Conciencia Ciudadana” diera cumplimiento a este requisito, personal
adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y a la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos constaté que hasta las veinticuatro horas del dia
treinta y uno de julio de dos mil catorce no se presentd ante el Instituto Electoral ningian
documento en el que se validara que la agrupacién de mérito diera cumplimiento a esta
obligacién, para tal efecto concluido el término se levantd acta circunstanciada en Ja que

se dio cuenta de tal hecho.

b) De las Asambleas distritales. Respecto del requisito de celebrar en presencia de un
representante del Instituto Electoral y de un notatio piblico, una asamblea en por lo
menos tres cuartas partes de los Distritos Electorales cuyo nimero de asistentes en cada
una de éstas, no serd inferior a 600 afiliados residentes en cada Distrito Electoral, tal y
como se cstablecié en los Resultandos, la agrupacion politica local denominada
“Conciencia Ciudadana”, notificé el treinta de enero de dos mil catorce su intencion de
constituirse en partido politico local, no obstante, la agrupacién de mérito no programé

asambleas en este ambito territorial.

De lo anterior, se desprende que la agrupacién no realizé ninguna asamblea distrital, y por
lo tanto esta autoridad electoral administrativa concluye que no cumplié con lo previsto
en el articulo 214, fracciones I, II y III del Cédigo en relacién con los diversos 7 y 8 del

Reglamento.

¢} De la Asamblea Local Constitutiva. Por otra parte, respecto a la obligacién de
celebrar una Asamblea Local Constitutiva en presencia de un representante del Instituto y
de un notatio publico quienes debian certificar la asistencia de pot lo menos el ochenta

por ciento de los delegados propietarios o suplentes elegidos en las asambleas distritales;




cabe advertir, que en virtud de que la agrupacién politica local denominada “Conciencia
Ciudadana” no llevé a cabo las asambleas previstas en el articulo 214, fraccidn II del
Cddigo, en consecuencia no hubo eleccion de delegados propietatios ni suplentes elegidos

en asambleas distritales y por lo tanto no se realizé la asamblea local constitutiva.

d) Informes mensuales de origen y destinos de recursos. Asimismo, no pasa
desapercibido para esta autoridad electoral que la agrupacidén peticionaria, desde el
momento en que notificé a este Instituto Electoral su intencidén de constituirse como
partido politico local, estaba obligada a presentar informes mensuales relativos al origen y
destino de los recursos que obtuvo y utilizd para el desarrollo de sus actividades tendentes
a la obtencién de su registro como partido politico en el Distrito Federal. Lo anterior, en
términos de lo establecido en el articulo 214, parrafo segundo del Cédigo vy en los
diversos 43 y 44 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener

el registro legal como Partido Politco Local.

Al respecto, de acuerdo con el anteproyecto de Dictamen Consolidado que presentd la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, se pudo constatar, que dicha Unidad
administrativa llevd a cabo el proceso de revision de los informes sobre el origen y

destino de los recursos que utilizaron las agrupaciones politicas locales, en cuatro etapas.

La primera etapa, comprendid la planeacién de la fiscalizacion y de acuerdo con la
experiencia y conocimientos del personal técnico de fiscalizacién se integrd el grupo
necesatio para la revision de los informes mensuales de las agrupaciones politicas locales.
Asimismo, se aplicd el programa de trabajo que considera los procedimientos técnicos
contables para su aplicacion en las revisiones de los Informes mencionados,
proporcionandose al grupo de trabajo, el programa que comprende las fases o actividades

del examen documental de éste.

-



Durante la segunda etapa, el personal técnico de fiscalizacién de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion llevé a cabo el examen de la informaciéon y documentacién,
para comprobar con base en los procedimientos establecidos la veracidad de las
operaciones de las agrupaciones politicas locales relativas a actividades tendentes a la
obtencién del registro legal para constituirse en partido politico local que las respaldan. La
revision se realiz6 en las oficinas del Insttuto Electoral del Disttito Federal,
formulandose solicitudes de informacion directamente a los responsables nombrados por
las agrupaciones politicas locales, las cuales brindaron las facilidades necesarias para el

desarrollo de la revision.

Asimismo, se notificaron 2 las agrupaciones politicas locales los errores u omisiones que
s¢ determinaron en la revision a los Informes mensuales, para que en un plazo no mayor

de tres dias presentaran las aclaraciones o las rectificaciones que estimaran pertinentes.

En la tercera etapa se notifico a las agrupaciones politicas locales las irregularidades

subsistentes determinadas por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion.

La cuarta y dltima etapa, en los términos de los articulos 61 y 62 del Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la fiscalizacién de los recursos de las
agrupaciones politicas locales interesadas en obtener el registro legal como partido
politico local, se dedicé a la elaboracién del Dictamen Consclidado, el cual fue presentado
a la consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal previa

opinién de Ja Comisién de Fiscalizacion.
En el caso particular de la agrupacién politica local denominada “Conciencia Ciudadana”,

la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacidén concluyd que en cuanto a la entrega

mensual de los informes de origen y destino de los recursos, la agrupacién politica
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presento tres informes mensuales del origen y destino de los recursos que obtuvo y utilizé
para el desarrollo de sus actividades tendentes a l2 obtencién del registro legal como

partido politico local.

Por lo que hace a los topes de gastos para sufragar las actividades llevadas a cabo para la
obtencién del registro legal como partido politico local, como resultado del analisis a la
informacién y documentacion presentada conjuntamente con los Informes, se determing
que la agrupacién politica interesada no realizd egresos en las actividades tendentes a la
obtencién del registro legal como partido politico local; respecto de los $16,523,055.66
(dieciséis millones quinientos veintitrés mil cincuenta y cinco pesos 66/100 MN)
establecidos como monto maximo en el punto de acuerdo PRIMERO del ACU-15-14
antes referido; por tanto, se concluye que la agrupacion politica local no rebasd el monto
autorizado. De ello se desprende el cumplimiento al requisito de no rebase de topes de

gastos en el proceso de registro como partido politico local.

Como conclusién de todo lo antetior, esta autoridad electoral considera que la agrupacion
politica local denominada “Conciencia Ciudadana” no cumplié a cabalidad con la
realizacion de los actos previos sefialados en el articulo 214 del Codigo a efecto de

constituirse como partido politico local en el afio dos mil catorce.

2) De la solicitud y presentacion de la documentacién.

De acuerdo con el articulo 215 del Cédigo, se establece que:

“Una vesy realigados los actos relativor al procedimiento de constitucién de wn partide pelifico local, ln organizaciin
interesada deberd presentar al Institnto Elrctoral, durante julio def aiie previo a ln jornada electoral, la solicitud de registro,
acompanidndola con los siguienies documentos:

a) La declaracidn de principies, ¢l programa de accion y lr estatutos aprobados por sus miembros en los térmings del
artiewlp anterior;

b) Las cédulasr de afifiacidn individwal y voluntaria de sus miembros, donde conste el nombre, apellidos, domicilio,
ocupacton, firma y clave de la Credencial para Votar de cada uno de los interesados, bajo el formato que determine el
Tnstituty Electoral:

c) Las listas nominales de afiliados por Distrito Efectoral, y

"
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d) Lar actar de las asambleas celebradas en los Distritor Electorales y de la avamblea constitutiva en el Distrits Federal,
certificadas por ef representante del Instituto Electoral acreditado por la Secretaria Ejecutiva y de un Notario Priblico.”

Con base en tal disposicion, personal adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la  Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos verificd
que la agrupacién politica local denominada “Conciencia Ciudadana” no presentd al
Instituto Electoral la solicitud de registro para constituirse en partido politico local ni
tampoco las listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa y en medio
electrénico; el original de las listas de asistencia a las asambleas distritales y local
constitutiva; los tesimonios notariales de las asambleas verificadas por notatio publico; ni
las constancias de afiliacién individual de todos los ciudadanos afiliados a la agrupacién
politica local peticionaria de registro, asi como fotocopia de las mismas y fotocopia de la
credencial para votar; para tal efecto concluido el término, el personal arriba referido

levantd acta circunstanciada en la que dio cuenta de tal hecho.

En consecuencia se deduce que la agrupacion de referencia no cumplié con lo dispuesto

en los articulos 210, segundo pérrafo; 211; 212; 213; 214; y 215 del Cédigo.

Finalmente, cabe sefialar que dicha agrupacién politica podra tomar parte en los futuros
periodos de registro de partidos politicos en el Distrito Federal, toda vez que su derecho
de asociacion politico-electoral se mantiene intacto.

Por lo antes expuesto y fundado se

DICTAMINA:

PRIMERO. Declarar que la agrupacién politica local denominada “Conciencia
Ciudadana” no cumplié con lo dispuesto en los articulos 210, segundo parrafo, 211, 212,
213, 214 y 215 del Cédigo.
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SEGUNDO. Proponer no sea procedente el registro como partido politico local a la
agrupacién politica denominada “Conciencia Ciudadana”, en términos de lo sefialado en

el considerando IIT del presente dictamen.

TERCERO. Sométase el presente dictamen 2 la consideracién Consejo General, a efecto

de que se integre su contenido a la respectiva Resolucién.

EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU VIGESIMA CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE.
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