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DENUNCIANTES: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, TERESITA DEL NINO JESUS
GUTIERREZ PEREZ, RAFAEL ZEPEDA MONTIEL Y

OTROS.

PROBABLES RESPONSABLES: LUIS ANGEL
XARIEL ESPINOSA CHAZARO, DIPUTADO

FEDERAL Y LA “REVISTA LIDER” S.A. DE C.V.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a treinta de septiembre dos mil catorce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran
el expediente al rubro citado, y

RESULTANDDO:

1. PRESENTACION DEL PRIMER ESCRITO DE QUEJA. El veintiocho
de mayo de dos mil catorce, la ciudadana Lourdes Gonzélez Hernandez,
en su caracter de Coordinadora Delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
del Partido Verde Ecologista de México, presentd un escrito de queja en
la Oficialia de Partes de este instituto Electoral, a través del cual denuncié
diversas conductas que a su consideracion, transgreden la normatividad
aplicable en materia electoral, atribuibles al ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro, en su caracter de Diputado Federal. La denuncia de
merito es del tenor siguiente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos

41 y 1186 fraccién IV de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 341 incisos a) y ¢), 342 inciso e) 344 inciso a), 354 inciso

¢c) fraccién I, 356, 358 359, 360, 361, 362, 364, 365 y 366 def

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vengo

a presentar formal DENUNCIA y e poner en conocimiento de ese H,

Instituto Nacional Electoral, una serie de hechos llevados a cabo en la

Demarcacion Terrtorial Cuajimalpa de Morelos, por el Diputado

Federal Luis Angel Xariel Espinoza Chézaro, quien también se hace

llamar "Luis E. Chézaro" que a consideracién de la que suscribe
transgreden la normatividad aplicable en materia efectoral.
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1.- Ef dia veinticinco de abrif de dos mil catorce el diputado federal
Luis Angel Xarie! Espinoza Chézaro, quien también se hace llamar
"Luis E. Chézaro" Hev0 a cabo un evento masivo en el atrio de la
iglesia Cristo Rey de la Colonia Las Maromas, Delegacién Cuajimalpa
de Morelos, con motivo de dia del nifio, al cual acudié gran canfidad
de vecinos de la mencionada colonia, en donde se montd un templete
en el que vestido de camisa amarilla y jeans de mezciilla y varias
personas que lo acompaflaban, alaviadas con chalecos en color
amarillo que es sl color con el cual se distingue al Partido de la
Revolucion Democrética y ef nombre del diputado en la espalda "Luis
E. Chazaro" y al fondo una lona vinilica de aproximadamente fres
metros de ancho por seis metros de largo en color amarillo y letras de
color con la feyenda "Feliz dia del nifio" con el rostro agrandado del
diputado federal en la parte superior de la manta vinflica esta el
nombre de "Luis E. Chézaro" en letras blancas con fondo negro, todo
esto con e beneplacito del Partido de la Revoluciéon Democratica,
dicho evento causé un malestar a fa mayorfa de los habitantes de la
Colonia las Maromas pues el evento que estaba organizando era un
agravio para ellos, pues el dia dieciséis de abril dicha zona habfa sido
devastada por un fenémeno metecrologico en el que cayé bastante
granizo tanto que dafié a una gran cantidad de casas de las gentes
de escasos recursos econdmicos, por que en jugar de regalar
juguetes de mala calidad, nos brindara apoyo con laminas, para las
casas que se quedaron sin techo, 0 nos ayudara con comida caliente,
ropa cobijas, pues como era posible que estuviera haciendo
proselitismo politico viendo la necesidad de la gente y como lo
estaban cusstionando, se molesté dicho diputado y traté de evitar que
las personas inconformes se le acercaran por personas armadas que
se trasfadaban en molocicletas y que iban armados.

En dicho aclo, el citado diputado federal estaba hablando con las
personas que concurrieron al citado evento y palabras mas, palabras
menos, externd que querfa que le brindaran su apoyo para realizar
fos trabajos encaminados a las elecciones del afto dos mil quince
diciéndoles que serfa un gran honor poder ser su gobernante y que
con el las cosas cambiarfan en la Delegacion Cuajimalpa.

2.- Otro evento similar y con mativo del dia del nifio también llevé a
cabo en la colonia Loma del Padre de la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos en donde en las mismas circunstancias repartié juguetes con
fos objetivos y propodsitos antes mencionados que van encaminados a
posicionar fa imagen de dicho servidor publico para ocupar un cargo
de sleccién popular dentro de la demarcacién territorial de Cuajimalpa
de Morefos, lo cual se acredita con un video que en disco formatc
DVD se acompafia a la presente queja.

3.- De igual forma dicho Diputado Federal el dfa doce de mayo siendo
aproximadamente fas diez horas y con motive del dfa de las madres
realizo un evento en un Salén de Fiestas que se localiza en la Colonia
Loma del Padre de la Delegacion de Cuajimalpa de Morelos, el cual
se decoré con globos de colores amarillfos y negros que son los
colores def Partido de la Revolucién Democratica, al cual pertenece ef
citado diputado y ya iniciado el evento externé el siguiente discurso
que dirigié a las mujeres que acudieron al evento .. solamente
decirles tres cosas, la primera tiene que ver con el agradecimiento
gue tengo con muchas mujeras que veo aquf que han empezado por
este camino que estamos construyendo rumbo al dos mil quince ..."
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Después de haber actuado un camfante para las madres que
acudieron al evento, el diputado federal Luis Angel Xariel Espinoza
Chazaro, quien fambién se hace lfamar "Luis E, Chéazaro" continud
con el siguiente discurso, el cual dirigié a las mujeres que se
encontraban presentes:

‘...el dfa de la madre deberia de ser el dia més importante del
afio ya hay un dia del trabajo hay un dia que conmemoran a los
perros hay una serie de festividades pero en un dia se
consolidan précticamente fodas las festividades porque las
mamas trabgjan ;si 0 no? las mamas educan ¢si 6 no? las
mamas son las que llevan la casa y lo digo con todo respeto
para los hombres pero hoy en dia los hogares mexicanos
tienen la participacién activa de las madres por lo tanfo hay
mucho que festejar hoy pensaba en el diez pero sabfamos que
estaban con sus familias por lo tanto hoy les doy un verdaderp
reconocimiento a las madres, a las abuelas y también aquellas
mujeres que no han sido madres y que estan participando ya
de manera activa, solarente un dato para que lo tengan muy
presente, en Cugjimalpa el sefenta por ciento del padron
electoral son mujeres enlonces si en este proyecto cuento con
ustedes las mujeres, vamos a ganar y les agradezco
muchisimo ..fa ultima mejor tiene que ver también con lo
mismo viene una etapa importante para construir un mejor
Cuajimalpa de aqui al julio de 2015 y necesito pedifles con toda
humildad y con foda honestidad que me ayuden hay camparias
fuertes de desprestigio el PRI ha hecho su fabor en la
Delegacitn pero yo estoy seguro si cuento con ustedes 500
mujeres que estan aquf hoy, podemos ganar ampliamente la
Delegacion y les digo porque, porque ustedes minimo influyen
en diez ¢ veinte personas, sus hijos sus sobrinos y sus esposos
y todo eso se va a multiplicar enfonces quiero preguntaries con
toda claridad y toda humildad ;puedo contar con ustedes? "la
concumencia contesta siliii".,.no se¢ hable més vamos a ganar
Cuajimalpa...’

De lo narrado con anterioridad se advierte lo siquiente:

PRIMEROQ. Se esta lucrando con la necesidad de las personas de
£5Casos recursos econdmicos, que acudieron a recibir juguetes el dia
25 de abril de 2014 en fas Colonias L.as Maromas y Loma def Padre
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, siendo estos dos actos de finte
polftico con fines partidistas pues dichos evenfos le sirvieron af
Diputado Federal Luis Angel Xariel Espinoza Chézaro, quien también
se hace llamar "Luis E. Chézaro" para promocionar su imagen
personal como aspirante para acupar un cargo de eleccién popular
como fo es obtener fa Jefatura Delegacional de Cuajimalpa de
Morelos o en su defecto de diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal,

SEGUNDO. E! evento realizado por el diputado federal Luis Angef
Xariel Espinoza Chézaro, quien también se hace Hamar "Luis E.
Chazaro" ef dia doce de mayo de dos mil catorce, fue organizado y
llevado a cabo con tintes polfticos y con fines partidistas pues el
mismo fue con el fin de promocionar su imagen y posicionaria como
aspirante para ocupar un cargo de eleccién popufar como o es el
cargo de Jefe Delegacional pues de manera abierta le pidié el apoyo
a las personas del sexo femenino que acudieron al evento
mencionado en la Colonia Loma del Padre de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, por tanto, es evidente que este ciudadano
esld anficipadndose al proceso electoral que inicia este afio.

QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014
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En el asunto que nos ocupa el ciudadano diputado federal Luis Angel
Xariel Espinoza Chéazaro, quien también se hace llamar "Luis E.
Chéazaro" el dia doce de mayo de dos mil catorce con los actos
llevados a caho los dfas veinticinco de abril y doce de mayo ambos
del afio dos mil catorce, esta cometiendo ilicitos electorales pues esta
promocionando de manera incorrecta su imagen ante los habitantes
de la Delegacién Cuajimaipa de Morelos y ademas de eso ests
pidiendo de manera incorrecta su apoyo para alcanzar el cargo de
Jefe Delegacional y toda vez que en la actualidad no existe proceso
electoral, es que esta realizando actos como aspirante a ocupar un
cargo de eleccién popular.

En este sentido, y de conformidad con lo dispuesto por los artfcufos
372 y 373 fraccién | del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, las conductas denunciadas
egncuadran en las hip6tesis normativas previstas y sancionadas en el
citado ordenarmiento legal, por lo cual, deberdn de ser analizadas, y
en su caso, sancionadas de acuerdo al procedimiento ordinario
sancionador previsto en la normatividad citada, que a la letra sefiala;

Articulo 372. Un Partido Politico aportando elementos de
prueba idéneos y suficienfes que hagan presumir fa existencia
de una posible infraccién, podra solicitar al Consejo General
que invesfigue las aclividades de otro Partido Polftico por
incumplimiento a sus obligaciones.

Los ciudadanos podran solicitar por escrto a la autoridad
elecforal administrativa, se investiguen los actos u omisiones
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que se
presuman violatorios de Ias normas eleclorales, debiendo
acompafiar los elementos probatorios iddneos en los que
sustente su queja.”

"Articulo 373. Para la investigacién y determinacién de
sanciones por presuntas faltas cometidas a las disposiciones
electorales de los Parlidos Politicos, los ciudadanos,
chservadores electorales y en general cualquier sujefo bajo el
impenc de la misma, el Instituto Electoral, el trdmite y
sustanciacién alguno de los siguientes procedimientos:

I Procedimiento ordinano sancionador Electoral. Procede
cuandc a instancia de parte o de oficio algin drgano o
integrante de los organismos electorales del Insiitutc en
efercicio de sus funciones, tenga conocimiento de la comisién
de conductas infractoras de los sujetos obligados; su desarrolle
se sujetard al principio dispositivo que faculta a las partes a
instar al 6rgano competente por escrito para fa apertura de la
instancia y a ofrecer las pruebas que estime conducentes,

El procedimiento sancionador ordinario seré aplicable en faifas
genéricas al Cddigo distintas de las sustanciadas a través del
procedimiento especiai,

Con la realizacidén de los evenfos, que se solicita a esa autoridad
electoral investigue, ef diputado federal Luis Angel Xariel Espinoza
Chazaro, quien también se hace llamar "Luis E. Chézaro" promociont
su imagen entre los ciudadanos de la Delegacién Cuajimalpa, y les
pidit su apoyo induciendo al voto, con lo cual las personas crefan que
se frataba de una accion o programa desarrollado por ef Diputado
anltes mencionado y por el partido al que pertenece, el de la
Revolucion Democratica.

ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014
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Es necesario tomar en consideracion, que en hechos como los
descritos ya hay pronunciamiento del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el sentido de que los insfifutos
electorales, estan facultados para ejercer atribuciones de control y
vigilancia, cuando se presenten las hipbtesis siguientes:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o
electoral.
2 Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo

cualquier modalidad de medio de comunicacién social.

3 Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un
ente de gobierno de cualquier nivel.

4. Que /a propaganda hubiese sido pagada con recursos
publicos.
5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
un funcionario publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la
competencia electoral.

Lo anterior se sustenta en el criterio sostenido por la Safa Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedaracion, en la tesis
jurisprudencial 20/2008, ia cual resulta de observancia obligatoria
para ese instituto electoral:

‘PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.,
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE ROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO. 'De fa inferprefacién del articulo 134, pémafos
séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos en relacion con ef numeral 7, inciso a),def
Reglamento del Instifutc Federal Electoral en Materia de
Propaganda [Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y
emplazariento al procedimiento sancionador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, deberd atender, entre ofros, fos
siguientes requisitos: a) Estar en presencia de propaganda
politica o electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, difundida por el servidor
plblico implicé su promocion personal; ¢) Advertir la posible
vuineracién a lo establecido en el precepta constitucional citado
y la probable responsabilidad def servidor piblico d) Establecer
si ef servidor ptblico fue parcial al aplicar los recursos publicos
gue se encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar fa
calidad del presunto infractor para determinar la existencia de
alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable
la instauracién del procedimiento sancionador ordinario, por
ejemplo, cuando fa conducta atribuida se encuentre protegida
por alguna premogativa constitucional en el gjercicio de un
cargo de efleccion popular En ese contexto, el Instituto Federal
Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion
necesarias, a efecto de coniar con elementos quse pemmitan
determinar si la conducta atribuida configura falta a la
normatividad constitucional o legal cometida por un servidor
publico, para con ello iniciar y ftramitar el mencionado

Y
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procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
commaspondientes.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-147/2008.-Actor: Gerardo
Villanueva  Albarrdn.-Autoridad  responsable:  Secretario
Ejecutivo de! Instituto Federal Electoral.-15 de septiembre de
2008.-Unanimidad de volos.-Ponente: Manuel  Gonzélez
Oropeza.-Secretanios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez
Mora.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-173/2008.-Actor. Gerardo
Villanueva  Albamrén.-Autoridad  responsable:  Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Efectoral.-8 de octubre de 2008.-
Unanimidad de seis votos.-Ponente: Marla del Carmen Alanis
Figueroa.-Secretarnos: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y
Rati Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.-Actor; Dionisio
Herrera Duque.-Autoridad responsable: Secretario del Consejo
General del Instifuto Federal Electoral -23 de octubre de 2008.-
Unanimidad de seis volos.-Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.-Secrefarios: Valernano Pérez Maldonado y David
Cienfuegos Salgado.’

Bajo estas premisas, resulta véalido razonar, que es criterio del érgano
Jjurisdiccional electoral, que se estad ante la posible infraccién a lo
dispuesto en los pérrafos séptimo y octavo def articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando exista
propaganda personalizada pagada con recursos publicos cuyo
contenido tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor
pablico destacando en esencia su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,
efcetera, asociando los logros de gobierng con la persona mas que
con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologfa
del servidor piablico con ef fin de posicionarlo en el conocimiento
de la ciudadanfa con fines politico electorales.

Como se aprecia con claridad, de los requisitos sefialados por la tesis
de jurisprudencia transctita, cuando menos los hechos denunciados
mediante este escrito, actualizan tres de ellos:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o
electoral. Este requisito se actualiza en virtud de que ef diputado Luis
Angel Xariel Espinoza Chézaro, quien también se hace llamar “Luis E.
Chézaro®, al entregar juguetes a los habitantes de las colonias Las
Maromas y Loma def Padre el dfa 25 de abril de dos mil catorce, as/
como en el evento del dia 12 de mayo realizado por dicho diputado
con motivo del dia de las madres en el que también entregé regalos a
las mujeres que acudieron a dicho evento, informaba dolosamente a
los ciudadanos que esa era la forma en que el Partido de la
Revolucién Democrética, apoyaba a las personas que més lo
necesitaban.

2. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de un
funcicnario puablico. Evidentemente, y como se sefiald, en los
eventos de enfrega de juguetes con motivos de dia del nifio y dfa de
fas madres, tuvieron como fin promover la imagen del diputado Luis
Angel Xariel Espinoza Chézaro, quien también se hace lfamar "Luis E.
Chézaro®, ya que él personalmente se encargé de hacer la entrega de
los juguetes y regalos y ademds dirigié discursos a la concurrencia

D")L
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solicitando su apoyo rumbo al 2015, lo que fe permitié que muchos
mas ciudadanos lo conocieran y supieran quien es, sin duda alguna,
una cuestion que le serd de gran ulilidad y le dard ventaja sobre los
contendientes, en una futura contienda electoral,

3.- Que &l sufeto que hubiere difundido Ia propaganda sea un ente de
gobierno de cualquier nivel, en el presente asunto el sujeto es un
diputado federal que pertenece al poder legisfativo federal.

En efecto, del criterio referido, y en relacién a los hechos
denunciados, se advierte gque estamos en presencia de actos de
promocion personalizada y que sin duda alguna tendran un impacto
en la equidad de una futura competencia electoral, esto debido a que
fue realizada por un diputado que es un servidor pablico, y cuyas
actitudes en el evento de entrega de juguetes y reqalos dejaron en la
ciudadania la idea errénea de que se trataba de una ayuda hacia la
ciudadania de el y de su partido, en este sentido, influyé en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicién de
primacia en relacién con quienes carecen de esa calidad.

De ahi que, la legistacién efectoral busca desterrar précticas lesivas
para la demacracia, como son: a) que el gjercicio del poder sea usado
para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; v,
b} que Ios servidores publicos aprovechen su cargo para lograr
ambiciones personales de indole polffica o en beneficio de un tercerc;
foda vez que, conductas como las descritas, colocan en abierta
desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos, dada la influencia sobre las preferencias de los
ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato
buracrético, recursos puablicos o una posicion de primacia, para
beneficiar o perjudicar a los distintos actores polfiticos, ¢ bien, para
satisfacer una aspiracion politica.

Asimismo, se tomaran varias folografias, de fos eventos citados, las
cuafes fueron agregadas a la presente queja.

Por lo anteriormente fundado y molivade, solicito a Usted, tenga a
bien dar tramite a fa presente queja en fos términos previstos en los
ordenamientos legales invocados.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un disco compacto
DVD, que contiene la grabacién en audio y video, del evento
realizado el dfa doce de mayo en el "Jardin de! Bosque” en la colonia
Loma del Padre en la Delegacién Cuafimalpa de Morelos del Distrito
Federal, en el que se observa al diputado Luis Angel Xariel Espinoza
Chazaro, quien también se hace flamar “Luis E. Chéazaro" repartiendo
regalos a fas ciudadanas de esta demarcacién territorial, y en el que
emifio el discurso que textualmente quedd asenfado en el presente
escrito, prueba que se relaciona con todos y cada unc de los hechos
narrados en la presente queja y la pertinencia de la misma es para
acreditar que el citado diputado los dias 25 de abrif y doce de mayo
realizo eventos con motivos del dia del nifio y def dfa de las madres
en beneficio propic para promacionar su imagen ante la ciudadania
de la Delegacién Cuajimalpa.
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2.- LAS DOCUMENTALES PRIVADAS. - Consistentes en veinte
fotografias en las que se hace constar la realizacién de los eventos
del dia veinticinco de abril y doce de mayo con molivos de dia del
nifio y dia de las madres en la colonia las Maromas y Loma del Padre
en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal a que se
han hecho referencia, y en las cuales aparece [a imagen del diputado
Luis Angel Xariel Espinoza Chéazaro, quien también se hace llamar
"Luis E. Chézaro", probanzas que se agregan a la presente queja.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL
EN SUDOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.,

Todas y cada una de las anteriores pruebas se relacionan con los
hechos que se denuncian en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A wusted C. CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITC FEDERAL, atentamente pido:

PRIMERQ.- Tener por presentada formal QUEJA, en contra de los
actos realizados por el Diputado Luis Angel Xariel Espinoza Chézaro,
quien también se hace llamar "Luis E. Chézaro", los dfas veinticinco
de abril y doce de mayo de dos mif catorce.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley aplicar la
sancién correspondiente al infractor de la normatividad electoral.

2. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de nueve de
junio de este afo, el Secretario Ejecutivo determind, por razén de la
materia, turnar el expediente a la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral (Comision);
proponiéndole la admisién de la denuncia de mérito y, en consecuencia,
el inicio del procedimiento especial sancionador atinente.

3. PRESENTACION DEL SEGUNDO ESCRITO DE QUEJA. E| veintiocho
de mayo de dos mil catorce, se presento6 en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, un escrito firmado por la ciudadana Teresita del Nifio
Jesus Gutiérrez Pérez, en su calidad de Presidenta del Consejo
Ciudadano en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, asi como treinta y
Coordinadores Vecinales, mediante el cual denunciaron diversas
conductas que a su consideracion, transgreden la normatividad aplicable
en materia electoral, las cuales atribuyé al ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro, en su caracter de Diputado Federal y la persona

juridica denominada “Revista Lider’, Sociedad Anénima de Capital

Y
IEDF-

Ony,.



Variable.

siguiente:

RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y

9

ACUMULADOS |EDF/QCG/PE/025/2014, IEDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

La denuncia de marras, en lo que interesa, es del tenor

“Que con fundamento en Io dispuesto en los articulos 372, 373 Y 374
det Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, acudo a presentar la solicitud de inicio de procedimiento
especial sancionador en contra del Diputado Federal Luis Angel
Xariel Espinosa Chézaro a través de la debida investigacion de los
hechos que se denuncian y acreditan, por constituir actos anticipados
de propaganda electoral en la efapa de precampafia, asf como
indebida utilizacion de recursos pablicos para promocionar su imagen
personal, mismos que resuftan violatorios de fa Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de las disposiciones de la ley
electoral. De la misma forma, solicito se inicie la correspondiente
investigacion en contra de la Revista “Lider DF” por brindar su apoyo
con fines eleclorales al mencionado diputado de acuerdo con los
Siguientes:

HECHOS

PRIMERO. Eif pasado veinticinco de abril del afio en curso, se llevé a
cabo un evento publico en la iglesia "Cristo Rey" ubicada en la
Colonia Maromas, Pueblo San Lorenzo Capilco de fa Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, el cual se organizé con motivo del festejo del
Dla del Nifio y, en el que de manera velada nos pedia apoyo para el
proximo proceso electoraf en el Distrito Federal a celebrarse en 2015,
evento que se acredita con el testimonio notarial nimero 59,464,
pasado ante la fe del Notario nimero 112 del Distrito Federal, José
Higinio Nuflez y Bandera y, ante el cual, con conocimiento de las
penas en que incurrirfa en caso de declarar falsamente, manifesté la
verdad sobre [o ocurrido en dicho evento, tal como se aprecia en el
contenido de dicha escritura piablica.

SEGUNDO. Posteriormente, el doce de mayo del presente afio, a las
10:00 tuvo verificativo un evento organizado con motivo def festejo del
Dia de las Madres en ef Salén "Jardin del Bosque", ubicado en la
Colonia Loma del Padre de la Delegacitn Cuajimalpa de Morelos de
esta Ciudad; evento que consistié en un desayuno para madres a las
cuales se recibla en la entrada de dicho lugar con una flor y
posteriormente se nos regafaba un boleto para participar en una rifa,
En dicho festejo el funcionario que ahora se denuncia se dirigié de
manera muy amable, convivid con las asistenles y pidi6 a sus
asistentes que levantaran un censo para seguir apoydndonos, sin
embargo, también manifesté de manera clara y directa que deseaba
que fodas saliéramos a votar, que con nuestro apoyo él iba a ganar la
Delegacion, tal como quedd asentado en la escritura piblica referida
en ef parrafo que antecede. Mas aun de manera literal exprest
“...solamente decirles tres cosas: la primera tiene que ver con el
agradecimiento eterno por muchas mujeres que veo aqul que me han
empujado en esta camino que estamos construyendo rumbo al
2015..." manifestacién que se acredita con un video identificado como
"Dia de las Madres", mismo que se encuentra publicado en infernet a
través de la direccion electronica

http.//vwwirequency.com/videofestejo-deldia-de-fas-madres-
en/168889012.

TERCERQ. Se publicé en ef mes de abril de 2014 la imagen del
diputado antes mencionado como portada de la revista "LIDER DF;
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POLITICA Y NEGOCIOS™ y dentro del contenido de dicha
publicacion se encuentra una entravista al referido personaje.

CUARTO. Bajo el mismo tenor, se colocaron anuncios espectaculares
en avenidas primarias de la Delegacién Cuajimalpa, en las que se
promocioné, por lo menos del tres af siete de mayo del afio en curso,
la imagen personalizada del mencionado funcionario a fravés de la
supuesta promocién de la Revista Lider DF y en los que se leen Ia
leyendas: "UN NUEVO ROSTRO EN LA IZQUIERDA" "LUIS ANGEL
XARIEL ESPINOSA CHAZARO DIPUTADO FEDERAL" y en los que,
de la misma manera se advierte la combinacion cromética del amarillo
¥ negro, alusivos a los colores distintivos del Partido de la Revolucitn
Democratica, el cual lo postuld en su candidatura como Diputado
Federal. Tal como se hizo constar en ef testimonio notarial nimero
59,463, pasado ante la fe del Notario niimero 112 del Distrito Federal,
José Higinio Nuftez y Bandera.

Tales acontecimientos en su conjuntc constituyen propaganda de
caracter efectoral con la finalidad de posicionar al referido diputado
federal frente a los habitantes y el electorado de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, lo cual queda evidenciado a través de fas
manifestaciones expresas realizadas personalmente por el
funcionario referido, aunado a que, el hecho de que una empresa
edijtorial realice una investigacién sobre el trabajo de un servidor
publico, no la exime del deber de observar que dichas acciones no
tengan un cariz electoral, pues la difusién de la imagen personal del
mismo con fines comerciales puede provocar la fijacién de la misma
en fos votantes de esa Demarcacién Terrforial, maxime que uno de
los fines de la publicidad comercial es el afianzamiento de un bien o
servicio en el pablico, fo que en el caso, produciria una afectacion al
principio de equidad en la contienda electoral del proceso electivo que
tendra verificativo en esta Ciudad en 20185.

QUINTQ. Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que el
funcionario denunciado ha desplegado actos con el fin de robustecer
su publicidad a través de internet, pues existen cuentas de carécter a
través de las cuales difunde logros de caracter personal, tal como se
advierte en los siguientes hipervinculos:

» Dla de las Madres
hitp.fwww. frequency.comlvideo/ffestejo-del-da-de-las-madres-
en/1688890 12

* Dia de la Primavera
hitp./wicsy.com//PiQTYe

* Youtube Dia del Nifio "La Papa™
hitp.//www. youtube.com/waltch ?v=5KiJsDAskMO

+ Youtube Dla del Nifio "Las Maromas"
www. vouftube.comiwatch?v=0iJ9xLICn7M

* Inauguracion Médulo Cuajimalpa
hitp/www.youtube.com/watch ?v=i5TmWeXsTk

« Cuenfa Twitter:

https./Awitter.com/Luischazar011
* Cuenta Facebook:

hitps./fes-la.facebook.com/pages/Luis-Chazara/335536986533980
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La existencia de tales direcciones electrénicas, asi como su contenido
quedé acreditado en la escritura 53,452, pasado ante la fe del Notario
namero 112 del Distrito Federal, José Higinio Nifiez y Bandera,
mismo que corre agregado a la presente denuncia.

Asimismo, en la presente queja se presenfan elementos indiciarios
gue permitirdn esa autoridad administrativa iniciar una investigacién
por la utifizacion de recursos publicos por parte del funcionario
aludido para promocionar su imagen personal, derivado de la
organizacion de eventos pablicos con fines de promocién personal.

1. PROPAGANDA ELECTORAL Y ACTOS ANTICIPADOS

Por principio de cuentas debe seflalarse que los actos desplegados
por el Diputado Federal Luis Angel Xarie! Espinosa Ché&zaro
constituyen la realizacién de actos de propaganda electoral y, en
consecuencia, la presencia de anticipados de precampafia y por
ende, la trasgresion de lo dispuesto por los articulos 223, fracciones Il
y i, 231, fraccion ll, 232, fraccién | y 236 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, que expresamente
los proscribe.

Ahora bien, se enfiende por propaganda electoral aquella en la que
de su propio contenido se desprenda que se solicite el voto a favor de
algun servidor publico, tercero, algun partido politico, aspirante,
precandidato, o candidato, o0 que haga afusion a aspirantes,
precandidatos o candidatos a ocupar un cargo de eleccién popular.

En relacién con fo anterior, ef articulo 311 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, establece:

*311.-,

()

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
carfelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los candidatos
registrados y sus simpalizantes, con ef propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

(..)

Ahora bien, en este punto conviene recordar que la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases en
que se sustenta el sistema jurfdico-politico mexicano, del que se
desprende el marco electoral que rige, entre olros, al Distrito Federal.

Entre otros aspectos, regula el reconocimiento def sufragio universal,
fibre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de
interés publico y su alribucién para postufar a ciudadanos a cargos de
eleccién popular; la prevalencia del financiamiento piblico de los
partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear
sus actlividades ordinarias y de campafia; la organizacidn de fas
elecciones a través de un organismo piblico y aufénomo; la certeza,
fegafidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos pollticos a los
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medics de comunicacion social; fa garantia de un entorno de igualdad
de oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la
obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la
eleccion de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los actos y
resoluciones electorales; entre otros,

Tales elementos legitiman la expresién del electorado en las urnas,
puesto que perriten establecer con cierta verosimilitud que la
voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar
fos cargos plblicos, es la que predomina, por ello, dichos principios
tienen un carécter imperativo, de orden piblico, de obediencia
inexcusable e irrenunciable.

Acorde con las disposiciones constitucionales el Estatuto de Gobierno
def Distrito Federal y ef Cédigo de Instituciones y Electorales del
Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
disponen en forma general las reglas conforme a las deben
desarroflarse los procesos eleclorales en fa Capital del Pals,
precisando las etapas que los integran y tiempos a que se sujetan,
con especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través
de sus dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en
general, pueden intervenir en cada efapa.

En ef Cédigo de Instituciones y Pracedimientos Electorales del Distrito
Federal, ef legisfador local distingui¢ entre precampafias y campafias
electorales, atenigndo al objetivo que unas y otras persiguen. Las
primeras, se refieren a la seleccién interna de los partidos politicos de
aqueltos ciudadanos que serén registrados ante la autoridad electoral
para competir en los comicios; y, las segundas, a la obfencién del
voto mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion
popufar.

Lo anterior se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones
I,V YVI y 311 del referido ardenamiento electoral focal, cuyo tenor
literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Codigo, se
entenderd por:

(.}

i. Actos de precamparia: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracion de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de efeccion popular;

(..

V. Pracesos de Seleccion infema de Candidatos: Conjunto de
actos, hechos y actividades establecidas en la convocatoria
emitida por los Partidos Politicos con el propGsito de elegir o
designar a sus candidatos a diversos cargos de eleccion
popular; y

VI. Precamparias: Aclividades de carécter propagandistico que
forman parte de los procesos de seleccién intema de
candidatos, y que tienen por objeto influir en la decisién de
aqueflos que integran el universo de votantes que eligen o
designan a los candidalos a cargos de efeccién popular en
delerminada circunscripcién. Estos acfos o actividades deberan
realizarse dentro del periodo establecido por este Cédigo y
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estaran sujetas a lo previsto en este mismo ordenamiento y en
el Estatuto y demas nomatividad intema de los Partidos.

Articulo 311. La campafia electoral, para los efectos de este
Codigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
Fartidos Politicos o Coaliciones, para la obtencién del voio.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en
gue los candidatos o sus voceros se dirigen al elecforado para
promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, manias,
carfelones, pinfas de bardas y expresiones que duranfe la
campafia electoral producen y difunden los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante fa ciudadanla las candidaturas registradas.

Tanfo la propaganda elecforal como las aclividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberdn
propiciar la exposicion, desarrofio y discusidn ante el electorado
de los programas y acciones fijados por los Partidos Politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampafia se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccién
interna de candidalos o de difusién de fas personas que fueron
electas, sin gue tengan por objeto la propagacion de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién def voto de los
electores para la integracion de los diversos 6rganos de
representacion popufar ef dfa de fa jornada electoral, ya que estos
actos son objeto de las camparfias electorales que inician una vez que
los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la
autoridad electoral, los cuales debieron ser previamente
seleccionados por el partido postulante.

Del mismo modo, atento a fo antes reproducido es posible establecer
que la normatividad electoral local distingue entre procesos internos
de seleccitn de candidatos y precampafias, al establecer que los
primeros consisten en todos aguellos actos tendentes a la seleccion
de candidatos por parte de los institutos politicos, conforme a la
convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las precampafias se
refieren al perfodo fegaf en ef que los aspirantes a un cargo de
eleccion popular pueden realizar actividades proselitistas, en el marco
de un proceso intermno de seleccién de candidatos de algdn partido
politico.

Asl, vélidamente puede sostenerse que las precamparias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccidn de
cargos publicos, pues influyen en eflos de una manera o de otra; de
tal suerte que al ser parte del sisterna constitucional elecforal deben
sujetarse a fos limites y términos que establezcan las feyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los arficulos 41 y 116, fraccion IV de Ia
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

De Jo anterior, se colige que en los procesos infernos de seleccion
que desarrolfan los partidos polfticos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de elaccién popular, pueden desarrollarse
actividades de cardcter promocional por quienes aspiren a obfener
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esa hominacion, sujetdndose a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Cédigo de Instiluciones y Procedimientos
Electorales local y las implicitas que de ellas se derivan.

Esto es asf, ya que en los actos de seleccion interna de candidatos
de los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que son susceptibles de trascender af conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ya
que estarfan orientadas a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que retinan fos requisitos legales necesarios para
ser candidatos y que tengan el perfil que se identifigue con la
ideologla sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que
se fleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado
conlleva elegir al candidato que consideran idéneo para ser postulado
por el institufo politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democrético para la seleccién de aquél.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podrén celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo fos espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como
consecuencia de los topes fijados por la Ley para las erogaciones
relacionadas con el proceso de seleccion interna de candidatos y el
electoral, que se traduce en limitacién de su nimero;

¢) Restricciones de modo, vincufadas a los medios o formas
en que podrén celebrarse esos aclos o difundirse la propaganda,
estableciendo un catdlogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier ofro elemento
relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del
mensaje politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al
electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo ¢ de la
equiparacion de la funcién publica con la aspiracién del candidafo o
del instituto politico al que pertenece; y,

e} Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en
los cuales se podrén realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas fas que se hagan fuera de esos tiempos.

Como parte de las restricciones temporales, la fraccion If del articulo
223 del codigo de fa materia, prevé la hipotesis de "actos anticipados
de campana®, al definirfos como "todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio
de las precampaftas electorales de los Partidos Politicos”.

Ahora, la realizacién de actos anticipados de precampafla se prohibe
expresamente en el numeral 224, tercer pérrafo, del propio Cdédigo
Cormnicial local.
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Dicha medida tiende a garantizar fa equidad en fa contienda electoral,
a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la difusion de su
postulacidn simultaneamente, sin aventajar a sus contendientes por
haberse anticipado. Dado que todo modelo de competencia implica la
sujecion a condiciones de igualdad en el comienzo de fa misma pues
los resuftados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la
circunstancia de que alguno de los participantes se adelanté a los
demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la
fase de precamparia dentro del proceso de seleccidn interno, se
despliegan conductas promocionales tendentes a obtener la
candidatura al interior del partido pofitico, sea por voto de la militancia
¢ abierto a fa ciudadania en general; en el entendido de que la
promocion o difusion de un aspirante a una candidatura en un fapso
més prolongado, produce mayor impacto o influencia en el &nimo de
quienes habran de tomar la decisién correspondiente,

Es cierto que el despliegue de una precampafla anticipada, de suyo
no garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero
también lo es que dicho proceder, ademés de afectar la equidad
de la contienda, contrarfa el principio de legalfidad.

Asl, la ley expresamente dispone los plazos en que se pueden
desarrolfar actos proselitistas durante los procesos eleclivos internos.
Condicion que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los
mismos, pues la observancia de las prohibiciones legales no es
volitiva para sus destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al
albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o no a ese
mandato.

En este entendido, tal y como razoné en su momento la Sala Superior
del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el asunto identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas
que proscriben la realizacién anticipada de actos de precampafia o de
campafta {como en el caso del Distrito Federal) estan orientadas a
tutelar la equidad en la competencia electoral, porque persigue evitar
que los contendientes se anticipen a los plazos previstos en fa ley,
para realizar la promocién, ya sea de los precandidatos, dando a
conocer sus propuestas, en busca de obtener el respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de efeccidn popular, o de los
candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la plataforma
electoral respectiva, presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas y promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de "acto anticipado de campafia" no esté
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acfo
comunicativo enire el emisor y los posibles electores de la esfera
interpartidista, sinc que afiende preferentemente a la referencia
temporal, es decir, que ese hecho ocurra antes del inicio del plazo
legal que regula la precampafias.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con la claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuacion de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacion de las
quejas que se sometan a su conocimiento y resolucién.
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Farticularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad
constitucional de manifestacién de las ideas, sin mas limite que la no
afectacion del orden piablico o los derechos de terceros o en ef
efercicio de una prerrogativa constitucional,

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y flexto son del tenor siguiente "PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO",

En aplicacion de ese criterio, esa autoridad electoral ha considerado,
entre olros elementos, las particularidades def emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico
0 de una entidad que facticamente o por fas encomiendas que le
atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto
en la vida social, econdémica o politica.

Ahora bien, a efecto de determinar y en su casc sancionar una
conducta de esta naturaleza, el Estado cuenta con diversas
atribuciones que constituyen su potestad sancionadora, misma que
se materializa en diversos dambitos, entre los que se encuentra el
administrativo-electoral, al cual son aplicables mutatis mutandis los
principios desarroflados en la materia penal.

Qrienta esa afirmacion la tesis refevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que a continuacién se transcribe "DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND!I DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL"

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. For virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucién, a
fin de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de fa
Constitucion General de la Repiblica.

De tal manera que, al analizar la conducta denunciada al amparo de
los elemenfos que se desprenden del supuesto normativo que
establece la prohibicién, podrg delerminar se acredifan los extremos
exigidos.

En este tenor, procede a reproducir las disposiciones legales que
establecen la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampafla, relativos al Codigo de Instifuciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal:

‘Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se
entendera por:

()

M. Acfos anticipados de precamparia: Todos aquélios que
tienen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de
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una persona para ser postulado candidato a un cargo de
eleccion popular, antes del inicio de las precampafias
electorales de los Partidos Politicos, {...)’

"‘Articulo 224. (...}

Todo acto anticipado de precampariia, serd sancionado por el
Instituto  Electoral previo procedimiento establecido en el
articulo 373 fraccion I inciso d) de este Codigo.’

Cabe precisar que si bien las definiciones legales proporcionan un
punto de parfida para distinguir la naturaleza de los actos que realizan
lfos partidos politicos, no se trata de clasificaciones taxativas sino
enunciativas, pues en ellas no se pretende establecer una especie de
tipo normative, sino de destacar las caracteristicas que, al estar
presentes de una manera preponderante en fa conducta denunciada,
permitan ubicatla en alguna de tales divisiones.

Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la propaganda que
emifan los partidos, de expresiones evidentes relacionadas coh
elementos formales proporcionados por las definiciones citadas,
impligue necesariamente que no se trate de actos que puedan ser
considerados en alguna de lales clasificaciones, ya que la
determinacion definitiva, de fa clase de acto ante el cual se esté, sdlo
es posible mediante el andlisis de fodas sus circunstancias y
caracteristicas pariculares. Ese examen, evidentemente, s6lo es
posible realizarlo frente a hechos concrefos, teniendo solamente
como punto de partida (pero no como dnico elemento) las
definiciones mencionadas.

Con base en fo anterior, es dable afirmar que la configuracién de
actos anticipados de precampafia, requiere la demostracion plena y
fehaciente de los siguientes elementos:

a) La realizacion de actos por cualguier medio, ya sea
elgctronicos o impresos, como por gjemplo, radio, televisién, internet,
panoramicos, prensa, folletos, pintas de barda u ofros.

Es importante precisar que el contenido de esas' actividades
propagandlsticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicion esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lfneas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadanfa expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto polftico o ciudadano
difundido;, © bien, de carécter persuasivo, que provoque una
percepcién de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

En este entendido, fal y como sostuvo fa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente
SUP-RAP-110-2009, es factible que los aclos desplegados se
constrifian a la difusién del nombre o fa imagen de una persona, o
bien, a la de una imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva u ofro
medio que tenga a asociarse con un determinado individuo, de ahi
que debe procederse a su valoracién en forma articulada, a fin de
establecer su habilidad de constituir esta clase de actas prohibidos
porla Ley.

D()L
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b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracion
de una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccién
popular, que orientarfa el despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacién precisamente con
el objetivo que se persigue en cualquier acto desarroffado durante el
proceso de seleccién interna de candidafos que implementa un
Partido Politico, esto es, obtener el respaldo de los hipoteticos
electores para la postulacién a un cargo, a través de la exposicion de
la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Asf las cosas, acudiendo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, el término "promover” evoca a la accién de "iniciar
o impulsar una cosa o0 un proceso, procurando su logro®; el de
‘publicitar”, la de ‘promocionar algo mediante publicidad”; vy,
finalmente, la de "apoyar”, en su acepcién aplicable a este contexfo, a
la actividad de "favorecer, pafrocinar, ayudar”,

Bajo esta tesitura, puede afirmarse vélidamente que el conjunto de
conductas contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier
aspecto inherente a la promocién personal de un ciudadano, ya sea a
través de las expresiones que porigan en claro su aspiracion a esa
nominacién, las acciones gue se desplieguen para difundida, asi
como aquellas que tiendan a mostrar su aquiescencia con esa
pretensidn, por lo que puede ser objeto de sancién no sodlo el
ciudadanc promacionado, sino incluso las personas fisicas o jurldicas
gue intervengan en esos aclos.

No pasa desapercibido, que si bien debe prevalecerse la libre
circtilacion de ideas e informacion en el ambito del debate politico en
un enforno democratico, respecto de fos medios de comunicacion, de
fos partidos polfticos y de cualquier persona que desee expresar su
opinion u ofrecer informacidén, pues con motivo de la participacién
ciudadana en el proceso polftico, se asume que la libertad de
expresion permite al ciudadano comprender a cabalidad los asuntos
de interés general, a fin de que pueda participar eficazmente en el
adecuado funcionamiento de la democracia, también resulta
necesaria una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales, misma que estd orientada a la preservacion y/o
consecucion de un fin superior, ef cual, en el caso qgue nos ocupa,
estd marcado_por el principio de equidad en las contiendas

politicas.

Del mismo modo, debe analizarse la totalidad de las conductas
denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad con base en una
adminiculacién entre todos los actcs desplegados.

Asf para acreditar la infencionalidad que subyace en esta clase de
actos contrarios a la normatividad electoral, debe configurarse a partir
del acreditamiento de las siguientes circunstancias:

1. E! despliegue propagandistico debe ser de una magnifud
equiparable a la que se utilizarla en el procesc oficial de seleccion
interna del partido;

2. Ef metodo utilizado para promover la imagen del presuntc infractor
debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de
difusion cominmente utifizados en las precampafias efectorales; y,
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3. Ef acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor
o a instancias del mismo, con el objetivo inmediate de persuadir a un
namero importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la
candidatura a la que aspira postularse.

¢} La temporalidad en que tengan verificativo estos actos,
correspondan a una fecha anterior al inicio de las precampafias
electorales.

Al respecto, el artfculo 224, pérrafos primero, segundo y tercero del
Cédigo de lInstituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal establecen categéricamente que el inicio de los procesos de
seleccion interna se establecerd en la Convocatoria que emita el
partido politico, los cuafes no podran extenderse méas alla de
dieciocho de marzo del afio de la eleccion, pudiendo tener una
duracién méxima cuarenta dfas, tratdndose del proceso de efeccién
de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los
procesos de seleccién de candidatos a Diputados a la Asamblea
Legisiativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacién de este extremo responde a dos
momentos distintos, a saber.

1) A las fachas que se establezcan en la convocatoria respectiva para
el inicio de las precampafias que puedan desplegar sus militantes y
simpatizantes, en el entendido que los acfos que se desarrollen con
anterioridad a esa fecha serén habiles de situarse en la temporalidad
aludida en la prohibicion; y,

2} A lus plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos
segundo y tercero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, los cuales lleva a colegir que los
periodos vélidos para el inicio de las precampafias para la eleccién de
los candidafos, inician desde el nueve de febrerc del afio de fa
eleccion (en el caso de Jefe de Gobierno) y def diecinueve de ese
mismo mes y afio (en el caso de Diputados a la Asamblea Legisiativa
y a Jefes Defegacionales); de ahl que los actos aconfecidos con
anterioridad a esa ternporalidad, acreditaran este extremo legal.

En la presente denuncia se puede acreditar que el funcionario de
denunciado actualizd su conducta en cada uno de [os extremos
antes precisados.

a) Como se ha referido con anterioridad, fas actividades publicitarias
entrafian, conforme a la legisfacidn elaectoral local, fa realizacion de
actos efectuados a favor de una persona de manera repetida y
sisteméatica en medios de comunicacién como radio, televisién,
internet, panoramicos, prensa, folletos, entre otros.

En este caso, tal como se aprecia en fas imdgenes aportadas, dicha
publicidad se desplegd a lravés de diversas espectaculares en los
que se aprecia la imagen del aludido funcionario, que estudiadas de
manera conjunta con la difusién de fa Revista "LIDER DF" permiten
tener por acreditado el primero de Ios presupuestos enunciados.

b} Respecto de la promocién de su imagen personal es evidente que
ia propaganda tiene rasgos predominanfes que conviene deslacar.
Como se puede observar en las imagenes aportadas resaftan fanto fa
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fotograffa como el nombre de dicho funcionario, asociados con las
focuciones "LIDER" y "UN NUEVQO ROSTRO EN LA {ZQUIERDA”.

En ese orden, la folografia de dicho diputado, as/ como el nombre
producen un indefectible asociacién, evocacién o relacién por parie
de cualquier ciudadano con el servidor piblico y el partido que lo
postulé para el cargo que ahora ocupa, es decir, el Partido de la
Revolucion Democratica, es decir, dada su preponderancia, a simple
vista y en razén de lo reiterativo de la propaganda utilizada, fo que
subyace en la ciudadanfa es fa referencia del nombre y la fotografia
del referido servidor piblico que vinculados a fos conceptos de nuevo
rostro, liderazgo e izquierda, buscan promover la imagen del
denunciado, dejando en un plano secundario la entrevista que se
hubiera realizado con fines meramente periodisticos.

Ahora bien, resuita evidente que dicho funcionaric pretende
postularse a un cargo de eleccién popular a nivel local, pues tal como
se deprende de fla videograbacién identificada como "Dia de las
Madres®, el denunciado al emitir la exprasion ... solamente decirfes
tres cosas: la primera tiene que ver con el agradecimiento eterno por
muchas mujeres que veo aqui que me han empujado en esta camino
que estamos construyendo rumbo al 2015... *, manifiesta claramente
su intencién para postularse y buscar ef apoyc de los habitantes de
esa demarcacion.

De manera que, al analizar los efementos de publicidad la autoridad
podrd observar que fal funcionario se encuenfra desplegandc
propaganda electoral, pues si bien, la propaganda no hace referencia
af vofo, a una candidatura o plataforma electoral, si lleva a cabo una
proyeccion de su figura o imagen individual, méas atn del contenido
de la entrevista efectuada por la revista "LIDER DF" se destacan
expresiones por una lado, al parecer emitidas por el funcionario tales
como:"... Soy un social demdcrata de firmes convicciones... ""he
comenzado un proyecto que més que darle gusto a los vecinos, me
parece un compromiso basico", "he estado trabajando de la mang con
la gente, mi compromisc es con eflos”; y por ofro lado expresiones al
parecer vertidas por la editorial como: "PROXIMIDAD. E! contacto
permanente con fa ciudadania retroalimenta la fabor de Luis Angel
Xarief Espinosa Chézaro”; "FUNDAMENTAL.

El diputado federal Luis Angel Xariel Espinosa Chéazaro privilegia la
unidad como premisa de trabajo”; lo cual hace evidente la finalidad de
resaltar su personalidad, sus alributos personales, sus aclitudes,
habitos o costumbres, aspeclos que se verfan intensificados durante
el proceso de precampafla o campafia elecloral,

Por lo que es evidente la presencia del sequndo elemento consistente
en la promocién personal de un sujefo con la finalidad de
posicionarse frente electorado para la efeccion de un cargo popular.

¢) Con relacién al uitimo de los aspectos, refativo a la difusién de las
actividades propagandisticas antes del inicio de las precampafias del
proximo proceso electoral, las cudles tendrian lugar el mismo afio de
la jornada electiva, esto es, en 2015, queda acreditado pues si bien, a
fa fecha no estamos frente al inicio de un proceso de seleccitn
interna de candidatos organizado por algun partido de izquierda y
concretamente del Parfido de la Revolucion Democréfica, quien
postulod al denunciado al cargo que actualmente ostenta, si resulta
evidente que ello tendré lugar proximamente,

QCG/PE/026/2014 E |IEDF-QCG/PE/027/2014
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Lo cual hace factible que de seguir desplegando este tiempo de
propaganda, al momento de que inicio dicho perfodo selectivo
intrapartidista ya se haya constituido algtin beneficio 0 ventaja a su
favor, lo cual se traduciria, en una franca violacion al principic en
equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, en efecto es posible que dicho funcionario no sea
designado como candidato para contender en el proceso electoral
ordinaric 2014-2015 a partir de un proceso de seleccion interna sino
de manera directa, empero, ello no significa que las acciones
desplegadas por dicho funcionaric y la revista mencionada sean
flcitas, pues en fodo caso pondran en peligro la equidad en la
contienda respecto de los candidatos postulados por otros partidos
politicos, pues daran lugar a aclos anticipados de campafia.

il. VIOLACION A LA PROHIBICION DE UTILIZAR RECURSOS
PUBLICOS PARA PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS:

Ahora bien, los parrafas tltimo y penditimo del articulo 134 de fa
Constitucion, establecen lo siguiente:

‘Articulo 134....

[.1

Los sewvidores publicos de la Federacién, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos gue estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la compefencia entre fos partidos
polificos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes pubiicos, los
organcs autdnomos, fas dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobiemo, deberd fener cardcter institucional y fines
informativos, educativos ¢ de orienfacién sacial. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, imégenes, voces ¢
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor ptiblico.’

Al respeclo, el péarrafo séptimo del articulo en cita, establece una
norma constitucional de principio, la cual prescribe una orientacion
general para que todos los servidores publicos de la Federacién, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen
publico los apliquen con imparcialidad, salvaguardando, en todo
momento, la equidad en’ a conlienda electoral. Por su parte, el
pérrafo octavo contiene una nerma prohibitiva impuesta a los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion pablica y cualquier otro ente de Ilos tres érdenes de
gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres, iméagenes,
voces © simbolos que impliquen  promocién personalizada de
cualquier servidor piblico.

En este sentido, se debe sefialar que de las razones externadas por
el Poder Reformador de la Constitucién, en los dictdmenes y
discusionas que sirvieron de base para motivar el contenido de los
péarrafos que se adicionaron al articulo 134 de la Carta Magna, se
desprende, en lo que a la temética interesa, que se instituyd como
norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los servidores
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publicos; se fij6 fa restriccion general y absoluta para los poderes
ptblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de Ia
administracién publica, asf como para cualquier ente de los tres
ordenes de gobierno y para los servidores publicos, de realizar
propaganda oficial personalizada; y, por ditimo, se vinculé a los
poderas ptiblicos, fas autoridades y los servidores pablicos de los tres
niveles de gobierno, a observar en fodo tiempo una conducta de
imparcialidad en la aplicacién de los recursos pliblicos, respecto a la
competencia electoral y con ello garantizar, fa equidad en la
contienda electoral.

Con base en o anterior, se concluye que una conducta contraria a los
valores tutelados en los pérrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, es cuando aquella emplea recursos publicos que
estén bajo la responsabilidad del sujefo denunciado y que se apliquen
para influir en la imparcialidad o en la equidad en la conlienda enire
fos partidos politicos o candidatos;, se utiice un medio de
comunicacién social, para dar a conocer propaganda ajena al
caracter institucional o0 a fines informativos, educativos o de
orientacién social; y se incluya en la propaganda nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocitén personalizada de
cualquier servidor pablico,

De este modo, para fener por acreditadas las aludidas hipélesis, se
debe ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera
expifcita o implicita (indirectamente) la promaocién a favor o en contra
de alguno de fos sujetos involucrados en un proceso electoral, para
verificar si existe la posibilidad racional de fraducirse en la vulneracién
de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
comiciales, y que ello: se hubiere llevado a cabo mediante la
utilizacion de recursos publicos.

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-
RAP-106/2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién haya precisado que la adicioén de estas dos
fracciones, al referido articulo constitucional, se debi¢ a que el poder
reformador de fa Constitucién buscéd desterrar practicas que estimé
lesivas la democracia, como son: a) Que el ejercicio del poder sea
usado para favorecer afectar a las distintas fuerzas y actores
politicos; y b} Que los servidores publicos aprovechen su cargo para
lograr ambiciones personales de indole politico o en beneficia de un
tercero; teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza apuntada,
coloca en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidafos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias
de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el
aparato burocratico, recursos piblicos o una posicién de primac/a,
para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien,
para satisfacer una aspiracion politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional también
establecié que entre las modalidades bajo las cuales pueden
configurarse infracciones a las normas, principios y reglas en materia
glectoral, en particular, en {ratdndose de los (dpicos anfes
enunciados, puede generarse a partir de manipulacién indirecta o
encubierta de la prohibicién establecida en fa Constitucidn Politica y
en la ley, ya que una violacién directa a las leyes se identifica como la
adecuacién exacta de los hechos a los supuestos normativas que
regufan una situacion juridica determinada, mientras que las
violaciones por medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse
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cuando existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar
directamente en el supuesto establecido en la norma, su ejecucion
genera la afectacién al bien juridico en ella tutelado; es dacir, que el
resuftado obtenido con dichas conductas genere el mismo resuftado
que se pretendit inhibir con ef establecimiento de la norma.

De esta manera, esle tipo de conductas transgresoras del orden
juridico puede identificarse con la figura que se ha denominado en la
doctrina como fraude a la ley, la que sustancialmente puede
describirse como aquella conducta que aparentemente se encuentra
permitida en el orden juridico, pero su comision activa o pasiva por el
agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el orden juridico,
configurando con effo una infraccién articulada con conductas
aparentemante licitas pero cuyo resultado genera consecuencias que
conculcan la norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior def Tribual
Electoral Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008,
sostuvo que existe la posibilidad de que se configure una viclacion en
materia politico-electoral, al infringirse los péarrafes séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando un funcionario publico u 6rgano de gobierno
federal, local o municipal, direciamente o a través de terceros,
orquesten fa difusion de la imagen de los propios servidores, con
base en los actos realizados en ejercicio de la funcién pubfica qgue
desempefian, verbigracia, que se contrate, se instruya o se promueva
de cualquier forma a los medios de comunicacién para difundir las
actividades de éstos servidores publicos.

En este senfido, resulta indispensable sefialar que la esencia de
dicha prohibicién constitucional y legal, radica en que, en ningin
caso, se deban de utilizar recursos pliblicos para fines distinfos para
los que fueron otorgados, asf como fampoco que los servidores
publicos aprovechen su posicién para que de manera explicita o
implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar
la contienda electoral, ya que elfo serfa un atentado directo a los
principios y valores que rigen los procesos electorales, basicamente
los de equidad e igualdad que se lratan de proteger con estas
normas.

Lo anterior s asl, ya que la prohibicién constitucional tiene como
objeto primordial, impedir que en aquellos casos, en que los
servidores publicos o representantes populares pretendan ocupar un
nuevo cargo, aprovechen las ventajas que les reporta el cargo que
acfualmente desempefian, para promover su imagen con el fin de
ganar un mayor nameroc de prosélitos, que posteriormente pudieran
traducirse en sufragios.

Con base en lo anterior, para poder establecer si se encuentra en
presencia de la violacién a estos mandatos constitucional, estatutario
y legal, deben apreciarse los supuestos sigufentes:

a) Que un servidor pablico no aplicé con imparcialidad los recursos
ptblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, violentandose el
principio de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que hubiese sido difundida por el servidor piblico implicé su
promocién personal, a través de fa inclusién de nombres, imagenes,
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colores, voces, simbolos 0 emblemas en aquélla.

Es importante considerar que la expresion "promocioén personalfizada”
es un concepto que se puede determinar en funcidn del contexto
normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre ef deber que tiene las autcridades, entidades, dérganos y
organismos de cualquier orden, de transparentar la informacién que
estd en su poder, atendiendo al principio de méxima publicidad, sin
que ésta lienda a promocionar velada o explicitamente al servidor
publico, destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros pollticos y econdémicas, partido de militancia, creencia religiosa,
antecedentes familiares o sociales, entre ofros, asociando los logros o
accionses de gobierno principalmente con la persona, mas que con la
institucién pablica, por lo que el nombre y las imégenes se utiiizan
para posicionar al servidor pablico en el conocimiento de la
ciudadania con un fin politico electoral.

¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible
vulneracion de lo previsto en el articulo 134, pérrafos séptimo y
octavo, Constitucional, y fa probable responsabilidad del servidor
publico, y,

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que
material o juridicamente haga inviable la imposicidén de fa sancitn
correspondiente, ya sea porque fa actividad desplegada por el
servidor publico corresponda al cumplimiento de un mandato legal,

Al respecto, no pasa inadvertido que diversas conductas
consideradas presuntamente infractoras de la normativa electoral,
pueden emitirse validamente al amparo de ofras disposiciones
normativas.

A manera de ejemplo, el articulo 228 péarrafo 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que para efectos
de lo sefialado en el articulo 134 constitucional, el informe anual de
fabores o gestion de los servidores piblicos, asf como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda,
siempre que se realicen una vez al afio, dentro del &mbito geografico
de responsabilidad del servidor publico, sin exceder de siete dias
previos y cinco posteriores a la rendicion del informe. En el entendido
de que, en ningun caso la difusién de tales informes puede fener fines
eleclorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Por su parte el articulo 17, fracciones Vil y Vill de la Ley Orgénica de
fa Asamblea Legisiativa del Distritc Federal, determina que son
derechos de los Diputados integrantes de dicho 6rgano colegiado,
gestionar ante las autoridades la atencion de las demandas de sus
reprasentados, asl como orientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca de los medios juridicos y administrativos tendientes a hacer
efectivos sus derechos individuales o sociales. En el mismo sentido,
el articulo 18 del citado ordenamiento normativo, precisa que los
diputados tiene entre sus obligacicnes la de representar los intereses
de los ciudadanos y promover y gestionar la solucidn de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competlentes.

En eslas condiciones, se advierle que Ilas actividades de
comunicacién social que desarrollen las diferentes instancias de
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gobierno y servidores ptiblicos, carecerén de un vicio de ilegalidad,
siempre y cuando se ajusten a las condiciones y prescripciones que
se establezcan en la normatividad aplicable.

Con base en ello, es posible advertir que tanto la confratacion de ios
referidos anuncios espectaculares como la organizacién de los
eventos pablicos mencionados se encuentren afectados por esta
prohibicién.

No omito seffalar que, el suscrifo se encuentra limitado para aportar
los elementos idéneos para acreditar cada extremo de mi dicho, sin
embargo, a la luz de un estudio adminiculado de tales elementos es
posible generar el indicio que motive la indagatoria correspondiente y
que esa autoridad electoral en uso de sus facultades de investigacion,
pueda allegarse de fales elementos a fin de estar en condiciones de
pronunciarse conforme a derecho proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en ef testimonio notarial
de la escritura pablica ntimero 59,464 de veintiséis de mayo de esta
anualidad, pasada ante fa fe del Licenciado José Higinio Niffez y
Bandera, Titular de la Nofarfa Publica nimero 112 del Distrito
Federal, el cual se relaciona con los hechos identificados con los
numerales PRIMERO y SEGUNDOQ del capitulo correspondiente.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el testimonio notarial
de la escritura publica nimero 59,463 de veintiséis de mayc de esta
anualidad, pasada ante fa fe del Licenciado José Higinio Nufiez y
Bandera, Titufar de fa Notaria Pablica niimero 112 del Distrito
Federal, mismo que se relaciona con los hechos marcados con el
numeral CUARTO.

3.- LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia de fa
publicacién del mes abrif de dos mil catorce de /a revista "LIDER DF”".

4.- LA INSPECCION OCULAR a las direcciones slectrénicas que se
precisaron en los hechos identificade con el numeral QUINTO,
mismas que solicifo lleve a cabo es autoridad de la materia para
constar su contenido.

5.- LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA, AS!I COMO LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, En todo lo que coniribuya a
robustecer los hechos denunciados.

No se omite sefialar que si bien los elementos probatorios aportados
no tienen un caracter de prueba plena, valorados en su conjunto si
permitiran a esa autoridad generar conviccion de manera
indiciaria_para poder iniciar el procedimiento administrativo
sancionador, puesto que se advierte a través de ellos que los actos
desplegados por el funcionaric denunciado tiene la finalidad de
destacar su imagen y aptitudes o rasgos caracleristicos de su
identidad personal, asi como su posicionamiento frente al electorado
de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A usted C. CONSEJERA PRESIDENTA DEL |INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, atentamente pido:
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PRIMERQ.- Tener por presentada formal QUEJA, en contra de los
actos realizados por el Diputado Luis Angef Xariel Espinoza Chézaro.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los trémites de fey aplicar la
sancion correspondiente al infractor de la normatividad electoral.”

4. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de nueve de
junio de este afio, el Secretario Ejecutivo determind, por razén de la
materia, turnar el expediente a la Comision; proponiéndole la admisién de
la denuncia de mérito y, en consecuencia, el inicio del procedimiento
especial sancionador atinente.

5. PRESENTACION DEL TERCER ESCRITO DE QUEJA. El veintinueve
de mayo de dos mil catorce, se presenté en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, un escrito firmado por el ciudadano Rafael Zepeda
Montiel, a través del cual denuncié diversas conductas que a su
consideracion, transgreden la normatividad aplicable en materia electoral,
sefialando como responsables de las mismas, al mismo ciudadano y
Diputado Federal indicado en las dos anteriores denuncias. E| escrito de

mérito, en lo que interesa, sefala:

"Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 372, 373 Y 374
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, acudo a presentar la solicitud de inicio de procedimiento
especial sancionador en contra del Diputado Federal Luis Angel
Xariel Espinosa Chézaro a través de la debida investigacion de los
hechos que se denuncian y acreditan, por constituir actos anticipados
de propaganda electoral en la etapa de precampafia, asf como
indebida utilizacién de recursos pablicos para promocionar su imagen
personal, mismos que resultan violatorios de la Constitucién Polffica
de los Estados Unidos Mexicanos y de las disposiciones de la ley
electoral. De la misma forma, solicito se inicie la correspondiente
investigacitn en conira de la Revista "Lider DF" por brindar su apoyo
con fines electorales al mencionado Diputado, de acuerdo con los
siguientes:

HECHOS

E! suscrifo como habitante de fa Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
del Distrito Federal y de la Reptiblica Mexicana y preocupado e
interesado por lo que sucede en mi entorno, fengo ef pleno derecho
constitucional de manifestarme en conlra de los ilicitos en que
incurren nuestros polfticos en el desempefio en los cargos ptblicos
para los cuales fueron electos, como lo es el caso del flamante
diputado del Partido de la Revolucién Democrética Luis Angel Xariel
Espinoza Chézaro que dicho partido se dice que vela por los
intereses de los pobres, de aquellas personas que apenas y ganan un
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salario minimo o que no tienen empleo, de esas personas dicen ser
defensores, cuando en realidad como a todos los politicos sofo les
interesa su bienestar propio y es indignante ver que esta persona que
se dice protector de las clases necesitadas gaste gran cantidad de
dinero promocionande su  imagen a través de anuncios
espectaculares que se encueniran en punfos estratégicos de la
Delegacion Cuafimalpa de Morelos, como los colocados sobre la
carretera México Toluca a Ia altura del kilémetro 153 v 15.5, otros
dos anuncios publicitarios que se encuentran instalados uno en la
avenida Santa Fe y el otro sobre Prolongacién Reforma en fa Colonia
Santa Fe Delegacién Cuajimalpa, Distrito Federal, as/ mismo se
encuentran colocados otros tres ahuncios espectaculares sobre fa
Avenida Sindicato de los Trabajadores de la Industria Militar a Ia
altura de los nameros 40, 346 Y 1287, en la Colonia Lomas del
Charnizal, Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

Tal derroche de dinero gastado en anuncios espectaculares es un
insulfo para todos nosolros que como mexicanos apenas ganamos
para sobrevivir mientras nuestros diputados aparie de sus allos
honorarios que perciben todavia se les tiene que pagar fa promocién
de su imagen con fines proselitistas para que ocupen nuevos cargos,
como si siendo diputados federales hayan desempefiado un buen
papel a favor de sus electores, lo cierto es que el pape! que ha
desempefiado este nefasto personaje es haber aprobado leyes gue
van en perjuicio del pueblo y de las clases que menos tienen que
supuestamente son a quienes defienden como lo es "la Reforma
Hacendaria" “La Ley Televisa”, ‘la Reforma Energética” entre otras
que en nada favorecen a las clases mas vulnerables y si benefician a
los gue mas tienen como son los grandes empresarios, a los duefios
de fos medios de comunicacién como son Televisa y TV Azteca enire
otros, quienes impiden el crecimiento de otras empresas emergentes
de radio y television, lo que redundaria en beneficio de la sociedad en
general. Ahora dicha persona a fravés de estos anuncios
espectaculares estd promocionando su imagen con el argumento de
que es "UN NUEVO ROSTRO EN LA IZQIHERDA" con el objetivo de
hacer llegar su imagen hacia los habitantes de fa Delegacion
Cuajimalpa para buscar un cargo de eleccién popular ya sea como
diputado focal o en su Defecto como Jefe Delegacional de la
Delegacion Cuafimalpa de Morelos, lo cual también se puede
comprobar con diversas reuniones y eventos a los que ha convocado
a la ciudadania de la Delegacién Cuajimalpa como son el dia del nifto
en ef que ha repartido juguetes por cierto de muy mala calidad y ef
dia de las madres, en donde organizé una comida a las mujeres de
Cuajimalpa, en los que aprovechando la presencia de la gente,
abiertamente les hizo de su conocimiento a los concurrentes a dichos
aventos su intencion de aspirar a un cargo de eleccion popular por la
delegacion Cuajimalpa, ya sea como diputado focal 0 como Jefe
Delegacional por lo que les externté que requerian de su apoyo para
cuando fuera necesario lo apoyaran, en ofras palabras para que
votaran por dicha personaje por demés nefasto.

Con elfo queda de manifiesto que el sefior diputado federaf Luis Angel
Xariel Espinoza Chédzaro como sujefo de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales en términos del
artfculo 41 incise ¢) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales, estd infringiendo la normatividad en
materia electoral al realizar actos anticipados de precampafia o
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campafia como se encuentra especificado en el articulo 344 inciso a)
del ordenamiento legal antes citado.

Aunado a lo anterior, en el mes de abril de 2014, se publicé la imagen
del diputado antes mencionado como portada de la revista "LIDER
DF; POLITICA Y NEGOCIOS" y dentro del contenido de dicha
publicacién se encuentra una entrevista al referido personaje, en la
que el entrevistador exalta las supuestas virtudes del citado
personafe, mientras que este manifiesta tenerle afecio a la
Delegacion Cuajfimalpa y que se encuentra inferesado por el futuro de
Cuajimalpa, dicha revista contiene mensajes subliminales, pues el
fondo de la portada es en color amarilio y negro, siendo estos los
colores del Partido de la Revolucién Democratica, as/ como fa corbata
que viste el entrevistado que es en color amarilfo, quedando en la
memoria de los lectores y de la ciudadania en general fa imagen del
citado diputado como que el es el aspirante para ocupar un carge de
eleccion popular en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos y que es la
mefor opcion para gobemar a la Demarcacion mencionada.

Aunado a lo anterior, resuita importante sefialar que el funcionario
denunciado ha desplegado actos con el fin de robustecer su
publicidad a través de internel, pues existen cuentas a fravés de las
cuales difunde logros de carédcter personal, tal como se advierte en
los siguientes hipervinculos:

Dfa de las Madres
http./iwvww.fraquency.comividec/festejo-del-da-de-las-madres-
en/168889012

Dfa de la Primavera
hitp:/ftwicsy.com/i/PiQTYe

Youtube Dia def Nifio "La Papa":
hitp:tfiwww. youtube.com/watch ?v=5KiJsDAskMO

Youtube Dla def Nific "Las Maromas”
www. youtube.comAvatch ?v=0iJ9xLICn7M

Inauguracion Médulo Cuajimalpa
http.//www. youtube com/watch?v={5TmWeXjsTk

Cuenta Twitter:
https./Awitter.com/Luischazaro11

Cuenta Facebook:
hitps./fes-la.facebook.com/pages/Luis-Chdzaro/335536986533980

La existencia de tales direcciones electronicas, asf como su contenido
se pueden acreditar con la prueba de inspeccién que en el momento
procesal oportuno ofreceré, con la finalidad de robustecer la presente
denuncia.

Tales aconfecimientos en su conjunto constituyen propaganda de
caracter efectoral con fa finalidad de posicionar al referido diputado
federal frente a los habitantes y el electorado de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, fo cual queda evidenciado a través de las
manifestaciones expresas realizadas personalmente por el
funcionario referido, aunado a que, el hecho de que una empresa
editorial realice una investigacién sobre el trabajo de un servidor
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pablico, no la exime del deber de observar que dichas acciones no
tengan un cariz electoral, pues la difusién de la imagen personal def
mismo con fines comerciales puede provocar la fijacién de la misma
en los votantes de esa Demarcacién Territorial, méxime que uno de
los fines de la publicidad comercial es el afianzamiento de un bien o
servicio en el piblico, lo que en el caso, produciria una afectacién af
principio de equidad en la contienda electoral del proceso electivo que
tendré verificativo en esta Ciudad en 2015.

Asimismo, en fa presente queja se presentan elementos indiciarios
que permitiran esa autoridad administrativa iniciar una investigacién
por la utilizacién de recursos publicos por parte del funcionario
aludido para promocionar su imagen personal, derivado de la
organizacion de eventos ptblicos con fines de promocién personal.

. PROPAGANDA ELECTORAL Y ACTOS ANTICIPADOS

Por principio de cuentas debe sefialarse que los actos desplegados
por el Diputado Federal Luis Angel Xariel Espinosa Chéazaro
constifuyen la realizacién de actos de propaganda electoral y, en
consecuencia, la presencia de anticipados de precampafa y por
ende, la trasgresion de lo dispuesto por los articulos 223, fracciones |
y i, 231, fraccion I, 232, fraccién | y 236 def Cédigo de Instituciones
v Procedimientos Efectorales del Distrito Federal, que expresamente
los proscribe.

Ahora bien, se entiende por propaganda electoral aquella en fa que
de su propic contenido se desprenda que se solicite el voto a favor de
algun servidor publico, ftercero, algun partido politico, aspirante,
precandidato, © candidato, o que haga alusibn a aspirantes,
precandidatos o candidatos a ocupar un cargo de eleccién popular.

En relacion con lo anterior, el articulo 311 del Cédigo de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales del Distritc Federal, establece:

311.-
(.-}

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escnilos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
carfelones, pintas de bardas y expresiones que durante ia
campafia electoral producen y difunden los candidatos
registrados y sus simpalizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

(-}

Ahora bien, en este punto conviene recordar que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases en
que se sustenta el sistema jurldico-politico mexicano, del que se
desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Disltrito Federal.

Entre ofros aspeclos, regula el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de
interés publico y su atribucién para postufar a ciudadanos a cargos de
eleccion popular, la prevalencia del financiamiento publico de fos
partidos polfticos sobre los recursos de origen privado para costear
sus aclividades ordinarias y de campafia; la orgahizacién de las
elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza,
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fegalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales;, el establecimiento de
condiciones de equidad para ef acceso de los partidos polfticos a los
medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad
de oportunidades para desarroflar sus actividades politicas para la
obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de fa
eleccién de sus candidatos; asf como el de la legalidad de los acios y
resoluciones eleclorales; entre otros.

Tales elementos legitiman la expresion del electorado en las urnas,
pussto que permiten establecer con cierfa verosimilitud que la
voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar
los cargos puablicos, es la que predomina,; por ello, dichos principios
tienen un caracter imperativo, de orden ptiblico, de obediencia
inexcusable e irenunciable.

Acorde con las disposiciones conslifucionales el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y el Cédigo de Instituciones y Efectorales del
Distrite Federal, por fa Asamblea Legisiativa del Distrito Federal;
disponen en forma general las reglas conforme a las que deben
desarrollarse los procesos electorales en la Capital del Pafs,
precisando fas etapas que los integran y tiempos a que se sujefan,
con especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a fravés
de sus dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en
general, pueden intervenir en cada etapa.

En el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, el legislador local distinguié entre precampafias y campafias
electorales, ateniendo al objetivo que unas y ofras persiguen. Las
primeras, se refieren a la seleccién interna de los parfidos politicos de
aquellos ciudadanos que serén registrados ante la autoridad electoral
para compelir en los comicios; y, las segundas, a la obtencién del
- vofo mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién
popular.

Lo anterior se corrobora en términos de los artfculos 223, fracciones
If, Vy Vly 311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor
literal es el siguiente:

Articulo 223, Para los efactos del presente Cédigo, se
entendera por:

()

il. Actos de precampaiia: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

(..)

V. Procesos de Seleccion intema de Candidatos: Conjunto de
actos, hechos y actividades establecidas en la convocatona
emitida por los Partidos Politicos con el propésito de elegir ¢
designar a sus candidatos a diversos cargos de eleccion
poputar; y

VI. Precampafias: Aclividades de cardcter propagandistico que
forman parte de los procesos de seleccién infema de
candidatos, y que tienen por objeto influir en la decisién de
aquellos que integran el universo de volantes que eligen o
designan a los candidatos a cargos de eleccion popular en
determinada circunscripcion. Estos actos o actividades deberin
realizarse dentro del periodo establecido por esfte Codigo y
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estaran sujetas a lo previsto en este mismo ordenamiento y en
ef Estatuto y demdas normatividad inferna de los Partidos.

Articulo 311. La campafa electoral, para los efectos de este
Cdédigo, es el conjunto de aclividades llevadas a cabo por los
Parlidos Politicos o Coaliciones, para la oblencién del voto.

Se entiends por actos de campafia las reuniones piblicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aguéllos en
que los candidatos © sus voceros se dirigen al elecforado para
promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, manifas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los candidatos
registrados y sus simpalfizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto ia propaganda electoral como las actividedes de
campafha a que se refiere el presente artfculo, deberdn
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el efectorado
de los programas y accionses fijados por los Partidos Politicos
en sus documenios basicos y, particularmente, ern la plataforma
electoral que para la eleccién en cuestion hubjeren registrado.

En este entendido, los actos de precampafia se caracterizan porque
solamente se tratan de aclividades llevadas a cabo para la seleccién
interna de candidatos o de la difusidn de fas personas que fueron
electas, sin que tengan por objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obfencién del voto de los
electores para la infegracion de los diversos Organos de
representacion popular el dia de fa jornada electoral, ya que estos
actos son objeto de las campafias electorales que inician una vez que
los partidos polificos obfienen el registro de sus candidatos ante la
autoridad electoral, los «cuales debieron Sser previamente
seleccionados por ef partido postufante,

Del mismo modo, atento a fo antes reproducido es posible establecer
que la normatividad electoral local distingue enfre procesos internos
de seleccion de candidatos y precampafias, al establecer que los
primeras consisten en fodos aquellos actos tendentes a la seleccién
de candidatos por parte de los institutos politicos, conforme a la
convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las precampafias se
refieren al periodo legal en el que los aspirantes a un cargo de
eleccion popular pueden realizar actividades proselitistas, en el marco
de un proceso interno de seleccion de candidatos de algun partido
politico.

Asi, validamente puede sostenerse gue las precamparias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de
tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecfo emila la Legisfatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulas 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccién
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habrén de
ser postulados a un cargo de eleccién popular, pueden desarrollarse
actividades de carécter promocional por quienes aspiren a obtener
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esa nominacién, sujeténdose a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales local y las implicitas que de ellas se detivan.

Esto es asf, ya que en los aclos de seleccién interna de candidatos
de los partidos politicos, fanto dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
aclividades que son susceptibles de trascender al conocimiento de
foda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ya
que estarfan orienfadas a fograr ef consenso para elegir a las
diversas personas que retunan los requisitos legales necesarios para
ser candidatos y que tengan el perfil que se identifigue con la
ideologfa sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que
se lfeve a cabo una consulta con fas bases partidistas, cuyo resulfado
conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo para ser
postulado por el instituto poiftico, cumpliéndose con ello el
procedimiento democrético para la seleccién de aquél,

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos aclos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
fales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
procesc de seleccion interna de candidatos y el electoral, que se
traduce en limitacion de su namero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podrén celebrarse esos actos o difundirse la  propaganda,
estableciendo un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier ofro elemento
refacionado con su exteriorizacién;

d} Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado
a partir de la incertidumbre del proceso electivo 0 de la equiparacién
de la funcion publica con la aspiracién def candidato o del instituto
politico al gue pertenece, y,

e) Restricciones femporales, que se vinculan a los lapscs en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Como parte de las restricciones temporales, la fraccion IH del articufo
223 del cbdigo de fa materia, prevé la hipétesis de "actos anticipados
de campafia®, af definidos como “todos aquellos que tienen por objefo
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulfado candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio
de las precampafias electorales de los Partidos Politicos”,

Ahora, la realizacion de actos anticipados de precampafia se prohibe
expresamente en el numeral 224, tercer pérrafo, del propio Cédigo
Comicial local.

Dicha medida tiende a garantizar Ia equidad en la contienda elecforal,
a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien fa difusién de su
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postulacitn simultdneamente, sin aventajar a sus contendientes por
haberse anticipado.

Dado que todo modelo de competencia implica la sujecion a
condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues los
resulfados carecerian de legitimidad si se susfenfaran en la
circunstancia de que alguno de los participantes se adelanté a los
demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objefivo no se consigue si antes de que inicie la
fase de precampafia dentro del proceso de seleccion interno, se
despliegan conductas promocionales tendentes a obtener la
candidatura al interior del partido politico, sea por voto de la militancia
o abierto a la ciudadania en general; en el entendido de que la
promocion o difusién de un aspirante a una candidatura en un lapso
mas prolongado, produce mayor impacto o influencia en el 4nimo de
quienes habran de tomar la decision correspondiente.

Es cierto que ef despliegue de una precampafia anticipada, de suyo
no garantiza oblener la candidatura de un partido polltico; pero
también lo es que dicho proceder, ademds de afectar la equidad de la
contienda, contraria el principio de fegalidad.

Asl, la ley expresamente dispone los plazos en que se pueden
desarrolfar actos proselitistas durante los procesos electivos internos.
Condicion que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los
mismos, pues la observancia de las prohibiciones legales no es
volitiva para sus destinatarios. Dichc de otra forma, no queda al
albedrio de los contendientes decidir si se ajustan ¢ no a ese
mandato.

En este entendido, tal y como razoné en su momento la Sala Superior
del Tribunal Elgctoral def Poder Judicial de la Federacion af resolver
el asunfo identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, fas normas
que proscriben la realizacién anticipada de actos de precampafa o de
campafia {como en el caso del Distrito Federal) estén orientadas a
tutelar fa equidad en fa competencia electoral, porque persigue evitar
que los contendientes se anticipen a los plazos previstos en la ley,
para realizar la promocidén, ya sea de los precandidatos, dando a
conocer sus propuestas, en busca de oblener el respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccidn popular, 0 de los
candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la plataforma
electoral respecliva, presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas y promover sl volo a su favor,

Por tal motivo, la calidad de "aclo anficipado de campafia” no esté
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto
comunicativo entre el emisor y los posibles elecfores de la esfera
intrapartidista, sino que atiende preferentemente a la referencia
temporal, es decir, que ese hecho ocurra antes del inicio del plazo
legal que regula la precampafias.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral def Poder Judicial de la Federacitn, af dictar senfencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/200B, fij¢ criterios relevantes sobre la actuacion de Ja
autoridad administrativa efectoral en lo relativo a la tramitacion de 1as
quejas que se sometan a su conocimiento y resolucién.
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Particularmente, las reglas para determinar la naluraleza de fa
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de cardcter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la liberfad
constitucional de manifestacion de fas ideas, sin mas limite que la no
afectacién def orden publico o los derechos de terceros o en el
efercicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y lexto son del tenor siguiente "PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO".

En aplicacion de ese criterio, esa autoridad electoral ha considerado,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico
0 de una entidad que facticamenie o por las encomiendas que le
atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto
en la vida social, econémica o polifica.

Ahora bien, a efecto de determinar y en su casc sancionar una
conducta de esfa naturaleza, el Estado cuenfa con diversas
atribuciones que constituyen su potestad sancionadora, misma que
se materializa en diversos &mbitos, entre los que se encuentra el
administrativo-electoral, al cual son aplicables mutatis mutandis los
principios desarroffados en la materia penal.

Orienfa esa afirmacién la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
que a continuacion se transcribe "DERECHC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL"-

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, 1a auforidad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables af caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a
fin de atender lo previsto en ef numeral 14, pérrafo tercerc de la
Constitucién Generaf de la Repuiblica.

De tal manera que, al analizar fa conducta denunciada al amparo de
los elementos que se desprenden del supuesto normativo que
establece fa prohibicién, podré determinar si se acreditan los
extremos exigidos.

En este tenor, procede a reproducir las disposiciones legales que
ostablecen la prohibicién de realizar actos anticipados de
precampafia, refativos al Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federai:

‘Articulo 223. Para los efecfos del presente Cddigo, se
entenderd por:

{...)

I, Actos anticipados de precampafia: Todos aquéllos que
fienen por objeto promover. Publicitar o apoyar la aspiracion de
ung persona para ser postulado candidalo a un cargo de
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eleccién popular, antes del inicio de las precampafias
electorales de los Partidos Foliticos; (...)

‘Artfculo 224. (...}

Todo acto anticipado de precampafia, serd sancionado por el
instituto Electoral previo procedimiento establecido en el
articulo 373 fraccién Il inciso d) de este Cddigo.’

Cabs precisar que si bien las definiciones legales proporcionan un
punto de partida para distinguir fa naturaleza de los actos que realizan
los parfidos polfticos, no se frate de clasificaciones faxalivas sino
enunciativas, pues en ellas no se pretende establecer una especie de
tipo normativo, sino de destacar fas caracteristicas que, al estar
presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,
permitan ubicatla en alguna de tales divisiones.

Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la propaganda que
emitan los partidos, de expresiones evidentes relacionadas con
elementos formales proporcionados por fas definiciones citadas,
implique necesariamente que no se trate de actos que puedan ser
considerados en alguna de tlales clasificaciones, ya que la
determinacion definitiva, de la clase de acto anfe el cual se esté, sélo
es posible mediante el andlisis de todas sus circunstancias y
caracteristicas particulares. Ese examen, evidentemente, solo es
posible realizarlo frente a hechos concrelos, feniendo solamente
como punto de partida (pero no como unico elemento) las
definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de
aclos anticipados de precampafa, requiere la demostracién plena y
fehaciente de los siguientes elementos:

a) La realizacidén de actos por cualquier medio, ya sea electrénicos o
impresos, como por ejemplo, radio, television, internet, panorémicas,
prensa, folletos, pintas de barda u otros.

Es Importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en fanto que la prohibicion estad dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, Iineas, imédgenes y
colores que se utilicen en el materiaf publicitario.

Esa mezcla debe producir un resuftado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadanc
difundido; o bien, de cardcter persuasivo, que provogue una
percepcién de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver e/ expediente
SUP-RAP-110-2009, es factible que los actos desplegados se
constrifian a la difusién del nombre o la imagen de una persona, O
bien, a fa de una imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva u otro
medio que tenga a asociarse con un determinado individuo; de ahf
que debe procederse a su valoracién en forma artficulada, a fin de
eslablecer su habifidad de constituir esta clase de actos prohibidos
por fa Ley.

b) La finalidad de promaover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
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persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular,
que orientarfa el despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacion precisamente con
el objetivo que se persigue en cualquier aclo desarrollado durante el
proceso de seleccion interna de candidatos que implementa un
Partido Politico, esto es, obtener el respaldo de los hipoféticos
electores para la postulacién a un cargo, a través de la exposicion de
ta persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Asl las cosas, acudiendo af Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, el término "promover” evoca a la accion de "iniciar
o impufsar una cosa O uh proceso, procurando su logro”. el de
"publicitar, la de ‘promocionar algo mediante publicidad” y,
finalmente, la de "apoyar”, en su acepcién aplicable a este contexto, a
la actividad de "favorecer, patrocinar, ayudar”.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse vélidamente que el conjunto de
conductas confenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier
aspecto inherente a fa promocién personal de un ciudadano, ya sea a
través de las expresiones que pongan en claro su aspiracion a esa
nominacion, las acciones que se desplieguen para difundira, asi
como aquellas que tiendan a mostrar su aquiescencia con esa
pretension, por lo que pueden ser objeto de sancién no solo ef
ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas
que intervengan en esos acltos.

No pasa desapercibido, que si bien debe prevalecerse la libre
circulacion de ideas e informacién en el &mbito def debate politico en
un entorno democratico, respecto de fos medios de comunicacion, de
los partidos politicos y de cualquier persona que desee expresar su
opinién u ofrecer informacién, pues con motivo de fa participacién
ciudadana en ef proceso politico, se asume que la libertad de
expresion permite al ciudadano comprender a cabalidad los asunfos
de interés general, a fin de que pueda participar eficazmente en el
adecuado funcionamiento de la democracia, también resulta
necesaria una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales, misma que estd ocrientada a la preservacion y/o
consecucion de un fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa,
esla marcado por el principic de equidad en fas contiendas politicas.

De! mismo modo, debe analizarse la totalidad de las conductas
denunciadas, a fin de extrasr esa intencionalidad con base en una
adminiculacion entre todos los aclos desplegados.

Asl para acreditar fa intencionalidad que subyace en esta clase de
actos contranos a la normatividad electoral, debe configurarse a partir
del acredifamiento de las siguientes circunstancias:

El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable
a la que se ufifizaria en el proceso oficial de seleccion interna del
partido,

El método ulilizado para promover la imagen def presunto infractor
debe prepararse y ejecufarse de conformidad con los sistemas de
difusién cominmente utilizados en las precampafias electorales; y,

Ef acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor o a
instancias del mismo, con el objelivo inmediato de persuadir a un
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numero importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la
candidatura a la que aspira postufarse.

c) la temporalidad en que tengan verificativo esfos actos,
correspondan a una fecha anterior al inicio de las precampafias
electorales.

Al respecto, ef articulo 224, péarrafos primero, segundo y tercero del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal establecen categdricamente que el inicio de los procesos de
seleccién interna se establecerd en la Convocatoria que emita el
partido polftico, los cuales no podran extenderse mas alla del
dieciocho de marzo del afio de la eleccién, pudiendo tener una
duracién maxima de cuarenta dias, traténdose del proceso de
eleccién de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el
caso de los procesos de ssleccién de candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacién de este extremo responde a dos
momentos distintos, a saber:

1) A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para
el inicio de las precamparias que puedan desplegar sus militantes y
simpatizantes, en el entendido que los actos que se desarrolfen con
anterioridad a esa fecha serdn habiles de situarse en la temporalidad
aludida en la prohibicién, y,

2) A los plazos legales previstos en el aludido artfculo 224, pérrafos
segundo y ftercero del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, los cuales lleva a colegir que los
periodos validos para el inicio de las precampafias para la eleccién de
los candidatos, inician desde el nueve de febrero del afio de la
eleccion (en el caso de Jefe de Gobiemo) y del diecinueve de ese
mismo mes y aflo (en el caso de Diputados a la Asamblea Legisialiva
y a Jefes Delegacionales);, de ahf que los aclos acontecidos con
anterioridad a esa temporalidad, acreditaran este extremo legal,

En la presente denuncia se puede acreditar que el funcionario de
denunciado actualizd su conducta en cada uno de los extremos antes
precisados.

Como se ha referido con anferioridad, las actividades publicitarias
entrafian, conforme a la legislacién electoral local, la realizacion de
actos efectuados a favor de una persona de manera repetida y
sistemética en medios de comunicacion como radio, television,
internet, panoramicos, prensa, folletos, entre ofros.

En este caso, tal como se aprecia en las imdgenes aportadas, dicha
publicidad se desplegé a través de diversos espectaculares en los
que se aprecia la imagen del aludido funcionario, que estudiadas de
manera conjunta con la difusién de fa Revista "LIDER DF" permiten
tener por acreditado el primero de los presupuestos enunciados.

Respecio de la promocién de su imagen personal es evidente que Ia
propaganda tiene rasgos predominantes que conviene destacar.
Como se puede observar en las imagenes aportadas resaftan tanto fa
fotografia como ef nombre de dicho funcionario, asociados con las
locuciones "LIDER" y "UN NUEVQO ROSTRO EN LA IZQUIERDA".
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En ese orden, la fotografia de dicho diputado, asl como el nombre
producen una indefectible asociacién, evocacién o relacién por parte
de cualquier ciudadano con el servidor ptiblico y el partido que lo
postuld para el cargo que ahora ocupa, es decir, el Partido de la
Revolucion Democratica, es decir, dada su preponderancia, a simple
vista y en razén de lo reiterativo de la prapaganda ulilizada, lo que
subyace en la ciudadania es la referencia del nombre y la fotografia
del referido servidor publico que vinculados a los conceptos de nuevo
rostro, liderazgo e izquierda, buscan promover la imagen del
denunciado, dejando en un plano secundario la entrevista que se
hubiera realizado con fines meramente periodisticos.

Ahora bien, resuifta evidente que dicho funcionario pretende
postularse a un cargo de eleccion popular a nivel local, pues tal como
se deprende de la videograbacién idenfificada como "Dia de las
Madres", el denunciado al emitir la expresién "...solamente decirles
tres cosas: la primera tiene que ver con el agradecimiento eferno por
muchas mujeres que veo aqui que me han empujado en esta camino
que estamos construyendo rumbo al 2015...", manifiesta claramente
su intencién para poslularse y buscar el apoyo de los habitanies de
esa demarcacion.

De manera que, al analizar los elementos de publicidad la autoridad
podré observar que tal funcionario se encuentra desplegando
propaganda slectoral, pues si bien, la propaganda no hace referencia
al voto, a una candidatura o plataforma electoral, si lleva a cabo una
proyeccién de su figura o imagen individual, mas ain del contenido
de la entrevista efectuada por la revista "LIDER DF" se destacan
expresiones por una lado, af parecer emitidas por el funcionario tales
como: "..Soy un social democrata de firmes convicciones... "'he
comenzado un proyecto que mas que darle gusto a los vecinos, me
parece un compromiso basico" "he estado frabajando de la mano con
la gente, mi compromiso es con ellos”; y por otro lado expresiones al
parecer vertidas por la editorial como: "PROXIMIDAD. EI confacto
permanente con la ciudadania retroalimenta la labor de Luis Angel
Xariel Espinosa Chézaro". "FUNDAMENTAL. El diputado federal Luis
Angel Xariel Espinosa Chézaro privilegia la unidad como premisa de
trabajo"; fo cual hace evidente la finalidad de resalitar su personalidad,
sus atributos personales, sus actitudes, habitos o costumbres,
aspectos que se verfan intensificados durante ef proceso de
precampafta o campafia electoral.

Por lo que es evidente la presencia def segundo elemento consistente
en la promocién personal de un sujelo con la finalidad de
posicionarse frente al electorado para la eleccién de un cargo
poputlar.

Con relacion al ditimo de los aspectos, relativo a la difusién de las
aclividades propagandisticas antes del inicio de las precampafias def
préximo proceso efectoral, las cuales tendrian lugar el mismo aflo de
fa jornada electiva, esto es, en 2015, queda acreditado pues si bien, a
la fecha no estamos frente af inicio de un proceso de seleccién
interna de candidatos organizado por algun partido de izquierda y
concretamente del Parlido de la Revolucidn Democrélica, quien
postuld al denunciado al cargo que actualmente ostenta, si resulta
evidente que ello tendra lugar proximamente.

Lo cual hace factible que de seguir desplegando este tiempo de
propaganda, al momento de que inicio dicho perfodo selsctivo
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interpartidista ya se haya constituido algtin beneficio o ventaja a su
favor, lo cual se Wraducirfa, en una franca violacién al principio en
equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, en efecto es posible que dicho funcionario no sea
designado como candidato para contender en el proceso electoral
ordinaric 2014-2015 a partir de un proceso de seleccion interna sino
de manera directa, empero, ello no significa que las acciones
desplegadas por dicho funcionario y la revista mencionada sean
licitas, pues en todo caso pondrian en peligro la equidad en la
contienda respecto de los candidatos postulados por ofros partidos
politicos, pues daran lugar a actos anticipados de camparia.

. VIOLACION A LA PROHIBICION DE UTILIZAR RECURSOS
PUBLICOS PARA PROMOCION PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS:

Ahora bien, los pérrafos ditimo y penditimo del articulo 134 de la
Constitucién, establecen lo siguiente;

‘Articulo 134.-...

[]

Los servidores piiblicos de la Federacién, los Estados y los
municipios, asf como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
fos recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como lales, los poderes publicos, los
drganos aufénomos, las dependencias y entidades de Ia
administracién piblica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobiemo, deberd fener cardcter Instilucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin
caso esfa propaganda incluird nombres. imégenes, voces ¢
simbolos gue impliqguen promocién personalizada de cualquier
servidor ptblico.’

Al respecto, el parrafo séptimo del articulo en cita, establece una
norma constifucional de principio, la cual prescribe una orientacion
general para que todos los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asf como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen
publico los apliquen con imparcialidad, salvaguardando, en todo
momento, la equidad en la contienda electoral. Por su parte, el
parrafo octavo contiene una norma prohibitiva impuesta a los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, ias dependencias y entidades de fa
administracion pablica y cualquier ofro enfe de los tres érdenes de
gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres, imégenes,
voces o sfmbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor piblico.

En este sentido, se debe sefialar que de las razones externadas por
el Poder Reformador de fa Constitucion, en los dictdmenes y
discusiones que sirvieron de base para motivar el contenido de los
parrafos que se adicionaron al articulo 134 de la Carta Magna, se
desprende, en lo que a la temética inferesa, que se instituyd como
norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los servidores
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publicos; se fij0 Ia restriccién general y absoluta para los poderes
publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de fa
administracion puoblica, asl como para cualquier ente des los fres
¢rdenes de gobierno y para los servidores publicos, de realizar
propaganda oficial personalizada; y, por ultimo, se vinculd a los
poderes piblicos, las auforidades y los servidores publicos de los tres
nivefes de gobierno, a observar en fodo tiempo una conducta de
imparcialidad en la aplicacion de los recursos piblicos, respecto a la
competencia electoral y con ello garantizar, la equidad en la
contienda electoral.

Con base en lo anterior, se concluye que una conducta contraria a los
valores tutelados en los péarrafos séptimo y octavo del artfculo 134
Constitucional, es cuando aquella emplea recursos piablicos que
astén bajo Ia responsabifidad def sujeto denunciado y que se apliquen
para influir en la imparcialidad o en la equidad en la contienda entre
los parfidos politicos o candidatos; se ufiice un medio de
comunicacion social, para dar a conocer propaganda ajena al
caracter institucional o a fines informativos, educativos o de
orfentacion social; y se incluya en la propaganda nombres, iméagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipbtesis, se
debe ponderar si la propaganda denunci.ada conlfleva de manera
explicita o implfcita (indirectamente) la promocion a favor o en contra
de alguno de los sufetos involucrados en un proceso electoral, para
verificar si existe la posibilidad racional de traducirse en la vuineracion
de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
comiciales, y que elfo se hubiere llevado a cabo mediante la
utilizacion de recursos ptiblicos.

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-
RAP106/2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién haya precisado que la adicién de estas dos
fracciones, af referido articufo constitucional, se debi¢ a que el poder
reformador de la Constitucion buscé desterrar practicas que estimé
lesivas de fa democracia, como son: a) Que el ejercicio del poder sea
usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores
politicos; y b} Que los servidores piblicos aprovechen su carge para
fograr ambiciones personales de Indole politico o en beneficio de un
tercero, teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza apuntada,
coloca en abierta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias
de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea ol
aparato burocrélico, recursos ptiblicos o una posicién de primacia,
para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien,
para satisfacer una aspiracion politica.

En ef mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional también
establecié que entre las modalidades bajo las cuales pueden
confiqurarse infracciones a las normas, principios y reglas en materia
electoral, en particular, en tratandose de Ios tépicos antes
enunciados, puede generarse a partir de manipulacidn indirecta o
encubierta de la prohibicién establecida en fa Constitucién Politica y
en la ley, ya que una violacién directa a las leyes se identifica como la
adecuacion exacta de los hechos a los supuestos normativas que
regulan una situacion juridica determinada, mientras que las
viofaciones por medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse
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cuando existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar
directamente en el supuesto establecido en la norma, su efecucion
genera la afectacion af bien jurldico en ella tufelado; es decir, que el
resuffado obtenido con dichas conductas genere el mismo resultado
que se pretendid inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas fransgresoras del orden
juridico pusde identificarse con la figura que se ha denominado en la
doctrina como fraude a fla ley, la que Sustancialmente puede
describirse como aquella conducta que aparentemente se encuentra
permitida en ef orden jurfdico, pero su comisién activa o pasiva por ef
agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir ef orden jurfdico,
configurando con eflo una infraccion articulada con conductas
aparentemente licitas pero cuyo resultado genera consecusncias que
conculcan la norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sata Supetior del Tribual
Electoral Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008,
sostuvo gue existe fa posibilidad de que se configure una violacién en
materia politico-electoral, al infringirse los péarrafos séptimo y octavo
del artfeulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando un funcionario pablico u drgano de gobijernc
federal, local o municipal, directamente ¢ a lravés de ferceros,
orquesten la difusion de la imagen de los propios servidores, con
base en los aclos realizados en ejercicio de la funcién ptblica que
desempefian, verbigracia, gue se contrate, se instruya o se promueva
de cualquier forma a los medios de comunicacion para difundir las
actividades de éstos servidores pablicos.

En este sentido, resulta indispensable sefialar que la esencia de
dicha prohibicion constitucional y legal, radica en que, en ningdn
caso, se deban de ulilizar recursos pablicos para fines distintos para
los que fueron otorgados, asl como fampoco que los servidores
ptblicos aprovechen su posicién para que de manera explicita o
implicita, hagan promocién para sf o de un tercero, que pueda afactar
fa contienda electoral, ya que ello serfa un atentado directo a los
principios y valores que rigen los procesos electorales, basicamente
fos de equidad e igualdad que se ltratan de proteger con eslas
normas,

Lo anterior es asl, ya que la prohibicién constitucional tiene como
objeto primordial, impedir que en aquellos casos, en que los
servidores puiblicos o representantes populares pretendan ocupar un
nuevo cargo, aprovechen las ventajas que les reporta el cargo que
actualmente desempefian, para promover su imagen con el fin de
ganar un mayor ntimero de prosélitos, que posteriormente pudieran
fraducirse en sufragios.

Con base en lo anterior, para poder establecer si se encuentra en
presencia de la violacion a estos mandatos constitucional, esfatutario
y legal, deben apreciarse los supuestos siguientes:

a) Que un servidor publico no aplicé con imparcialidad los recursos
pablicos que se encuentran bajo su responsabilidad, violentédndose el
principio de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion
social, que hubiese sido difundida por ef servidor piblico implics su
promocién personal, a fravés de la inclusién de nombres, imagenes,
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colores, voces, simbolos o emblemas en aguélia,

Es importante considerar que la expresién "promocién personalizada”
es un concepto que se puede determinar en funcion del contexto
normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre el deber que tiene las auforidades, entidades, ¢rganos y
organismos de cualquier orden, de transparentar la informacién que
estéd en su poder, atendiendo al principio de maxima publicidad, sin
que ésta tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor
publico, destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econbémicos, partido de militancia, creencia refigiosa,
antecedentes famifiares 0 sociales, entre otros, asociando los logros o
acciones de gobierno principalmente con fa persona, mas que con la
institucién pablica, por o que el nombre y las iméagenes se ulilizan
para posicionar al servidor publico en el conocimiento de la
ciudadania con un fin polftico electoral.

c) Que del conjunfo de elemenios recabados se advierta la posible
vulneracion de lo previsio en el articulo 134, pérrafos séptimo y
octavo, Constitucional, y la probable responsabilidad def servidor
publico, v,

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que
material o jurldicamente haga inviable la imposicién de la sancién
correspondiente, ya sea porgue la actividad desplegada por el
servidor ptiblico corresponda al cumplimiento de un mandato legal.

Al respecfo, no pasa Iinadvertido que diversas conductas
consideradas presunfamente infractoras de la normativa electoral,
pueden emitirse vélidamente al amparo de otras disposiciones
normativas.

A manera de efemplo, ef articulo 228 parrafo 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que para efectos
de lo seflalado en el artfculo 134 constitucional, ef informe anual de
fabores o gestién de los servidores pGblicos, asf como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no seran considerados como propaganda,
siempre que se realicen una vez al aflo, dentro def ambito geografico
de responsabilidad del servidor publico, sin exceder de siefe dias
previos y cinco posteriores a la rendicion del informe. En el entendido
de que, en ningtin caso la difusién de tales informes puede tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafa electoral.

Por su parte el articulo 17, fracciones VIl y Vill de la Ley Orgdnica de
la Asamblea Legislativa deil Distrito Federal, determina que son
derechos de los Diputados integrantes de dicho &rgano colegiado,
gestionar ante las auloridades la atencion de las demandas de sus
representados, asf como orientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca de fos medios juridicos y administrativos tendientes a hacer
efectivos sus derechus individuales ¢ sociales, En el mismo sentido,
el arlfculo 18 del citado ordenamiento normativo, precisa que los
diputados tiene entre sus obligaciones la de representar los intereses
de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes.

En estas condiciones, se advierte que las aclividades de
comunicacién social que desarrollen las diferentes instancias de
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gobierno y servidores ptiblicos, carecerdn de un vicio de ilegalidad,
siempre y cuando se ajusten a las condiciones y prescripciones que
se establezcan en la normatividad aplicable.

Con base en elio, es posible advertir que tanto la contratacién de los
referidos anuncios especlaculares como la organizacion de fos
eventos publicos mencionados se encueniren afectados por esta
prohibicion.

No omifo sefialar que, el suscrifo se encuentra limitado para aportar
los elementos idoneos para acreditar cada extremo de mi dicho, sin
embargo, a la luz de un estudio adminiculado de tales elementos es
posible generar el indicio que motive la indagatoria correspondiente y
que esa autoridad electoral en uso de sus facultades de investigacion,
pueda aflegarse de tales elementos a fin de estar en condiciones de
pronunciarse conforme a derecho proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en un disco compacto
DVD, que contiene la grabacién en audio y video, del evento
realizado el dia doce de mayo en ef "Jardin def Bosque" en la colonia
Loma dsl Padre en la Delegacidn Cuajimalpa de Morelos del Distrito
Federal, en ef que se observa al diputado Luis Angel Xariel Espinoza
Chézaro, repartiendo regalos a las ciudadanas de esta demarcacion
territorial, y en el que externd un discurso pidiendo el apoyo de las
concurrentes al citado evento, prueba que se relaciona con todos y
cada uno de los hechos narrados en la presente qusja y la pertinencia
de la misma es para acreditar que el citade diputade el dia doce de
mayo realizé ef evento con motivo del dia de fas madres en beneficio
propic para promocionar su imagen ante la ciudadania de la
Delegacion Cuajimalpa.

2.- LAS DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistentes en veinte
fotograffas en las que se hace constar {a realizacién de los eventos
del dfa veinticinca de abril y doce de mayo con motivos de dfa del
nifio y dfa de las madres en fa colonia las Maromas y Loma de! Padre
en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal a que se
han hecho refarencia, y en las cuales aparece la imagen del diputado
Luis Angel Xariel Espinoza Ché4zaro, probanzas que se agregan a la
presente queja.

3.- LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia de la
publicacion del mes abril de dos mil catorce de la revista "LIDER DF".

4.- LA INSPECCION OCULAR a las direcciones electrénicas que se
precisaron en los hechos anteriormente narrados, mismas que solicifo
fleve a cabo esa autoridad de la materia para hacer constar su
contenido.

5- LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA, ASI COMO LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, En todo fo que contribuya a
robustecer los hechos denunciados.

No se omite sefialar que si bien los efementos probatorios aportados
no tienen un caracter de prueba plena, valorados en su conjunto si
permitiran a esa autoridad generar conviccién de manera indiciaria
para poder iniciar el procedimiento administrativo sancionador, puesto
que se advierfe a través de ellos que los actos desplegados por el
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funcionario denunciado tiene fa finalidad de destacar su imagen y
aptitudes o rasgos caracteristicos de su identidad personal, asl como
su posicionamiento frente al electorado de la Delegacién Cuajimalpa
de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente le solicito lo
siguiente:

PRIMERO.- Tener por interpuesto el presenfe ESCRITO DE QUEJA
en términocs del articulo 372 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como los
aplicables del reglamento para la sustanciacién, sustanciacién y
resolucion de fos procedimientos administrativos sancionadores del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Agotar la investigacién conforme al principio de
exhaustividad, y una vez resueffa ésta, aplicar las sanciones
procedentes.

TERCERO.- Dar vista a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion derivado de la acreditacion de os hechos derivados de
fa violacidn al articulo 134 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos.

6. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de nueve de
junio de este afio, el Secretario Ejecutivo determind, por razén de la
materia, turnar el expediente a la Comision propeoniéndole la admision de
la denuncia de mérito y, en consecuencia, el inicio del procedimiento

especial sancionador atinente.

7. PRESENTACION DEL CUARTO ESCRITO DE QUEJA. El tres de junio de
dos mil catorce, se presenté en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
un escrito firmado por la ciudadana Zuly Feria Valencia, Representante
Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del cual denuncié al ciudadano
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, en su caracter de Diputado Federal
por la comisidbn de diversas conductas que a su consideracion,
transgreden la normatividad aplicable en materia electoral. La denuncia
de cuenta es del tenor literal siguiente:

“Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 18, inciso f del
Estatuto del Partido de la Revolucion Demaocréatica; 2; 15; 18, incisos
aj), b) y ¢); 17, inciso g} del Reglamento de la Comisién Nacional de
Garantias del Partido de la Revolucion Democrética, acudo a
presentar una queja en conira del Diputado Federal Luis E. Chéazaro y
solfcitar la investigacion de los hechos que se denuncian y acreditan,
por constituir una violacion a su deber de respefar y acatar las
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disposiciones del Estatuto, ef cual deriva a su vez de una violacion a
la Consfitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de las
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes:

HECHOS

PRIMEROQ. El pasado veinticinco de abril del afio en curso, se llevé a
cabo un evento piblico en la iglesia "Cristo Rey" ubicada en Avenida
Monte de las Cruces S/N, col Las Maromas, Acopilco. Delegacién
Cuajimalpa de Morelos, C.P. 5710, en sl cual manifesté sut deseo de
participar en el proceso electoral de julio del 2015 y pidié ayuda a los
presentes para hacer realidad su proyecto y construir un mejor
Cuajimalpa para julio del 2015.

SEGUNDOQ, Posteriormente, el doce de mayo del presente afio, tuvo
verificativo un evento pablico en el jardin de eventos "El Bosque”,
ubicado en Loma del Padre, delegacion Cuajimalpa, mismo que se
organizé con motivo det "Dia de las Madres" y en el cual manifests
que el padrén electoral de Cuajimalpa se conforma mayoritariamente
por ef género femenino, por lo que expresd lo siguiente; "S1 EN ESTE
PROYECTO CUENTO CON USTEDES, VAMOS A GANAR Y SE
LOS AGRADEZCQO MUCHISIMO. VIENE UNA ETAPA
IMPORTANTE PARA CONSTRUIR UN MEJOR CUAJIMALPA DE
AQUI A JULIO DE 2015 Y NECESITO PEDIRLES CON TODA
HUMILDAD Y CON TODA HONESTIDAD QUE ME AYUDEN. HAY
CAMPANAS FUERTES DE DESPRESTIGIO QUE EL PRI HA
HECHO CON LABOR EN LA DELEGACION, PERO YO ESTOY
SEGURO QUE S! CUENTO CON ESTAS 500 MUJERES QUE
ESTAN AQUi HOY, PODEMOS GANAR AMPLIAMENTE EN LA
DELEGACION. VAMOS A GANAR CUAJIMALPA".

TERCERQO. Con fecha 28 de abril de 2014, se publicé la imagen del
diputado antes mencionado como portada de la revista "LIDER DF;
POLITICA Y NEGOCIOS" vy dentro del contenido de dicha
publicacion se encuentra una entrevista al referido personafe hecha
por Marta Oliva Obeso Suro. Dentro de Ia entrevista destaca la frase
siguiente: "YA SE ESCUCHAN LAS VOCES QUE ME ANIMAN QUE
ME POSTULE PARA. DELEGADO Y ANTE LA FALTA DE
ATENCION A LOS RECLAMOS SOCIALES, HE COMENZADQ UN
PROYECTO QUE MAS QUE DARLE GUSTO A LOS VECINOS, ME
PARECE UN COMPROMISO BASICO",

CUARTO. Bajo ef mismo tenor, se colocaron anuncios espectaculares
en avenidas primarias de la Delegacién Cuajimalpa, en las que se
promociond, por fo menos del tres al siete de mayo del afio en curso,
la imagen personalizada del mencionado funcionario.

Tales acontecimientos en su conjunto constituyen propaganda de
cardcter electoral con la finalidad de posicionar al referido diputado
federal frente a los habitantes y el elecforado de fa Demarcacion
Territorial de Cuajimalpa de Morelos de manera anticipada a la
periodo legal para la eleccién de candidatos que participaran en el
proximo proceso electoral ordinario 2014-2015, pues el hecho de qgue
una empresa editorial realice una investigacidn sobre el trabajo de un
funcionario, no la exime del deber de observar que dichas acciones
no tengan un cariz electoral,
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Asimismo, en la presente queja se presentan elementos indiciarios
que permitiran esa autoridad administrativa iniciar una investigacion
por fa utilizacion de recursos publicos por parte del funcionario
aludido para promocionar su imagen personal, derivado de la
organizacion de eventos publicos con fines de promocion personal, lo
cual es violatorio de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y, en consecuencia de la normativa interna de ese Partido
Politico.

En ese sentido, el Estatuto dispone:

Articulo 18. Son obligaciones de las y los afiliados del Partido:

¢) Canalizar, a través de los drganos del Pariido constifuidos
para tal efecto, sus inconformidades, acusaciones, denuncias o
quejas conira olros afiliados del Parfido, organizaciones y
drganos de! mismo:

) Desempefdiar los cargos de representacién popular para fos
cuales fueron electos, respelando en fodo momenfo la
Declaracién de Principios, Linea Politica, ef Programa def
Parlido y el presente Estatuto;

Por su parte el mencionado Reglamento de la Comisién Nacional de
Garantias establece:

Articulo 2. La Comisién Nacignal de Garantlas es el drgano
jurisdiccional del Partide encargado de garantizar, en uitima
instancia, los derechos de los afiliados y de resoiver aquellas
confroversias que surfan entre los Grganos del Partido y entre
integrantes de los mismos denfro del desarroffo de la vida
interma def Partido.

Articulo 15. Siendo fa Comisién fa facultada para proteger los
derechos de los afiliados y garantizar el cumplimiento de Ia
nomatividad interna, ésta deberd actuar siempre de forma
colegiada y acorde a los principios de legalidad, objetividad,
certeza, independencia e imparcialidad, fundando y motivando
sus resoluciones.

Articulo 16. El Plenoc de fa Comisién, tendrd las siguientes
atribuciones:

a)  Conocer de los medios de defensa y procedimientos en
su respectivo dmbito de competencia;

b)  Deferrninar las sanciones a los afifiados u érganos y sus
integrantes por infracciones al Estatuto y los Reglamentos;

¢) Requerir a los OGrganos y afiiados del Pariido, la
informacion necesaria para el desempefio de sus funciones;

Capituio 11
De su Competencia

Articulo 17. La Comisitn serd compefente para conocer de:
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a) De Ia queja en matena electoral, en unica instancia;

De lo anterior, es posible advertir que los militantes de esta partido
politico tienen e! deber de cumplir con la normativa interna, la cual
impone, entre ofros deberes, la de observar lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de efla emanen, tal es el caso def Estatuto de Gobierno def
Distrito Federal y del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, los cuales constituyen los
ordenamientos legales violentados a través de los hechos que por
esta via se denuncian.

Al respecto, los artfculos 39, 40, 41, 116 Y 122 de fa Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen las bases en
que se sustenta el sistema juridico-poiltico mexicano, del que se
desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distritc Federal.

Entre ofras previsiones se encuentran, ef reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos polfticos como entidades de
interés publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de
gleccion popular; la prevalencia del financiamiento publico de los
partidos polfticos sobre fos recursos de origen privado para costear
sus aclividades ordinarias y de campafa; la organizacién de las
elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos elecforales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacién sociaf; la garantia de un enforno de igualdad
de oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la
obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la
eleccion de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los actos y
resoluciones electorales; entre ofros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las umnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la
voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar
fos cargos pablicos, es la que predomina; por elfo, dichos principios
tienen un carécter imperativo, de orden piblico, de obediencia
inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y el Cédigo
de Instituciones. Electorales del Distrito Federal, por fa Asamblea
Legisiativa del Distritc Federal; disponen en forma general las reglas
conforme a las que deben desarrollarse los procesos elsctorales en
esle ente federado, precisando las fases que los integran y ftiempos a
que se sujetan, con especial énfasis a la forma en que las fuerzas
politicas, a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes; y la
ciudadania en general, pueden intervenir en cada etapa.

[.LPROPAGANDA ELECTORAL Y ACTOS ANTICIPADOS

Por principio de cuentas debe seflalarse que los actos desplegados
por ef Diputado Federal Luis E. Chazaro constituyen la realizacién de
actos anticipados de precampafia y por ende, la lrasgresion de lo
dispuesto por los artfculos 223, fraccién I, 231, fraccién 1l, 232,

ACUMULADOS |EDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
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fraccion | y 236 del Cdodigo de Instituciones y Procedimiontos
Electorales def Distrito Federal, que expresamente los proscribe.

En el Cédigo de insfituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, el legisliador local distinguié entre precampafias y campafias
electorales, ateniendo al objetivo que unas y ofras persiguen. Las
primeras, se refieren a la seleccién interna de los partidos polfticos de
aquellos ciudadanos que serén registrados ante fa auforidad electoral
para compelir en los comicios; y, las segundas, a la obtencion de!
Voto mayoritario de fa ciudadania para ocupar un cargo de eleccion
popular.

Lo anterior se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones
i, V y VI'Y 311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor
literal es el siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presenfe Codigo, se
entendera por:

(.)

H. Actos de precampafia: Todos aquellos que tienen por cbjeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular;

(.

V. Procesos de Seleccion Infema de Candidatos: Conjunto de
aclos, hechos y aclividades establecidas en la convocaloria
emitida por los Partidos Politicos con el propésito de elegir o
designar a sus candidatos a diversos cargos de eleccion
popular; y

VI. Precamparias: Actividades de cardcter propagandistico que
forman parfe de los procesos de seleccion intema de
candidatos, y que tienen por objeto influir en la decision de
aquellos que integran el universo de votantes que eligen ©
designan a los candidatos a cargos de eleccién popular en
determinada circunscripcion. Estos actos o actividades deberdn
realizarse dentro del periodo establecido por este Cédigo y
estaran sujetas a lo previsto en este mismo ordenarmiento y en
el Estatuto y demds normatividad interna de los Partidos.

Articulo 311. La campafia electoral, para los efectos de este
Codigo, es el conjunfo de actividades flevadas a cabo por los
Partidos Paliticos o Coaliciones, para la obfencion del voto,

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en
que los candidatos ¢ sus voceros se dirigen al elecforado para
promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y exprasiones que durante la
campana electoral producen y difunden los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de
camparfia a que se refiere e presente arliculo, deberdn
propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado
de los programas y acciones fijados por las Partidos Politicos
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en sus documentos basicos y, particularmenie, en la plataforma
efectoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En este enfendido, los aclos de precampafia se caracterizan porque
sofamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccitn
interna de candidatos o de la difusion de las personas que fueron
electas, sin que tengan por objetc la propagacion de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los
electores para fa integraciébn de los diversos 6rganos de
representacién popufar el dla de la jomada electoral, ya que estos
acfos son objeto de las campafas slectorales que inician una vez que
los partidos pollticos obtienen el registro de sus candidatos ante la
autoridad electoral, los cuales debieron ser previamente
seleccionados por el parado postulante,

Del mismo modo, atento a o antes reproducido es posible establecer
que fa normatividad electoral local distingue enlre procesos internos
de sefeccion de candidatos y precampafias, al establecer que los
primeros consisten en todos aquelfas actos tendentes a la seleccién
de candidatos por parte de los institutos politicos, conforme a la
convocatona que expidan al efecto, en fanto que, las precampafias se
refisren al perfodo legal en el que los aspirantes a un cargo de
eleccion popular pueden realizar actividades proselitistas, en el marco
de un proceso interno de seleccion de candidatos de algiin partido
polftico.

Asl, vélfidamente puede sostenerse que las precampafias electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de oira; de
tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sufetarse a fos limites y férminos que establezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran fos articulos 41 y 116, fraccién 1V de fa
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccién popular, pueden desarroffarse
actividades de cardcter promocional por quienes aspiren a obtener
esa nominacion, sujetdndose a las condiciones y limitantes que
expifcitamente dispone ef Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales focal y las impllcitas que de ellas se derivan.

Esto es asf, ya que en los aclos de seleccién inferna de candidatos
de los partidos polfticos, fanto dirgentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos,
actividades que son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ya
que esfarfan orientadas a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que rednan los requisitos legales necesarios para
ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la
ideologla sustentada con el propio partido, lo que hace necesario que
se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resuffado
conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo para ser
postutado por el instituto politico, cumpliéndose con eflo el
procedimiento democrdtico para la seleccitn de aquél.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes;

ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014, |IEDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014
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a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podrén celebrarse asos actos o difundirse el material propagand/stico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para
tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como
consecuencia de los topes fijados por fa Ley para las erogaciones
relacionadas con el proceso de seleccitn interna de candidatos y el
electoral, que se traduce en limitacién de su nimero;

c)Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas
en que poadran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
estableciendo un catédlogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales © cualquier ofro elemento
relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del
mensaje polftice que tienda a denigrar al adversario o a confundir al
electorado a partir de la incertidumbre def proceso electivo o de fa
equiparacién de la funcién publica con la aspiracion del candidato o
del instituto polftico al que pertenece, y,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los 1apsos
en los cuales se podrdn realizar llcitamente estas actividades,
quedando proscritas las que se hagan fuera de es0s tiempos.

Coma parte de fas restricciones temporales, fa fraccion Il def articulo
223 del cédigo de la materia, prevé la hipdtesis de ‘actos anticipados
de campafia”, al definiros como "todos aquelios que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio
de las precampafias electorales de los Partidos Folfticos’

El numeral 224, tercer parrafo, del propio Cdédigo Comicial local,
seflala que todo acto de precampafia serd sancionado por el Instituto
Electoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccion
It inciso d), que sefiala el caso de actos anticipados de precampafia o
campafia.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral,
a fin de que los aspiranfes a una candidatura inicien la difusién de su
postulacion simufténeamente, sin aventajar a sus contendientes por
haberse anticipado. Dado que todo modelo de competencia implica la
sujecién a condiciones de igualdad en el comienzo de la misma, pues
los resuftados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la
circunstancia de que alguno de los participantes se adelantd a los
demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la
fase de precampafia dentro del proceso de seleccion interno, se
despliegan conductas promocionales tendentes a obtener la
candidatura al interior del partido politico, sea por voto de la militancia
0 abierto a la ciudadania en general; en el entendido de que la
promocioén o difusion de un aspirante a una candidatura en un lapso
mas prolongado, produce mayor impacto o influencia en el énimo de
quienes habran de tomar la decisién corraspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampaiia anticipada, de suyo
no garantiza obtener la candidatura de un partido politico, pero

QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014
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también lo es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la
contienda, contraria ef principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarroliar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicién
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la cbservancia de las prohibiciones legales no es volitiva para
sus desfinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedric de los
contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razoné en su momento la Safa Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el asunto identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas
que proscriben la realizacion anticipada de actos de precampafia o de
campafia {como en el caso del Distrito Federal) estén orientadas a
tutelar la equidad en fa competencia electoral, porque persigue evitar
que fos contendientes se anticipen a los plazos previstos en la ley,
para reafizar la promocion, ya sea de los precandidatos, dando a
conocer sus propuestas, en busca de oblener el respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, o de los
candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la plataforma
slectoral respectiva, presentar a fa ciudadania las candidaturas
registradas y promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de "acto anticipado de campafia” no esta
constreflido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto
comunicativo entre el emisor y los posibles electores de la esfera
intrapartidista, sino gque atiende preferentemente a [la referencia
temporal, es decir, que ese hecho ocurra antes del inicio del plazo
legaf que regula la precampafias.

Es menester fener presente que la Sala Superior del Tribunal
Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuacidn de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacién de fas
quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar fa nalturaleza de la
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de fa liberfad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que fa no
afectacion del orden publico o los derechos de terceros o en el
gjercicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texte son del tenor siguiente "PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO",

En aplicacion de ese criferio, esta auloridad interpartidista debe
considerar, entre ofros elementos, las particutaridades del emisor del
mensaje y aplicar un rasero diverso si se frata o no del titular de un
cargo publico o de una entidad que fécticamente o por las
encomiendas que le atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente
relevantes y con impacto en la vida social, econémica o politica.

G
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Asl, el andlisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo
de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que
establece la prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos
que allf se exigen.

En este tenor, procede a reproducir las disposicionses legales que
establecen la prohibicion de realizar actos anticipados de
precampafta, refativas al Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federaf:

‘Articufo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se
entenderd por:

(..

Ili. Actos anticipados de precampaiia: Todos aquéllos que
tienen por abjeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de
una persona para ser postulado candidafo a un cargo de
eleccién popular, anles del inicio de las precampafias
electorales de los Partidos Politicos;

{...)"
Articulo 224. (...)

Todo acto anticipado de precampafia sera sancionado por ef
Instituto  Electoral previo procedimiento esfablecido en el
articulo 373 fraccion It inciso d) de este Cédigo.’

Cabe precisar que si bien las definiciones legales proporcionan un
punto de partida para distinguir la naturaleza de fos actos que realizan
los partidos pollticos, no se trata de clasificaciones taxativas sino
enunciativas, pues en ellas no se pretende establecer una especie de
ino normativo, sino de destacar las caracleristicas que, al estar
presenites de una manera preponderante en fa conducta denunciada,
permitan ubicaria en alguna de tales divisiones.

Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la propaganda que
amitan los partidos, de expresiones evidenles relacionadas con
elementos formalss proporcionados por las definiciones citadas,
implique necesariamente que no se trate de actos que puedan ser
considerados en alguna de tales clasificaciones, ya que Ia
determinacion definitiva, de la clase de acto ante ef cual se esté, sdlo
es posible mediante el andlisis de todas sus circunstancias y
caracterfsticas particulares. Ese examen, evidentemente, sélo es
posible realizarlo frente a hechos concrelos, teniendo solamente
como punto de partida (pero no como dnico elemento) las
definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracién de
actos anticipados de precampafia, requiere la demostracion plena y
fehaciente de los siguientes elementos:

a) La realizacion de actos por cualquier medio, ya sea
electrénicos o impresos, como por gjemplo, radio, television, internet,
panordmicos, prensa, folletos, pintas de barda u otros.

Es importante precisar que ef contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elermento; en tanto que la prohibicién estd dirigida al
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objetivo perseguido por la combinacion de fextos, lineas, imagenes y
colores que se utiicen en ef material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitiva sobre fa
ciudadanfa expuesta a su difusién, sea de tipo referencial, esto es,
generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano
difundido; © bien, de cardcter persuasivo, que provoque una
percepcién de simpatfa o rechazo hacia uno u otro,

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-RAP-110-2009, es factible que los actos desplegados se
constrifian a la difusion del nombre o la imagen de una persona, o
bien, a la de una imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva u otro
medio que tenga que asociarse con un determinado individuo; de ahf
que debe proponerse a su valoracién en forma articulada, a fin de
establecer su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos
por fa Ley.

b} La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
persona para ser postufado candidato a un cargo de eleccién popular,
que orientarla el despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacion precisamente con
el objetivo que se persigue en cuailquier otro acto desarrollado
durante el proceso de seleccibn interna de candidatos que
implementa un Partido Politico, esto es, obtener respaldo de los
hipotéticos electores para la postulacidon a un cargo, a través de la
exposician de la persona, frayectoria y propuestas def aspirante.

As/ las cosas, acudiendo al Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, el término “promover” evoca la accion de "iniciar o
impulsar una cosa o un proceso, procurando su logro”; &l de
‘publicitar”, la de ‘promocionar algo mediante publicidad”; y,
finalmente, fa de "apoyar”, en su acepcién aplicable a este contexto, a
la actividad de “favorecer, patrocinar, ayudar”

Bajo esta tesitura, puede afirmarse vélidamente que el conjunto de
conductas contenidas en este elemento, Hende a cubrir cualquier
aspecto inherente la promocién personal de un ciudadano, ya sea a
fravés de las expresiones que pongan en claroc su aspiracién a esa
nominacién, las acciones que se desplieguen para difundira, asf
como aquellas que tiendan a mostrar su aquiescencia con esa
pretensioén, por lo que se pueden ser objeto de sancién no sélo el
ciudadano promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas
que intervengan en e50s actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso,
promocitn y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en ef
marco de la aspiracion de un ciudadanc para ser posfulado a un
cargo de eleccion popular.

Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos, pueden entrarse
en colision directa con olros derechos fundamentales consagrados en
nuestra Ley Fundamental, en especial, con el de expresién en
materia politica, razén por la cual debe procurarse una interpretacion
armonica con los principios en que se sustenia todo el andamiaje
jurfdico  politico expresado en la parte atinente de nuestra Carta
Magna, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por el
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se transcribe
a continuacién:

‘Registro No. 182179

Localizacién:

Novena Epoca

instancia: Fleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
XiX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis P.AJ. 22004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, su INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Cuando el ejercicio de las
garantias individuales se hace con el fin de obtener un cargo
de eleccion popular esas garantias deben interpretarse
conforme a lo dispuesto en los articulas 41 y 116, fraccidn 1V,
de la Constituciébn Federal, en los que se regulan todos
aquellos aspeclos relativos a la participacién del pueblo en la
vida democrética del pais y el acceso de los ciudadanos al
efercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre,
secrelo y directo. Lo antenor, toda vez que el ciudadano que
aspira a obtener un cargo de esta Indole se sujeta
voluniariamente a las obligaciones que fa propia Constitucion
establece tratdndose de fa materia electoral.

Accién de inconstitucionalidad 26/2003 Partido del Trabajo, 10
de febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disfdentes: Genaro
David Gdngora Pimentel y José de Jesds Gudifio Pelayo.
Ponente: Humberto Roman Palacios., Secretarios: Pedro
Afberto Nava Malagén y Victor Migue! Bravo Melgoza. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de
febrero en curso, aprobd, con el ntimero 2/2004, la tesis
Jjurisprudencial que anfecede. México, Distrito Federal, a
dieciséis de febrero de dos mil cuatro.’

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes
SUP-RAP-25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié
que, en principio, debe prevalecerse la libre circulacién de ideas e
informacion en el ambito del debate polltico en un entorno
democratico, respecto de fos medios de comunicacion, de los partidos
politicos y de cualquier persona que desee expresar su opinién u
ofrecer informacién pues con motivo de fa participacion ciudadana en
el proceso politico, se asume que la libertad de expresion permite al
ciudadano comprender a cabalidad los asuntos de interés general, a
fin de que pueda participar eficazmente en el adecuado
funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resulfarfa irrazonable configurar una prohibicién in
genere a cualquier expresion polftica vertida durante ef lapso previo af
inicio de las precampafias y/0 camparias electorales, en la medida
que debe privar, ante todo, el desarrollo de una opinién ptblica mejor
informada en cuestiones politicas, lo que no se lograrfla con una
restriccion al ejercicio de esta clase de derechos ptiblicos subjetivos,
puesto que se vedarla a fla ciudadania de un instrumento
imprescindible para conocer .y juzgar las ideas y acciones de los
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dirigentes politicos; asf como de un medio de control sobre las
personas que ocupan o han ocupado en el pasado cargos pablicos,
tal y como se sostiene en la tesis aislada que se reproduce a
continuacion:

‘Registro No. 165759

Localizacién:

Novena Epoca

instancia: Primera Sala

Fuenta: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pégina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Matenia(s): Constitucionaf

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE
INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES
PUBLICO. E! discurso politico estd mas directamente
relacionado que ofros con la dimensién social y con las
funciones institucionales de las libertades de expresion e
informacién. Por tanto, proteger su libre difusién resulta
especialmente  relevante para que estas libertades
desempefien cabalmente sus funciones estratégicas de cara a
ia formacién de la opinién publica, dentro del esquema
estructural propio de la democracia representativa. Una opinién
publica bien informada es un instrumento imprescindible para
conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigenfes politicos;
el control ciudadanc sobre las personas que ocupan o han
ocupado en el pasado cargos pubficos (servidores piblicos,
cargos eleclos, miembros de pariidos polfticos, diplométicos,
particutares que desemperian funciones publicas o de interés
publico, etcétera) formenta la transparencia de las actividados
eslatales y promueve la responsabilidad de todos los
involucrados en la gestién de los asuntos publicos, o cuaf
justifica que exista un margen especialmente amplio de
proteccién para la difusion de informacién y opiniones en el
debate politico o sobre asuntos de interés publico. Como
subraya ef Informe de fa Relatarla Especial para la Libertad de
Expresién de la Organizacién de Estados Americanos del afto
2008, las personas con responsabilidades publicas tienen un
umbral distinto de proteccién, que les expone en mayor grado
al escrutinio y a fa critica del pablico, fo cual se justifica por el
cardcter de interés publico de las actividades que realizan,
porgue se han expuesto voluntariamente a un escrufinio
colectivo més exigente y porque su posicion les da una gran
capacidad de reaccionar a fa informacion y las opiniones que
se vierfen sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo 111, parm.
39).

Amparo direcfo en revisién 2044/2008. 17 de junio de 2009.
Cinco voltos. Ponente José Ramoén Cossio Diaz Secretanos:
Francisca Marfa Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyén’.

Bajo esta l6gica, una limitacién en el ejercicio de esta clase de
derechos fundamentales la de estar orientada a la preservacién y/o
consecucion de un fin superior, el cual, en el casc que nos octpa,
estd marcado por el principio de equidad en fas contiendas politicas.

Asl pues, conviene traer a colacién fo sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accitn de
inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd la correspondencia
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de los numerales 228, fraccion VIl y 227 del Cédigo Electoral local a
fo dispuesto en la Constitucién Federal:

‘Del precedente transcrito se advierte con nitidez gue este
Tribunal Pleno ha seitalado, como principio general, que el
proposito de uniformar y el inicio de las precampafias
electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de
equidad en procesos de seleccidn interna de los aspirantes
a seor candidatos de un partido, pues no es lo mismo una
precampafia tasada por un determinado, que otra de
duracion indefinida. Debe tomarse en cuenta que en este
caso la limitacién sirve al propésito de garantizar la
equidad electoral, fin estatal que debe considerarse como
legitimo en materia electoral, ya que la competencia en
esta materia parte del supuesto de que todos los
pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen un
mismo punto de partida para la expresion de sus
propuestas. En este sentido, la equidad en la competencia
electoral no funciona como una limitante a la libertad de
expresion, sino como una potenciadora da la misma
expresion politica sustantiva al permitir que el abanico de
posturas presentadas ante los ciudadanos se amplié
aumentando la posibilidad de ser escuchadas por los
ciudadanos, ya que todos partirdn del mismo punto
general de inicio en las precamparias.

“Dentro de este contexto, la legisiacién de! Distrito Federal
esta limitando actividades de modo general, con una
prohibicién aplicable a todo aquel posible candidato a un
puesto de eleccion popular, y fuera de los plazos de
precampafta. Debe enfatizarse que la limitacién no se
aplica en tiempos electorales de campanas y precampanas,
sino fuera de estos tiempos determinados por la ley,
ademis de que la limitacién para promover la postulacion
como candidato a un cargo de representacién popular es
general, por lo que es inexistente la censura previa. Esto
es asl, ya que la censura previa tendria que estar dirigida al
contenido especifico de los mensajes, y no funcionar como
una prohibicién general a todo individuo que aspire a un
puesto de eleccién popular.’

Del mismo modo, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de
acudirse a la tolalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer
esa intencionalidad con base en un adminiculo entre todos los actos
desplegados.

Finalments, es de explorado derecho que tratdndose de la
intencionalidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la
normatividad electoral, es posible configuraria a partir del
acreditamiento de fas siguientes circunstancias:

1. El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a fa que se ulilizarfa en el proceso oficial de seleccién
interna del partido;

2. El método utifizado para promover la imagen del presunto infractor
debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de
difusién comiunmente utilizados en las precampafas electorales; y,

3. £f acto ilicito debe orquestarse directamente por el propic infractor
0 a instancias def mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un
namero importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la
candidatura a la que se aspira posiularse.
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¢} La temporalidad en que tengan verificativo estos actos,
correspondan a una fecha anterior al inicio de las precampafias
elecforales.

Al respecto, el articulo 224, pérrafos primero, y segundo y tercero del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos electorales del Distrito
Federal establecen categéricamente que el inicio de los procesos de
seleccion interna se establecerd en la Convocaloria que emita ef
partido polftico, los cuales no podran extenderse mas allé del
dieciocho de marz¢ del afio de la eleccién, pudiendo fener una
duracion méxima de cuarenta dias, tratdndose del proceso de
eleccién de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el
caso de los procesos de seleccion de candidatos a Diputados a la
Asamblea Legisfativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacion de este extremo responde a dos
momentos distintos, a saber:

1) A las fechas que se establezcan en la convocaloria respectiva para
el inicio de las precampafias que puedan desplegar sus militantes y
simpatizantes, en el entendido que fos actos que se desarrollen con
anterioridad a esa fecha seran habiles de situarse en la temporalidad
aludida en la prohibicién; y,

2) A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos
segundo y tercero del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, los cuales lleva a colegir que los
periodos vélidos para las precampafias de candidalos al cargo de
Jefe de Gobierno no podrén durar més de 40 difas y no podrén
extenderse mas alla del 18 de marzo del afio de la eleccion; en ef
caso de precampafias a Diputados a la Asamblea Legislativa y a
Jefes Delegaciones, no podran durar mas de 30 dias y no podrén
extenderse mas alla del 18 de marzo del afic de la eleccién. De ahi
qus, los actos acontecidos con anlerioridad a esa temporalidad,
acreditardn este extremo legal.

En la presente denuncia se puede acreditar que el funcionario de
denunciado actualizd su conducta en cada uno de los extremos antes
precisados.

a) Como se ha referido con anterioridad, las actividades publicitarias
entrafian, conforme a la legistacién electoral local, la realizacién de
actos efectuados a favor de una persona de manera repetida y
sistemdtica en medios de comunicacién como radio, television,
internel, panoramicos, prensa, folletos, entre otros.

En este caso, tal como se aprecia en las imdqenes aportadas
dicha publicidad se despleqd a través de diversos

espectaculares en los gue se aprecia la imagen del aludido
funcionario, que estudiadas de manera conjunta con_la difusién

de la_Revista "LIDER DF" permiten tenar_flor acreditado el
primero de los presupuestos enunciados.

b) Respecto de la promocién de su imagen personal es evidente que
la propaganda fiene rasgos predominantes que conviene destacar.
Como se puede observar en las imagenes aportadas resaltan tanto fa
fotograffa como el nombre de dicho funcionario, asociados con las
locuciones "LIDER" y "UN NUEVO ROSTRO EN LA IZQUIERDA".
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En ese orden, la fotografia de dicho diputado, asf como el nombre
producen una indefectible asociacion, evocacion o relacion por parte
de cualquier ciudadano con el servidor pablico y el partido que fo
postulé para el cargo que ahora ocupa, es decir, el Partido de la
Revolucién Democrética, es decir, dada su preponderancia, a simple
vista y en razén de lo reiterativo de la propaganda utilizada, lo que
subyace en la ciudadania es la referencia del nombre y la fotografia
del referido servidor piblico que vinculados a los concepfos de nuevo
rostro, liderazgo e izquierda, buscan promover la imagen del
denunciado, dejande en un plano secundaric la enirevista que se
hubiera realizado con fines meramente periodisticos.

Ahora bien, resulta evidente que dicho funcionario pretende
postularse a un cargo de eleccién popular & nivel local, pues tal como
se deprende de la videograbacién identificada como "Festejo del Dia
de las Madres en Cuajimalpa”, el denunciado al emitir la expresién
"SI EN ESTE PROYECTO CUENTO CON USTEDES, VAMOS A
GANAR Y SE LOS AGRADEZCO MUCHISIMO. VIENE UNA ETAPA
IMPORTANTE PARA CONSTRUIR UN MEJOR CUAJIMALPA DE
AQUI A JULIO DE 2015 Y NECESITO PEDIRLES CON TODA
HUMILDAD Y CON TODA HONESTIDAD QUE ME AYUDEN. YO
ESTOY SEGURO QUE SI CUENTO CON ESTAS 500 MUJERES
QUE ESTAN AQUI HOY, PODEMOS GANAR AMPLIAMENTE EN
LA DELEGACION. VAMOS A GANAR CUAJIAMLPA", manifiesta
claramente su intencidn para postularse y buscar el apoyo de los
habitantes de esa demarcacion.

De manera que, al analizar los elemenfos de publicidad la autoridad
podra observar que tal funcionaric se encuenira desplegando
propaganda electoral, pues si bien, la propaganda no hace referencia
al voto, a una candidatura o plataforma efectoral, si leva a cabo una
proyeccion de su fiqura o imagen individual, mas atn del contenido
de la entrevista efectuada por la revista "LIDER DF" destaca
expresiones por una lado, al parecer emitidas por el funcionario tales
como: "..8oy un social demécrata de firmes convicciones...";"he
comenzado un proyecto que mas que darle gusto a los vecinos,
me parece un compromiso basico”; "he estado trabajando de la
mano con la gente, mi compromiso es con eilos”; y por otro fado
expresiones al parecer vertidlas por la editorial como: "PROXIMIDAD.
El contacto permanente con la ciudadania retroafimenta la labor de
Luis E. Chézaro", "FUNDAMENTAL. El diputado federal fuis E.
Chazaro privilegia fa unidad como premisa de trabajo”: lo_cual hace
evidente la finalidad de resaltar su personalidad, sus atributos
personales, sus actitudes, habitos o costumbres, aspectos que
se verian intensificados durante_ el proceso de precamparnia o \

campana electoral,

Por lo que es evidente fa presencia del segundo elemento consistente \
en la promocion personal de un sujeto con la finalidad de

posicionarse frente al electorado para la eleccién de un cargo

poptilar.

¢) Con relacién al ultimo de los aspectos, relativo a la difusién de las ‘J
aclividades propagandisticas antes del inicic de las precampafias del C_ |
proximo proceso electoral, las cudles tendrian lugar el mismo aflo de &

la jornada electiva, esto es, en 2015, queda acreditado pues si bien, a

la fecha no estamos frente al inicio de un proceso de seleccién
interna de candidatos organizado por este Partido Politico, quien




RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y

1 q ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014, I|EDF-
lEDF ! QCG/PE/26/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014
DEL DISTRO FEDERAL  EIUZRLILY 59

postuld al denunciado al cargo que actualmente ostenta, si resulta
evidente que ello tendré lugar proximamente.

Lo cual hace factible que de sequir desplegando este tiempo
propaganda, al momento de que inicio dicho periodo selectivo

interpartidista ya se haya constituido algtn beneficio o ventaja a
su favor, lo cual se traduciria, en una franca violacién al principio
en equidad en la contienda electoral.

En efecto es posible que dicho funcionario no sea designado como
candidato para contender en el proceso electoral ordinario 2014-2015
a partir de un proceso de seleccién interna sino de manera directa,
empero, ello no significa que las acciones desplegadas por dicho
funcionario y fa revista mencionada sean licitas, pues en todo caso
pondrlan en peligro la_equidad en la contienda respecto_de los
candidatos postulados por otros partidos politicos, pues dardn
lugar a actos anticipados de campafia.

Por tanto, es claro que se actualizan las conductas denunciadas.

Hl. VIOLACION A LA PROHIBICION DE UTILIZAR RECURSOS
PUBLICOS PARA PROMOCION  PERSONALIZADA DE
SERVIDORES PUBLICOS:

Ahora bien, los parrafos antependitime y penditimo def articulo 134 de
la Constitucién, establecen lo siguiente:

‘Articulo 134.-..

(..}

Los servidores piiblicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asf come del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en fodo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos pablicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propagands, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, fos
Organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién pablica y cualquier ofro ente de los tres érdenes
de gobiemo, deberd tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos ¢ de orienfacion social. En ningtin
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promecién personalizada de cualquier
servidor pablico.’

Al respecto, el péarrafo séptimo del articulo en cita, establece una
norma constitucional de principio, la cual prescribe una orientacion
generaf para que todos los servidores piblicos de la Federacién, los
Estados y los municipios, asf como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos de origen
publico los apliquen con imparcialidad, salvaguardando, en todo
momenlo, la equidad en la conlienda electoral, Por su parte, el
péarrafo octavo contiene una norma prohibitiva impuesta a los poderes
pablicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de fos tres érdenes de
gobiemo, de difundir propaganda que incluya nombres, imégenes,
voces O simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor ptblico.

D
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En este sentido, se debe sefialar que de las razones externadas por
el Poder Reformador de fa Constitucion, en los dictamenes y
discusiones que sirvieron de base para motivar el contenido de los
pérrafos que se adicionaron al artfculo 134 de la Carta Magna, se
desprende, en lo que a la temética interesa, que se instituyé corno
norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los servidores
puablicos, se fijé la restriccion general y absoluta para los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica, asl como para cualquier ente de los fres
érdenes de gobiernc y para los servidores ptblicos, de realizar
propaganda oficial personalizada; y, por uitimo, se vinculé a los
poderes publicos, las autoridades y los servidores ptblicos de los tres
niveles de gobierno, a observar en todo lempo una conducta de
imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos, respecto a la
competencia electoral y con ello garantizar, la equidad en la
conlienda electoral.

Con base en lo anterior, se concluye que una conducta confraria a los
valores tutelados en los pédrrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, es cuando aquella emplea recursos publicos que
estén bajo la responsabilidad del sujeto denunciado y que se apliquen
para influir en la imparcialidad o en la equidad en la contienda entre
los partidos politicos o candidatos;, se utilice un medio de
comunicacion social, para dar a conocer propaganda ajena al
cardcter institucional o a fines informativos, educatives o de
orientacién social; y se incluya en la propaganda nombres, imagenes,
voces o SsImbolos que impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipélesis, se
debe ponderar si fa propaganda denunciada conlleva de manera
explicita o implicita (indirectamente) la promocién a favor o en contra
de alguno de los sujetos involucrados en un proceso electoral, para
verificar si existe fa posibilidad racional de traducirse en fa vulneracion
de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
comiciafes, y que ello se hubiere llevado a cabo mediante la
utifizacion de recursos publicos.

Por taf motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-
RAP-106/2008, la Safa Superior del Tribunal Flectoral del Podsr
Judicial de la Federacién haya precisado que la adicién de estas dos
fracciones, al referido artfculo constitucional, se debié a que el poder
reformador de la Constitucién buscd desterrar practicas que estimé
lesivas de la democracia, como son: a) Que el eje del poder sea
usado para favorecer o afecfar a las distintas fuerzas y actores
politicos; y b) Que fos servidores piiblicos aprovechen su cargo para
lograr ambiciones personales de indole poiftico o en beneficio de un
tercero; teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza apuntada,
coloca en ablerta desventaja a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias
de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el
aparato burocrético, recursos publicos o una posicién de primacia,
para beneficiar o perjudicar a fos distinfos actores politicos, o bien,
para satisfacer una aspiracién politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional también
establecié que entre las modalidades bajo las cuales pueden
configurarse infracciones a las normas, principios y reglas en materia
elecforal, en particular, en tratdndose de los topicos antes
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enunciados, puede generarse a partir de manipulacion indirecta o
encubierta dé fa prohibicién establecida en fa Constitucién Polftica y
en la ley, ya que una violacion directa a las leyes se identifica como la
adecuacion exacta de los hechos a fos supuestos normativos que
regulan una situacién jurldica determinada, mientras que las
violaciones por medios o mecanismos distintos, pueden actualizarse
cuando existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar
directamente en el supuestc establecido en la norma, su efecucion
genera la afectacién al bien juridico en elfa tutelado; es decir, que el
resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo resultado
que se pretendit inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden
jurldico puede identificarse con la figura que se ha denominado en fa
doctrina como fraude a la ley, la gue sustancialmente puede
describirse como aquelfa conducta que aparentemente se encuentra
permitida en el orden jurldico, pero su comisién activa o pasiva por el
agente ¢ agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el orden juridico,
configurando con eflo una infraccion articulada con conductas
aparentemente Iicitas pero cuyo resuitado genera consecuencias que
conculcan la norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior del Tribual
Electoral Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008,
sostuvo que existe la posibilidad de que se configure una violacién en
materia politico-electoral, al infringirse los péarrafos séptimo y octavo
del articuio 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando un funcionario plblico u 6rgano de gobierno
federal, focal o municipal, directamente o a través de terceros,
orquesten fa difusién de fa imagen de los propios servidores, con
base en los actos realizados en ejercicio de la funcién ptblica que
desempefian, verbigracia, que se contrate, se insiruya o se promueva
de cualquier forma a los medios de comunicacién para difundir las
actividades de éstos servidores piiblicos.

En este sentido, resufta indispensable sefialar que la esencia de
dicha prohibicion constitucional y fegal, radica en que, en ningdn
caso, se deban de utifizar recursos publicos para fines distintos para
los que fueron otorgados, as/ como tampoco que los servidores
publicos aprovechen su posicién para que de manera explicita o
implicita, hagan promocion para sl o de un tercero, que pueda afectar
la contienda electoral, ya que ello seria un atentado directo a los
principios y valores que rigen los procesos electorales, basicamente
los de equidad e igualdad que se ftratan de proteger con estas
normas.

Lo anterior es asl, ya que la prohibicién constitucional tiene como \ 1
objeto primordial, impedir que en aqueflos casos, en que los
servidores publicos o representantes populares pretendan ocupar un
nuevo cargo, aprovechen las ventajas que les reporta el cargo que
actualmente desempefian, para promover su imagen con el fin de
ganar un mayor nimero de prosélitos, que posteriormente pudieran
traducirse en sufragios.

PNz

Con base en lo anterior, para poder establecer si se encuentra en
presencia de la violacién a estos mandatos constitucional, estatutario
y legal, deben apreciarse los supuestos siguientes:
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a) Que un servidor publico no apficé con imparcialidad os recursos
phblicos que se encuentran bajo su responsabilidad, violentandose el
principio de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que hubiese sido difundida por el servidor publico implicd su
promocion personal, a fravés de la inclusién de nombres, imégenes,
colores, voces, simbolos o emblemas en aguélla.

Es importante considerar que la expresion "promocion personalizada”
es un concepto que se puede determinar en funcién del contexto
normalivo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar
entre el deber que tiene las auforidades, entidades, oOrganos y
organismos de cualquier orden, de fransparentar la informacion que
estéd en su poder, atendiendo al principio de maxima publicidad, sin
que ésta tienda a promocionar velada ¢ expiicitamente al servidor
publico, destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
fogros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencia religiosa,
antecedentes familiares o sociales, entre otros, asociando los logros o
acciones de gobierno principalmente con la persona, mas que con fa
institucion publica, por fo que el nombre y las imagenes se ufilizan
para posicionar al servidor publico en el conocimiento de la
ciudadania con un fin politico electoral.

¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible
vulneracion de lo previsto en el artfculo 134, pérrafos séptimo y
octavo, Constitucional, y la probable responsabilidad del servidor
publico, ¥,

d) Que no se advierta la existencia de afguna circunsfancia que
material o juridicamente hage inviable la imposicién de la sancién
correspondiente, ya sea porque la actividad desplegada por el
servidor publico corresponda af cumplimienio de un mandato legal.

Al respecto, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que
diversas conductas consideradas presuntamente infractoras de la
normativa electoral, pueden emitirse vélidamente af amparc de otras
disposiciones normativas.

A manera de ejemplo, el articulo 228 pérrafo 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que para efectos
de lo sefialado en el articulo 134 constitucional, el informe anual de
labores o gestion de los servidores pablicos, asf como los mensajes
que para darflos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda,
siempre que se realicen una vez al afio, dentro del mbito geogréfico
de responsabilidad del servidor publico, sin exceder de siefe dias
previos y cinca posteriores a la rendicién del informe. En el entendido
de que, en ningtn caso la difusién de tales informes puede tener fines
electorales, ni reafizarse dentro def perfodo de campafia electoral.

Por su parte el articulo 17, fracciones VI y Vil de la Ley Crgénica de
fa Asamblea Legisfativa def Distrito Federal, determina que son
derechos de los Diputados integrantes de dicho érgano colegiado,
gestionar ante las autoridades la atencién de las demandas de sus
representados, asf como orientar a fos habitantes del Distrito Federal
acerca de los medios jurldicos y administrativos tendientes a hacer
efectivos sus derechos individuales o sociales. En el mismo sentido,
el articulo 18 fraccion Vil del citado ordenamiento normativo, precisa

ACUMULADOS {EDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
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RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y

63

que los diputados tiene entre sus obligaciones la de representar los
intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes.

En estas condiciones, se advierte que las actividades de
comunicacion social que desarrollen las diferentes instancias de
gobierno y servidores ptblicos, carecerdn de un vicio de ilegalidad,
siempre y cuando se ajusten a las condiciones y prescripciones que
se establezcan en la normatividad aplicable.

Con base en ello, es posible advertir que tanto la conlratacién de los
referidos anuncios espectaculares como la organizacién de fos
eventos publicos mencionados se encuentren afectadas por esta
prohibicion.

Por tanto, también en este caso, se advierte que se actualizan las
conductas enunciadas.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el testimonio notarial
de la escritura publica nimero 59,462 de fecha veintiséis de mayo de
esta anuafidad, pasada anfe la fe del Licenciado José Higinic Nafiez y
Bandera, Titular de la Notaria Publica ndmero 112, del Distrito
Federal.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el testimonio notarial
de la escritura publica niimero 59,463 de fecha veintiséis de mayo de
mayo de esta anualidad, pasada ante la fe del Licenciado José
Higinio Nifiez y Bandera, Titular de fa Notaria Publica nimero 112 del
Distrito Federal,

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en ef testimonio notarial
de la escritura publica numero de 59,464 de fecha veintiséis de mayo
de esta anualidad, pasada ante la fe del Licenciado, José Higinio
Nuiez y Bandera, Titular de la Notaria Pablica nimero 112 del Distrifo
Federal.

4- LA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en copia de la
publicacion del 28 de abril de dos mil catorce de la revista "LIDER
DF*,

3.- LA TECNICA consistente en un disco compacto que contiene los
videos identificados como "Festejo def dfa de las Madres Cuajimalpa”.

4.- LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA, ASI COMO LA
INSTRUMENTAL | DE ACTUACIONES.- En todo lo que contribuya a
robustecer los hechos denunciados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente le solicito lo
siguiente:

PRIMERO.- Tener por interpuesto el presente ESCRITO DE QUEJA
en teérminos def Reglamento de la Comision Nacional de Garantias
del Partido de fa Revolucién Democratica.

SEGUNDO.- Agotar la investigacion conforme al principio de
exhaustividad, y una vez resuslta ésta, aplicar las sanciones

ACUMULADQOS IEDF/QCG/PE/025/2014, 1EDF-
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procedentes y solicite a la autoridad correspondiente informe de
aqueflas que conforme a las alribuciones de Sus normas sean
aplicables.

TERCERO.- Dar vista a las demés auloridades que resuften
compelentes derivado de dicha investigacion.

8. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de diez de
junio de este afto, el Secretario Ejecutivo determind, por razon de la
materia, turnar el expediente a la Comisidn, proponiéndole la admisién de
ta denuncia de mérito y, en consecuencia, el inicio del procedimiento

especial sancionador atinente.

9. ADMISION, EMPLAZAMIENTO, ACUMULACION, Y
CONTESTACION. Mediante acuerdos de trece de junio del presente afio,
la Comisidén acordéd la instruccién de los procedimientos que por esta via
se resuelven, para lo cual, determind admitir a tramite las quejas, formar
los expedientes correspondientes y asignarles las claves alfanumericas
IEDF-QCG/PE/024/2014, IEDF-QCG/PE/025/2014, |EDF-
QCG/PE/026/2014 e IEDF-QCG/PE/027/2014, respectivamente.

Del mismo modo, en las determinaciones arriba indicadas, la Comisién
proveyd la acumulacion de los expedientes |EDF-QCG/PE/025/2014,
IEDF-QCG/PE/026/2014 e IEDF-QCG/PE/027/2014 al diverso identificado
con la clave IEDF-QCG/PE/024/2014; ademas, instruyé al Secretario
Ejecutivo para que emplazara al ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chéazaro y a la persona juridica denominada “Revista Lider”, Sociedad
Anoénima de Capital Variabie, asi como para que realizara todas aquellas
actuaciones necesarias para la debida sustanciacibn de los
procedimientos

En atencién a lo anterior, el dieciseéis de junio del afo en curso tuvo lugar
el emplazamiento de la persona juridica denominada “Revista Lider”,
Sociedad Anodnima de Capital Variable, por conducto de su representante

legal, a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho

D
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conviniera, en relacidn con las imputaciones que se le hicieron dentro del
expediente identificado con la clave IEDF-QCG/PE/025/2014.

Por su parte, el diecisiete de junio del presente afio tuvo verificativo la
diligencia de emplazamiento al ciudadano Luis Ange! Xariel Espinosa
Chazaro, para que estuviera en aptitud de realizar las manifestaciones
que a su derecho conviniera respecto de las imputaciones formuladas en

su contra dentro de los expedientes en resolucién.

Al respecto, mediante cuatro escritos presentados en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, el veinticuatro de junio de dos mil
catorce, el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro dio respuesta
al emplazamiento del que fue objeto, formulando las manifestaciones que
considerd pertinentes y ofreciendo los medios de prueba que estimé

atinentes respecto de cada una de las denuncias formuladas en su contra.

Con relacién a la persona juridica denominada “Revista Lider”, Sociedad
Andnima de Capital Variable, es oportuno mencionar que mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de este Organo Auténomo, se recibié
un escrito signado por el ciudadano Fernando Padilla Farfan, en su
caracter de Representante Legal de la aludida persona moral, a través de
la cual dio contestacién a la demanda, haciendo las manifestaciones que
estimo conducentes; sin embargo, atento a la fecha en que fue
emplazado y al plazo que le concedié la Comisién para realizar dicha
actuacién procesal, mediante proveido de once de julio de este afio, dicha

instancia determind que la contestacion fue extemporanea.

10. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de once de julio de dos mil catorce, la Comisidén proveyo sobre la
admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes;
asimismo, ordené que se pusiera a la vista de las mismas, los
expedientes en que se actua, a fin de que presentaran los alegatos que a

su derecho conviniera.
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En cumplimiento a lo ordenado por la Comisién, el catorce y quince de
julio del presente afno, se notifico el referido acuerdo a las partes el

contenido de dicho proveido.

A través de los escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral el cuatro de agosto de dos mil de catorce, el ciudadano
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro y la persona juridica denominada
“Revista Lider’, Sociedad Andnima de Capital Variable, produjeron los
alegatos que a su derecho convinieron; en cambio, los denunciantes se
abstuvieron de hacerlo.

Una vez agotadas la secuela procedimental, mediante acuerdo de quince
de agosto de dos mil catorce, la Comisién ordend el cierre de instruccion
de los procedimientos de mérito y que se turnaran dichos expedientes a la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, para la elaboracién del
anteproyecto de resolucién atinente.

11. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En
Sesion celebrada el cinco de septiembre de dos mil catorce, la Comision
aprobé el anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterio a
consideracion del Consejo General.

En vitud de que los procedimientos han quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccién procede a la resolucién de

los presentes asuntos, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 122,
letra C, Base Primera, fraccion V, inciso f), 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidon); Décimo Octavo

Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales'; 120, parrafos segundo, cuarto, quinto y sexto, 123, parrafo
primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (Estatuto de Gobierno); 1, 2, 3, 6, 10, 15, 20, 25, parrafo primero,
35, fracciones XIll y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y Il
60, fraccién VI, 67, fracciones V, XI y XIV, 223, fraccion I, 224, 372,
parrafo segundo, 373, fraccion I, incisos ¢) y d) y 374 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal® (Codigo);
1, 3, 7, fraccion 1V, 10, 14, 16, fraccién V, 23, 24, fraccion |1, 48, fracciones
Iy ill, 52, parrafos segundo y tercero, y 53 del Reglamento para el
Tramite, Sustanciacién y Resolucion de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal
(Reglamento), asi como de los Criterios respecto a la Propaganda
Institucional e Informativa en el Distrito Federal, aprobados mediante el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
identificado con la clave ACU-17-14 de trece de febrero del presente afio
(Criterios), este Consejo General es competente para conocer y resolver
los presentes asuntos, habida cuenta que se ftratan de cuatro
procedimientos especiales sancionadores, promovidos dos de ellos por
una asociacion politica, en la especie, el Partido Verde Ecologista de
México y los dos restantes, por dos ciudadanos, en el caso, de nombres
Teresita del Niflo Jesus Gutiérrez Pérez y Rafael Zepeda Montie!, en
contra de un ciudadano, en estos asuntos, de nombre Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro quien, ademas, tiene la calidad de servidor publico,
puesto que detenta el caracter de Diputado Federal, asi como en contra
de una persona juridica, en la especie, denominada “Revista Lider”,
Sociedad Anénima de Capital Variable, por la probable 'comisién de
conductas constitutivas de infracciones a disposiciones electorales.

' L.a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se publicd en el Diario Oficial de la
Eederacion ef veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Vigentes con anterioridad al Decreto de Reformas publicado en 'a Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el treinta de junio de este afo, por tratarse de un asunto iniciado previamente a su
entrada en vigor, en términos de lo establecido en el articulo PRIMERO TRANSITORIO de dicho
Decreto,
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Il. PROCEDENCIA. Por fratarse de una cuestién de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Codigo, en relacion
con el articuio 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo de los
procedimientos  planteados, deben estudiarse las constancias
presentadas a efecto de determinar si en la especie se actualiza 0 no
alguna de las causales de improcedencia previstas por la normatividad de
la materia, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento o, en su
caso, el sobreseimiento de los procedimientos que nos ocupan al existir
un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e imposibilite

un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer
si se encuentran satisfechos los presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de
orden ptblico para dictar resolucién de fondo, tal y como lo sefala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, cuyo rubro es el siguiente: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE.
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

Asi las cosas, de la lectura de los escritos de contestacion a los
procedimientos especiales sancionadores, esta autoridad advierte que el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, hace valer diversas
causales de improcedencia, para lo cual se procede a ocuparse de

manera particularizada de cada una de ellas, en los siguientes términos:

a) El ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro refiere que esta
autoridad carece de competencia para conocer el presente asunto, ya que
con la reciente reforma al articulo 99, fraccion IX de la Constitucion,
corresponderia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
conocer de los asuntos de mérito, por tratarse de supuestas violaciones a

lo previsto en la Base lil del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
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Constitucional, asi como a la realizacién de actos anticipados de
precampafa o de campania, € imponer las sanciones que correspondan.

Ello es asi, ya que la reforma constitucional a la que se hace referencia en
el parrafo que antecede, ya habia entrado en vigor con anterioridad a la

interposicion de las denuncias que por esta via se resuelven.

En ese sentido, dicho Representante Popular considera que los
promoventes debieron presentar las denuncias ante el Instituto Nacional
Electoral, por ser la autoridad responsable para conocer de las presuntas

violaciones que se aducen en sus escritos de queja.

Al respecto, esta autoridad considera que la causal en examen resulta
infundada.

Lo anterior es asi, ya que si bien el articulo 99, fraccién IX de la
Constitucion establece la competencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para resolver en forma definitiva e inatacable,
los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento,
promovidos con motivo de la presunta comisién de actos anticipados de
precampana o por trasgredir lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de esa Norma Fundamental, no debe perderse de vista que el
gjercicio de esa facuitad estaba supeditada a la expedicion de las
disposiciones secundarias a las que alude el articulo SEGUNDO

transitorio de la citada reforma constitucional.

Como parte de las adecuaciones a las disposiciones secundarias, debe
resaltarse que el veinticuatro de mayo del afio en curso, el Congreso de la
Union expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; ademas de que se reformaron y adicionaron diversas

disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.
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De este Ultimo ordenamiento, conviene traer a colacion el articulo
SEGUNDO Transitorio del Decreto de Reforma, el cual es del tenor literal

siguiente:

SEGUNDO. La Sala Regional Especializada, debera entrar en
funcionamiento conforme a lo siguiente:

1. Antes del inicio de! proceso electoral 2014-2015, el Senado debera
designar a los Magistrados integrantes de la Sala Especializada
conforme a Yo dispuesto por el articulo 99 de la Constitucidn.

Una vez integrada dicha Sala, debera iniciar funciones y ejercer las
atribuciones que le otorga el presente Decreto.

2, E! Instituto Nacional Electoral continuara conociendo de los
procedimientos especiales sancionadores que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, asi como de los
que se interpongan posteriormente, hasta en tanto entre en
funcionamiento ia Sala Especializada establecida en el presente
Decreto.

Con base en lo anterior, se puede establecer que el 6rgano especializado
para ejercer la atribucién prevista en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion
IX de la Constitucidn, esto es, la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, no se encuentra aun establecida,
puesto que entrara en funciones antes del inicio del proceso electoral
2014-2015; de ahi que, en el caso de los procedimientos que se
presenten durante ese lapso, le corresponde al Instituto Nacional Electoral
su tramite, sustanciacion y resoluciéon, aun y cuando se hayan presentado
con posterioridad a la entrada en vigor de la referida Reforma
Constitucional.

Tal conclusién encuentra asidero en la interpretacion conforme que
resulta de analizar de manera sistematica los articulos 17, 41, fracciones
iy IV, 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucién, puesto que de
los mismos se colige que en tanto no se encuentre establecida la
instancia jurisdiccional competente para conocer de dichos asuntos, debe
preservarse en el intermedio, la facultad del érgano administrativo para
resolverlos, a fin de garantizar a los gobernados la imparticion de una

justicia pronta, completa e imparcial, situacidon que no aconteceria si se
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tuviera que retrasar su resolucion hasta la debida conformaciéon de

aquella, lo que trastocaria el derecho humano de acceso a la justicia.

Sentado lo anterior, es importante destacar que en términos del articulo
470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, le
corresponde en forma exclusiva al Instituto Nacional Electoral instruir los
procedimientos especiales cuando se denuncien la comision de
conductas que afecten los procesos electorales federales.

Ahora bien, como parte de las consecuencias de la reforma constitucional,
se establecid el deber de los organos legislativos competentes de
armonizar las Constituciones locales, el Estatuto de Gobierno de! Distrito
Federal y las leyes secundarias conforme a lo establecido en el referido
texto constitucional.

En este mismo sentido, el treinta de junio de este afio se publicd en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto de Reformas al Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

El articulo 373 del referido ordenamiento legal sefiala lo siguiente:

Articulo 373. Para la investigacion y determinacién de sanciones por
presuntas faltas cometidas a las disposiciones electorales por ios
Partidos  Politicos, Candidatos Independientes, ciudadanos,
observadores electorales y en general cualquier sujeto bajo el imperio
de las mismas, el Instituto Electoral iniciara el tramite y sustanciacién
de alguno de los siguientes procedimientos:

l. Procedimiento ordinario sancionador electoral. Procede cuando a
instancia de parte o de oficio, el instituto Electoral tenga conocimiento
de la comision de conductas infractoras de los sujetos obligados. Se
encontrara sujeto al principio dispositivo, que faculta a las partes a
instar al érgano competente para [a apertura de la instancia y a
ofrecer las pruebas gue estime conducentes.

El procedimiento ordinario sancionador electoral ser& aplicable por
faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, con
excepclon de |as sefialadas en el procedimiento especial sancionador
electoral.

li. Procedimiento especial sancionador electoral. Sera instrumentado
dentro del proceso electoral respecto de las conductas contrarias a la
norma electorai; es primordialmente inquisitivo y el érgano instructor

Y
1EDF-

Dive_




RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y
1 q ACUMULADQS IEDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

anos

UEMOCRATTA 72

tiene la facultad de investigar los hechos por todos los medics legales
a su alcance, sin gue deba sujetarse Unicamente a las pruebas
allegadas al procedimiento por las partes.

El procedimiento especial sancionador Electoral sera instrumentado
en los casos siguientes:

a) La Comision de Fiscalizacidn del Instituto Electoral, en el caso de
que el Instituto Nacional delegue dicha funcién podra llevar a cabo los
procedimientos de investigacion conforme a la normatividad aplicable,

b) Por propaganda politica o electoral de panidos politicos o
Candidatos Independientes que denigre a las instituciones, a los
propios partidos peilticos o calumnie a las personas;

c) Cuando las denuncias tengan como motivo la comision de
conductas referidas a la colocacion o al contenido de prapaganda o
de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o televisién; y

d) Por actos anticipados de precampafia o campafia.

Cuando se tenga conocimiento de faltas que contravengan lo
sefialado en la Base ill del articuto 41 de la Constitucion y las que se
refieren en general a irregularidades e incumplimientos sobre
presuntas  contrataciones y adquisiciones de Candidatos
independientes, partidos politicos o particulares de tiempos para
transmitir propaganda politica o electoral en radio y television; la
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnie a
las personas o denigre a las instituciones y los partidos politicos; asl
como a publicidad de gobierno emitida durante las campafias en los
medios electrénicos, el Secretario Ejecutivo, realizara las diligencias
necesarias para recabar la informacién que haga presumir la
conducta y los presentara al Consejo General, quien determinara si
hace suya la denuncia y la formula al Instituto Nacional, a través del
Secretario del Consejo.

Por su parte, el articulo 374 del Cadigo establece lo siguiente respecto de
los procedimientos sancionadores:

Articulo 374, Cuando algun érgano del Instituto Electoral reciba una
queja o denuncia o tenga conocimiento de la probable comision de
infracciones en materia electoral, debera informarlo y turnar el escrito
correspondiente a la Secretarla Ejecutiva quien realizara las
actuaciones previas en coadyuvancia de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y pondra a consideracion de la Comisién
correspondiente el proyecto de acuerdo que corresponda.

La Comisidn aprobara el inicio del procedimiento o, en su caso, el
desechamiento, turnando el expediente al Secretario Ejecutivo quien
a través de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politica Hlevara a
cabo la sustanciacién del procedimiento en los plazos y con las
formalidades sefialadas en la normativa que a! efecto emita el
Consejo General.

Cuando las cargas de trabajo lo ameriten, el Secretario Ejecutivo
podra auxiliarse también para la sustanciacion del procedimiento de
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.
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Una vez sustanciado dicho procedimiento, la Comision acordara ‘el
cierre de instruccién y ordenard la elaboraciéon del proyecto de
resolucidn que corresponda.

El Reglamento que expida el Consejo General a fin de establecer las
caracteristicas de los procedimientos administrativos sancionadores,
debera considerar cuando menos los siguientes aspectos:

1. La obligacién de quien recibe una queja o denuncia de turnarla de
inmediato a la Secretaria Ejecutiva para que ponga a consideracion
de la Comisién el acuerdo correspondiente, asi como el
emplazamiento a los probables responsables para que en el plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente a gue la notificacion
haya surtidos sus efectos, contesten por escrito lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporten las pruebas que consideren
pertinentes. Si se ofrece 1a pericial contable, ésta sera con cargo a la
parte promovente;

IIl. &l establecimiento de las medidas de apremio y cautelares, asi
como su tramitacién para el debido cumplimiento de las obligaciones
derivadas del procedimiento;

lll. La mencion de que los medios de prueba deberan ser exhibidas
junto con el escrito en el que se comparezca al procedimiento.
Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello sera
tomada en cuenta, excepto las supervenientes,;

IV.Que para la integracion del expediente, se podra solicitar la
informacion y documentacién con que cuenten las instancias
competentes del propio instituto electoral y otras autoridades;

V. E! establecimiento de los plazos méximos para la sustanciacion de
la queja y los relativos para la formulacién y presentacién del proyecto
de resolucién correspondiente al Consejo General para su
determinacidn;
VI. Se deroga.

VIl. Para |a determinacion de la sancion correspondiente, se tomard
en cuenta los siguientes elementos:

a) La gravedad de la infraccion;

b) Las circunstancias objetivas del hecho;
¢} Laresponsabilidad; y

d) Las circunstancias subjetivas y la finalidad de Ja sancién.

VIIl. Tratandose de procedimientos ordinarios, cuando el proyecto de
resolucion que se someta a consideracién del Consejo General y a
juicio de ¢ste, deba ser complementado, se devolvera al 6rgano que
conoce del asunto para que una vez desahogadas las diligencias
necesarias para mejor proveer, se formule un nuevo dictamen o

proyecto de resolucion. é
IX.Que tratdndose de procedimientos especiales, una vez
sustanciado el expediente respectivo, deber4 remitirse al Tribunal a s
fin de que el érgano jurisdiccional resuelva lo conducente, sefalando
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las reglas para su remisién.

Al expediente que sea remitido al Tribunal, debera incorporarse un
dictamen elaborado por la Secretarfa Ejecutiva, que debera contener
lo siguiente:

a) La relatorla de los hechos gue dieron motivo a la queja o
denuncia;

b) Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad,
c) Las pruebas aportadas por las partes;

d} Ef desarrollo de cada una de las etapas durante la sustanciacién
del procedimiento;

e) Las conclusiones.

De lo anterior, se observa que este instituto Electoral sera competente
para instrumentar el procedimiento especial sancionador en los casos
donde se denuncie la comisién de actos anticipados de precamparia o
violaciones a las prohibiciones establecidas en el articulo 134, parrafo
octavo Constitucional, cuando afecten o tengan trascendencia en un

proceso local.

En ese sentido, es importante destacar que de conformidad con el articulo
PRIMERO Transitorio de ese Decreto, se estableci6 io siguiente:

PRIMERO.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos
politicos, asi como de sus militantes o simpatizantes que el Instituto
Electoral haya iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en
vigor de la Ley General, seguiran bajo la competencia del 6rgano
local en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio,

Por tanto, los procedimientos administrativos que se hayan admitido o se
encuentren en tramite al momento de la emisidn del Decreto, sequiran
bajo la competencia de esta autoridad electoral administrativa, tomando
para ello las disposiciones juridicas y administrativas que estuviesen
vigentes al momento del inicio del procedimiento.

En el caso que nos ocupa, los impetrantes presentaron sus denuncias los

dias veintiocho y veintinueve de mayo, asi como tres de junio del presente
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afo, argumentado que el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
estaria realizando presuntamente actos anticipados de precampafia,
promocidén personalizada y uso de recursos publicos, precisando que las
citadas irregularidades estarian encaminada a afectar el proceso electoral
ordinario local en el Distrito Federal, en especifico, el de la eleccién del
Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

Con base en ello, es dable establecer que por principio de cuentas que no
se surte la competencia del Instituto Nacional Electoral en los asuntos de
marras, puesto que las infracciones que se le atribuyen al Diputado
Federal denunciado, estan encaminadas a incidir, a dicho de los
denunciantes, al proceso electoral local en este Distrito Federal, lo que
provoca que carezcan del caracter federal que actualizaria la competencia
del referido Organo Auténomo Federal.

Del mismo modo, en la medida que las denuncias que se resuelven en
este momento, fueron presentadas con anterioridad a la expedicion del
Decreto de Reformas al Codigo, es evidente que esta autoridad electoral
tiene competencia para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos

que nos ccupan.

En tal virtud, la causal hecha valer por el ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro resulta INFUNDADA.

b) Aduce el ciudadano Luis Angel Xarie! Espinosa Chazaro que esta ‘

autoridad electoral administrativa carece de competencia para conocer las

denuncias que por esta via se resuelven porque, a su juicio, el Consejo

General de este Instituto Electoral soélo le corresponde vigilar que los

servidores publicos de caracter local, apliquen con imparcialidad el uso de
los recursos publicos, a fin de que no influyan en la equidad de Ia

competencia electoral, asi como que la propaganda de los 6rganos de

D

gobierno local sea de caracter instituciona! y que no contenga nombres,
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iméagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliguen promocidn
personalizada de los servidores publicos de ese ambito.

Sobre el particular, esta autoridad electoral considera que la causal en
examen también es INFUNDADA, ya que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion XXXV del Cédigo, es atribucion dei
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal sancionar las

infracciones en materia administrativa.

En relacién con lo anterior, el articulo 374 del Cddigo dispone que la
Comision sea la encargada de sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores en los gue se determinen dichas

sanciones.

En ese sentido, el citado articulo 374 establece que la Comisién debera
sustanciar los procedimientos sancionadores cumpliendo con las
formalidades sefaladas en la normativa que al efecto emita el
Consejo General; en este caso, las formalidades a seguir fueron

establecidas en el Reglamento.

De igual forma, los articulos 376 y 378, fracciones | y VI del Cédigo,
establecen que las personas fisicas y juridicas pueden ser sancionadas

por incumplir con las disposiciones establecidas en el propio Cédigo.

En ese contexto, los procedimientos administrativos sancionadores \
previstos por las disposiciones antes referidas, pueden ser incoados por \
los ciudadanos y los partidos politicos cuando tengan conocimiento de

presuntas irregularidades o infracciones administrativas en materia

electoral, cometidas por partidos y agrupaciones politicas, candidatos,
ciudadanos, observadores electorales y autoridades del Distrito Federal.

Sobre el particular, resuita aplicable la siguiente jurisprudencia emitida por

NES

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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“CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. TIENE
FACULTADES PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, EN CONTRA DE MILITANTES, DIRIGENTES
PARTIDISTAS, PARTICULARES O AUTORIDADES.-De fa interprefacion
sisfemética de los articulos 41, pémafo segundo, fraccién I, de fa
Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 73 y 82, parrafo 1,
incisos 8 y w) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral como organismo encargado de velar por el desamollo arménico del
proceso electoral, asi como de vigilar que los principios de certeza, legalidad,
objetividad e Imparcialidad, sean los rectores de la contienda, tiene
atnbuciones suficientes para iniciar el procedimiento  administrativo
sancionador en conira de cualquier partido politico, agrupacion polifica,
dirigentes, miembros, auforidades, e incluso particulares, respecto de
cuatquier situacién que pudiera resultar coniraria a la correcta consecucion
del proceso electoral o de los derechos de los pariidos politicos
contendientes, con independencia de las sanciones que por la comisién de
infracciones administrativas o penales se pudiera hacer acreedor.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-5/2007.-Actor: Parlido de la Revolucién
Democrdtica.-Autoridad Responsable: Consejo General def instifuto Federal
Electoral.-14 de febrero de 2007.-Unanimidad de volos.-Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.-Secretario: Diana Guevara Gémez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-20/2007.-Actor: Partido Accién Nacional.-
Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-9 de
mayo de 2007.-Unanimidad en ef criterio.-Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.-Secretario: Jorge Sanchez Cordero Grossmann.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2007.-Actor: Partido Accién Nacional.-
Autoridad Responsable: Consejo General def Instituto Federal Electoral -9 de
mayo de 2007.-Unanimidad en el cnterio.-Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.-Secretario: Jorge Sanchez Corderc Grossmann y Roberto Jiménez
Reyes.

Nota: El contenido del articulo 41, pamafo segundo, fraccion HI, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, inferpretado en esta
jurisprudencia corresponde con el 41, pdrrafo segundo, base V del mismo
ordenamiento vigente. Asimismo, los articulos 73 y 82, parrafo 1, incisos 8) y
wj, del Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Flectorales,
actualmente corresponden respectivamente, con los diversos 109 y 118,
pérrafo 1, incisos t} y w), del cédigo vigente.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiuno de septiembre
de dos mil siete, aprobé por unanimidad de seis votos Ia jurisprudencia
que antaecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ao 1, Nimero 1, 2008, paginas 20 y
21."

ACUMULADOS |EDF/QCG/PE/025/2014, IEDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

En estas condiciones, es dable establecer que esta autoridad tiene

competencia para conocer de las quejas que se presenten en contra de
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servidores publicos con independencia de que pertenezcan al ambito
federal o local, puesto que la condicion que exige la normatividad
previamente explayada para que se surta la competencia de este Organo
Autonomo, estriba en que las conductas denunciadas estén encaminadas
a influir en la equidad de la competencia en el ambito local, ya sea a
través de la aplicacién parcial de los recursos publicos para apoyar a una
fuerza politica, o bien por la promocion personalizada del servidor publico

involucrado con un propésito electorai.

En tal virtud, es claro que en el caso en examen se cumplen con los
extremos necesarios para configurar la competencia de este Instituto
Electoral para conocer y resolver sobre las denuncias de merito, puesto
que con independencia del caracter de representante federal que ostenta
el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, los denunciantes le
atribuyen la realizaciéon de actos de promocién personalizada que serian
trasgresores del articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion, ios cuales
estarian enfocados a posicionarlo como un eventual candidato para el
cargo de Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, esto es, para una
eleccién del dmbito local.

Refuerza lo anterior la jurisprudencia siguiente emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que

establece:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONQCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De Ia
inferpretacidn sistemética de lo dispuesto en los articulos 134, pamrafos
anfependlitimo y penditimo, de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos; Sexto transitorio del Decrefo de seis de noviembre de dos mil
siete, por el que se reformd, entre ofros, el citado precepto constitucional; 11
y 128 de la Conslitucién Politica del Estado de México, se advierte que ias
autoridades eleclorales _administrativas _locales son__compefentes para
conocer de las quejas y denuncias que se presenten en conira de servidores
publicos por_aplicar recursos_publicos para_influir en la equidad de fa
competencia entre los partidgs politicos en el émbito Jocal, o por realizar
propaganda _qubemamenial que _implique su promocion personalizada y

afecte la contienda electoral en fa entidad federativa de que se trate.
Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido
de la Revolucién Democrética—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
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Estado de Mexico.—26 de enero de 2011, —Unanimidad de votos, con el voto
concumente del Magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza.—Fonente: Salvador
Olimpo Mava Gomar.—Secretario: Carfos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido
de la Revolucién Demnocrética.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manue! Gonzédlez Oropeza—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Jorge Alberto Qrantes Lépez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SURP-JRC-7/2011.—Actor: Partido
de la Revolucién Democratica —Autoridad responsable; Tribunal Electoral del
Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto
concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente: Maria def
Cammen Alanis Figueroa.—Secretanos: Enrique Figueroa Avila y Paula
Chévez Mata.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dos de marzo de dos mil
once, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 12y
13.7

Asi las cosas, la normativa electoral a nivel local determina el inicio de
procedimientos administrativos sancionadores en contra de personas
fisicas, cuando se adviertan presuntas violaciones al marco legal en
materia electoral; ello, en Ia inteligencia de que corresponde a las
autoridades electorales velar por el desarrollo arménico del proceso
electoral, asi como vigilar que los principios de certeza, legalidad y
objetividad sean observados.

Por tanto, resulta preciso sefalar que esta autoridad a través del Consejo
General y la Comision, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
378 del Cdodigo, establecié en el Reglamento la posibilidad de que las
personas fisicas, en su calidad de servidores publicos de cualquier indole,
pudieran ser sujetas a alguna sancién por la comisiéon de conductas que
contravengan la normativa electoral en el Distrito Federal.

Por todo lo anterior, resuita INFUNDADA la causal de improcedencia
hecha valer por el denunciado.

¢) El ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro expresa que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 32, fraccién
ViIl del Reglamento, ya que al comparar la firma que aparece en la
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denuncia incoada en su contra por la ciudadana Lourdes Gonzalez
Hernandez con la que se asentd en su credencial para votar con
fotografia, a su juicic ambas no coinciden, por lo que la ciudadana en
cuestidn no habria asentado su firma autografa y, por ende, la denuncia

que le fue atribuida debié desecharse de plano.

Al respecto, esta autoridad electoral administrativa considera también
INFUNDADA dicha causal, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 32 del Reglamento establece en la parte que nos interesa lo
siguiente:

Articulo 32. Las quejas deberan formularse por escritc y ser
presentadas ante la oficialia de partes, 0 en su caso, ante las
Direcciones o Consejos Distritales, debiendo contener los siguientes
requisitos:

VNI, Firma autografa o huella digital del quejoso, o en su caso, de!
representante.

(..

Por su parte el articulo 34 del Reglamento sefala en lo siguiente:

Articulo 34. Ante la omisién de los requisitos previstos en las
fracciones IV, V y Vill del articulo 32 de este Reglamento, el
Secretario Ejecutivo prevendrd al quejoso para que lo subsane,
dentro del plazo improrrogable de tres dias, contados a partir de la
notificacién de la prevencién. ‘

las fracciones IV y V mencionados en el parrafo anterior, se
desechara la queja. Cuando no se subsane el requisito establecido en
la fraccién VIl del articulo 32 del presente Reglamento, se tendra por
no interpuesta.

En caso de que el guejoso no subsane los requisitos establecidos en \

Como se puede apreciar, el Reglamento, establece claramente aquellos

requisitos que al ser omitidos por el denunciante, pueden ser subsanables
mediante prevencion que al efecto dicte el Secretario Ejecutivo, teniendo
N

como consecuencia, para el caso de que no se desahogue, que se
deseche o se tenga por no interpuesta la queja.
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En el caso que nos ocupa, esta autoridad no advierte una diferencia
sustancial entre la firma que aparece en la denuncia a nombre de la
ciudadana Lourdes Gonzalez Hernandez y la que obra en su credencial
para votar con fotografia, de ahi que, no existe elementos que permitan
presumir que la primera de ellas hubiera sido asentada por una persona

diversa a la que aparece como promovente de la queja en examen.

En ese contexto, es importante hacer notar que tampoco dicha parte
aportd elemento alguno tendente a sostener su afirmacién sobre la
ausencia de una firma autégrafa de la ciudadana Lourdes Gonzalez
Hernandez en la denuncia presentada en su nombre, provocando que su
afirmacién fuera una simple apreciacion de caracter subjetivo a la que no

se le puede dotar del alance procesal que pretende su emisor.

Al respecto, es importante sefialar que en términos del articulo 25 de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal de aplicacion supletoria al
Reglamento, es claro que opera para el presente caso el principio
procesal que establece el que afirma esta obligado a probar, lo que en

la especie no acontecid.

En tal virtud, al no acreditar con algin elemento de prueba que la firma
estampada en la denuncia no era del pufio de la ciudadana Lourdes
Gonzalez Hernandez, lo conducente es que la causal de improcedencia
en estudio resulte INFUNDADA también.

d) De igual forma, aduce el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro, que la denuncia interpuesta por la Coordinadora Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos del Partido Verde Ecologista de México es
improcedente, pues a su juicio, dicha ciudadana no acreditdé con
documento alguno la representacion que ostenta.

Sobre el particular, este Consejo General considera INFUNDADA dicha
causal, con base en la siguiente consideracion:
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El articulo 32, fraccion VI def Reglamento, establece lo siguiente:

Artlculo 32. Las quejas deberan formularse por escrito y ser
presentadas ante la oficialia de partes, o en su caso, ante las
Direcciones o Consejos Distritales, debiendo contener los siguientes
requisitos:

(...}

VI. En caso de que el quejoso actle a través de representante, éste
debera presentar las constancias originales o copias certificadas con
las que acredite dicha representacién. Tratandose de las
asociaciones politicag lo_anterior no sera necesario, siempre y
cuando _el Instituto Electoral tenga por acreditada dicha
representacion;

(..)

En ese sentido, es conveniente sefalar que la Secretaria Ejecutiva a
través del oficio identificado con la clave |IEDF-SE/QJ/440/14 de
veintinueve de mayo de dos mil catorce, requirié a la ciudadana Lourdes
Gonzalez Hernandez para que acreditara la personalidad con que se
ostentd en su escrito inicial.

Al respecto, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el cuatro de junio de este afio, la ciudadana Lourdes
Gonzalez Hernandez, remitié el original de la constancia expedida por el
Partido Verde Ecologista de México, mediante 1a cual, acredita el cargo
como Coordinadora Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
Verde Ecologista de México.

De un analisis de la constancia exhibida por la referida ciudadana, es
posible establecer que la misma tiene la entidad suficiente para acreditar
que su presentante detenta un cargo dentro de la estructura delegacional
del referido Partido Politico;, de ahi que, tenga la facultad de actuar en
nombre y representacion de la referida Asociacién Politica, en términos
def articulo 20, fraccién I, inciso b) de la Ley Procesal Electorai para el
Distrito Federal de aplicacién supletoria al presente asunto.
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Aunado a ello, aun en el supuesto de que la constancia que aporto la
denunciante no tuviera la capacidad de demostrar su capacidad de
representar al Instituto Politico al que pertenece, ello no provocaria la
consecuencia juridica propuesta por el denunciado, puestc que en
términos del numerai 33 de! Reglamento, lo procedente seria que se
tuviera interpuesta la queja a titulo personal, 1o que implicaria, a final de

cuentas, que seria admitida a tramite.

En tales circunstancias, deviene INFUNDADA la causal hecha valer por el

denunciado.

e) Igualmente, e! ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro expresa
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 32,
fraccion VIl del Reglamento, ya que no se advierte que el ciudadano
Rafael Zepeda Montie! haya anexado copia de la credencial para votar
con fotografia, por lo que dej6é de cumplir con uno de los requisitos de
procedibilidad de la queja en que se actia.

Al respecto, esta autoridad electoral administrativa considera
INFUNDADA dicha causal, debido a que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento se establece en la parte que nos interesa lo
siguiente:
Articulo 32. Las quejas deberan formularse por escrito y ser
presentadas ante la oficialla de partes, o en su caso, ante ias

Direcciones o Consejos Distritales, debiendo contener los siguientes
requisitos;

()

VII. Copia fotostatica por ambos lados de la credencial para votar del
quejoso, o en su caso, del representante, y

()

Por su parte el articulo 34 del Reglamento sefiala en lo siguiente:

Articulo 34. Ante la omision de los requisitos previstos en las
fracciones IV, V y VIIl del artlculo 32 de este Reglamento, el
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Secretarioc Ejecutivo prevendra al quejoso para que lo subsane,
dentro del plazo improrrogable de tres dias, contados a partir de la
notificacién de la prevencion.

En caso de que el quejosc no subsane los requisitos establecidos en
ias fracciones IV y V mencionados en el parrafo anterior, se
desechara la queja. Cuando no se subsane el requisito establecido en
la fraccion VI det articulo 32 del presente Reglamento, se tendra por
no interpuesta.

Como se puede observar, el Reglamento, establece claramente aquellos
requisitos que al ser omitidos por el denunciante, pueden ser subsanables
mediante prevencién que al efecto dicte el Secretario Ejecutivo, teniendo
como consecuencia, para el caso de que no se desahogue, que se

deseche o se tenga por no interpuesta la queja.

En el caso que nos ocupa, aun en el supuesto de que al ciudadano Luis
Angel Xariel Espinosa Chazaro le asistiera la razén sobre la ausencia de
la copia de la credencial para votar con fotografia del denunciante Rafael
Zepeda Montiel, ello no conllevaria a decretar el desechamiento de la
queja que se analiza.

En efecto, aunque la presentacion de la copia de la credencial para votar
con fotografia junto con el escrito inicial de denuncia constituye uno de ios
requisitos que debe cumplir el denunciante, no debe pasarse por alto que
el mismo tiene un caracter exclusivamente formal, sin que se prevea una

consecuencia juridica para el caso de no se cumpla.

En este sentido, la exigencia de la reproduccién de este documento de
identidad esta orientada a establecer de manera indubitable la identidad
del ciudadano que formula la denuncia y que motivé la integracién del
expediente IEDF-QCG/PE/026/2014, sin que tenga mayor trascendencia
en el procedimiento, puesto que como quedd acreditado en el sumario, el

referido denunciante se impuso de todas y cada una de las

determinaciones asumidas por la Comision y el Secretario Ejecutivo

durante la secuela procedimental a través de ias notificaciones personales
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que se le practicaron, con lo cual no existe incertidumbre sobre su

identidad y, por ende, su voluntad de incoar el procedimiento de mérito.

Bajo este tamiz, de establecerse que la falta de este requisito tuviera la
trascendencia necesaria para la configuracién de los presupuestos
procesales de la via y, por ello, se proveyera el desechamiento de plano
de la denuncia, tal situacién conlievaria una determinacion contraria a la
obligaciéon constitucional que debe observar esta autoridad en relacion
con garantizar los derechos humanos de los habitantes del Distrito
Federal, puesto que al tratarse de un requisito eminentemente formal, su
exigencia bajo la sancién arriba indicada, implicaria un obstaculo
irrazonable y desproporcionado para que el denunciante pudiera hacer
efectivo su derecho humano al acceso a la justicia, consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales
México forma parte.

En tal virtud, la causal hecha valer por el representante popular resuita
insuficiente para solicitar proveer el desechamiento de la referida
denuncia, por lo que deviene INFUNDADA.

f) El ciudadano Luis Angel Xariel Espinoza Chazaro refiere que la
denuncia interpuesta por la ciudadana Zuly Feria Valencia, Representante
Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante este Consejo
General es improcedente, pues a su juicio, dicha ciudadana no acredité
con documento alguno, la representaciéon que ostenta, ya que no basta
sefalar su calidad, sino que ademas debe precisar el documento que
acredita dicha representacion ante este Instituto Electoral.

Sobre el particular, este Consejo Generai considera INFUNDADA dicha
causal, con base en la siguiente consideracién:

El articulo 32, fraccién Vi del Reglamento, establece lo siguiente:
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Articulo 32, Las quejas deberdn formularse por escrito y ser
presentadas ante la oficialia de partes, o en su caso, ante las
Direcciones ¢ Consejos Distritales, debiendo contener los siguientes
requisitos:

()

Vi. En caso de que el quejoso actle a traves de representante, éste
debera presentar las constancias originales o copias certificadas con
las que acredite dicha representacidon, Tratindose de las
asociaciones politicas |o_anterior no serad necesario, siempre y
cuando el Instituto Electoral tenqa por acreditada_ dicha

representacién;
()

En ese contexto, es conveniente sefalar que obra en los archivos de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el escrito formulado
conforme a los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, que la
ciudadana Zuly Feria Valencia, fue nombrado como Representante
Propietaria de ese instituto politico, asi como, su inscripcion en el Libro de
Registro de Representantes de los Partidos Politicos ante el Consejo
General de este Instituto Electoral.

Del mismo modo, es importante sefialar que es un hecho puablico y notorio
para esta autoridad de que la ciudadana arriba indicado actua bajo la
calidad con que se ostentd en la denuncia que formulé a nombre del
Partido Politico que representa; de ahi que, en la especie, resulte
innecesario que la promovente tuviera !a carga procesal de acreditar su

personalidad.

En tales circunstancias, deviene INFUNDADA la causal hecha valer por el

representante popular.

g) Por ultimo, el ciudadano Luis Ange! Xariel Espinosa Chazaro aduce
que las denuncias presentadas por los impetrantes no reunen los
requisitos minimos para su procedencia.

Mz
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En ese sentido, manifiesta que los citados escritos carecen de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente
acontecieron los hechos que se denuncian, ademas de que si bien, el
denunciante aportd una serie de pruebas para sustentar las imputaciones
realizadas en su contra, éstas resultan insuficientes e idoneas, para
generar indicios respecto de los hechos denunciados, por lo que, a su
juicio, se actualizan las causales de improcedencia previstas en el articulo

35, fracciones Il y IV del Reglamento.

Al respecto, esta autoridad estima que no le asiste la razén al denunciado

con base en las siguientes consideraciones.

De una revisién a las constancias que exhibieron los promoventes a fin de
solicitar el inicio de los procedimientos, se advierte que cumplieron con los
presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos sin los cuales
no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un
determinado procedimiento.

Ello, porque conforme a lo dispuesto por los numerales 373, fraccién Il y
374 del Cédigo, asi como 24, fraccion I, 35 y 48 del Reglamento, para
que la autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e
investigar las denuncias de este tipo, es menester que, entre otras
cuestiones, los promoventes realicen una narracion ¢ descripcién sucinta
de ciertas actividades o conductas, que, a su juicio, deben ser
investigadas a fondo por la autoridad electoral administrativa, asi como
que aporten los elementos suficientes para extraer, al menos, indicios
sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja.

Lo anterior, es asi porque el procedimiento especial sancionador, tiene
como finalidad verificar que los partidos politicos, sus miembros y
personas relacionadas con sus actividades se conduzcan por los cauces
legales; por tanto, los hechos narrados o las conductas descritas deben

constituir tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que les
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impone el Cédigo y, por tanto, infracciones o faltas que de conformidad

con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades que se pide
sean investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos,
provocaria el inicio de un procedimiento que careceria de cualquier
sentido, al no haber una conducta hipotéticamente sancionable, con lo
que se desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa y se convertiria en una investigacion simple y llana, esto es,
en una indagacidn caprichosa sobre elementos inconexos o

desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos que realice el
denunciante, deben precisarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que supuestamente ocurrieron las conductas gque motivan la denuncia,
a fin de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los hechos son
verosimiles.

Acorde a lo antes precisado, es dable sefalar que las afirmaciones
realizadas por los autores de las quejas deben, en principio, generar un
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa no
produce de su sola lectura la apariencia de falsedad.

De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la exigencia de que
los denunciantes aporten los elementos de prueba que tengan una
relacion directa con la descripcién de esos hechos, puesto que sélo a
través de la adminiculacién de estos requisitos es dable para la autoridad
investigadora, establecer que es verosimil la version de los hechos que
motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentran
obligados a aportar los denunciantes, deben estar encaminados a
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acreditar, al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que sucedieron los hechos motivo de las denuncias, a
fin de establecer, en grado de responsabilidad, la comisién de una
conducta que constituya una infraccidon susceptible de sancionarse,

conforme con las normas del Codigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revisién primigenia de estos elementos
s6lo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacién a traves
de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los hechos

denunciados.

Asi pues, se advierte que en el presente caso, las partes accionantes
formalizaron sus denuncias, aduciendo que el ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro habria incurrido en una serie de conductas tendentes a
la realizacién de actos anticipados de precampafa y promocion
personalizada de su nombre e imagen.

En ese sentido, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, 10s denunciantes ofrecieron los medios de prueba que
estimaron convenientes para generar indicios sobre la veracidad de esas
conductas, los cuales al ser analizados por este drgano administrativo
electoral permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la

verosimilitud de los hechos imputados a dicho representante popular.

De igual modo, no debe perderse de vista que la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas ordené a fravés del Secretario Ejecutivo
realizara las diligencias tendentes a allegarse de mayores elementos para
proveer sobre |la procedencia de la indagatoria solicitada en esta via, con

lo cual quedo colmado este aspecto.

Al efecto, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
16/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que se transcribe a continuacion:
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion I, de la Conslitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de fos
gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y
motivar fa causa legal def procedimiento en los actos de molestia, asf
como e! especifico para los inculpados, de conocer fos hechos de que
se les acusa. En este confexto, en ef procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre
los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de ofros partidos o
funcionarios, que puedan constituir infraccionas a la normatividad
electoral, dehen estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los
cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
aque se verificaron y aportar por lo_menos un_minimo_de material
probatorio a_fin de gue la autoridad adminisirativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios gque conduzcan a iniciar su
facuitad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias

basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo
anterior, porque de no considerarse asl, se imposibilitarfa una

adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen fos hechos.
Es dacir, la funcién punitiva de los érgancs administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante
las amplias facultades que se les oforga a fales ¢rganos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicifos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007. —
Actor: Partido Accién Nacional —Autoridad responsable: Tercera Sala
Unitaria def Tribunal Estataf Efectoral def Estado de Tamaufipas.—10
de octubre de 2007 —Unanimidad de seis votos.—Fonente: Pedro
Esteban Penagos L6pez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la
Revolucién Democrética.—Autoridad responsable: Consejo General
del |Instituto Federal Electoral—10 de septiembre de 2008—
Unanimidad de seis votos.—FPonente; Manuel Gonzélez Qropeza.—
Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-502/2009.—Actor: Sergio Ivan Garela Badiflo.—
Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi—3 de jufio
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudiffo.

Nota: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccién i, de fa
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanas, interprefado
en esfa jurisprudencia corresponde con el articulo 20, apartado B
fraccion Ilf vigente.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de
octubre de dos mil once, aprobé por unanimidad de sels votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.”

ACUMULADOS |IEDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
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(Enfasis afiadido)

Por tanto, esta autoridad estima que la determinacién de dar tramite a la
presente indagatoria se encuentra ajustada a derecho, ya que estuvo
soportada con el acreditamiento de los presupuestos procesales previstos
en los numerales 373, fraccion H y 374 del Cédigo, asi como 24, fraccion
Il, 35 y 48 del Reglamento, de ahi que, no se acredite la causal de
improcedencia en estudio.

En tales circunstancias, toda vez que esta autoridad no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta procedente analizar el
fondo de los procedimientos especiales sancionadores con base en los
elementos que obran en autos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a [o expuesto por los
denunciantes en sus escritos iniciales, de lo manifestado por el ciudadano
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, al desahogar los emplazamientos
que le fueron formulados y de las demas constancias que integran los

expedientes en que se actla, es posible deducir lo siguiente:

A) EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO sefala que el
pasado veinticinco de abril del afio en curso, el ciudadano Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro, Diputado Federal llev6 a cabo un evento publico
en la iglesia "Cristo Rey" ubicada en la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos.

En ese evento, dicho ciudadano manifesté su deseo de participar en el
proceso electoral, solicitando para ello su apoyo a las personas que

estuvieron presentes para hacer realidad su proyecto

Asimismo, aduce el instituto politico que posteriormente, el doce de mayo
del presente afio, el citado representante popular organizdé un evento
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publico en un salén denominado "El Bosque", que se encuentra en la

Delegacion Cuajimalpa de Morelos, con motivo del "Dia de las Madres".

En dicho evento, el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chéazaro, de
nueva cuenta, manifestd su intencidn de participar en las elecciones del
afio venidero, argumentando que contaba para ello con las mujeres que

habitan en dicha demarcacion para ganar la Delegacion.

De igual modo, expresa que el veintiocho de abril de este afio se publico
la imagen del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, utilizandola
como portada de la “Revista Lider”, en la que también se publicd una
entrevista en la que dicho ciudadano expresé que io han animado para
que se postule al cargo de Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos,
por lo que ha iniciado un proyecto con ese fin.

En ese sentido, el partido politico aduce que se colocaron diversos
anuncios espectaculares en avenidas primarias del territorio de la
Delegacidén Cuajimalpa de Morelos, por io menos del tres al siete de mayo
del afio en curso, en los cuales se promociona la imagen del mencionadc
funcionario.

Al respecto, manifiesta el citado instituto politico que tales
acontecimientos en su conjunto constituyen propaganda de caracter
electoral con la finalidad de posicionar al representante popular frente al
electorado de la Demarcacién Territorial de Cuajimalpa de Morelos de
manera anticipada al periodo legal para la eleccion de candidatos que
participaran en el préximo proceso electoral ordinario 2014-2015.

En tal virtud, considera que los actos desplegados por el representante
popular constituyen la realizacién de actos anticipados de precampada y
por ende, la trasgresion de lo dispuesto por los articulos 223, fraccion I,
231, fraccidn 1, 232, fraccidn | y 236 del Codigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales del Distrito Federal, que expresamente los
proscribe.

De igual forma, sefala que existen elementos suficientes para determinar
que se utilizaron recursos publicos por parte del funcionario aludido para
promocionar su imagen personal, derivado de la organizacién de los
eventos pulblicos y la colocacion de los espectaculares, lo cual es

violatorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

B) LA CIUDADANA TERESITA DEL NINO JESUS GUTIERREZ PEREZ
expresa que el pasado veinticinco de abril del afio en curso, el ciudadano
Luis Angel Xariel Espinosa Chéazaro llevé a cabo un evento publico en la
iglesia "Cristo Rey" ubicada en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, con
motivo del Dia del Nifio, en el cual, de manera velada solicité el apoyo
para postularse como candidato a Jefe Delegacional en el proximo
proceso electoral a celebrarse en el Distrito Federal.

Posteriormente, refiere que el doce de mayo del presente afio, a las diez
horas tuvo verificativo un evento organizado por dicho funcionario con
motivo del festejo del Dia de las Madres en el Saldon "Jardin del Bosque",
ubicado en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

En el citado evento, comenta que el funcionario realizod diversos regalos a
los concurrentes, ademas de que dicho representante popular manifesto
de manera clara y directa que deseaba que los asistentes votaran por su
persona para ganar la Delegacion.

Por otra parte, expresa la denunciante que en el mes de abril se publicé la
imagen del Diputado como portada de la “Revista Lider", desplegandose
anuncios espectaculares en avenidas primarias de la Delegacion
Cuajimalpa, en los que advirtid la combinacién cromatica del amarillo y
negro, alusivos a los colores distintivos del Partido de la Revolucion
Democratica, el cual lo postuld en su candidatura como Diputado Federal.
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Asi las cosas, sefiala que en su conjunto dichos acontecimientos
constituyen propaganda de caracter electoral con Ila finalidad de
posicionar al Diputado Federal frente a los habitantes de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, la cual seria ejecutada tanto por el Diputado
Federal antes aludido como por la persona juridica responsable de la

publicacién arriba indicada.

En ese contexto, argumenta gue los actos desplegados por el Diputado
Federal Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro y la persona juridica “Revista
Lider", Sociedad Andnima de Capital Variable, constituyen la realizacién
de actos de propaganda electoral y, en consecuencia, la presencia de
anticipados de precampafa y por ende, la trasgresién de lo dispuesto por
los articulos 223, fracciones Il y lll, 231, fraccién (I, 232, fraccidon | y 236
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal, que expresamente los proscribe.

Por Ultime, expresa que existen elementos para determinar que se
utilizaron recursos publicos por parte del funcionario aludido para
promocionar su imagen personal, ya que tanto la contrataciéon de los
referidos anuncios espectaculares como la organizacién de los eventos

plblicos mencionados se encuentren afectadas por esta prohibicion.

C) EL CIUDADANO RAFAEL ZEPEDA MONTIEL aduce que el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinoza Chazaro, Diputado Federal se ha
concretado a realizar diversas reuniones y eventos en los que ha

convocado a la ciudadania de la Delegacién Cuajimalpa.

Para tal efecto, comenta que entre éstos se encuentran los festejos del
dia del nifio y de las madres, en los que aprovechando la presencia de la
ciudadania, el representante popular abiertamente les hizo de su
conocimiento, su intencién de aspirar a un cargo de eleccidén popular por
la Delegacion Cuajimalpa, ya sea como Diputado local o Jefe
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Delegacional, por lo que les externd que requeria su apoyo para que

votaran por él.

Aunado a lo anterior, comenta que se han desplegado anuncios
espectaculares en ios que se promociona la imagen del ciudadano Luis
Angel Xarie! Espinosa Chéazaro con el argumento de que es "UN NUEVO
ROSTRO EN LA IZQUIERDA".

En ese sentido, considera que los actos realizados por el Diputado
Federal constituyen propaganda de caracter electoral con la finalidad de
posicionarse frente a los habitantes de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, lo que se traduce que dichos actos sean considerados como
anticipados de precamparia.

Por Gltimo, comenta que en la celebracién de los eventos y la colocacion
de los espectaculares, el funcionario aludido utilizé recursos publicos para
promocionar su imagen personal, lo cual se encuentra prohibido por la

normatividad de la materia.

Acorde con la sintesis de los escritos de denuncia, es posible establecer
que los denunciantes comparten la pretension de que dichas conductas
sean sancionadas por esta via, en razon de que, a su juicio, son
contrarias a la normativa electoral, en particular en lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constituciéon; 120 del Estatuto de Gobierno; 6, 223,
fracciéon lll y 224 del Cédigo, debiéndose dar vista a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal y
a las demas autoridades que resulten competentes para conocer de las

irregularidades que se establezcan con motivo de dicha investigacion,

D) Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el
ciudadano LUIS ANGEL XARIEL ESPINOSA CHAZARO rechazd las
imputaciones formuladas en su confra, al establecer que carecen de

sustento sus afirmaciones.

Y
IEDF-

DAL=



RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014
ACUMULADOS |EDF/QCG/PE/025/2014,
QCG/PE/026/2014 E |IEDF-QCG/PE/Q27/2014

96

Para tal efecto, expresa que los eventos en los que supuestamente
participé, no actualizan los supuestos establecidos en el articulo 223
fraccion Il, 1l y VI del Cédigo.

Del mismo modo, con relacién a la entrevista que le realizd la “Revista
lLider”, esta se encuentra amparada bajo el ejercicioc de su libertad de
expresion. En ese aspecto, comenta que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que las
manifestaciones expresadas en entrevistas estan protegidas por la
libertad de expresion.

Asimismo, sefiala que los elementos controvertidos que fueron colocados
en espectaculares y que se relacionan con Ila difusion de la citada
publicacion, por lo que en ningln caso actualizan la hipotesis para ser
considerado como un acto anticipado de precampania, pues en éstos no
promocionan, apoyan o difunden una aspiracion para obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular, menos aun se utilizan o
vinculan colores o emblemas partidistas. A este respecto, precisa ad
cautelam que en todo caso la utilizacion de colores distintivos, no
constituye per se, falta alguna.

Por lo que hace a la hipotética violacidbn a los numerales 134
Constitucional, 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y 6
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, sostiene que
no se acreditan los extremos de esta falta, porque no se han erogado
recursos para promover su imagen.

Por ello concluye, que las denuncias de mérito deben declararse
infundadas por la ausencia de ilicitud y falta de probanzas para acreditar
los hechos que se denuncian.
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E} Por lo que hace a la a la persona juridica denominada “REVISTA
LIDER”, Sociedad Anénima de Capital Variable, es oportuno sefialar
que si bien es cierto que dicha persona juridica dio contestacién al
emplazamiento de que fue objeto, también los es, que su contestacion fue
extemporanea, por haberse producido fuera del plazo de los cinco dias

que se le concedieron para hacerlo.

No obstante este proceder, tal circunstancia no implica, en modo alguno,
la aceptacion tacita de la realizacién de las conductas denunciadas en
esta via, por cuanto a que debe prevalecer la aplicacﬁién del principio de
presuncion de inocencia o in dubio pro reo, el cual, en la especie, se
traduce en una exigencia para esta autoridad electoral en el sentido de
que para la emision de una sentencia condenatoria, habra de contar con
los elementos de prueba suficientes que demuestren el hecho atribuido al
acusado y su participacion en aquél, debiendo ser absuelto si no se colma
este extremo, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las tesis identificadas con
las claves LIX/2001 y XVIIf2005, cuyos rubros son los
siguientes:*“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL™ y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”*

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que
la cuestién a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a:

a) Determinar si el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, realizé
0 no actos anticipados de precampainia, mediante la organizacion de los
eventos relacionados con los festejos del dia del nifio y de las madres, asi

como su aparicion en diversas paginas de internet;

* Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién. Compllacian 1917 — 2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Volumen 2, Tomo 2, pagina 1544.
* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Compilacién 1917 = 2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Volumen 2, Tomo 2, pagina 1545,
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b) Esclarecer si el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro y/o la
persona juridica denominada “Revista Lider’, Sociedad Andénima de
Capital Variable realizaron o no actos anticipados de precamparia,
mediante la aparicion de la imagen del primero de los nombrados en la
portada, asi como de una entrevista con dicho Diputado Federal, en Ia
edicion del mes de abril de este afio, asi como con la colocacion de

publicidad en espectaculares; y

¢) Establecer si los actos denunciados configuran o no la transgresion a la
prohibicién establecida en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales120,
parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y 6 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular,
es oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el
expediente de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance

probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio deberd analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente
valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, las
maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los hechos pUblicos
y notorios seguin lo establecen los articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas
aportadas por los denunciantes; y, en segundo lugar, se justipreciaran los
medios de prueba recabados por la autoridad electoral, precisando en

cada una de estas secciones, lo que se desprende de cada medio de

prueba.

Y
IEDF-

e




RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014
ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014
QCG/PE/026/2014 E |IEDF-QCG/PE/027/2014

fNETTUTO RIECTORAL  fmryns
DEL DASTRITG #EDERAL

99

Es importante sefialar que en el caso del ciudadano Luis Angel Xarie!
Espinosa Chazaro, en ninguno de los cuatro escritos gque presentd para
comparecer a los procedimientos de mérito, ofrecié medio de prueba
alguno tendente a acreditar sus aseveraciones y desvirtuar las
imputaciones formuladas en su contra, razén por [a cual en su

oportunidad, la Comisién tuvo por perdido dicho derecho.

Por su parte, cabe reiterar que la persona juridica denominada “Revista
Lider®, Sociedad Andnima de Capital Variable dic contestacién de manera
extemporanea al emplazamiento del que fue objeto y, por via de
consecuencia, tampoco aporté dentro del plazo legal, medio de prueba
alguno tendente a desvirtuar la infraccion que se le atribuyé en la
denuncia que motivo la integracion del expediente IEDF-
QCG/PE/025/2014.

A. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

Resulta preciso sefialar que los medios de prueba aportados por dicha
parte fueron admitidos y desahogados en el acuerdo de once de julio de
dos mil catorce, por lo que procede entrar a la valoracién de los mismos,

en los términos siguientes:

1. Al instituto politico le fue admitida la prueba TECNICA, consistente en
VEINTE FOTOGRAFIAS relacionadas supuestamente con los eventos
que se atribuyen al ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
mismas que fueron descritas en el acta levantada el treinta de mayo de
este ano, con motivo del desahogo de dicha probanza.

a) TRES FOTOGRAFIAS CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se
observa en un templete a una persona del sexo masculino vestida con
camisa y pantaléon de mezclilla. Detras de éste, se aprecia una manta la
cual contiene los siguientes textos cortados: “Luis E. C..."; “F... DIA",
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Asimismo, se distingue la fotografia de la persona antes indicada.

b) DOS FOTOGRAFIAS CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se
observa una carpa en la cual se encuentran reunidas un grupo de
personas en torno a un ciudadano del sexo masculino vestido con camisa
y pantalén de mezclilla, quien se encuentra en un templete cargando una

caja y hablando por un micréfono.

¢) UNA FOTOGRAFIA CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se
observa una manta la cual tiene una caricatura de una persona del sexo
femenino y la imagen de una persona del sexo masculino; las frases: “Luis
E. Chazaro Tu Diputado” y “Feliz Dia de las Madres”.

d) CATORCE FOTOGRAFIAS CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE.
Se observa una carpa en la cual se encuentran reunidas un grupo de
personas tanto del sexo femenino y masculino, sentados en diversas

mesas, misma que fue decorada con globos amarilios y negros.

Al respecto, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion IH,
inciso a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las fotografias
deben ser consideradas como pruebas TECNICAS, las cuales solo son
capaces de generar un indicio respecto de la existencia de una reunién de
personas, algunas de ellas en relacion a un evento alusivo al Dia de las
Madres, sin que puedan desprenderse las circunstancias de tiempo y

lugar a las que corresponden las imagenes en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido reiteradamente por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tocante a que las pruebas técnicas como son las fotografias, el audio y
video, Unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no
hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado o adminiculado con
otros medios de conviccion. Ello, en virtud de que los avances
tecnologicos y de la ciencia son elementos que faciimente pueden ser
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elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no
corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende
aparentar, pues es un hecho notorio que actualmente existen un sin
numero de aparatos, instrumentos, recursos tecnologicos y cientificos
para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad
de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las

representaciones que se quieran captar y de la alteracién de éstas.’

2. De igual forma, le fue admitida la prueba TECNICA, consistente en UN
DISCO COMPACTO, mismo que contiene dos videos intitulados
“CAPITULO 1” y “CAPITULO 27, los cuales fueron descritos en el acta
levantada el treinta de mayo de este ario.

De este medio de prueba, se reproduce una serie de imagenes y sonidos
aparentemente que corresponden a una reunién de personas para el
festejo del Dia de las Madres, que se encuentran al interior de una carpa,
en la que se aprecia de fondo la voz de una persona de sexo masculino,
la cual se dirige a los presentes, expresandoles opiniones relacionadas
con la festividad, haciendo hincapié en la importancia que juegan las
madres en la vida familiar y social, asi como en la necesidad de contar
con su apoyo para ganar la Delegacion Cuajimalpa.

De conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccién I, inciso
a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto que
contiene los videos descritos debe ser considerado como prueba
TECNICA, la cual aunque es capaz de generar un indicio respecto de la
celebracion de un evento con motivo del Dia de las Madres, en las que se
hacen una serie de manifestaciones relacionadas con la importancia de
las madres en el nlicleo familiar y de la comunidad, asi como una peticién
de apoyo a los presentes para ganar la Delegacién Cuajimalpa, no tiene
la entidad suficiente para establecer la ubicacion del lugar, fecha y/u hora

® Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Expedientes SUP-RAP-
0120/2012 y SUP-RAP-0197/2012,
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a las que corresponden las imagenes y sonidos, ni la naturaleza propia de

la reunién.

3. También al partido politico de referencia, le fue admitida Ia
DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en un ejemplar de la “Revista
Lider”, correspondiente al tiraje nimero once, del mes de abril de dos mil

catorce.

Cabe precisar que la aludida documental tiene el caracter de privada, al
no ubicarse en alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 38,
fraccion 1, inciso b) del Reglamento.

En tal virtud, dicha constancia sélo cuenta con un valor indiciario tendente
a demostrar la existencia y contenido de ese ejemplar de la “Revista
Lider”; lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccion 1l y 40,

parrafos primero y tercero del Reglamento.

4. Asimismo, le fue admitida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en
el Tercer Testimonio de la escritura publica nmero cincuenta y nueve mil
cuatrocientos sesenta y cuatro de veintiséis de mayo de dos mil catorce,
pasada ante la fe del licenciado José Higinio Ntifiez y Bandera, Notario
Publice nimero Ciento Doce del Distrito Federal, a través del cual se lee
la manifestacion realizada por la ciudadana Martha Estrada Ortiz ante el

citado notario, la cual en la parte que interesa observa lo siguiente:

‘En fa Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dlas del
mes de Mayo def afio dos mil catorce, JOSE HIGINIO NUNEZ y
BANDERA, NOTARIO NUMERO CIENTO DOCE DEL DISTRITO
FEDERAL, identificandome plenamente como notario frente a la
compareciente en esta acta, hago constar,-----===-==ca_e.a..
Las DECLARACIONES que hace ante mi, en las oﬂcmas de la
Notaria a mi cargo la sefiora MARTHA ESTRADA ORTIZ, por su
PrOPIO dereCh0.- - = - = o s e oo
ADVERTENCIA.- Hago constar que protesto a la compareciente en
esta acla para declarar la verdad, que le advierto de las penas que se
aplicarén a quien declare falsamente ante notario del Distrito Federal,
de conformidad con fa Ley del Notariado para el Distrito Federal, y
con ef Codigo Penal para el Distrito Federal, y habiéndome
manifestado que declararé la verdad, me manifiesta lo siguiente:- - - -
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La indicada persona bajo la protesta de conducirse con verdad que
yo, el Notario le he tormado, siendo las catorce horas con cuarenta y
cinco minutos, me manifiesta que es de su interés hacer constar su
declaracion como Sigue - - - - - = - - - o cm e e e e oa s

‘El dla veinticinco de abril del afio en curso se convocd para un
evento por parte de Luis Angel Xariel Espinoza Chézaro, siendo este
diputado federal por el Partido de la Revolucion Democrética, siendo
de la corriente de la nueva izquierda, estaba convocando & fas quince
horas, ef diputado flegé a ias diecisiete horas, y yo, molesta por fo que
habia sucedido ef dia dieciséis de abril del presente afio, que la
demarcacién cayé en desgracia por una fuerte granizada, me acerqué
para cuestionar al diputado, mi cuestionamiento fue porque llevaba
pelotas de cinco pesos amanilas, y mi molestia era que la
demarcacién necesitaba mas all§ que un juguete, y le reclamé que
por qué nos venia a humillar asi, que necesitdbamos cobijas, laminas,
ropa, comida caliente, que no nos fuera a engafiar con una triste
pelota de cinco pesos. Su gente, que iba armada, no me dejaba
acercarme a él, trala un grupo de golpeadores y quiero agregar como
prueba tres fotograflas del evento, contenidas en dos documentos,
que a su izqulerda se ve la motonelta y su grupo de golpeadores, y a
fa derecha estoy yo, al lado de él, cuestionandolo. En fa uitima
fotografia, en un solo documento, se ve claramente la pelota de color
amarillo. EI decfa que con mucho gusto iba a apoyar a la demarcacion
siempre y cuando se votara por él, que querfa que lo apoyaran
porque quiere ganar la delegacion, y que se acercaran con &l para
todo fo que necesitara la demarcacion, que con mucho gusto iba a
dar laminas al otro dfa a las nueve de la mafiana, y que se iba a
fevantar una lista, que ese censo le iba a servir para la votacién del
siete de junio de dos mil quince, porque él quiere ser el delegado en
Cuajimalpa de Morelos, que se hiciera una lista de peficiones, que é/
iba a atenderias de una a una, pero que de igual manera nos pedia el
vofo. Molesta me retiré porque Gnicamente me fue a fomar el pelo. Lo
anterior sucedid en el evento del dia del nifio en Ia Iglesia de Cristo
Rey, en la Colonia Maromas, Pueblo San Lorenzo Copilco,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, en esta Ciudad. - - - == === -~ -~
Posteriormente, fui invifada por mis vecinas para festejar el diez de
mayo, porque el dipufado en cuestién nos iba a invitar a comer, el
evento se llevo a cabo el lunes doce de mayo a las doce del dia en ef
Salon “Jardin del Bosque”, Colonia Loma del Padre, Delegaciotn
Cuajimalpa de Morelos, en esta Ciudad. Al entrar se nos estuvieron
dando unos boletos para una rifa, él estuvo muy amable, departiendo
con Jas mamds, regalando flores rojas, diciéndole a sus
coordinadoras que levantaran un censo, que querfa que todas
safieran a votar el siete de junio de dos mil quince, que no nos iba a
fallar, que con nuestro apoyo él iba a ganar al defegacion, y que no fo
dejararnos solo, porque era un partido que siempre apoya a fa gente,
y hablé haciendo gala de que é! iba a ganar la delegacion con el voto
duro, que es el de la mujer. A mi parecer los anteriores son actos
anticipados de campafia. Volvié a condicionar el voto, y lo hacia una,
olra, y ofra vez. Es mi deseo agregar pruebas, como son quince
fotograffas del evento del diez de mayo, mejor dicho, evento para
pedir ef voto cuando no son los tiempos. El candidato reiterd que iba

La compareciente me exhibe y a su solicitud expresa agrego al
apéndice con las letras ‘A’ la ‘P’ diecisiete documentos conteniendo
disciocho fofograffas. - - - - - -« - c — e m e e e a
GENERALES: La compareciente declara por sus generales ser
Originaria de esta Ciudad, que nacié el freinta de Julio de mif
novecienfos sesenta y cuatro, mexicana, softera, comerciante, con

ACUMULADOS |EDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
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domicilio en Tercera Cerrada de Cola de Pato numero treinfa y ocho,
Colonia la Pila, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, Cdédigo Postal
cero cinco mil sefecientos cincuenta, en esta Ciudad, cuya identidad
certifico con base a la credencial para votar numero cero, ocho, cero,
cinco, cero, ocho, nueve, cero, seis, seis, cero, dos, nueve, Clave de
Elector nimero ESORMR, sesenta y cuafro, cero siete, treinta, cero
nueve, M, novecientos uno, expedida por el Instituto Federal de
Electores, Registro Federal de Electores, en la que aparece su
fotograffa, nombre y apellidos, y que su Clave Unica de Registro de
Poblacién es EAOM sesenta y cuatro, cero siete, treinta, MDFSRR
cero siete, de los cuales agrego copias al apéndice de esta acta con
las letras "Q"y "R", respectivamente--------=-c-ccccmcmn-nn
YO, ELNOTARIO, DOY FE: - - - == - e e e e ma e m e e -
a) Que me aseguré de la identidad de la compareciente con los
documentos relacionados en la presente acta.- - - - ==~ =~ ==e-c-ca-
b} Que la compareciente a mi juicio tiene capacidad legal ya que no
observo en elfa manifestacion de incapacidad natural y no tengo
noticias de que esté sujeto a incapacidad civil.- - -« - - - < - - - === - - -

¢} Que hago saber a la compareciente el derecho que tiene de leer
personalmente esta acta y de que su contenido le sea explicado por
ef SuUSCrito Notario.- - - =« == o - e e e e
d) Que le fue leida Integramente fa presente acta a la comparecients,
y que me manifiesta su comprensién plena.- - - - - ----~cacu-uo..

f} Que la compareciente otorga su consentimiento en términos de los
articulos ocho y nueve de la Ley Federal de Proteccitén de Datos
Personales en Posesidén de los Particulares, en lo referente al
tratamiento de los datos personales que constan en este instrumento,
su apéndice y en el expediente respectivo, y autoriza que os mismos
puedan ser proporcionados a las autoridades competentes, entre
ellas las tributarias, judiciales y registro publicos, asl como a las
personas que tengan interés legftimo en los mismos.- - ¢) Que la
compareciente me manifiesta su conformidad con esta acta para
constancia de lo cual la firma el dfa veintiséis de Mayo de dos mil
catorce, mismo momento en que la AUTORIZO DEFINITIVAMENTE .-
FIRMA DE LA SENORA MARTHA ESTRADA ORTIZ.------------
J. H. NONEZ.- FIRMADO.- UN SELLO.- JOSE HIGINIO NUNEZ Y
BANDERA.- NOTARIA 112.- DISTRITO FEDERAL.- MEXICO.-
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - - - - e e e e e e - e

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién V y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el citado Instrumento Notarial debe ser
considerado como una prueba TESTIMONIAL, la cual sélo genera certeza
respecto a que el veintiséis de mayo de dos mil catorce, la ciudadana
Martha Estrada Ortiz se presentd ante el Notario Publico nimero Ciento
Doce del Distrito Federal, a efecto de rendir su testimonio sobre una serie
de hechos que estimaba violatorios a la normativa electoral local,
probablemente cometidos por el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro en su caracter de Diputado Federal.
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En consecuencia, la prueba testimonial puede ser admitida en los
procedimientos administrativos sancionadores electorales, siempre gue
verse sobre declaraciones que consten en acta levantada ante fedatario
puablico, y éste las haya recibido directamente de los declarantes,
quedando debidamente identificados y asienten la razén de su dicho,

como sucedié en el presente asunto.

No obstante lo anterior, dicha prugba sélo genera un leve indicio sobre las
manifestaciones que realizd la compareciente ante el fedatario publico, sin
que las mismas puedan dotarseles de plena veracidad, en tanto que las
mismas hacen referencia a la celebracién de un evento en el que
supuestamente habrian participado mas personas que la declarante; de
ahi que, sea evidente que no fue la Unica que, en su caso, se hubiera
percatado de los sucesos que expuso y, por consiguiente, no existia
impedimento o razén legal para que su oferente hubiera presentado a
mas testigos a rendir su dicho ante ese fedatario publico. Sirve como
criterio orientador mutatis mutandi, la jurisprudencia sostenida por los
Tribunales integrantes del Poder Judicial de la Federacion intitulada
“PRUEBA TESTIMONIAL. TESTIGO SINGULAR. REQUISITOS QUE
DEBE REUNIR PARA DAR VALOR A SU DICHO" ®

5. De igual manera, le fue admitida la DOCUMENTAL PUBLICA,
consistente en el Tercer Testimonio de la escritura nimero cincuenta y
nueve mil cuatrocientos sesenta y tres de veintiséis de mayo de dos mil
catorce, pasada ante la fe del licenciado José Higinio Nifiez y Bandera,
Notario Publico nimero Ciento Doce del Distrito Federal, mediante e! cual
se lee la manifestacién realizada por el ciudadano Francisco Javier
Sanchez Diaz ante el citado notario, la cual en la parte que interesa se
aprecia lo siguiente:

6 Epoca: Novena Epoca. Registro: 203346, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Ill, Febrero de 1996,
Materia(s). Laboral. Tesis: 1.50.7. J/3. Pagina: 348
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‘En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del
mes de Mayo del afio dos mil catorce, JOSE HIGINIO NUNEZ y
BANDERA, NOTARIO NUMERO CIENTO DOCE DEL DISTRITO
FEDERAL, identificandome plenamente como notario frente al
compareciente en esla acta, hago constar---------=ccc-muan---
Las DECLARACIONES que hace ante mi, en las oficinas de la
Notaria a mi cargo el sefior FRANCISCO JAVIER SANCHEZ DIAZ,
POr SU propio dereCho. - ===~ cmc e m e e e e
ADVERTENCIA.- Hago constar que protesto al compareciente en
esta acta para declarar la verdad, que fe advierfo de las penas que se
aplicaran a quien declare falsamente ante notario del Distrito Federal,
de conformidad con la Ley del Notariado para ef Distrito Federal, y
con el Codigo Penal para el Distrito Federal, y habiéndome
manifestado que declarara la verdad, me manifiesta lo siguiente:- - - -
La indicada persona bajo la profesta de conducirse con verdad que
yo, el Notaric le he tomado, siendo las trece horas con cuarenta
minutos, me manifiesta que es de su interés hacer constar su
declaracion Como SigUe - = - = e e e mm e e e e e ea e as
I.- ‘Que el dia tres de mayo de dos mil catorce, aproximadamente a
las veinte horas, me enconfraba circulando en mi automovil en la
Carretera Toluca-México y a la altura aproximada del kilémefro quince
punto cinco, en la Colonia Granjas Palo Alfo, Delegacién Cuajimalpa
de Morelos, en esta Ciudad observé un anuncio espectacular relativo
al sefior Luis E. Chéazaro del cual tomé una fofograffa y en el
kilometro aproximado quince punto tres de la misma carretera,
Colonia Granjas Palo Alto, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, en
esta Ciudad observé ofro anuncio espectacular relativo a la misma
persona, del cual tomé también una fotograffa. Ambas fotografias se
contienen en el documento que en este momento exhibo y deseo se
agregue aestagcla’ - - -~ - - - e el
El compareciente me exhibe y agreqo al apéndice_con la fetra *A’ una
copia del documento antes mencionado.-- - - - -« - c-c-cceoeoco -
fl.- ‘Que el mismo dia fres de mayo de dos mil catorce,
aproximadamente entre las veintiuna y veintidés horas, circufando en
mi automovil observé en la Avenida Carlos Lazo, entre las calles de
Juan Segura y Juan Sordo Madaleno, Colonia Santa Fé, en la
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, en esta Ciudad, més abajo de
donde se encontraba anteriormente la central de ‘Volaris' una valla
publicitaria en la que entre diversos anuncios se encuentra uno con fa
fotografia del seflor Luis E Chdzaro del cual tomé una fotografia; y el
mismo dfa aproximadamente a las veintidés horas con treinta
minutos, circufando en mi automévil observé en Avenida Vasco de
Quiroga, Colonia Santa Fé, en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos,
en esta Ciudad, debajo de donde se encuentra la ‘Glorieta de
Televisa' observé la existencia de otra valla publicitaria relativa a la
misma persona, Ambas fotograffas se contienen en el documento que
en este momento exhibo y deseo se agregue a esta acta’. - -------
El compareciente me exhibe y agreqo al apéndice con (a fetra ‘B’ una
copia del documento antes mencionado.- - - -~ e v e e e e oo
- 'Que el propio dia tres de mayo de dos mil catorce,
aproximadaments a las veintitrés horas con ireinta minutos, me
encontraba circulando en mi automdvil en la Avenida Stim, frente al
namero trescientos cuarenta y seis, Colonia Lomas del Charmizal,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, en esta Ciudad, y observé un
anuncio espectacular relativo al sefior Luis E. Chézaro del cual tomé
una fotografla; y frente al nimero mif doscientos noventa y siete, de la
misma calle y colonia, observé otro anuncio espectacular refativo a la
misma persona, def cual fomé también una fotografia. Ambas
fotograffas se contienen en el documento que en este momento
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exhibo y deseo se agregue aestaacta’ - -------------ccmc--o-
Ei compareciente me exhibe y agrego al apéndice con fa letra 'C’ una
copia del documento anfes mencionadg.- - - - - - - - - == -=---------
IV.- '‘Que ol dia siete de mayo de dos mil catorce, aproximadamente a
las digciocho horas, me encontraba circulando en mi automovif en la
Avenida Stim, frente al namero cuarenta, Colonia Lomas def
Chamizal, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, en esta Ciudad,
observé un anuncio espectacular refativo al seflor Luis E. Chazaro de!
cual tomé una fotografia que se contiene en el documento que en
aste momento exhibo y deseo se agregue a esfa acta’ -----------
El compareciente me exhibe y agreqo al apéndice con la letra ‘D’ una
copia del documento antes mencionado.- ~ = -------------------
V.- ‘Considero que de las fotografias exhibidas se desprende que el
sefor Luis E. Chazaro estd promocionando su imagen para ocupar un
cargo de sleccidn popuiar en ia Delegacién Cuajimalpa de Morelos, lo
que a mi parecer es ifegal foda vez que no se ha iniciado proceso
electoral 8lQUNO’. - =~ - - - c o e o
Siendo las caforce horas con treinfa minutos, me manifiesta el
compareciente que es todo lo que desea declarar, y para constancia
levanto fa presenfe acta.- - - - - - - - = e e e e e e e
GENERALES: El compareciente declara por sus generales ser.
Originario de esta Ciudad, lugar donde nacit e! dia primero de Mayo
de mil novecientos ochenta y cuatro, mexicano, casado, chofer, con
domicilio en Calle Trueno niimero noventa y uno, Colonia Cuajimalpa,
Cddigo Postal cero cinco mil, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, en
esta Ciudad, cuya identidad certifico con base a la credencial para
votar numero cero, siete, nueve, fres, cero, nueve, uno, seis, siete,
uno, cinco, nueve, cinco, clave de elector SNDZFR achenta y cuatro,
cero cinco, cerc uno, cero nueve, H, cero, cero, cero, expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores, en la que
aparece su fotografia, nombres y apefiidos, y que su Clave Unica de
Registro de Poblacién es SADF ochenta y cualro, cero cinco, cero
uno, HDFNZR cero siete, de los cuales agrego copias afl apéndice de
esta acta con las letras ‘E' y ‘F’, respectivament@.- - - -« -« =« === -
YO, ELNOTARIO, DOY FE: - - o - oo emame s
a) Que me aseguré de la identidad del compareciente con los
documentos relacionados en sus datos generales.----==--=------
b) Que el compareciente a mi juicio tiene capacidad legal ya que no
observo en el manifestaciéon de incapacidad natural y no tengo
noticias de que esté sujefo a incapacidad Civil- - = - === ====e-oo-.
¢} Que hago saber al compareciente el derechc que tiene de leer
personalmente esta acto y de que su contenido le sea explicado por
el SUSCTItO NOtaHO.- - - - - - = - e e e e e e e eeee i aie ot

d) Que fe fue lefda integramente la presente acta al compareciente, y
que me manifiesta su comprension plena- - - - - = =====-a-eu_o-.
e) Que ilustré al compareciente acerca del valor, las consecuencias y
alcances legales del contenido de estaacta - ~--c---coooeoeo--
f) Que el compareciente otorga su consentimiento en términos de los
artfculos ocho y nueve de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, en o refarente al
{ratamiento de fos datos personales que constan en este instrumento,
su apéndice y en el expediente respectivo, y autoriza que los mismos
puedan ser proporcionados a las auloridades compeltentes, entre
ellos las tributarias, judiciales y registro piblicos, asl como a las
personas que tengan interés legitimo en los mismos.-- - - - - - = - - - --
g) Que el compareciente me manifiesta su conformidad con esta acta
para constancia de o cual la firma e! dia veintiséis de Mayo de dos
mil  catorce, mismo momento en qus la AUTORIZO
DEFINITIVAMENTE - = - - - m e e e e oo

ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

Nz




RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y
ACUMULADOS |EDF/QCG/PE/025/2014, IEDF-

15

LS TAUYLHDO
DEMOCRACIA

QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/Q27/2014

108

FIRMA DEL SENOR FRANCISCO JAVIER SANCHEZ DIAZ.- - - - - - -
J. H. NUNEZ.- FIRMADO.- UN SELLO- JOSE HIGINIO NUNEZ y
BANDERA.- NOTTARIA 112.- DISTRITO FEDERAL- MEXICO.--
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - - - =< - = s e e mme e e e

En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion V y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el citado Instrumento Notarial debe ser
considerado como una prueba TESTIMONIAL, la cuai sélo genera certeza
respecto a que el dia veintiséis de mayo de dos mil catorce, el ciudadano
Francisco Javier Sanchez Diaz se presenté ante el notario publico ciento
doce del Distrito Federal, a efecto de manifestarle que los dias tres y siete
de mayo al circular por diversas calles y avenidas de la Delegacidn
Cuajimalpa de Morelos se percato de la existencia de tres espectaculares
y una valle publicitaria, hechos que a su consideraciéon son violatorios a la
normativa electoral local, probablemente cometidos por el ciudadano Luis
Angel Xariel Espinosa Chazaro en su caracter de Diputado Federal, sin
que dichos hechos hayan sido constatados por el notario publico en

referencia.

Al respecto, aunque la prueba en analisis también se encuentra ofrecida
conforme a derecho, la misma cuenta con el mismo valor y alcance
probatorios que la previamente analizada, esto es, de un leve indicio,
puesto que los hechos que se refieren en la misma no fueron privativos
del conocimiento de dicho declarante, sino que pudieron ser presenciados
por mas personas que estaban en aptitud de rendir su testimonio ante el
referido

6. Ademas, le fue admitida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
Tercer Testimonio de la escritura publica nimero cincuenta y nueve mil
cuatrocientos sesenta y dos de veintiséis de mayo de dos mil catorce,
pasada ante la fe del licenciado José Higinio Nufiez y Bandera, Notario
Publico nimero Ciento Doce del Distrito Federal, a través del cual la
ciudadana Teresita del Nifio JesUs Gutiérrez Pérez, comparecié ante
dicho fedatario para que realizara el veintiséis de mayo del presente afio,
una inspeccion a diversos péginas de internet, para dejar constancia y

DN 2
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certificar que dichas paginas aluden al ciudadano Luis Angel Xariel

Espinosa Chazaro.

La constancia descrita constituye una documental publica, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 38, fraccion |, inciso c) y 40, parrafos
primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor
probatorio sobre los hechos que en ellas se refieren, los cuales estan
encaminados a demostrar que el veintiséis de mayo de este afo, el citado
fedatario publico constaté la existencia de seis sitios o paginas de internet
que hacen alusion al ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
dandose cuenta de su modo de difusién y contenido en la fecha y hora

precisadas en ese instrumento.

7. Por dltimo, a dicha asociacion politica también le fueron admitidas: a)
La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado
en el expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANO, consistente en que, con base en los hechos
denunciados y las pruebas aportadas el juzgador considere probado la
existencia de los hechos que presumiblemente contravienen la normativa
electoral y la participacion del ciudadano Luis Ange! Xariel Espinosa
Chazaro.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 38,
fraccidn VIl y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo
a su propia y especial naturaleza, este érgano colegiado debe adminicuiar
los elementos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la
investigacion realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de
estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacion a la
veracidad o no de los hechos controvertidos.

B. PRUEBAS APORTADAS POR LA CIUDADANA TERESITA DEL
NINO JESUS GUTIERREZ PEREZ.

Y
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Al respecto, los medios de prueba aportados por la ciudadana Teresita del

Nifio Jesus Gutierrez Pérez fueron admitidos y desahogados mediante

acuerdo de once de julio de este afio; por tanto, se procede a su

valoracién particular;

1. A dicha parte le fue admitida la prueba TECNICA, consistente en la

inspeccion ocular a las paginas de internet que a continuacion se citan:

Dia de las Madres: hitp://www.frequency.com/video/festejo-del-da-
de-las-madres-en/168888012.

Youtube Dia de la Primavera: http://twicsy.com/i/PjQTYe.

Youtube Dia del Nifio “La Papa:
hitp://www.youtube.com/watch?v=5KiJsDAskMQO

Youtube Dia del Nifio “Las Maromas”

hitp./fwww.youtube.com/watch?v=0iJ9xLICn7m.

inauguracion Médulo Cuajimalpa:
hitp://www.youtube.com/watch?v={5TmWeXisTk.

Cuenta Twitter: http:/ftwitter.com/Luischazaro11.

Cuenta Facebook: http://es-la.facebook.com/pages/Luis-
Chazaro/335536986533980.

Dicho sitios electronicos fueron descritos en el acta levantada el treinta de

mayo del presente afio, con motivo del desahogo de dicha probanza, en

los siguientes términos:

1. DIA DE LAS MADRES: http://www.frequency.com/video/festejo-
del-da-de-las-madres-en/168889012. Al ingresar al vinculo se
observa una pagina denominada “Frequency”, la cual contiene una

Y
IEDF-

DN=_




RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y

111

banda azul en la parte superior con las ligas: "Guide”; “About” “Sing
In” y “Sing Up". En la parte de abajo, del lado izquierdo de la pantalfa
de la computadora, se aprecia la liga “Top Picks", de la cual se
aprecian una lista de dieciséis videos, entre ellos el que tiene por
nombre: "Festejo del Dia de Yas Madres en Cuajimalpa”; Youtube 2 w
ago. Del lado derecho de la pantalla se observa en un fondo negro
con el titulo: "Festejo del Dia de las Madres en Cuajimalpa”; Youtube
2 w ago.
A continuacion se procede a ingresar al video sefialado por la
denunciante, sin embargo al pulsar el video, en el espacio destinado
para verio en pantalla unicamente se despliega el referido titulo sin
que aparezca imagen alguna. Para tal efecto, se procede a la
impresion de las imagenes que aparecen en pantalla y que se tienen
a la vista, para que obren en la presente acta como ANEXQ 1,------—-
2. DIA DE LA PRIMAVERA: http://twicsy.com/i/PjQTYe. Se observa
una banda negra con las siguientes ligas: "Twicsy”, “Trends";
‘Popular’; “i"; “Sing In", “Uploud”. A continuacién se observa una
cortinila de imagenes de diversos personajes. Debajo del lado
izquierdo se aprecian fotograflas en las que aparece el ciudadano
Luis Chazaro. Por su parte del lado izquierdo se aprecian diversos
Tweets que se relacionan con las fotografias en donde se abordan
diversos temas de interés para el referido ciudadano, procediendo a
imprimir un ejemplar de lo que aparece en pantalla, para que obre en
el acta cormo ANEXO 2,
3. YOUTUBE DiA DEL NINO “LA PAPA
http://www.youtube com/watch?v=5KiJsDAskMO. En la parte superior
se observa el logotipo de You Tube y las ligas “Subir un Video” y
“Acceder”. Debajo una linea azul en [a que se aprecia la frase: Hemos
establecido tu preferencia de idioma. El idioma actual es: Espafiol
{Latinoamérica). Puedes cambiar esta preferencia a continuacién.
Learn View this message in English. Enseguida en el espacio donde
aparece €l video se aprecia la frase: Este video no esta dispenible. Lo
sentimos. Procediendo a imprimir un eiemplar de lo que aparece en
pantalla, para que obre en el acta como ANEXO 3.
4. YOUTUBE DIA DEL NINO “LAS MAROMAS”
http://www.youtube com/watch?v=0iJ9xLICn7m. En la parte superior
se observa el logotipo de You Tube y las ligas "Subir un Video™ vy
"Acceder’. Debajo una linea azul en la que se aprecia la frase: Hemos
establecido tu preferencia de idioma. El idioma actual es: Espaiiol
(Latinoamérica). Puedes cambiar esta preferencia a continuacion.
Learn View this message in English. Enseguida en el espacio donde
aparece el video se aprecia la frase: Este video no esta disponible. Lo
sentimos. Procediendo a imprimir un ejemplar de lo que aparece en
pantaila, para que obre en el acta como ANEXO 4,
5. INAUGURACION MODULO CUAJIMALPA:
http://www.youtube com/watch?v=j5TmWeXjsTk. Es un video
publicado el veinticuatro de agosto de dos mil trece, con una duracién
de once minutos con cuarenta y siete segundos.
inicia con un cintillo que tiene como tituio: INAUGURACION
MODULO DE ATENCION CIUDADANA EN CUAJIMALPA. LUIS E.
CHAZARO DIPUTADO FEDERAL, en la parte superior de la pantalla
se observa el logotipo de la Camara de Diputados LXIl Legislatura.
Se ohserva a diversas personas del sexo masculino paradas a la
entrada de unas oficinas, se le acercan los micréfonos a una de ellas.
Aparece un cintillo con el logotipo del Partido de la Revolucién
Democratica y el nombre de Luis Chazaro, Diputade Federal,
expresando lo siguiente: agradecer a todas y a todos los vecinos, los
compaiferos que hoy estan el dia aqul con nosotros. Es importante
destacar para qué una casa de gestibn en Cuajimalpa. Hemos
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comenzado ya a frabajar con los compafieros del PRD en esta
Delegacion. Hay mucho perredismo, hay muchas ganas de trabajar,
hoy estamos aqui acompariados de liderazgos de esta Delegacion.
Nos encontramos en momentos de mucho trabajo en la Camara de
Diputados, de muchas definiciones, hemos tenido dlas complicados
en los dias anteriores, pero lo importante es que el PRD tiene rumbo,
tiene trabajo y aunque de pronto ha habido en los dias anteriores
momentos dificiles, el partido tiene una clara conduccién, yo aplaudo
el trabajo de Jesls Zambrano al frente del PRD, al frente hoy del
Pacto por México y a pesar de las dificultades seguimos construyendo
para que a los mexicanos les vaya mejor, entonces este espacio que
hoy se inaugura perc gue ya estaba trabajando, no pretende sino
darle un espacio a la gente, regresar espacios donde la gente pueda
tener clases, donde pueda tener clases de regularizacién, que sepan
gue en el PRD lo mas importante es estar cerca de la gente, no
podemos perder esta esencia de nuestro partido, todo lo que hemos
trabajado en esta legislatura al final del dia tiene que verse traducido
en mejoras para la gente y en ello estamos trabajando. Sean todos
ustedes bienvenidas y bienvenidaos, reitero el agradecimiento por su
compariia a todos los compaferos solidarios que hoy estan aqui con
nosotros y sin mas preambulo pues yo cederlia el uso de la palabra a
nuestro Presidente en el Distrito Federal.
Aparece un cintillo con el logotipo del Partido de la Revolucién
Democréatica y el nombre del ciudadanc Raul Flores, Presidente del
PRD DF, quien comenta: simplemente decir que nos da mucho gusto
la iniciativa del Diputado Luis Chazaro de venir aqui a Cuajimalpa a
apoyar el trabajo que el partido estd haciendo, apoyar también a la
poblacién en términos de su trabajo legislativo, el trabajo de gestidn
que es muy importante y bueno decir también que nos da muchisimo
gusto que esto sea de la mano de grandes compafieros como Jesus
Zambrano, nuestro Presidente Nacional, nuestra Presidenta aqui del
Comité Ejecutivo, de nuestro Coordinador en la Camara de Diputados
Silvano Aurecles, de Juan José Ochoa, quien también tiene una
historia de lucha fuerte y hoy es Subsecretario de Gobierno y esto nos
dice pues gue toda este referente que estamos aqui con Ricardo
Ruiz, quien también fue Presidente del Comité Estatal, estamos aqui
porgue el PRD en la Ciudad de México, primero tiene vocacion de
gobierno, es un partido que se preocupa por las necesidades de la
gente y eso es lo que estamos seguros que Luis Chazaro va a estar
encabezando desde aqui de este Modulo de Atencién, hay una serie
de servicios que se van a dotar aquf, es un polo de atraccién para
muchos habitantes de Cuajimalpa que necesitan hoy ser atendidos y
pues bueno decir que esta Delegacion es realmente amarilla, ahorita
esta digamos realmente prestada, pero vamos a iluchar por
recuperarla, porque realmente aqul el PRD es un valor y fo vamos a
estar demostrandc y mas con el trabajo que vamos a estar haciendo
conjuntamente, cerrando filas y sobre todo en visperas ashora de
mafiana en la consulta que vamos a realizar en materia energética y
fiscal, donde también estamos cerrando filas, todo este equipo que
ustedes pueden ver para sacar exitosa, enhorabuena Luis, de verdad
y cuenta con el apoyo del Comité Estatal, para estas funciones,
Gracias.
Aparece un cintillo con el logotipo del Partido de 'a Revolucidn
Democratica y el nombre del ciudadano Jesis Zambrano G,
Presidente Nacional del PRD, quien expone: muy bhuenos dlas a
nuestras compafieras y compafieros, amigas y amigos, lodos aqui
presentes, me da mucho gusto el dla de hoy estar aqui en el inicio de
estas actividades que estoy seguro le van a ayudar al desarrollo de la
sociedad aqui en 'a Delegacion Cuajimalpa, van a ayudar no tengo
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tampoco duda que asl sera al desarrollo democratico y a elevar la
calidad de vida que es lo que buscamos nosofros desde el PRD,
desde la izquierda que representa el PRD como principal partido,
preocupado por fos problemas de la gente y por resolver los
problemas del pais, estamos en un momento de muchas dificultades,
el pafs, la ciudad misma, se resiente de la acumulacion de problemas
que no han sido resueltos durante décadas, el dia de ayer lo vimos
con las manifestaciones de un sector del magisterio, nosotros
estamos convencidos de que estamos al mismo tiempo urgidos de
que se resuelvan estos problemas, de que se atienda la necesaria
elevacion de la calidad de la educacién, de que nuestros hijos, de que
nuestras nifias y niftos, de nuestros jovenes tengan una educacion de
calidad para que el dia de mafiana puedan ser personhas de bien y
que le sirvan a sus familias, a la comunidad y al pais y al mismo
tiempo estamos en visperas de que podamos lograr también una
reforma energética y hacendaria profundas, México requiere, Pemex
requiere, de una reforma profunda, la Comisién Federal de
Electricidad igual, es decir, tode el sistema energético de nuestro pals
requiere de reformas profundas, pero que tienen que ser, sobre la
base de que el Estado Mexicano, la nacién mantenga la propiedad
sobre la totalidad de los hidrocarbures, de que haya una reforma,
reformar sin privatizar decimos nosotros, reformar sin modificar la
Constitucion, para que no le entreguemos nuestra riqueza petrolera y
energética a empresas privadas trasnacionales o mexicanas y, no es
parque no queramos que participe la iniciativa privada, sino que
decimos que no debemos entregar una sola cuocta de nuestra renta
petrolera a manos privadas, que no nos engafien con el discurso de
que es lo que quiso hacer el General Lazaro Cardenas cuando
decreto la expropiacion petrolera, nosotros decimos ahora, quieren
hacer una nueva expropiacion petrolera, pero al revés quitandosela al
pafs, a la nacidn y regresandosela a particulares, nosotros no nos
oponemos en modo algune a una reforma hacendaria y a una reforma
energetica profundas que permitan justamente que haya recursos que
se pongan al servicio de la gente y para mejorar la calidad de vida de
las personas, de nuestras familias, quiero decir por ello mismo que
aqui me da mucho gusto estar con el Diputado Luis Chazaro en la
apertura de esia casa de gestibn que servira para muchas cosas,
para ser enlace de las necesidades de ustedes con las autoridades y
tambien con lo que se requiere se haga de gestién por parte de é
ante la propia Camara de Diputados y ante las autoridades, no
solamente locales sino también federales y ademas lo digo con
mucha satisfaccién, de que me da mucho gusto estar aqui, porque el
Diputado Chazaro es factor central nuestro en el trabajo de fa
Comisién de Energla de la Camara de Diputados, é1 junto con otros
compafieros legisladores, haciendo cabeza de este esfuerzo del
Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas es de los que ha trabajado
intensamente porgue tengamos una propuesta de reforma energética
profunda y que estoy segura va a seguir haciéndolo, vamos a seguir
caminando juntos en la defensa de los intereses del pais y Luis es
pieza central, pieza clave en todo este trabajo y al mismo tiempo que
este alld acompafiando y encabezando junto con nosofros todos
estos esfuerzos de defensa de nuestra riqueza petrolera, va a estar
también aqul pendiente de todo lo que ustedes estén requiriendo
como vecinos de aqui de la Delegacion Cuajimalpa, yo celebrd que
ademas estemos aqui ddndonos cita, e! Presidente Estatal, la
Presidenta Delegacional del PRD aqui y como lo dijo Raudl nuestro
Presidente Estatal, aqui, esta Delegacion ha demostrado muchisimas
veces que se identifica con la izquierda, que se identifica con lo que
representan los postulados Ibertarios y democraticos del PRD y es
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buen momento para empezarnos a preparar, para que relancemos
nuestra actividad y que dentro de unos cuantos meses, ya estemos
otra vez en la disputa por las autoridades delegacionales, podamos
ser nosotros el PRD y la izquierda quienes se encarguen de volver a
estar al frente de las autoridades delegacionales, al frente de la
propia Delegacién, esto lo vamos hacer, lo tenemos que hacer con el
conjunto de esfuerzos de las vecinas de los vecinos, de las
compafieras y compafieros del PRD, de nuestros amigos, de todaos,
gste tendra que ser un esfuerzo de todos, para que al mismo también
los frutos que se desprendan de este esfuerzo comun puedan
disfrutarlo tambien todo mundo, o puedan disfrutar nuestras famitias,
entonces vamos a estar muy pendientes, yo les pido, les reitero, lo
que expresaba nuestro Presidente Raul Fiores aqui en el Distrito
Federal, que el dfa de manana puedan salir a los mddulos que se van
a instalar, puedan promover la participacién de mucha gente, para
que emitan su opinién, qué tipo de reforma energética quiere el
pueblo de México y qué tipo de reforma hacendaria necesitamos en
estos momentos para mejorar la calidad de vida de la gente,
hagamoslo, formemos parte de este momento histdrico, de esta
hazafia histérica que tenemos frente a nosotros y que significa la
defensa de nuestra riqueza petrolera y la defensa de la riqueza
energética en general en mejores condiciones y para que podamos
avanzar en darle una mejor calidad de vida a nuestra familias y
dejarles un mejor mafiana a nuestra hijas, a nuestros hijos, yo pues
les pido que trabajemos en esta perspectiva de manera conjunta,
vamos a estar muy pendientes de los trabajos que se haran aqui en
la casa de gestidbn y estoy seguro que serd para el bien de
Cuajimalpa, del Distrito Federal, de nuestro pais, de nuestra querida
patria mexicana, felicidades Luis, muchas gracias a las amigas y
amigos vecinos y vamos a salir adelante. Se escuchan aplausos.
CONCLUYE VIDEO.
6. CUENTA TWITTER: htty:/ftwitter.com/Luischazaro11. Se abre una
pagina que tiene fondo blanco. En la parte superior se observa la
frase "Por el futuro de México”, sequide de cuatro personas que
oresentan el dedo pulgar de la mano derecha. Debajo del lado
izquierdo, se aprecia la fotografia de una persona del sexo masculino
con la siguiente sinopsis: Luis Chazaro. @Luischazarc11. Padre de
familia y Diputado Federal por el PRD. Trabajo diariamente para
construir un México mejor, En el centro de la pantalla se observan los
siguientes enlaces: "TWEETS 5878", "FOTOSNIDEOS 1298"
‘SIGUIENDO 12.4K"; "SEGUIDORES 24.4K™; “FAVORITOS 1484%
‘MAS". En la mis parte central viene la columna “"Tweets y
respuestas”. A continuacién se procede a imprimir las imagenes de Ia
pantalla que se tiene a la vista para que obre como ANEXO §, ---—---
7. CUENTA FACEBOOK: hitp./fes-la.facebook.com/pages/Luis-
Chazaro/335536986533980. Se abre una pagina de la red social de
Facebook, en la que aparece la imagen de una persona del sexo
masculino en su portada. En la foto de perfil se aprecia una fotografia
de la misma persona y debajo marca que es politico. Enseguida se
procede a imprimir las imagenes que aparecen en la pantalla, para
que obren como ANEXO 6.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38,
fraccion ll, inciso &) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las
paginas de internet deben ser consideradas como pruebas TECNICAS,

las cuales sélo son capaces de generar un indicio respecto de la
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existencia y contenido en ese momento de la informacién difunda en esos

portales de internet, al momento de la realizacion de la referida diligencia.

Lo anterior es asi, ya que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién que las pruebas
técnicas como son las fotografias, el audio y video, Unicamente tienen un
valor probatorio de indicio, que por si solo, no hace prueba plena, sino
que necesita ser corroborado o adminiculado con otros medios de
conviccion. Ello, en virtud de que los avances tecnolégicos y de la ciencia
son elementos que faciimente pueden ser elaborados o confeccionados
haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de los hechos,
sino a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que
actualmente existen un sin nimero de aparatos, instrumentos, recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo al
deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién
total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la
alteracién de éstas.’

2. También a la referida ciudadana le fue admitida la DOCUMENTAL
PRIVADA, consistente en un ejemplar de la “Revista Lider”,

correspondiente al tiraje numero once, del mes de abril de dos mil catorce.

Cabe precisar que la aludida documental tiene el caracter de privada, al
no ubicarse en alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 38,
fraccion |, inciso b) del Reglamento.

En tal virtud, dicha constancia sélo cuenta con un valor indiciario tendente
a demostrar l1a existencia y contenido de ese ejemplar de la publicacion
antes sefialada; lo anterior, con fundamento en los articulos 38, fraccion Ii
y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

7 Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Expedientes SUP-RAP-
012072012 y SUP-RAP-0197/2012.
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3. Asimismo, le fueron admitidas las DOCUMENTALES PUBLICAS,
consistentes en los Testimonios Primero y Cuarto de la escritura pablica
namero cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y dos de veintiséis
de mayo de dos mil catorce, pasada ante la fe del licenciado José Higinio
Nufiez y Bandera, Notario Publico numero Ciento Doce del Distrito
Federal, a través del cual la ciudadana Teresita del Nifio Jesus Gutierrez
Pérez, comparecio ante dicho fedatario para que realizara el veintiséis de
mayo del presente afo, una inspeccidén a diversos paginas de internet,
para dejar constancia y certificar que dichas paginas aluden al ciudadano
Luis Angel Xariei Espinosa Chazaro.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental pablica, de conformidad con lo estipuiado en
los articulos 38, fraccidn |, inciso c) y 40, parrafos primero y segundo del
Reglamento, por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los
hechos que en ellas se refieren, los cuales estan encaminados a
demostrar que el veintiséis de mayo de este afio, el citado fedatario
publico constatoé la existencia de seis sitios o paginas de internet que
hacen alusién al ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, dandose
cuenta de su modo de difusién y contenido a la fecha en que tuvo lugar
esa diligencia.

4. De igual manera, le fue admitida la DOCUMENTAL PUBLICA,
consistente en el Segundo Testimonio de la escritura nimero cincuenta y
nueve mil cuatrocientos sesenta y tres de veintiséis de mayo de dos mil
catorce, pasada ante la fe del licenciado José Higinio NifRez y Bandera,
Notario Publico nimero Ciento Doce del Distrito Federal, mediante el cual
se lee el testimonio producido por el ciudadano Francisco Javier Sanchez
Diaz ante el citado notario, el cual en la parte que interesa se aprecia lo

siguiente:

“En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a los veintiséis dias del
mes de Mayo del aflo dos mil catorce, JOSE HIGINIO NUNEZ y
BANDERA, NOTARIO NUMERO CIENTO DOCE DEL DISTRITO
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FEDERAL, identificandome plenamente como notaric frente al
compareciente en esta acta, hago constar--------«--ceocccao--
Las DECLARACIONES que hace ante mi, en las oficinas de la
Notaria a mi cargo el sefior FRANCISCO JAVIER SANCHEZ DIAZ,
POr SUPropio dereCh0,- - = - - - oo oo m e e e
ADVERTENCIA.- Hago constar que protesto al compareciente en
esta acta para declarar la verdad, que le advierto de las penas que se
aplicarén a quien declare falsamente ante notario del Distrito Federal,
de conformidad con la Ley del Notariado para ef Distrito Federal, y
con el Cédigo Penal para el Distrito Federal, y habiéndome
manifastado que declararé la verdad, me manifiesta lo siguiente:- - - -
La indicada persona bajo la protesta de conducirse con verdad que
yo, el Notario le he tomado, siendo las frece horas con cuarenta
minutos, me manifiesta que es de su interés hacer constar su
declaracion Como SigUe: - - - === == ==~ c e e oo e
l.- ‘Que el dia tres de mayo de dos mil catorce, aproximadamente a
las veinte horas, me encontraba circulando en mi automdévil en la
Carretera Toluca-Meéxico y a la altura aproximada del kilbmetro quince
punto cinco, en la Colonia Granjas Palo Alte, Delegacién Cuajimalpa
de Morelos, en esta Ciudad observé un anuncio espectacular refativo
al sefior Luis E. Chézaro del cual iomé una fotograffa y en el
kilbmetro aproximado quince punto tres de la misma carretera,
Colonia Granjas Palo Alfo, Delegacién Cuajimaipa de Morelos, en
esta Ciudad observeé ofro anuncio espectacular relativo a la misma
persona, del cual tomé también una fotografia. Ambas folografias se
contienen en el documento que en este momento exhibo y deseo se
agregue aeslaacta’----=-~-r-ocmo oL
El compareciento me exhibe y agreqo al apéndice con la letra ‘A’ una
copia del documento antes mencionado.---=-=~=c-ccccammmaa.
It- 'Que ef mismo dfa fres de mayo de dos mil catorce,
aproximadamente entre fas veintiuna y veintidés horas, circulando en
mi aufomaovil observé en la Avenida Carlos Lazo, entre Jas calles de
Juan Segura y Juan Sordo Madaleno, Colonia Santa Fé, en la
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, en esta Ciudad, mas abajo de
donde se encontraba anteriormente la central de ‘Volaris' una valla
publicitaria en la que entre diversos anuncios se encuentra uno con fa
fotografia del seffor Luis E. Chazaro def cual tomé una fotografia; y e!
mismo dfa aproximadamente a las veintidés horas con lreinta
minutos, circulando en mi automévil observé en Avenida Vasco de
Quiroga, Colonia Santa F8, en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
en esta Ciudad, debajo de donde se encuentra la ‘Glorista de
Televisa' obsearvé la exisfencia de ofra valla publicitaria relativa a fa
misma persona. Ambas fotografias se contienen en ef documento que
en este momento exhipo y deseo se agregue a esta acta’ —-------
Ef compareciente me exhibe y agreqgo al apéndice con la lelra ‘B’ una
copia del documento antes mencionado,-~------cccccmcmaaaao-
M- ‘Que e propio dia tres de mayo de dos mil catorce,
aproximadamente a las veinlitrés horas con treinta minutos, me
encontraba circulando en mi automovil en la Avenida Stim, frenfe al
nimero trescientos cuarenta y seis, Colonia Lomas del Chamizal,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, en esta Ciudad, y observé un
anuncio espectacular relativo al sefior Luis E. Chézaro del cual tomé
una fotograffa; y frente al nimero mil doscientos noventa y siete, de la
misma calle y colonia, observé ofro anuncio espectacular refativo a la
misma persona, del cual tomé fambién una fotograffa. Ambas
fotografias se contienen en el documento que en este momento
exhibo y deseo se agregue aesta acta’~ - - - - - - - - - - - - oo oo
Ef compareciente me exhibe y agrego al apéndice con la letra ‘C’ una
copia del documento antes mencionado.- - - - IV.- ‘Que el dia siete de
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mayo de dos mif catorce, aproximadamente a las dieciocho horas, me
encontraba circtlando en mi automévil en la Avenida Stim, frente af
numero cuarenfa, Colonia Lomas del Chamizal, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, en eslta Ciudad, observé un anuncio
espectacular relativo al seflor Luis E. Chézaro del cual tomé una
fotograffa que se contiene en el documento que en esie momento
exhibo y deseo se agregue aestaacta’ ------------------- ---
El comparecients me exhibe y agrego al apéndice con la letra ‘D' una
copia de! documento antes mencionado.- - ---=-=----==~«--=a-«-
V.- ‘Considero que de las fotografias exhibidas se desprende que el
sefior Luis E. Chézaro estd promocionando su imagen para ocupar un
cargo de eleccion popular en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, lo
que a mi parecer es flegal toda vez que no se ha iniciado proceso
electoral 8IgUNO". = - == s ot e ool
Siendo las catorce horas con freinta minutos, me manifiesta el
compareciente que es todo lo que desea declarar, y para constancia
fevanto la presente actd.- - - - =~ - emmm oo
GENERALES: El compareciente declara por sus generales ser
Qriginario de esta Ciudad, lugar donde nacié el dia primero de Mayo
de mil novecientos ochenta y cuatro, mexicano, casado, chofer, con
dornicilio en Calle Trueno namero noventa y uno, Colonia Cuajimalpa,
Cédigo Postal cero cinco mil, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, en
esta Ciudad, cuya identidad certifico con base a la credencial para
votar numero cero, siefe, nueve, tres, cero, nueve, uno, seis, siete,
uno, cinco, nueve, cinco, clave de elector SNDZFR ochenta y cualre,
cero cinco, cero uno, cero nueve, H, cero, cero, cero, expedida por el
Instituto Federal Efectoral, Registro Federal de Electores, en la que
aparece su fotograffa, nombres y apeliidos, y que su Clave Unica de
Registro de Poblacion es SADF ochenta y cualro, cero cinco, cero
uno, HDFNZR cero siete, de los cuales agrego copias al apéndice de
esta acta con las letras ‘E’ y ‘F’, respectivamente.- - - --------- - --
YO, ELNOTARIO, DOY FE; - - v - e e e e o -

a) Que me aseguré de la identidad del compareciente con los

documentos relacionados en sus datos generales.---------------
b) Que el compareciente a mi juicio tiene capacidad legal ya que no
observo en el manifastacion de incapacidad natural y no fengo
noticias de que esté sujeto a incapacidad civif.e v - - -------------
¢) Que hago saber al compareciente el derecho que tiene de leer
personalmente esfa acto y de que su contenido le sea explicado por
gl suscito Notario.- - - - == -+ r e e e e e e

d) Que le fue leida integramente Ia presente acta al compareciente, y
que me manifiesta st comprensién plena.- - -~----c-c-omecaononn
e) Que ilustré al compareciente acerca del valor, las consecuencias y
alcances legales del contenido de esta acfa.-=-v-««-=vceecacan--
f) Que ef compareciente ctorga su consentimiento en términos de los
artfculos ocho y nueve de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de los Particulares, en lo referente al
tratamiento de los datos personales que constan en este instrumento,
su apéndice y en el expediente respectivo, y autoriza que los mismos
puedan ser proporcionados a las autoridades competentes, entre
eflos las tributarias, judiciales y registro publicos, asf como a las
personas que tengan interés legitimo en los mismos.- - - ----------
g) Que el compareciente me manifiesta su conformidad con esta acta
para constancia de Io cual fa firma el dia veintiséis de Mayo de dos
mil  catorce, mismo momento en que la AUTORIZO
DEFINITIVAMENTE - = - - - oo e e e e e eeee - -
FIRMA DEL SENOR FRANCISCO JAVIER SANCHEZ DIAZ.- - - - - - -
J. H. NUNEZ.- FIRMADO.- UN SELLO- JOSE HIGINIO NUNEZ y

ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014
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BANDERA.- NOTTARIA 112.- DISTRITQ FEDERAL.- MEXICO.-

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- - - < == e e TR
En términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién V y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el citado Instrumento Notarial debe ser
considerado como prueba TESTIMONIAL, la cual s6lo genera certeza
respecto a que el veintiséis de mayo de dos mil catorce, el ciudadano
Francisco Javier Sanchez Diaz se presentd ante el notario publico Ciento
Doce del Distrito Federal, a efecto de manifestarie que los dias tres y siete
de mayo al circular por diversas calles y avenidas de la Delegacién
Cuajimalpa de Morelos se percatd de {a existencia de tres espectaculares
y una valia publicitaria, hechos que a su consideracion son violatorios a la
normativa electoral local, probablemente cometidos por el ciudadano Luis
Angel Xariel Espinosa Ch&zaro en su caracter de Diputado Federal.

Al respecto, aunque la prueba en analisis también se encuentra ofrecida
conforme a derecho, la misma cuenta con el mismo valor y alcance
probatorics de un leve indicio, puesto que los hechos que se refieren en la
misma no fueron privativos de! conocimiento de dicho declarante, sino que
pudieron ser presenciados por mas personas que estaban en aptitud de
rendir su testimonio ante el referido

5. También, a dicha ciudadana le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en
el expediente; vy b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANO, consistente en que, con base en los hechos
denunciados y tas pruebas aportadas el juzgador considere probado la
existencia de los hechos que presumiblemente contravienen la normativa
electoral y la participacion del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en [os articulos 38,
fraccion VIl y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo

a su propia y especial naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular
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los elementos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la
investigacion realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de
estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacién a la

veracidad o no de los hechos controvertidos.

Por ultimo, es oportuno sefalar que la ciudadana Teresita del Nific Jesls
Gutierrez Pérez, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, el dieciocho de agosto del afo en curso, ofrecio
como prueba superveniente la documental consistente en un ejemplar de
una publicaciéon en la que se aprecia el nombre e imagen del ciudadano
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, el logotipo de la Camara de
Diputados y del Partido de la Revolucion Democratica del afio 2014.

Al respecto, esta autoridad considera que en términos del articulo 39 del
Reglamento, dicho medio de prueba no puede ser admitido a Ia
denunciante, pues el quince de agosto del presente afio, la Comision
decreto el cierre de instruccién de los procedimientos que por esta via se

resuelven.

C. PRUEBAS APORTADAS POR EL CIUDADANO RAFAEL ZEPEDA
MONTIEL.

Los medios de prueba aportados por dicha parte fueron admitidos y
desahogados en el acuerdo de once de julio de dos mil catorce, por lo que
procede entrar a la valoracion de los mismos, en los términos siguientes:

1. Al citado ciudadano le fue admitida la prueba TECNICA, consistente en
VEINTE FOTOGRAFIAS relacionadas supuestamente con los eventos
que se atribuyen al ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
mismas que fueron descritas en el acta levantada el treinta de mayo de

este afio, con motivo del desahogo de dicha probanza.

a) CINCO FOTOGRAFIAS CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se

Y
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observa en un templete a una persona del sexo masculino vestida con
camisa y pantalén de mezclilla. Detras de éste, se aprecia una manta la
cual contiene los siguientes textos cortados: “Luis E. C..."; “F... DIA".
Asimismo, se distingue la fotografia de dicho ciudadano.

b) DOS FOTOGRAFIAS CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se
observa una carpa en la cual se encuentran reunidas un grupo de
personas en torno a un ciudadano del sexo masculino vestido con camisa
y pantalon de mezclilla, quien se encuentra en un templete cargando una
caja y hablando por un micréfono.

c) UNA FOTOGRAFIA CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se
observa una manta la cual tiene una caricatura de una persona del sexo
femenino y la imagen de una persona del sexo masculino; las frases: “Luis
E. Chazaro Tu Diputado”; “Feliz Dia de las Madres”.

d) DOCE FOTOGRAFIAS CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE. Se
observa una carpa en la cual se encuentran reunidas un grupo de
personas tanto del sexo femenino y masculino, sentados en diversas

mesas, misma que fue decorada con globos amarillos y negros.

Al respecto, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion I,
inciso a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las fotografias
deben ser consideradas como pruebas TECNICAS, las cuales sélo son
capaces de generar un indicio respecto de la existencia de una reunion de
personas, sin que se pueda desprender [a ubicacion del lugar o la fecha a
las que corresponden esas imagenes, ni mucho menos la naturaleza de

esa congregacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido reiteradamente por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion
tocante a que las pruebas técnicas como son las fotografias, el audio y

video, unicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no
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hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado ¢ adminiculado con
otros medios de conviccion. Ello, en virtud de que los avances
tecnolégicos y de la ciencia son elementos que faciimente pueden ser
elaborados o confeccionados haciendo ver una imagen que no
corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende
aparentar, pues es un hecho notoric que actualmente existen un sin
nimero de aparatos, instrumentos, recursos tecnologicos y cientificos
para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad
de quien las realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracién de éstas.®

2. Asimismo, le fue admitida la prueba TECNICA, consistente en UN
DISCO COMPACTO, mismo que contiene dos videos intitulados
"CAPITULO 1" y “CAPITULO 2", los cuales fueron descritos en el acta
levantada el treinta de mayo de este aio.

De este medio de prueba, se reproduce una serie de imagenes y sonidos
que aparentemente corresponden a una reunién de personas para el
festejo del Dia de las Madres, que se encuentran al interior de una carpa,
en la que se aprecia de fondo la voz de una persona de sexo masculino,
la cual se dirige a los presentes, expresandoles opiniones relacionadas
con la festividad, haciendo hincapié en la importancia que juegan las
madres en la vida familiar y social, asi como en la necesidad de contar
con su apoyo para ganar la Delegacion Cuajimalpa.

De conformidad con lo establecido en los articulos 38, fraccién lll, inciso
a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto que
contiene los videos descritos debe ser considerado como prueba
TECNICA, |a cual aunque es capaz de generar un indicio respecto de la
celebracién de un evento con motivo del Dia de las Madres, en las que se

hacen una serie de manifestaciones relacionadas con la importancia de

® Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Expedientes SUP-RAP-
0120/2012 y SUP-RAP-0197/2012.
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las madres en el nicleo familiar y de la comunidad, asi como una peticion
de apoyo a los presentes para ganar la Delegacion Cuajimalpa, no tiene
la entidad suficiente para establecer la ubicacién del lugar, fecha y/u hora
a las que corresponden las imagenes y sonidos, ni la naturaleza propia de
la reunién.

3. También le fue admitida la prueba TECNICA, consistente en la

inspeccion ocular a las paginas de internet que a continuacion se citan:

Dia de las Madres: http://iwvww.frequency.com/video/festejo-del-da-
de-las-madres-en/168888012.

e Youtube Dia de la Primavera: hitp://twicsy.com/i/PiQTYe.

* Youtube Dia del Nifio “La Papa:
http://www.youtube.com/watch?v=5KiJsDAskMO

¢ Youtube Dia del Nifo “‘Las Maromas”
http://www.youtube.com/watch?v=0iJO9xLICn7m.

¢ [nauguracion Médulo Cuajimalpa:
http://iwww.youtube.com/watch?v={5TmWeX|sTk.

o Cuenta Twitter: hitp://twitter.com/Luischazaro11.

e Cuenta Facebook: http://es-la.facebook.com/pages/Luis-
Chazaro/335536986533980.

Paginas que fueron descritas en el acta levantada el treinta de mayo del
presente afio, con motivo del desahogo de dicha probanza, la cual ya ha
sido reproducida anteriormente.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38,

fraccion M, inciso a) y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las
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paginas de internet deben ser consideradas como pruebas TECNICAS,
las cuales sélo son capaces de generar un indicio respecto de la
existencia y contenido en ese momento de la informacién difunda en esos
portales de internet y el dia en que tuvo lugar la referida diligencia, atento

a los razonamientos expuestos en el numeral anterior.

4. Ademas, le fue admitida la DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en
un ejemplar de la “Revista Lider”, correspondiente al tiraje nimero once,
del mes de abril de dos mil catorce.

Cabe precisar que la aludida documental tiene el caracter de privada, al
no ubicarse en alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 38,
fraccion 1, inciso b) del Reglamento.

En tal virtud, dicha constancia sélo cuenta con un valor indiciario tendente
a demostrar la existencia y contenido de ese ejemplar de la publicacién
arriba mencionada; lo anterior, con fundamento en los articulos 38,

fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento.

5. Por dltimo, al referido ciudadano le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en
el expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANO, consistente en que, con base en los hechos
denunciados y las pruebas aportadas el juzgador considere probado la
existencia de los hechos que presumiblemente contravienen la normativa
electoral y la participacion del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro.

Es precisc mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 38,
fraccién VIl y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo
a su propia y especial naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular
los elementos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la

investigacion realizada por el 6rgano sustanciador, con la finalidad de
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estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacién a la
veracidad o no de los hechos controvertidos.

D. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaieza
inquisitiva del procedimiento especial sancionador y a partir de ios indicios
aportados por los denunciantes, la autoridad electoral realiz6 diversas
diligencias de investigacion, a fin de allegarse de aquellos elementos de
conviccién que le permitieran establecer 1a veracidad o falsedad de lo
denunciado en los escritos de queja y, por ende, estar en aptitud de
determinar si se contravino o no la nermativa electoral.

1. Diligencias de inspeccion ocular levantadas por la Direccidn
Distrital XXI de este Instituto Electoral.

Mediante oficios numeros IEDF-SE/QJ/454/2014 e IEDF-SE/QJ/465/2014,
signados por el Secretario Ejecutivo, se instruyé al Coordinador de la
Direccidén Distrital XXI de este Instituto Electoral, para que realizaran las
diligencias de inspeccion ocular en los lugares sefialados en los escritos
iniciales de los impetrantes, para verificar la existencia de la publicidad
denunciada.

Al respecto, mediante las actas levantadas los dias seis y diez de junio de
este afio, con motivo de la realizacién de las diligencias arriba indicadas,
la Direccion Distrital XXI de este Instituto Electoral, hizo constar la

existencia de la publicidad denunciada en los siguientes domicilios:

Y
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TIPO DE

NO. PROPAGANDA _ CONTENIDO UBICACION. DISTRITO
UN ESPECTACULAR EN FORMA | Carretera México-
CUADRADA, EN MEDIDAS | Xochimilco la altura XXI
APROXIMADAS DE 10 X 10 | de!l Kilometro 15.3y

1 Espectacular

METROS. CUYO TEXTQ SENALA
LO SIGUIENTE: “LIDER POLITICA Y
NEGOCIOS; [F; UN  NUEVO
ROSTRO EN LA IZQUIERDA: LUIS
E. CHAZARO; DIPUTADO FEDERAL;

15.5, Delegacion
Cuajimalpa de
Morelos, codigo
postal 05110
Distrito Federal.
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TPO DE
NO. PROPAGANDA CONTENIDO UBICACION DISTRITO

T revistaliderdf.com; DEL LADO

DERECHO LA IMAGEN DEL
CIUDADANO BEL SEXO
MASCULING. EN FONDO
AMARILLO TENUE, LETRAS

NEGRAS Y BLANCAS, LETRAS “DF"
ENMARCADA DE COLOR RQJOQ, EN

1 Espectacular

LA PARTE INFERIOR DEL

ESPECTACULAR UNA FRANJA

NEGRA.

UN ESPECTACULAR UN | Av. Paseo de

ESPECTACULAR EN  FORMA
CUADRADA, DE 10 X 10 METROS.
CUYO TEXTO SENALA LO
SIGUIENTE: “LIDER POLITICA Y
NEGOCIOS; DF: UN NUEVO
ROSTRO EN LA IZQUIERDA; LUIS
E. CHAZARO; DIPUTADO FEDERAL:
F REVISTALIDERDF.COM: ¥ UN
CODIGO DE BARRAS EN LA PARTE
INFERIOR [ZQUIERDA DE LA
PROPAGANDA™; DEL LADO
DERECHO LA IMAGEN DE UN
CIUDADANO DEL SEXO
MASCULINO. EN FONDO
AMARILLO TENUE, LETRAS
NEGRAS Y BLANCAS, LAS LETRAS
“DF" ENMARCADA EN COLOR
ROJO, EN LA PARTE INFERIOR
DEL ESPECTACULAR UNA FRANJA
NEGRA.

Tamarindos a un
costado de
"Tamarindos 384"
Colonia Lomas de
Palo Alto,
Defegacion
Cuajimalpa de
Morelos.

XX

1 Espectacular

UN ESPECTACULAR UN
ESPECTACULAR EN  FORMA
CUADRADA, DE 10 X 10 METROS.
CUYO TEXTO SENALA LO
SIGUIENTE: “LIDER POLITICA Y
NEGOCIOS: DF; UN  NUEVO
ROSTRO EN LA IZQUIERDA; LUIS
E. CHAZARO; DIPUTADO FEDERAL;
F REVISTALIDERDF.COM; Y UN
CODIGO DE BARRAS EN LA PARTE
INFERIOR IZQUIERDA DE LA
PROPAGANDA"; DEL LADC
DERECHO LA IMAGEN DE UN
CIUDADANO DEL SEXO
MASCULINO. EN FONDO
AMARILLO TENUE, LETRAS
NEGRAS Y BLANCAS, LAS LETRAS
"“DF” ENMARCADA EN COLOR
ROJCO, EN LA PARTE INFERIOR
DEL ESPECTACULAR UNA FRANJA

NEGRA.

Carretera Toluca-
México, a la altura
del kilometra 15.5,

Colonia Granjas
Palo Alto,
Delegacién
Cuajimalpa de
Morelos.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas

constituyen documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en

los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos primero y segundo del

Reglamento, por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los
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hechos que en ellas se refieren, los cuales estan encaminados a
demostrar que en tres domicilios sefialados en el escrito inicial se verificé
la existencia, modo de difusién y contenido de la publicidad denunciada,

misma que alude a la publicaciéon indicada por los denunciantes.

2, Requerimiento al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién.

Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/483/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirié al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para que informara: a} Si el
Ciudadano Luis Ange! Xariel Espinosa Chazaro tiene el cargo de
Diputado del Congreso de [a Unidn, precisando nivel, salario y
temporalidad de adscripcion, b) En caso de ser afirmativo, precise si tiene
asignados recursos publicos con los que pueda promocionar o difundir
ante la ciudadania las actividades que desempefia en dicho érgano
legislativo, ¢) Si dicho ciudadano ha exhibido ante el oérgano
correspondiente de la Camara de diputados comprobantes de gasto por la
realizacidbn de eventos publicitarios relacionados con sus funciones

legislativas y/o parlamentarias.

Por oficio identificado con la clave LXII/DGAJ/SAJ/79/2014 de veintitrés
de junio del afio en curso, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, dio contestacion a dicha
solicitud, sefialando que el Diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
es Diputado electo en el Décimo Distrito Federal electoral del Distrito
Federal a la Sexagésima Segunda Legislatura, por el periodo
comprendido del primero de septiembre del afio dos mil doce al treinta y
uno de agosto del dos mil quince.

Asimismo preciso que el Diputado percibe una dieta neta mensual de
$74,000.00; (SETENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.); y como
apoyo por concepto de Informe de Actividades Legislativas un monto de
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$58,297.00 (CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS 00/100) |

Por Gltimo, sefiald que la recepcion o el resguardo de los comprobantes
de gastos por el apoyo econdmico otorgado es responsabilidad de los
Diputados en el gjercicio del mismo.

A ese respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental ptblica, de conformidad con los articulos 38,
fraccion |, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, por
lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella
se refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que el ciudadano
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro fue electo como Diputado Federal,
para lo cual percibe una dieta mensual y un apoyo econdomico para la
realizacion de su informe de actividades, quedando bajo su
responsabilidad la obtencion y resguardo de los comprobantes

relacionados con el apoyo econdmico que se le proporciona.

3. Requerimiento a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal.

Por oficios namercs IEDF-SE/QJ/499/2014 e IEDF-SE/QJ/514/2014,
signados por el Secretario Ejecutivo, se requiri6 al Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, para que informara si
esa dependencia autorizd la colocacion de publicidad alusiva a la “Revista

Lider” en diversos puntos de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

Al respecto, a través del oficio numero SEDUVI/DGAJ/3198/2014, recibido
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral el once de julio del
presente arto, el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal dio respuesta a dicha

solicitud, informando que dentro del ambito de atribuciones conferidas a
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esa dependencia no se contempla la autorizacién de colocacion de
publicidad alusiva a la “Revista Lider”.

En ese sentido, esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental publica, de conformidad con o previsto en los
articulos 38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del
Reglamento, por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los
hechos que en ella se refieren, los cuales estan encaminados a
establecer que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal no concedié un permiso ex profeso para la colocaciéon de la
publicidad atribuida a la “Revista Lider".

4, Requerimiento al Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos.

A través del oficio IEDF-SE/QJ/498/14, signado por el Secretario
Ejecutivo, esta autoridad requirié al Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos, para que informara si ese érgano administrativo otorgé algun
permiso para la celebracion de un evento con motivo del dia del nifio,
entre el veinticinco y treinta de abril de este ario, llevado a cabo por el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro en su caracter de
Diputado Federal, en algin punto de la Colonia Loma del Padre de esa
Demarcacién.

En respuesta de esta solicitud, mediante oficio identificado con la clave
DGJG/0621/2014 de veintiséis de junio de dos mil catorce, el Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacién Cuajimalpa de Morelos;,
informé que no se localizé permiso alguno para la celebracién de un
evento con motivo del dia del nifio entre el veinticinco y treinta de abril del
presente afio, llevado a cabo por el Diputado Federal en algin punto de la
Colonia Loma del Padre.

En ese tenor, esta autoridad considera que dicha constancia constituye

una documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos
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38, fraccién |, inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento,
por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hecho que
refiere y que estaria encaminado a demostrar que entre el veinticinco y
treinta de abril de dos mil catorce, no se otorgd permiso alguno para la
celebracién de un evento realizado con motivo del dia del nifio en algtin
punto de la Colonia Loma del Padre en la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos.

5. Requerimiento al ciudadano Clemente Santana Anaya, Parroco
de la Iglesia Cristo Rey.

Por oficio numero |EDF-SE/QJ/497/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirid al Parroco de la Iglesia “Cristo Rey”, para que
informara si el pasado veinticinco de abril de este afio, autorizd la
celebracién de un evento con la intervencion del ciudadano Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro, en su caracter de Diputado Federal en el atrio
de la citada Iglesia.

Mediante escrito presentado el treinta de junio del ano en curso, el
Parroco de la Iglesia “Cristo Rey” dio respuesta de dicha solicitud,
informando que otorgd permiso a la ciudadana Astrid Miranda para que
realizara un evento el veintitrés de abril de dos mii catorce con motive del
dia del nifio, aclarando que dicho permiso fue otorgado con la condicién
de que en el evento no se hiciera compromiso alguno por parte de la

parroquia o de la comunidad con un partido politico.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental privada, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 38, fraccion Il y 40, parrafos primero y tercero del
Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto de lo que en ella
se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposiciéon con los demas

elementos que obran en autos y que estaria encaminado a establecer que
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en el atrio de |la Parroquia “Cristo Rey” tuvo lugar el veinticince de abril de
dos mil catorce un evento con motivo del dia del nifio, sin que tuviera un
caracter partidista.

6. Requerimiento al Representante Legal de la persona juridica
que administra la negociacion mercantil denominada “Jardin del
Bosque”

Mediante oficios numeros IEDF-SE/QJ/500/2014, IEDF-SE/QJ/512/2014 e
IEDF-SE/QJ/520/2014, signados por el Secretario Ejecutivo, se requirié al
Representante Legal de la persona juridica que administra la negociacién
mercantil denominada “Jardin del Bosque®, para que informara: a) Si el
pasado doce de mayo del presente afo, se llevo a cabo un evento en el
salon “Jardin del Bosque”, organizado por el ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro, en su caracter de Diputado Federal, con motivo del dia
de las madres; b) En caso afirmativo, remita el convenio o, en su caso, las
documentales que acrediten la contratacién del saldn, incluyendo, con
quién se contratd; y ¢) Precise la cantidad que se pagd por la utilizacién
del saldn, indicando el nombre de quién haya cubierto dicho monto.

A traves de los escritos recibidos por esta autoridad el catorce y diecisiete
de julio del afio que transcurre, el Director General de la negociacién
mercantil denominada “Jardin del Bosque” dio respuesta de dicha
solicitud, informando que el pasado doce de mayo del presente afic, se
llevo a cabo un evento privado en las instalaciones del salén “Jardin del
Bosque”, el cual fue contratado por la ciudadana Astrid Miranda, quien
pago la cantidad de $75,000.00 (SETENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100
M.N.).

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas
constituyen documentales privadas, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 38, fraccion I} y 40, parrafos primero y tercero del

Reglamento, que por si solas generan un indicio respecto de lo que en
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ellas se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposicidon con los demas

elementos que obran en autos.

En ese contexto, de dicha documental es posible establecer que el doce
de mayo de dos mil catorce se celebré un evento privado en las
instalaciones de la negociacién mercantili denominada “Jardin del
Bosque”, mismo que fue contratade por la ciudadana Astrid Miranda,
erogando la cantidad de $75,000.00 (SETENTA Y CINCO MIL PESOS
00/100 M.N.), pero sin que a través de esa constancia pueda establecerse

la naturaleza del evento contratado.

Es importante sefalar que con el propésito de profundizar en este punto,
mediante oficio IEDF-SE/QJ/526/2014 de cuatro de agosto de este afio, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral pretendié requerirle a la
referida ciudadana, para que informara sobre la naturaleza del evento
contratada y la participacioén del citado Diputado Federal, empero, tal y
como quedd asentado en la razén levantada por el Notificador Habilitado,
el domicilio que sefald dicha persona para la contrataciéon del evento,
corresponde al Médulo de Atencién Ciudadana del referido representante

popular, asi como que la buscada ya no laboraba ahi.

7. Requerimiento al Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Mediante oficio namero IEDF-SE/QJ/501/2014, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirid al Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, para que informara: a) Si el ciudadano Luis
Angel Xariel Espinosa Chazaro es militante activo del instituto politico que
representa o si en algin momento lo fue; b) Si el Partido de la Revolucién
Democratica se encuentra realizando algliin proceso de seleccién interna

de candidatos o proceso de precampafia para la eleccidon de
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precandidatos a cargos de eleccidbn popular; y ¢) En caso de ser
afirmativo, precise la fecha en que se lleva o ilevara a cabo dicho proceso,
y si el ciudadano Luis Angel Xarie! Espinosa Chazaro, se encuentra

participando en el mismo.

A través de los escritos de veinticinco de junio y dos de julio del afio en
curso, el Representante Propietarioc del Partido de Jla Revolucion
Democratica dio respuesta de dicha solicitud, informando que el Partido
de la Revolucion Democratica tuvo un proceso de seleccién de candidatos
o0 seleccidn de precandidatos a cargos de eleccién popular Unicamente en
los estados de Coahuila y Nayarit; de igual forma, sefala que el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro no esta participando en
algun proceso de seileccidon interna; y por Ultimo, refiere que dicho
ciudadano es militante activo del Partido de la Revolucién Democratica.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas
constituyen documentales privadas, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 38, fraccion 1l y 40, péarrafos primero y tercero del
Reglamento, que por si solas generan un indicio respecto de lo que en
ellas se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposiciébn con los demas
elementos que obran en autos.

De los documentos descritos, se puede establecer que el Partido de la
Revolucion Democratica en el territorio del Distrito Federal no esta
llevando a cabo un proceso de seleccién interna; que el ciudadano Luis
Angel Xariel Espinosa Chazaro no se encuentra participando en un
proceso de este tipo; y que dicha persona es militante activo de ese

instituto politico.

Ahora bien, de! andlisis y la concatenacion de los elementos de prueba
que han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a

las consideraciones siguientes:
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1. El ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, tiene la calidad
de Diputado electo en el Décimo Distrito Federal Electoral del Distrito
Federal a la Sexagésima Segunda Legislatura, por el periodo
comprendido del primero de septiembre del afo dos mil doce al treinta y
uno de agosto del dos mil quince.

2, El Diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, percibe una dieta
mensual de $74,000.00; (SETENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.).

3. La persona juridica denominada “Revista Lider”, Sociedad Andnima
de Capital Variable, emite una publicacién de caracter mensual, la cual en
su edicion correspondiente al mes de abril de dos mil catorce, incluy6 una
imagen del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, asi como una
entrevista hecha al referido ciudadano sobré temas de interés general y

relacionadas con sus actividades como representante popular.

4, La publicacién que difunde la persona juridica denominada “Revista
Lider”, Sociedad Andénima de Capital Variable, difunde temas de interés
nacional tales como cuestiones educativas, politicas, econémicas y
deportivas, mediante reportajes y entrevistas a personajes publicos y
empresarios.

5. Derivado de las inspecciones oculares practicadas los dias seis y
diez de junio de este afio, la Direccion Distrital XXI de este instituto

Electoral, hizo constar la existencia de tres espectaculares.

6. En la publicidad colocada en los espectaculares se alude al nombre
de la publicaciéon “Revista Lider”, asi como una imagen de la portada
correspondiente al mes de abril en la que aparece la imagen del
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro como parte del contenido
de esa edicion.
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7. No existe evidencia de que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal hubiera expedido algun tipo de autorizacion
en relacién con la publicidad materia de esta denuncia.

8. Se establecié que si bien el veinticinco de abril de dos mil catorce,
se otorgo un permiso para la celebracién de un evento con motivo del dia
del nifio en el atrio de la Parroquia Cristo Rey, ello acontecié bajo la

condicion de que dicha reunién no tuviera un caracter partidista.

9. lLa Delegacién Cuajimalpa de Morelos, no otorgd algun permiso

para la celebracidn de un evento con motivo del dia del nifio entre el

veinticinco y treinta de abril del presente afio, llevado a cabo por el

Diputado Federal en algin punto de la Colonia Loma del Padre de esa |
demarcacion.

10. La persona juridica que administra la negociacién mercantil

denominada “Jardin del Bosque”, rentd sus instalaciones para la

celebracién de un evento privado el dia doce de mayo de dos mil catorce,
a la ciudadana Astrid Miranda, por la cantidad de $75,000.00 (SETENTA

Y CINCO MIL PESOS 00/100 MN).

11. La ciudadana Astrid Miranda, laboré en el Madulo de Atencidn
Ciudadana del Diputado Federal, Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, lo
que permite establecer que su contratacion fue hecha por el referido
Representante Popuiar.

12. La celebracién del evento en el lugar y fecha indicados en los

numeral 10, tuvo como propésito festejar el Dia de las Madres, en el que
participé el referido Representante Popular, \ \

13.  El Diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, es militante activo

del Partido de la Revolucién Democratica.
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14. A la fecha en que acontecieron los hechos que motivaron los
procedimientos en resolucién, el Partido de la Revolucion Democratica no
habia iniciado un procesc de seleccion interna de precandidatos ©
candidatos en el territorio del Distrito Federal, para elegir a Jefes

Delegacionales.

15.  El ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro no se encuentra
registrado por el Partido de la Revolucién Democratica, para contender en
un proceso de seleccion interna de precandidatos o candidatos a ocupar

un cargo de eleccién popular.

ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacién,
esta autoridad considera que el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa

Chéazaro, Diputado Federal no es administrativamente responsable de

haber realizado actos anticipados de precamparia.

Por via de consecuencia, la persona juridica denominada “Revista Lider”,

Sociedad Andnima de Capital Variable tampoco es administrativamente

responsable de haber realizado actos anticipados de precampafia a favor
del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro.

De igual forma, dicho ciudadano no__es administrativamente

responsable por la vulneracion a lo establecido en los articulos 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 120, péarrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y 6
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federa.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a las
determinaciones anteriores. Por tanto, en primer lugar, se estudiaran

aquellos que llevaron a establecer que en el caso que nos ocupa, no se
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configurd la hipdtesis de actos anticipados de precampafia y en un
segundo lugar, se analizaran los motivos que permitieron concluir que no
existid la promocion personalizada del servidor publico que afectara la
equidad en la contienda electoral; y, por ende, la indebida utilizacion de

recursos publicos.

Establecido lo anterior, se hara el pronunciamiento respectivo sobre las
vistas que piden los denunciantes sean formuladas a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, con motivo del origen y destino de los recursos que
supuestamente fueron empleados para la consumacién de los hechos
denunciados, asi como a las demas autoridades que resulten
competentes para conocer de las irregularidades que se establezcan con

motivo de dicha investigacion.

1. IMPUTACION RELATIVA A LA COMISION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA.

Los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion establecen las
bases en que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular, la prevalencia del financiamiento plblico de los partidos politicos
sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades
ordinarias y de campafa; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y autdnomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores de los procesos
electorales; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacion social; la garantia
de un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar sus
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actividades politicas para la obtencién del sufragio, inclusive, desde el
mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de la

legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimiiitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados candidatos para ocupar los cargos
publicos es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter

imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e itrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto expedido por el
Congreso de la Unidn, y el Codigo expedido por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las
que deben desarrollarse los procesos electorales en esta entidad
federativa, precisando las fases que los integran y los tiempos a que se
sujetan, con especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a
traves de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, y la ciudadania en
general, pueden intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Cédigo el legislador local distinguié entre precampaiias

y campanas electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras encaminan a la seleccion interna de los partidos politicos de
aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral
para competir en los comicios y las segundas, a la obtencién del voto

mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular.

Lo anterior, se corrobora en términos de los articuios 223, fracciones Il, V
y Vi 'y 311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor litera! es el
siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Codigo, se entendera por:

()
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Il. Actos de precamparta; Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargoe de elecciéon popular;

(...

V. Procesos de Seleccién Interna de Candidates: Conjunto de actos,
hechos y actividades establecidas en la convecateria emitida por los
Partidos Politicos con el propdsitc de elegir o designar a sus
candidatos a diversos cargos de eleccion popular; y

VI. Precampafias: Actividades de caracter propagandistico que
forman parte de los procesos de seleccion interna de candidatos, y
que tienen por abjeto influir en la decision de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen o designan a los candidalos a cargos
de eleccidén popular en determinada circunscripcion. Estos actos o
actividades deberan realizarse dentro del periodo establecido por este
Codigo y estaran sujetas a lo previsto en este mismo ordenamiento y
en el Estatuto y demas normatividad interna de los Partidos.

{..)

Articulo 311. La campafia electoral, para los efectos de este Codigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos o Coaliciones, para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campania las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que fos
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la campaiia
electoral producen y difunden los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarroilo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los Partidos Politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestién hubieren reqgistrado.

En este entendido, los actos de precampafia se caracterizan porque
solamente se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion
interna de candidatos o para la difusién de las personas que fueron
electas, sin que tengan por objeto la propagacion de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los electores
para la integracioén de los diversos érganos de representacién popular el
dia de la jornada electoral, ya que estos actos son objeto de las
campanas electorales que inician una vez que los partidos politicos
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obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, los

cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes expresado, es posible establecer que
la normativa electoral local distingue entre procesos internos de seleccion
de candidatos y precampanas, al establecer que 10s primeros consisten
en todos aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos por parte
de los institutos politicos, conforme a la convocatoria que expidan al
efecto, en tanto que, las precamparas se refieren a las actividades
proselitistas que los aspirantes a ser postulados para un cargo de
eleccion popular, pueden realizar en el marco de un proceso interno de
seleccién de candidatos de algun partido politico y dentro del periodo
legaimente establecido para ello.

Asi las cosas, vélidamente puede sostenerse que las precampafas
electorales constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccién
de cargos de representacién popular, pues influyen en ellos de una
manera o de otra, de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional
electoral deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las
leyes que al respecto emita la legisiatura correspondiente, bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucion.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccién que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser
postulados a un cargo de eleccidon popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacién, sujetandose a las condiciones y limitantes expresamente

previstas en la normatividad atinente.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccién interna de precandidatos
de los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados vy
simpatizantes de los mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos,
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actividades que son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, pues tales
actividades estarian orientadas a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifigue con la ideologia
sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resultado conlieva a
elegir al precandidato que consideran idéneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para
la seleccidn de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a

las restricciones que al efecto estan previstas en el Cédigo.
Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran |
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, |
prohibiendo los espacios especificos que no podrian utilizarse para tales |
efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los

topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso

de seleccion interna de precandidatos, que se traduce en limitacion de su

numero:

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos,

materiales o cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes

politicos que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a \
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacién de la

funcién publica con la aspiracién del candidato o del instituto politico al

que pertenece; vy,
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e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando

proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Al respecto, este tipo de restricciones, en la fraccion il del articulo 223 del

Cédigo prevé la hipétesis de “actos _anticipados de campaia”, y los

define como “todos agquellos- que tienen por objeto promover,

publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado

candidato a un_cargo de eleccion popular, antes del ipicio de las

precampanas _electorales de los Partidos Politicos”. Acorde con esto,

el numeral 224, parrafo cuarto del aludido Caédigo, prevé que todo acto
anticipado de campafa sera sancionado, de lo que se colige que la

realizacion de los mismos se encuentra prohibida.

Tal prohibicién tiene como_objetivo garantizar la equidad en la

contienda electoral, al asegurar que los aspirantes a una candidatura

inicien la difusion de su postulacion simultineamente, sin aventajar

a sus contendientes por haberse anticipado. Lo anterior, debido a_ que

todo modelo de competencia implica la_sujecion a condiciones de

igualdad en el comienzo de la misma, pues los resultados carecerian

de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de que alguno de

los participantes se adelantara a los demas_en el _inicio _de la

contienda.

Naturaimente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie 1a fase
de precampafia dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan
conductas promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno
de los aspirantes al interior del partido politico, sea por voto de la
militancia o abierto a la ciudadania en general; en el entendido de que la
promocidn o difusién de un aspirante a una candidatura en un lapso mas
prolongado, produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes
habran de tomar la decision correspondiente.
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En ese sentido, cabe precisar que si bien de suyo el despliegue de una
precampana anticipada, no garantiza obtener la candidatura de un partido
politico, también lo es que dicho proceder, afecta la equidad de la
contienda, asi como es contraria al principio de legalidad, con

independencia de la obtencién o no de la nominacién que se busca.

A su vez, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo
sefala que el inicio de los procesos de seleccidn interna se establecera
en la Convocatoria que emita el partido politico y estos no podran
extenderse mas allad del dieciocho de marzo del afio de la eleccion;
condicidon que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los
mismos, pues la observancia de las prohibiciones legales no es volitiva
para sus destinatarios, esto es no queda al albedrio de los contendientes

decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razoné en su momento 1a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas gque proscriben
la realizacion anticipada de actos de precampafa o de camparia (como en
el caso del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar la equidad en la

competencia electoral, porque persiguen evitar que los

contendientes se anticipen a los plazos previstos en la Ley, para

realizar la promocion, ya sea de_los precandidatos, dando a conocer

sus propuestas, en busca de obtener el respaldo para ser postulados

como candidatos a un _carqo_de eleccion popular; o de los vya

candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la plataforma

electoral respectiva, al presentar a la ciudadania las candidaturas

registradas y promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de "acto anticipado de precampana” no sélo esta
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto
comunicativo entre el emisor y los posibles electores de la esfera

intrapartidista, sino _que atiende preferentemente a la referencia

Y
IEDF-

DAKCS



RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y
ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014, |EDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

ONSTRUZEHDD

: :)n;u'uncu 144

temporal, es decir, a que ese hecho ocurra antes del inicio del plazo

legal que requla las precampafnas.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general,
guardan la misma naturaleza, pues no todos se inscriben en ia condicién
de electorales.

En este tenor, cabe traer a colocacion el contenido de las disposiciones
del Cédigo que establecen lo relativo a los actos anticipados de
precampana:

Articulo 223. Para los efectos def presente Cédigo, se entenderé por:

IIl. Actos anticipados de precampaita: Todos aquéllos que tienen por
cbjeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona
para ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, antes
del inicic de las precampafias electorales de los Partidos Politicos;

Articulo 224. ...

Todo acto anticipado de precampafia, serd sancionado por el Instituto
Electoral previo procedimiento establecido en el artlculo 373 fraccion
Itinciso d) de este Cédigo.

Si bien las trasuntas definiciones legales proporcionan un punto de partida
para distinguir la naturaleza de ios actos que realizan los partidos
politicos, no se trata de clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues
en ellas no se pretende establecer una especie de tipo normativo, sino
destacar las caracteristicas que, al estar presentes de una manera
preponderante en la conducta denunciada, permitan ubicarla en alguna de
tales divisiones.
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Por ende, resulta viable que en la propaganda, aun cuando no existan
elementos que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede
ser considerado en alguna de tales clasificaciones, ya que la
determinacion definitiva de la naturaleza del acto ante el cual se esta, solo
es posible mediante el analisis de todas sus circunstancias vy
caracteristicas particulares. Ese examen, evidentemente, solo es posible
realizarlo frente a hechos concretos, teniendo solamente como punto de

partida (pero no como Unico elemento) las definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es viable afirmar que la configuracién de actos
anticipados de precamparia, requiere la demostracion plena y fehaciente
de los siguientes elementos:

a) La realizacién de actos por cualguier medio, ya sea electrénicos o
impresos, como por ejemplo, radio, televisién, internet, panoramicos,

prensa, folletos, pintas de barda u otros.

Es importante oprecisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota con
un solo elemento; en tanto que ia prohibiciéon esta dirigida al objetivo
perseguido por la combinacién de textos, lineas, imagenes y colores que

se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusidén, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien,
de caracter persuasivo, es decir, que tenga la fuerza y eficacia de

convencer de la simpatia o rechazo hacia uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente
SUP-RAP-110-2009, es factible que los actos desplegados se constrifian
a la difusion del nombre o la imagen de una persona, o bien, a la de una
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imagen, logotipo, eslogan, referencia auditiva u otro medio que tiendan a
asociarse con un determinado individuo; de ahi que debe procederse a su
valoracion en forma articulada, a fin de establecer su habilidad de

constituir esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular, lo

cual constituye el objeto para el despliegue de tales actos.

Asl las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espariola, editado
por la Real Academia, el término "promover” evoca a la accion de “iniciar
© impulsar una cosa o un proceso, procurando su logro”; el de “publicitar”,
la de “promocionar algo mediante publicidad”; y, finalmente, el de
“apoyar”, en su acepcién aplicable a este contexto, a la actividad de
“favorecer, patrocinar, ayudar”.

Como puede verse, el elemento en estudio guarda relacion precisamente
con el objetivo que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el
proceso de seleccion interna de candidatos que implementa un partido
politico, esto es, obtener el respaido de los hipotéticos electores para la
postulaciébn a un cargo, a través de la exposicion de la persona,
trayectoria y propuestas del aspirante.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse vélidamente que el conjunto de
conductas contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto
inherente a la promocién personal de un ciudadano, ya sea a través de
las expresiones que pongan en claro su aspiracidén a esa nominacién; las
acciones que se desplieguen para difundirla; asi como aquellas que
tiendan a mostrar su aquiescencia con esa pretension. Por ello pueden
ser objeto de sancion, no sdélo el ciudadano promocionado, sino incluso
las personas fisicas o juridicas que intervengan en esos actos.
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Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso,
promocion y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de
la aspiracion de un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccién

popular.

Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en
colisibn directa con otros derechos fundamentales consagrados en
nuestra Carta Magna, en especial, con el de expresidn en materia politica,
razén por la cual debe procurarse una interpretacion arménica con los
principios en que se sustenta todo el andamiaje juridico-politico
expresado en la parte atinente de nuestra Constitucién, tal y como se
describe en la jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, que se transcribe a continuacion:

Registro No, 182179

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P./J). 2/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. S! SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el sjercicio de las garantlas
individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccin
popular, esas garantlas deben interpretarse conforme a lo dispuesto
en los articulos 41 y 1186, fraccion IV, de la Conslitucién Federal, en
los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion
de! pueblo en la vida democratica del pals y el acceso de fos
ciudadanos al efercicio del poder publico mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda vez que el
ciudadanc que aspira a oblener un cargo de esta indole se sujeta
voluntariamente a las obligaciones que la propia Constitucion
establece tratdndose de la materia efectoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Géngora Pimentel y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
Humberto Romén Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén
¥ Victor Migue! Bravo Melgoza.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy dieciséis de
febrero en curso, aprob6, con el numero 2/2004, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de
febrero de dos mil cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver 1os expedientes SUP-
RAP-25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién establecié que, en
principio, debe prevalecer la libre circulacién de ideas e informacion en el
ambito del debate politico en un entorno democratico, respecto de los
medios de comunicacion, de los partidos politicos y de cualquier persona
que desee expresar su opinidon u ofrecer informacién, pues con motivo de
la participacion ciudadana en el proceso politico, se asume que la libertad
de expresidn permite al ciudadano comprender a cabalidad los asuntos de
interés general, a fin de que pueda participar eficazmente en el adecuado
funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in genere
a cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicic de
las precamparias y/o camparfias electorales, en la medida que debe privar,
ante todo, el desarrollo de una opinién publica mejor informada en
cuestiones politicas, l1o que no se lograria con una restriccion al ejercicio
de esta clase de derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la
ciudadania de un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las

ideas y acciones de los dirigentes politicos; asi como de un medio de

cargos publicos, fal y como se sostiene en la tesis aislada que se
reproduce a continuacion:

“Registro No, 165759

Localizacién:

Novena Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta i
XXX, Diciernbre de 2009 I
Pagina: 287 l
Tesis: 1a. CCXVI{/2009

Tesis Aislada

Materia(s). Constitucional

|
|
control sobre las personas que ocupan o han ocupado en el pasado
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso polftico
estd més directamente relacionado que otros con la dimension social
y con las funciones institucionales de las liberfades de expresion e
informacién. Por tanto, proteger su libre difusién resulta
especialmente relevante para que esfas libertades desempefien
cabalmente sus funciones estratégicas de cara a la formacion de la
opinién publica, dentro del esquema estructural propio de la
democracia representativa. Una opinién pablica bien informada es un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones
de los dirigentes polfticos; el control ciudadano sobre las personas
que ccupan o han ocupado en el pasado cargos publicos (servidores
publicos, cargos electos, miembros de partidos politicos, diplométicos,
particulares que desempeftan funciones pablicas o de interés pablico,
etcétera) fomenta la transparencia de fas actividades estatales y
promueve la responsabilidad de todos fos involucrados en fa gestion
de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un margen
especialmente amplic de proteccion para la difusién de informacién y
opiniones en ef debate politico o sobre asuntos de interés pablico.
Como subraya ef informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de
Expresién de la Organizacion de Estados Americanos del afto 2008,
las personas con responsabilidades publicas tienen un umbral distinto
de proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la
critica del pablico, lo cual se justifica por ef caracter de interés ptblico
de las actividades que realizan, porque se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio colective mas exigente y porgue su
paosicion fes da una gran capacidad de reaccionar a la informacién y
las opiniones que se vierten sobre los mismos (informe 2008,
Capftulo Ill, parr. 39).

Amparo directo en revisién 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco
votos. Ponente: José Ramén Cosslo Diaz. Secretarios; Francisca
Marla Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.”

Bajo esta légica, una limitacién en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucion de
un fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, estd marcado por el
principio de equidad en las contiendas politicas.

En este orden de ideas, conviene traer a colacion lo sostenido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién
de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decreté la correspondencia
de los numerales 225, fraccién VIl y 227 del otrora Codigo Electoral local
a lo dispuesto en la Constitucion:

"Def pracedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha seflalado, como principio general, que el propdsito de
uniformar el inicio de las precampafias eleclorales tiene como
finafidad propiciar condiciones de equidad en procesos de seleccion
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interna de los aspirantes a ser candidatos de un partido, pues no es lo
mismo una precampaiia tasada por un tiempo determinado, que ofra
de duracion indefinida. Debe fomarse en cuenta que en este caso la
limitacién sirve al proposito de garantizar la equidad electoral, fin
estatal que debe considerarse como legitimo en materia electoral, ya
que la competencia en esta matsria parte del supuesto de que todos
los pretendientes a un puesto de eleccién popular, tienen un mismo
punto de partida para la expresién de sus propuestas. En este
sentido, la equidad en la competencia electoral no funciona como una
limitante a la libertad de expresién, sino como una potenciadora de la
misma expresion politica sustanfiva al permitir que el abanico de
posturas presentadas ante los ciudadanos se amplie aumentando la
posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos
partiran del mismo punto general de inicio en las precampafias.

Dentro de este contexto, la legislacion del Disirito Federal esté
fimitando actividades de modo general, con una prohibicién aplicable
a todo aquel posible candidato a un puesto de eleccion popular, y
fuera de los plazos de precampafia. Debe enfatizarse que la
fimitacién no se aplica en tiempos electorales de campafias y
precampafias, sino fuera de estos tiempos determinados por fa ley,
ademés de que la limitacion para promover fa postulacién como
candidalo a un cargo de represantacion popular es general, por lo
que es inexistente la censura previa. Esto es asf, ya que la censura
previa tendria que estar dirigida af contenido especifico de los
mensajes, y no funcionar como una prohibicién general a fodo
individuo que aspire a un puesto de eleccién popular.”

En consecuencia, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de
acudirse a la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa
intencionalidad (electoral) con base en una adminiculacién entre todos los
actos desplegados.

Finalmente, cabe precisar ha sido criterio de ese 6rgano electoral local
que tratandose de la aludida intencionalidad que subyace en esta clase
de actos que los torna contrarios a la normativa electoral, es posible
configurarla tal ilegalidad a partir del acreditamiento de las siguientes

circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de seleccién interna
del partido.

b) El método utilizado para promover la imagen del probable

responsable debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
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sistemas de difusion cominmente utilizados en las precampanas

electorales.

c) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor
0 a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un
nimero importante de ciudadanos respecto de la nominacion a la

candidatura a la que aspira postularse.

Aunque tales condiciones corresponden a la diseccion de la hipotesis
normativa que prohibia esta misma conducta prevista en el anterior
Codigo local, ello no constituye un obstaculo para establecer en
condiciones de seguridad juridica, que no a toda expresién pubiica de los
ciudadanos debe atribuirsele, injustificadamente, el propésito de impactar
en la conviccion de los militantes o simpatizantes de un partido politico,

para ser seleccionados como candidatos del mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos,

corresponda a una fecha anterior al inicio de las precamparias electcrales.

Tocante a esto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del
Cédigo, categdricamente sefiala que el inicio de los procesos de seleccion
interna se establecera en la Convocatoria que emita e! partido politico, y
éstos no podran extenderse mas alla del dieciocho de marzo del afic de la
eleccion, pudiendo tener una duracibn maxima de cuarenta dias,
tratandose del proceso de eleccion de candidato a Jefe de Gobierno, y de
treinta dias, en el caso de los procesos de seleccién de candidatos a
Diputados de la Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacion dei suceso en comento responde a
dos momentos distintos, a saber:

1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el

inicio de las precampafias que puedan desplegar sus militantes vy
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simpatizantes, en el entendido de que los actos que se desarrollen con
anterioridad a esa fecha seran situados en la temporalidad aludida en la
prohibicién, y

2, A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos
segundo y tercero del Codigo, los cuales ilevan a colegir que los periodos
validos para el inicio de las precampafas para la eleccidon de los
candidatos, deben iniciar a mas tardar el siete de febrero del afio en curso
(40 dias) en el caso de Jefe de Gobierno y el diecisiete del mismo mes y
afo (30 dias) en el caso de Jefes Delegacionales y Diputados Locales.

En el caso concreto los denunciantes aducen que el pasado veinticinco de
abril del afio en curso, el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
Diputado Federal llevé a cabo un evento publico en la iglesia "Cristo Rey"
ubicada en la Delegacién Cuajimalpa de Morelos.

Al respecto, sefalan los denunciantes que en ese evento, dicho
ciudadano manifesté su deseo de participar en el proceso electoral,
solicitando para ello el apoyo de las personas que estuvieron presentes
para hacer realidad su proyecto

Asimismo, aducen los promoventes que posteriormente, el doce de mayo
del presente afio, el citado representante popular llevo a cabo un evento
con motivo del dia de las madres en un salén denominado "El Bosque",
en el que manifestd su intencién de participar en las elecciones del afio
venidero, argumentando que cuenta para ello con las mujeres que habitan
en dicha demarcacién para ganar la Delegacion.

De igual forma, expresan los denunciantes que el veintiocho de abril de
este afio se publicd la imagen del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro, utilizdndola como portada de la “Revista Lider”.
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En su contenido, advierten los incoantes que dicha entrevista tuvo como
propésito promocionar al referido ciudadano, ya que en ella se alude a la
posibilidad de que se postule al cargo de Jefe Delegacional en Cuajimalpa

de Morelos y al inicio y desarrollo de un proyecto con ese fin.

Con relacién a lo anterior, los impetrantes sefialan que se colocaron
diversos anuncios espectaculares en avenidas primarias del territorio de la
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, por lo menos del tres al siete de mayo
del afio en curso, en los cuales se promociona la imagen del mencionado
funcionario, al haberlo colocado como portada de la referida publicacién.

En tal virtud, concluyen que tales acontecimientos en su conjunto
constituyen propaganda de caracter electoral con la finalidad de
posicionar al representante popular frente al electorado de Ila
Demarcacion Territorial de Cuajimalpa de Morelos de manera anticipada
al periodo legal para la eleccion de candidatos que participaran en el
préximo proceso electoral ordinario 2014-2015.

Para una mejor comprensién, se analizara primeramente lo atinente a los
eventos a que hacen alusién los accionantes, a fin de establecer por qué
no constituyen actos anticipados de precamparia; posteriormente, se
expondran las conclusiones relativas a que la publicacién denunciada
tampoco constituye la infraccion alegada.

A) En primer término, los denunciantes ofrecieron veinte fotografias, con
las que pretenden acreditar la existencia de los eventos celebrados el
veinticinco de abril y doce de mayo de dos mil catorce y la participacion
del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro.

Con este mismo propdsito, ofrecieron también un disco compacto que
contiene dos videos intitulados “CAPITULO 1"y “CAPITULO 2", asi como la

inspeccién a las paginas de internet que a continuacidn se citan:
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¢ Dia de las Madres: http://www.frequency.com/video/festejo-del-da-
de-las-madres-en/168888012.

s Youtube Dia del Nifio “La Papa:
http://iwww. youtube.com/watch?v=5KiJsDAskMO

¢ Youtube Dia del Nifio “Las Maromas’

http:/iwww . youtube.com/watch?v=0iJ9xLICn7m.

El contenido de las pruebas que nos ocupan fue descrito en el acta

levantada el treinta de mayo de este afio.

De la adminiculacion de las pruebas técnicas a las que se ha hecho
referencia, puede establecerse que corresponden a una reunion de
personas, en su mayoria por personas del sexo femenino, en las que una
persona de sexo masculino realiza una serie de aseveraciones tendentes
a resaltar la importancia del dia de la madre, su peso en la composicién
poblacional de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y la pretensién de
realizar las acciones tendentes a construir una mejor Demarcacién
Territorial de esa fecha a julio de dos mil quince, para ganar la
Delegacion.

Como se expuso en la parte atinente de la valoracion de las pruebas
aportadas por los denunciantes, dichos elementos son incapaces por si
mismos de contar con pleno valor probatorio, pues es necesario que el
oferente cumpla con la exigencia legal de establecer concretamente
aquello que pretende probar, asi como comprobar fehacientemente las

circunstancias de modo, tiempo y lugar que se reproducen en la

prueba técnica de que se trate.

En efecto, aun y cuando en las imagenes fotograficas y los videos
aportados por los denunciantes, se aprecia a un grupo de personas

reunidas en la celebracidn de un evento, en la cual una persona del sexo
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masculino realiza una serie de manifestaciones de caracter politico
solicitando el apoyo de los presentes para ganar la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos.

Es oportuno sefnalar que las manifestaciones vertidas por la persona que

se aprecia en ¢! video no aluden a algan proceso interno de seleccion

de candidatos por parte de un instituto politico, o bien, del Partido de

la__Revolucion_Democratica, en el cual milita el ciudadano

denunciado.

Por tanto, dichas imagenes como ya se establecié (nicamente generaron
un indicio, empero, de éstas no se puede desprender fehacientemente
que la persona gque se observa en las fotografias o en el video sea el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro y que él haya realizado

dichas manifestaciones.

Ello es asi, pues como ya se argumento las pruebas técnicas son
reconocidas por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable, aquellas falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido.

Lo anterior, derivado de que pueden ser elaboradas tratando de parecer
ciertas imagenes o voces que no corresponde a la realidad de los hechos,
sino a uno distinto que se pretende aparentar, ya que actualmente existen
instrumentos con los cuales se pueden obtener imagenes o voces al gusto de
quien las realiza, ya sea mediante la edicion fotal o parcial de lo que se

pretende captar.

En este contexto, es inconcuso que del analisis de las imagenes
fotogréaficas y los videos aportados por los denunciantes no se desprende
fehacientemente que el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro
haya realizado dichas manifestaciones.
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Mas audn, las partes denunciantes aportaron el Tercer Testimonio de la
escritura publica numero cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y
cuatro de veintiséis de mayo de dos mil catorce, pasada ante la fe del
licenciado José Higinio Nufez y Bandera, Notario Publico nimero Ciento
Doce del Distrito Federal, en la que se hizo constar la declaracion que
rindié ante ese fedatario publico, de la ciudadana Martha Estrada Ortiz
sobre la celebracién de los eventos de veinticinco de abril y doce de mayo
de este afio, en los que el ciudadano Luis Angel Xariel Espinoza Chazaro
supuestamente realizd pronunciamientos de indole electoral, a fin de que
los asistentes lo apoyaran en el caso de que se postulara para obtener la
nominacion como candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de

Morelos.

Empero, la probanza de mérito es incapaz de colmar con la exigencia
procesal antes precisada, puesto que cuenta con su valor indiciario leve,
en tanto que se trata de un testimonio singular sobre hechos que, de
acuerdo con la sana critica y las reglas de la logica, deberian de
constarles a mas personas que la sola deponente; de ahi que, lo
razonable era que su dicho hubiese sido corroborado, al menos, con el

testimonio de ofro testigo presencial.

Ese limitado valor probatorio deriva del hecho de que no se atiende a los
principios procesales de inmediatez y de espontaneidad, asi como de

contradiccion.

Lo anterior, encuentra sustento en las jurisprudencias 11/2002 y 52/2002,°
emitidas por la Sala Superior de rubros: "PRUEBA TESTIMONIAL. EN
MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS." vy
"TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA
JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIOQ."

? Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, TEPJF,
Mexico, pp. 544-545 y 630-631.
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Aunado a lo anterior, los denunciantes ofrecieron los Testimonios Primero
y Cuarto de la escritura publica ndmero cincuenta y nueve mil
cuatrocientos sesenta y dos de veintiséis de mayo de dos mil catorce,
pasada ante la fe del licenciado José Higinio Nafiez y Bandera, Notario
Pablico numero Ciento Doce del Distrito Federal, mediante el cual la
ciudadana Teresita del Nifio Jesus Gutiérrez Pérez, comparecié ante
dicho fedatario para que el veintiséis de mayo del presente afio, realizara
una inspeccion a diversos paginas de internet, para dejar constancia y
certificar que dichas paginas aluden al ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro.

En ese sentido, de dicho medio de prueba unicamente demuestra que el
veintiséis de mayo de este aio, el fedatario publico constatd la existencia
de seis sitios 0 paginas de internet que hacen alusidon al ciudadano Luis
Angel Xariel Espinosa Chazaro, dando cuenta de su modo de difusién y
contenido de las mismas; empero, en ninguna de las partes de esos
documentos, se establece la naturaleza de las reuniones celebradas los
dias veinticinco de abril y doce de mayo de dos mil catorce, ni mucho
menos se desprende que tales eventos tuvieran una connotacion electoral
0 en la que se hubieran hecho manifestaciones de la naturaleza a la que
aluden los denunciantes.

En tales circunstancias, la suma de los indicios antes descritos no permite

dotar de verosimilitud a las afirmaciones hechas por los denunciantes.

Lo anterior, pues como ya se explayd en |a parte atinente de la resolucion,
quedd acreditado que el Parroco de la Iglesia Cristo Rey autorizd que el
pasado veinticinco de abril de este afio, tuviera verificativo un evento en el
atrio de esa iglesia, en la que intervino el ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro; asimismo, se acredité que ese evento estaba
encaminado a festejar ei Dia del Nifio, asi como que estuvo condicionado
a que no tuviera una connotacion partidista.
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En tal virtud, la confronta de los elementos de prueba a los que se ha
hecho referencia, permite colegir que de haberse celebrado el evento del
veinticinco de abril de este ario, éste no habria tenido la vertiente electoral
que pretenden darle los denunciantes, puesto que para la realizacion de
esa reunién, ésta se habria sujetado a las limitaciones que le impuso el
ministro de culto que dio su autorizacién, entre las que se encontraba la
imposibilidad de que sus organizadores y participantes hicieran
pronunciamiento de indole partidista, como lo seria la hipotética
manifestacion de una aspiracién a ser nominado a un cargo de eleccién
popular.

Por otra parte, en lo tocante al evento celebrado el doce de mayo de este
afio, tampoco puede establecerse que el mismo tuviera el caracter
proselitista que le atribuyen los denunciantes.

En efecto, si bien es cierto que quedd acreditada la contratacién de un
evento en la negociacion mercantil denominada “Jardin del Bosque”, para
el pasado doce de mayo del presente afio, en la que intervino una
ciudadana que laboraba en el Mddulo de Atencién Ciudadana del
Diputado Federal aludido, también lo es que e! mismo tenia un caracter
privado y como propdsito manifiesto festejar a un grupo de mujeres por el
Dia de las Madres, sin que se advierta de manera subrepticia tuviera un

cariz electoral

Por lo anterior, de la adminiculacién de los medios de prueba sefalados
con anterioridad, sélo se tiene certeza que los dias veinticinco de abril y
doce de mayo del afio en curso, el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro intervino en los eventos sefialados con anterioridad, sin que se
acreditara de manera fehaciente que en el desarrollo de los mismos, dicho
Representante Popular hubiera hecho manifestaciones tendentes a
promaocionar su persona para una hipotética candidatura, ni mucho menos

para posicionar electoralmente al Partido Politico en el que milita.

Y
[EDF-

Diyz_




RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014
ACUMULADQOS IEDF/QCG/PE/025/2014,
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

159

Por tanto, ante la ausencia de un elemento que dote de plena certeza
sobre este aspecto de la imputacion en examen, debe prevalecer la
aplicacion del principio de presuncién de inocencia o in dubio pro reo, el
cual, en el caso concreto, se traduce en la imposibilidad de presumir que
la finalidad patente o encubierta que orientd la celebracion de los eventos
en examen, fuera la de generar el efecto electoral a que hacen referencia
los denunciantes y que llevarian a estimar que el ciudadano Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro realizdé actos anticipados de precampana en

tales reuniones.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que los denunciantes
también ofrecieron la inspeccion ocular a las paginas de internet que a
continuacion se citan:

¢ Inauguracién Méduio Cuajimalpa:
http://Awww.youtube.com/watch?v=j5TmWeXjsTk.

¢ Youtube Dia de la Primavera: http:/ftwicsy.com/i/lPiQTYe.

o Cuenta Twitter: http:/twitter.com/Luischazaro11.

e Cuenta Facebook: http://es-la.facebook.com/pages/L uis-
Chazaro/335536986533980.

Es importante referir que el contenido de dichas paginas no guarda
relacién alguna con los eventos a que se hizo alusidon en los parrafos
preteriros, habida cuenta que su contenido refiere a la apertura del
Modulo de Atencidén Ciudadana del referido Representante Popular, asi
como a las cuentas personas de Facebook y Twitter que maneja el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro.

Al respecto, aunque en los elementos antes descritos se hace referencia
al partido politico en el que milita el denunciado, asi como a datos de
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indole personal del referido ciudadano, se concluye gue aquéllos no
reinen las caracteristicas para ser considerados como propaganda

electoral.

En efecto, el numeral 8, fraccién XV del Reglamento de la Camara de
Diputados (del Congreso de la Unién), estatuye que los legisladores
deberan gestionar ante las autoridades la atencion de las demandas de
sus representados, asi como orientar a los habitantes del Distrito Federal
acerca de los medios juridicos y administrativos tendentes a hacer
efectivos sus derechos individuales o sociales. E! cumplimiento de esta
obligacién da sustento a la instalacion y funcionamiento del Médulo de
Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas aludido en el elemento

cuestionado.

De esta manera, la trasmisién del video en el que se inaugura el Modulo
de Atencidn, Orientacion y Quejas Ciudadanas del Diputado Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro encuentra justificacién, puesto que tiende a
difundir la existencia del espacio fisico donde los habitantes de esa
porcién de la Ciudad de México pueden exigir el cumplimiento de esa
obligacién parlamentaria.

Al respecto, es criterio de esta autoridad que la difusion de los elementos
que tengan como propdsito hacer efectivo este derecho ciudadano,
contengan los elementos que permitan identificar el emisor del mismo,
pues de otro modo se provocaria un estado de incertidumbre entre Ia

poblacion acerca del origen vy la finalidad perseguida por su difusor.

Por su parte, tampoco relinen la calidad de actos anticipados de
precampana, aquellos elementos que se refieren en las pdaginas de
internet: Youtube Dia de la Primavera: http://twicsy.com/i/lPiQTYe: Cuenta

Twitter: http://ftwitter.com/Luischazaro11; y Cuenta Facebook: http://es-
la.facebook.com/pages/Luis-Chazaro/335536986533980, pues de igual
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forma de su inspeccién se desprenden elementos que aluden a los

trabajos legislativos que realiza el referido representante popular.

Por tanto, conforme al contenido de las paginas de internet descritas con
anterioridad, puede afirmarse categéricamente que se refieren a la
funcién parlamentaria del legislador, que redundan en su deber de
representar los intereses de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones realizados por el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, respecto a la defensa del
petrédleo, a traves de la realizacion de una consuita ciudadana, dichas
expresiones se encuenfran vinculadas con el ejercicio de la libertad de
expresidn consagrado en el articulo 6° de ia Constitucién, tendentes a
expresar el punto de vista de dicho Legislador sobre un tema especifico,

razdn por ia cual no es contrario a las disposiciones en materia electoral.

Sin perjuicio de lo antes razonado, es oportuno mencionar que en las
paginas de internet no_se alude a_proceso _interno de seleccidon_de

candidatos; de tal suerte que no es posible concluir que ese material
aplique, indistintamente, a_la_etapa de precampaia, a fin de lograr su

posicionamiento ante un electorado, ya que los precandidatos en un

proceso interno de seleccion, al igual que los candidatos registrados en la

etapa de camparia electoral, tienen la necesidad de dar a_conocer el

puesto al que aspiran; situacion que no acontece en la especie.

De igual forma, en los dialogos difundidos, tampoco se aprecia la inclusion
de palabras “voto”, "vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’, “comicios”,
“eleccion”, "elegir”, “proceso electoral’, “proceso interno”, “precampafia”, o
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral ordinario del Distrito Federal, ni tampoco se desprende la

mencion de los ahi presentes que el ciudadano Luis Angel Xariel
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Espinosa Chazaro aspire ser precandidato o candidato de algiin

partido politico, en el proximo proceso electoral ordinario del Distrito
Federal 2014-2015.

Por tanto, con relacion a los medios de prueba descritos en esta parte de
la resolucién, esta autoridad considera que no se esta en presencia de un
acto anticipado de precampafia; por tanto, no se acredita la falta en
examen,

B) En segundo término, conviene reiterar que los denunciantes serfialaron
que el veintiocho de abril de este afio se publicé la imagen del ciudadano
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, utilizandola como portada de la
“Revista Lider", en la también se incluy6 una entrevista reaiizada al citado
Representante Popular.

Al respecto, dicha parte aduce que el propésito tanto del referido Diputado
Federal como de la persona juridica que publica la referida revista, esta
encaminado a promocionar al citado ciudadano, ya que se alude a la
posibilidad de que sea postulado al cargo de Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, asi como a una serie de acciones que ya estarian
desarrollandose con ese fin.

Del mismo modo, los denunciantes sefialan que se colocaron diversos
anuncios espectaculares en avenidas primarias del territorio de la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, por lo menos detl tres al siete de mayo
del afio en curso, los cuales tendrian como finatidad promocionar la
imagen del mencionado representante popular, bajo el pretexto de que su

imagen aparece en la portada de la referida publicacion.

En fal virtud, concluyen que tales acontecimientos en su conjunto

posicionar al representante popular frente al electorado de la

|
|
\ |
constituyen propaganda de caracter electoral con la finalidad de f
Demarcacion Territorial de Cuajimalpa de Morelos de manera anticipada
|
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al periodo legal para la eleccion de candidatos que participaran en el

proximo proceso electoral ordinario 2014-2015.

Para acreditar los extremos de su imputacion, los denunciantes ofrecieron
un ejemplar de la revista cuestionada, correspondiente al tiraje nimero
once, del mes de abril de dos mil catorce, en donde se aprecia en su
portada la imagen y el nombre de! ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro, asi como que de la pagina setenta y dos a la ochenta y uno, una
entrevista realizada a dicho Representante Popular por la reportera
Martha Olivia Obeso Suro.

En dicha entrevista se realizan diversas preguntas por parte de la

reportera y se ofrecen las respuestas siguientes del Diputado Federal.

{Oceanografia cambia el rumbo de la Reforma Energética?

Claro gue sl. El de Oceanografia no es el primer caso de corrupcion
que se registra en Pemex, pero si debe ser el Oltimo. Es un escandalo
mundial, un caso de corrupcidn que sale a fa luz publica en el marco
de la discusion de la Reforma Energética y que demuesira que el
PRD tenfa razdn, cuando de cara a la nacidn presentamos los ocho
gjes estrategicos para la creacién de un fondo de estabilizacion del
precio del petrdleo. Para rescatar a Pemex de funcionarios vy lideres
Sindicales que la saquean, en el grupo parlamentario de PRD nos
hemos pronunciade por una Reforma Energética que se acompafie
de reformas hacendaria, fiscal y anticorrupcion, y que ademads incluya
autonomia de gestion y presupuestal; asi como un cambic de
régimen tributarioc de dicha empresa, después se discutira si se
necesita inversién privada o no; tal y como lo ha estado proponiendo
desde hace tiempo el ingeniera Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

El fraude de Oceanografia cambia totalmente el rumbo de la Reforma
Energética. La premisa de que venga capital privado a salvar Pemex
no va a resolver los problemas de la paraestatal. Seamos Sinceros al
responder estos cuestionamientos jla inversidn privada va acabar
con ia corrupcidn del lider del Sindicato de Pemex?, ;que vengan a
invertir Shell, Chevron o Petro-China acabaré con los funcionarios
corruptos que hay en Pemex?, ¢una sociedad con Exxon Mobil va a
erradicar acciones fraudulentas? Creo que Ja respuesta a todas estas
interrogantes es no, lo que nos dice lo que ya sablamos; tenemos un
grave problema en Pemex se llama corrupcién y hay que reconocerlo
y combatirlo. No se requieren reformas constitucionales para
impulsar, para desarrollar y para modernizar a Pemex y a la industria
energética del pals, ni del 25 ni del 27 ni del 28 constitucional, de esto
estamos seguros. No volvera a pasar lo que se registrd en diciembre
pasado, cuando PRI y PAN negociaron en lo obscurtito para ver cémo
se repartian el pastel llamado sector energético. Para definir el rumbo
que habra de tomar ia Reforma Energética, primero terminemos con
Oceanografica y todos los casos de corrupcién en Pemex tienen que
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ser aclarados, con procesos transparentes; luego inictaremos la
discusion. ‘

4Cémo acabar con tantos afios de corrupcién?

Oceanografla no es primer caso de corrupcion que hay en Pemex,
pero si deberia ser el ultimo. Cuando se le pregunta a la gente si
quiere una Reforma Energética, 1a mayoria dice que si; pero cuando
se le pregunta si quiere inversion de capital privado, el 70 por ciento
dice que no. Pero si vamos mas a detalle en la pregunta, descubrimos
que no se guiere capital privado porque Pemex es sinénimo de
corrupcién. Vemos a un lider sindical manejando un Ferrarni
(automovil), vacacionande en Miami, Florida, escuchamos en las
noticias que vamos a pagar 500 millones de ddlares a SIGMA por
trabajos que no se hicieron, y el caso de Oceanografia es la explosién
de la olia de presién. Al segundo dla de haber asumido el cargo,
Emilio Lozoya Austin, director general de Pemex, denuncié
publicamente que habla corrupcién. Yo le contesté. combatela,
Enrique Pefia Nisto tiene Ia oportunidad histérica de acabar con la
corrupcion en Pemex y reconocer que durante 12 afios el PAN
saqueo la paraestatal y antes, durante 70 afos lo hize e! PRI No
podemos olvidar a Jorge Dfaz Serrano, el Pemex-gate y los mil
millones de pesos que se desviaron para la campafia de Francisco
Labastida Ochoa, hechos probados y sancionados. Apenas
comenzamos a investigar el caso de Oceanografia y ya vamos en el
desvio de 500 millones de ddlares, quién sabe a dénde vamos a
parar, ya salib lo del IMSS, lo del Infonavit, y estamos seguros que
hay funcionarios de Pemex inmiscuidos en el caso de Oceanografica.
Lo que se debe hacer primero es investigar a fondo, el Gobierno
Federal, la PGR, la Secretaria de la Funcién Publica. Por eso
integramos la comision que investigard este caso y no vamos a
descansar hasta que se conozcan los nombres de los funcionarios
corruptos que firmaron esos contratos y los nombres de los
empresarios que pagan las corruptelas para llevarse los contratos y
defraudar a Banamex. También se tiene que investigar y conocer los
nombres de los politicos, de! nivel que sea: Presidentes de la
Republica o primeras damas, secretarios, directores de Pemex, hijos
de presidentes. Vamos a conocer los nombres de todos los que
participaron en el delito que se llama trafico de infiuencias, porque
cuando vemos cuantos contratos tenfa Oceanografia antes de 2000 y
los que tiepe hoy, nos damos cuenta que no hay empresa a nivel
mundial que logre un crecimiento de esa magnitud. Esto no es otra
cosa mas que trafico de influencias.

¢El periodo legislativo sera suficiente para aclarar este fraude?

Seguramente durante la LXII Legislatura no se termina de aclarar el
fraude de Oceanografia, pero me parece que tendrd que haber
responsables en la carcel para poder pasar a la discusién de las leyes
secundarias. Discutir las leyes secundarias en este ambiente
infestado de corrupcién, lo Gnico que propiciara es que la sociedad le
dé la razén al PRD. Una vez con los responsables en la carcel
tendremos una discusion entre las tres principales fuerzas politicas
del pals, como lo hicimos en lo educativo. Es la Unica manera de que
las reformas no tengan rechazo social. Las reformas en materia
politica, educacion, telecomunicaciones han salido adelante te porque
hubo dialogo entre |as tres fuerzas politicas; la derecha, el centro y la
izquierda. No se debe perder el espiritu de lo que realmente son los
derechos de las audiencias. Las reformas que exige México deben
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construirse desde distintas Visiones, eso las enriguece. Subrayo, una
vez que haya responsables en la céarcel, tiene que reinstalarse la
mesa de discusion, de manera transparente, de cara a la gente para
decidir el rumbo que debe tomar la Reforma Energeética.

A demas del tema energético gjqué otra prioridad hay en su
agenda?

Por primera vez soy representante popular de mayoria, lo que para mi
significa un gran compromiso con la gente que vot6é por mi y con los
mexicanos que confian en el PRD; ademas estoy orgulloso de que
me haya tocado participar en esta LXIl Legislatura, que pase lo que
pase ya es historica para México. En esta legislatura hemos podido
avanzar en reformas que estuvieron estancadas por décadas, ya
hicimos modificaciones a una Ley de Educacion, en materia de
telecomunicaciones, en competencia econdmica;, ya contamos con
una Reforma Hacendarla profunda, distributiva, con la que pagan mas
los que mas tienen y los que menos tienen puedan tener mas;
ademas de que ofrece créditos mas rapidos y mas blandos para los
empresarios. Todos estos temas son prioritarios en mi agenda. De
manera especial he estado trabajando en todos esos temas que
pueden traducirse en acciones de beneficio social y como vecino de
la delegacion Cuajimalpa tengo un compromiso gue me obliga a
trabajar de la mano con las familias gue mas lo requieren.

¢ Coémo trabaja de la mano con fos cuajimalpenses?

Hago mucho trabajo territorial y cuento con un Mddulo de Atencién
Ciudadana que siempre tiene las puertas abiertas; ahi se coordinan
distintos programas de beneficio social, como el de abastecimiento de
productos basicos. Hemos organizado clases de zumba, apoyo & las
organizaciones de la sociedad Civil que me lo solicitan y Juntos,
emprendemos acciones de esparcimiento, de integracién familiar y de
mejoramiento de! entorno urbano. Desde mi trinchera en la Camara
de Diputados, puedo servir a los cuajimalpenses como puente con el
Gobierno Federal, el Gobierno de la Ciudad de México y con la misma
delegacion; esto se ha traducido en la obtencién de recursos para
equipar los bafios de algunos centros escolares de la delegacion,
Como la mayoria de los vecinos de Cuajimalpa, comparto las mismas
preoccupaciones, y una de ellas es que el actual delegado no ha
sabido coordinar las acciones que garanticen la seguridad, ya que
luego de que esta delegacién era una de las mas seguras de la
Ciudad de Mexico, el nimero de robos se ha incrementado de
manera considerable; por lo que considero que ya es momento de
tomar cartas en el asunto y poner fin a este notorio incremento de la
inseguridad. Otro problema que no ha podido solucionar la actual
administracion priista de Cuajimalpa es e} del abastecimiento de
agua, por eso es que ya estoy emprendiendo acciones que permitan
solucionar este problema. También grave es gue no se ha respetado
el uso del suelo y la conservacion de espacios, sobre todo en esta
parte tan bonita del Desierto de los Leones, con los bosques pegados
a La Marquesa. En mis recorridos por estas zonas la gente me ha
compartido la inquietud de que la autoridad debe ser muy cuidadosa
e implementar programas de rescate a los usos y costumbres de las
comunidades fundadoras; conservar sus tradiciones, sus fiestas, su
arquitectura, cuidar el medio ambiente. Esta, es una peticién muy
respetable, y habré de hacer algo al respecto.

¢Los cuajimalpenses lo quieren de delegado?
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Ya se escuchan voces que me animan a que me postule para
delegado, y ante la falta de atencidn a los reclamos sociales, he
comenzado un proyecto en este sentido. Cuajimalpa me acogié
desde que llegue de provincia, aqui vivo feliz con mi familia y tengo el
compromiso de responder a las necesidades que afectan a mi
comunidad, a quienes me rodean; no puedo mantenerme al margen y
junto coh mis vecinos quiero seguir construyendo un entorno de
seguridad y armonia. No necesito ser delegado para actuar; ahora
como diputado haré lo que esté a mi alcance, pero si no fuera asi lo
haria como asamblelsta o como empresario. Siempre mi interés ha
sido propiciar el trabajo comunitario para que a todos nos vaya mejor,
y yo a Cuafimalpa sélo le tengo mucho agradecimiento. Estamos
trabajando, insisto no hay gue esperar a ser delegado o a tener una
posicidén meramente administrativa para trabajar. Desde la Camara de
Diputados ya hemos concretado algunas acciones en beneficio de los
cuajimalpenses y lo vamos a seguir haciendo. Ya en el camino
veremos si necesito ser delegado para impulsar el desarroli¢ de
Cuajimalpa, que es la delegacion mas bonita de la Ciudad de México;
esta a la orilla del bosque, aqul se asienta una gran parte de lo mejor
de los centros comerciales, restaurantes, hoteles y corporativos. Si
bien es cierto que Cuajimalpa tiene zonas marginales, la marginalidad
es mas bien rural, no es una marginalidad tan dura como la urbana
que se registra en otras delegaciones y municipios tales como Ciudad
Neza o lztapalapa.

El PRD gobierna casi toda la Ciudad de México. za qué lo
atribuye?

De 16 delegaciones en la Ciudad de México unicamente en dos no
gobierna e! PRD: en la delegacion Benito Judrez, que histdricamente
ha sido panista, y en Cuajimalpa, que era del PRD y ahora Ia
gobierna el PRI, quiza porque se cometen errores, hay gobiernos no
tan buenos o candidaturas no tan sélidas. Hay una clara causa que
mantiene al PRD como ia principal fuerza politica en ia capital del
pals y es que ha sabido gobernar. La Ciudad de México hoy es una
de las ciudades mas seguras, hay programas sociales como el de las
bicicletas, que ha sido un éxito. Es una ciudad de libertades, aqui la
gente puede casarse con quien ame, hacer de su cuerpo lo que
mejor le parezca y existe congruencia entre el discurso politico y las
acciones de gobierno. Nos criticaron muchisimo cuando se
implementd la pensién para adultos mayores durante el gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador, y ahora e! Gobierno Federal hace una
mala copia de este programa. E! segurc de desempleo también
comenzo en la Ciudad de México y lo acabamos de votar como una
Ley federal, igua! mal copiado, ya gue ambos seguros se pagan con
recursos de! Gobierno, no del trabajador. Eso el PRD lo voté en
contra. La explicacian de que el PRD se haya mantenido durante
tanto tiempo como gobierno en la Ciudad de México es gue gobierna
para la gente, basta comparar el gobierno de Miguel Angel Mancera
con el de Humberto Moreira Valdés en Coahuila, notamos una gran
diferencia y no hay mucho que explicar.

¢Cudl es el balance del desarrollo de esta corriente politica?

La izquierda en México ha tenido un gran crecimiento. Basta recordar
la campafia de 2006, donde en el peor de los casos el PRD empaté;
en 2012, con la intromisién de Vicente Fox Quezada, a mi no me
gusta decir que nos robaron la eleccién, aunque asl haya sido; pero s!
¢reo que hubo un piso disparejo para una competencia, en donde si
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las cosas hubieran sido equitativas el Presidente de la Republica
hubiera sido Andrés Manuel Lépez Obrador, No sucedié asi, pero
aun asl la izquierda sigue creciendo y creo que esa es la vision que la
gente tiene. Somos un PRD que va al Pacto por México y que se sale
del pacto cuando el gobierno federal lo violenta para sacar una
Reforma Energética que no estaba contemplada de esa manera.
Somos una izquierda que no ha faltado a sus ideales, somos una
izquierda que propone y esté lista para gobernar a México. A los
palses latinoamericanos que son gobernados pro la izquierda le ha
ido mejor, incluso a sus empresarios. Ahi esta Brasil con su
crecimiento, ahi estd Chile y muchas otras muestras de que la
izquierda gobierna y gobierna bien. Actualmente, el PRD tiene mas
gobiernos que el PAN. Gobernamos la Ciudad de México y los
estados de Guerrero, Morelos, Oaxaca y Tabasco; en coalicién se
gebiernan Sinaloa y Puebla, lo que representa cerca del 30 por ciento
de la paobilacion del pais, esto nos da una responsabilidad muy
importante frente a la nacion.

¢Cémo combatiria la izquierda la inseguridad?

En un pais con tanta polarizacién como el nuestre, con un problema
de inseguridad como el que tenemos, a mi me parece que lo que
resuelve es que haya programas sociales que atiendan a los que
menos tienen, respetando el libre mercado para aquélios que estan
en el sector empresarial. Movilidad social lo llama el presidente Lula
da Silva, yo tuve la oportunidad de reunirme con él y, a pregunta
expresa de que fue lo que hizo Brasil para alcanzar el nivel de
desarrolio que tiene, me respondio: movilidad social, que no es otra
cosa gue inyectar dinero a las clases mas desprotegidas y asl los de
abajo empiezan a subir y los de arriba van a seguir arriba; porque
cuando en las clases bajas se inyectan recursos con programas
sociales en areas de educacién y alimentacion, basicamente, éstas
suben y los de la clase baja media suben a media y los media pueden
tener aspiraciones de subir a media alta. Si se sigue inyectando
dinero arriba, cuando tenemos la gran mayoria abajo, no hay opcién
de desarrollo y los problemas que aquejan a la sociedad, como la
inseguridad, no seran erradicados. Soy un empresario con una vision
social de la politica en México y sé que las cosas no andan bien en
nuestro pals cuando diez de los hombres mas ricos del mundo son
mexicanos y tenemos a la mitad de la poblacién en extrema pobreza,
este es un contraste que no favorece el desarrollo. Los palses de
primer mundo tienen clases medias mucho mas solidas y no hay
disponibilidad de ingreso, entonces esta claro que no vamos en el
camino correcte. Estoy convencido de que un gobierno de izquierda
sacarfa a México de esta polarizacion social que muche dafio nos
hace; porque tantos pobres no permiten un mercado interno sélido y
crean inseguridad en el pals. Si necesitamos datos, regresemos al
Pacto por México y a los avances que se han registrado en las
reformas politica, educativa, telecomunicaciones y financiera; el PRD
puso su ficha democrética con la esperanza de alcanzar un
crecimiento econdémico cercano al cuatro por ciento en 2013. Apenas
y se alcanzé el uno por ciento. Para 2014 se proyecto un 3.4 por
ciento de crecimiento y los ajustes ya estan a la baja. ;Dénde est4 el
cambio, donde esta la mejora para el pais?, ¢ Por qué Brasil crece al
cinco por ciento y Chile al seis? No hay ofra explicacion, este
estancamiento se debe a que no hay cambios sustanciales en el
esquema econdmico de Mexico, esto no nos permite dinamizar el
desarrollo, todo se va al gasto publico, a una burocracia costosisima
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para nuestro pais y poco se inyecta el dinero desde abajo para lograr
salir adelante.

{Cuales son los retos actuales del PRD?

Con el liderazge de Jestlis Zambhrano Grijalva, México tiene una
izquierda institucional. Asf quedo asentado cuande se firmé el Pacto
por México. Somos una izquierda que dialoga, que propone, que tiene
mucho mejores estadios y posibilidades de poder liegar al poder.
Aungue se ha querido etiquetar a la izquierda como un movimiento de
rijosos que siempre estan en contra de todo, ya no cabe la izquierda
del no a todo, del no por el no. En las entidades que gobernamos
hemos demostrade que somos una izquierda que propone
alternativas y que esta del lado de ia gente, y esto no implica que
estemos en contra ni de los empresarios ni de las clases altas. Como
un demdbcrata de izquierda que scy, me siento muy orgulloso que mi
formacién se haya gestado bajo el liderazgo de Jeslis Zambrano y
Jestis Ortega Martinez. Desde mi incursién en la politica he
participado activamente con ellos, en la consolidacién de la nueva
izquierda de progreso, de dialogo y de acuerdos. Esta, es la izquierda
en fa que creo y con esta vision es que hoy trabaje como iegislador,
de manera conjunta con Silvano Aurecles Conejo, coordinador de la
fraccion parlamentaria del PRD en la Camara de Diputados, quien me
ha dado muchisima responsabilidad operativa dentro de nuestro
grupo parlamentario. En mi trabajo como legislador, mi compromiso
es contigo: defender tu economfa y la de las familias mexicanas. Bajo
los principios de equidad, justicia social, sustentabilidad ambiental,
transparencia y honradez, mi trabajo se ha enfocado en la defensa de
tus derechos y en la blsqueda de tu bienestar.

Del mismo modo, con el propésito de demostrar la forma en cémo se
publicitd la revista de mérito y, a su dicho, la persona del citado Diputado
Federal, los denunciantes ofrecieron el Segundo Testimonio de la
escritura numero cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y tres de
veintiséis de mayo de dos mil catorce, pasada ante la fe del licenciado
José Higinio Ndfiez y Bandera, Notario Pablico nimero Ciento Doce del
Distrito Federal, en la cual obra la deposicién hecha ante el citado
fedatario por el ciudadano Francisco Javier Sanchez Diaz, en la cual se
alude a la existencia de tres espectaculares y una valla publicitaria en los
que se haria referencia la publicacion cuestionada y donde apareceria la
imagen y el nombre del denunciado.

Como se explicé en la parte atinente de la resolucion, el testimonio de
meérito carece de un valor y alcance probatorios plenos como lo pretenden
los denunciantes, puesto que se trata de una deposicion singular sobre

una serie de hechos que serian del conocimiento de mas personas a la
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del declarante, por lo que no existe razdén alguna para que el dicho del

deponente hubiese sido corroborado con el de alguna otro ciudadano.

No obstante lo anterior, el leve indicic que importa la probanza de mérito

quedd corroborado con la diligencias desarrolladas por este Instituto

Electoral, es especial, con las inspecciones oculares practicadas, los dias

seis y diez de junio de este afo, en las que la Direccién Distrital XXI hizo

constar la existencia de la publicidad denunciada, en los siguientes

domicilios:

TIPO DE

NO. PROPAGANDA

CONTENIDO

UBICACION

DISTRITQ

4 1 Espectacular

UN ESPECTACULAR EN FORMA
CUADRADA, EN MEDIDAS
APROXIMADAS DE 10 X 10
METROS. CUYD TEXTO SENALA
LO SIGUIENTE: “LIDER POLITICA ¥
NEGOCIOS;, DF; UN NUEVO
ROSTRO EN LA 1ZQUIERDA; LUIS
E. CHAZARO: DIPUTADO FEDERAL;
f revistaliderdf.com; DEL LADO
DERECHO DEL CIUDADANO DEL
SEXO MASCULIND. EN FONDO
AMARILLO TENUE, LETRAS
NEGRAS Y BLANCAS, LETRAS “DF”
ENMARCADA DE COLOR ROJO, EN
LA PARTE INFERIOR DEL
ESPECTACULAR UNA FRANJA
NEGRA.

Carretera México-
Xochimilco 1a altura
del Kildmetro 153 y
15.5, Delegacion
Cuajimalpa de
Morelos, cédigo
postal 05110
Distrito Federal.

KX

5 1 Espectacular

UN ESPECTACULAR UN
ESPECTACULAR EN  FORMA
CUADRADA, DE 10 X 10 METROS.
CUYO TEXTO SENALA LO
SIGUIENTE: °“LIDER POLITICA ¥
NEGOCIOS; DF; UN NUEVO
ROSTRO EN LA IZQUIERDA; LUIS
E. CHAZARQ; DIPUTADO FEDERAL;
F REVISTALIDERDF.COM: Y UN
CODIGO DE BARRAS EN LA PARTE
INFERIOR IZQUIERCA DE LA
PROPAGANDA"; DEL LADO
DERECHO LA IMAGEN DE UN
CIUDADANO DEL SEXO
MASCULINQ, EN FONDO
AMARILLO TENUE, LETRAS
NEGRAS Y BLANCAS, LAS LETRAS
“DF" ENMARCADA EN COLOR
ROJO, EN LA PARTE INFERIOR
DEL ESPECTACULAR UNA FRANJA
NEGRA.

Av. Paseo de
Tamarindos a un
costado de
“Tamarindos 384"
Colonia Lomas de
Palo Alto,
Delegacidn
Cuajimalpa de
Morelos.

KX

6 1 Espectacular

UN ESPECTACULAR UN
ESPECTACULAR EN  FORMA
CUADRADA, DE 10 X 10 METROS.
CUYQ  TEXTO  SENALA LO
SIGUIENTE: *“LIDER POLITICA Y
NEGOCIOS: DF; UN  NUEVO

Carretera  Toluca-
México, a la altura
del kilometro 15.5,
Colonia Granjas
Palo Alto,
Delegacidn

XXi
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NO. TIPO DE CONTENIDO UBICACION DISTRITO

PROPAGANDA

ROSTRO EN LA IZQUIERDA; LUIS | Cuajimalpa de
E. CHAZARQ; DIPUTADO FEDERAL; | Morelos.
F REVISTALIDERDF.COM; Y UN
CODIGO DE BARRAS EN LA PARTE
INFERIOR IZQUIERDA DE LA
PROPAGANDA™; DEL LADO
DERECHO LA IMAGEN DE UN
CHJDADANO DEL SEXO
MASCULINO. EN FONDO
AMARILLO TENUE, LETRAS
NEGRAS Y BLANCAS, LAS LETRAS
“DF* ENMARCADA EN COLOR
ROJO, EN LA PARTE INFERIOR
DEL ESPECTACULAR UNA FRANJA
NEGRA.

En estas condiciones, aunque se encuentra demostrada la existencia de
la publicacion, asi como les medios de difusion empleados para tal efecto,
en los términos como fueron precisados por los denunciantes, ello no

implica la consecucién de un acto anticipado de precampaiia.

Lo anterior, ya que de la pagina seis de la publicaciéon en examen, puede
colegirse que esta revista es una publicacién de caracter mensual que es
editada por la persona juridica denominada “Revista Lider”, Sociedad
Anénima de Capital Variable, quien cuenta con una reserva de de
derechos de uso exclusivo con ndmera 04-2013-091312371600-102 y un
Namero Internacional Normalizado de Publicaciones Seriadas en tramite.
Ademas, el ejemplar en estudio corresponde a la edicion once de esa |
publicacion, la cual se encuentra inscrita en el Padrén Nacional de Medios
Impresos de la Secretaria de Gobernaciéon con niimero de folio 00476-
RHY.

Esta circunstancia permite establecer que la revista de mérito no
constituyd una publicacién improvisada con el propésito que le atribuyen
los denunciantes, sino que se trata de un impreso que guarda una
determinada periodicidad y que cumplié con los requisitos legales ante las t
autoridades competentes, para la utilizacion de su nombre comercial, en

términos de la Ley Federal de Derechos de Autor.
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Del mismo modo, de una lectura integral al contenido de la revista
cuestionada, puede advertirse que !la misma aborda temas de interés
naciopal tales como cuestiones educativas, politicas, econdémicas vy
deportivas, mediante reportajes y entrevistas a personajes publicos y
empresarios.

Mas aun, en la edicidn en estudio puede apreciarse que de la misma
forma en que se realizd una entrevista al ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chéazaro, también se incluyeron dos entrevistas mas realizadas
con otras personas publicas, como las que se hicieron a los ciudadanocs
Sylvia Irene Schmelkes del Valle y Jesus Alberto Cano Vélez, a saber: La
primera de ellas, con la Consejera Presidenta del Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacién, para abordar temas educativos; vy, la
segunda de ellas, con el Director General de la Sociedad Hipotecaria
Federal, relacionada con el desarrollo de los mercados primario y
secundario del crédito a la vivienda.

Es de hacer notar que la publicacion en comento, también incluye
publicidad alusiva a negociaciones mercantiles, asi como de caracter
institucional, en la especie, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién del Gebiermno Federal.

En tal virtud, el hecho de que la citada revista haya incluido una entrevista
con el Diputado Federal denunciado y que, por su linea editorial, haya
decidido resaltarlo sobre los demas, al punto de incluir la imagen y el
nombre del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro en su portada,
no tiene como propdsito, el invocado por los denunciantes, sino que se
trata de una publicacion que presenta a la opinién ptiblica, articulos de

interés general los cuales destaca, acorde con su perspectiva editorial.

Pasando al analisis de [a entrevista en particular, no debe soslayarse que
las manifestaciones realizadas en la entrevista formulada por la ciudadana

Martha Olivia Obeso Suro, se dieron a pregunta expresa de la reportera,
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maxime que una de las caracteristicas de la entrevista es el de obtener
informacion, opiniones y/o comentarios del entrevistado sobre algin
tépico para su difusion; de ahi que para tener por probado que se trata de
actos anticipados de precamparia, debe demostrarse un nexo causal
entre la conducta atribuida y el resultado que debid producirse, lo cual en
la especie no acontece, pues obra en autos que el Partido de la
Revolucion Democratica no esta llevando a cabo un proceso de seleccién
interna de precandidatos ni que el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa

Chazaro este participando en algun proceso electivo.

Con base en ello, las declaraciones en las que se muestre un simple
interés de acceder a un cargo de eleccidon popular, no pueden
considerarse, per se, actos anticipados de precamparia, si se toma en
cuenta que la experiencia indica que los reporteros entrevistan a
determinados personajes plblicos que se desenvuelven en ese ambito;
asi como respecto a su deseo de ser propuestos a un cargo de eleccién
popular, maxime cuando se esta préximo a un proceso o dentro del propio
proceso electoral.

En esas condiciones, estimar que ese tipo de expresiones constituyen
actos anticipados de precampania, llevaria al absurdo de considerar que la
simple intencion de aspirar a ser candidato traeria como consecuencia
indefectible la postulacién, cuando para ello se exigen una serie de
requisitos constitucionales, legales y estatutarios y la participacién activa

de quienes han de tomar la decisién de elegir al precandidato.

Ademas, no debe pasarse por aito la relevancia que tiene el respeto a las
libertades de expresion e informacion, tratandose de declaraciones
formuladas como respuesta a una pregunta directa de un reportero que
por lo general no estan sometidas a un guién predeterminado, sino que
son la manifestacién espontanea que realiza el emisor como respuesta a
su interlocutor, con independencia de si la entrevista es resultado de un
encuentro casual o producto de una invitacion anterior.
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Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en aquellas declaraciones externadas en el
contexto de una entrevista, cuyo formato se presenta al publico, las cuales
no deben restringirse por considerar que su contenido, en si mismo, es
ilegal o extraordinario, como seria el casc en que se aluda a la vida
personal, familiar, trayectoria personal y politica de un ciudadano, aun
cuando éste se desempefie en el ambito de lo pablico, ya que la libertad
de expresién protege cualquier forma de manifestacion y género
periodistico, aun en el supuesto de que se externe la aspiracion de ser

postulado a un cargo de eleccién popular.

Al respecto, resulta relevante lo previsto en la Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresién, adoptada por [a Comisidn interamericana de
Derechos Humanos, donde se enfatiza que la libertad de expresidn, "en
todas sus formas y manifestaciones” es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda persona
“tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma", lo
que incluye cualquier expresion, con independencia del género
periodistico de que se trate o la forma que adopte.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que "la
libertad e independencia de los periodistas es un bien que es preciso
proteger y garantizar", por lo que las restricciones autorizadas para la
libertad de expresion deben ser las "necesarias para asegurar” la
obtencidn de cierto fin legitimo.

En idéntico sentido, el Poder Reformador de la Constitucion consciente de
la importancia de este derecho fundamental, en ninguna forma restringio
la libertad de expresion respecto del ejercicio de actividades periodisticas
ordinarias, como las entrevistas, en las que segiin se apuntd, tienen como
una de sus finalidades obtener informacion, opiniones y/o comentarios,
sobre topicos de actividades en una determinada region, como lo son los

acontecimientos relacionados con la sucesion a cargos de eleccion
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popular.

Asi, la actividad ordinaria de los periodistas supone el ejercicio de
libertades constitucionales, para cuya restriccion deben existir intereses
imperativos en una sociedad democratica que requieran salvaguarda y, si
bien el principio de equidad es uno de los fines de la materia electoral que
deben asegurarse, no toda expresion vertida en ia entrevista supone una
vulneracién a dicho principio, por 10 que en cada caso es necesario
analizar las circunstancias que la rodean y determinar las consecuencias

juridicas que correspondan.

Mas atdn, no debe perderse que el contexto de la entrevista estuvo
encaminado a poner en perspectiva de la opinion publica, las labores
legislativas que realiza dicho Diputado Federal, asi como la opinion de
éste sobre temas de interés nacional, por lo que puede afirmarse que se
trata de un elemento de juicio para la ciudadania, atendiendo a la calidad
de la persona a quien se atribuyen dichas expresiones, a fin de establecer
su aceptacion o rechazo a las posiciones que dicho Representante
Popular tiene sobre temas de interés generai y de relevancia en el

momento en que se difundid la entrevista.

En efecto, no debe perderse de vista que en el articulo 6° parrafo
primero, de la Constitucion federal se establecen dos derechos
fundamentales distintos: El derecho a la libertad de expresidon (primera
parte del articulo} y el derecho a la libertad de informacion (segunda
parte).

Un rasgo distintivo entre tales derechos es que en el ambito de la libertad
de expresion se emiten ideas, juicios, opiniones y creencias personales,
sin pretension de sentar hechos o afirmar datos objetivos, por lo que no
es valido el establecer condicionamientos previos, tales como veracidad,
oportunidad o imparcialidad por parte del Estado, en tanto que la libertad
de informacién incluye suministrar informaciéon sobre hechos que se
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pretenden ciertos. Dado que algunas veces sera imposible o dificil separar
en un mismo texto los elementos valorativos y los elementos facticos,

habra de atenderse ai elemento dominante en un caso concreto.

En otras palabras, el hecho de que la "Revista Lider”, haya decidido
incorporar a su edicion de abril de este afio, informaciéon que considerd
relevante respecto del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, en
su caracter de Diputado Federal, no implicé por si misma la intencién de
beneficiar a dicho representante popular para obtener una candidatura a
un cargo de eleccién popular, ni tampoco la misma puede ser calificada
como propaganda electoral, ya que, la inclusién de la imagen como parte
de la portada de esa edicion y la entrevista realizada a dicho ciudadano,
correspondid a una decision de caracter editorial, decision que se
encuentra claramente protegida por los articuios 6 y 7 de la Constitucién,
aunado a que en dicha entrevista se ejerce la libertad de expresion,
también se contribuye a dar vigencia al derecho de informacién porque se
permite que los ciudadanos conczcan aspectos relevantes sobre una
persona en particular.

Por lo anterior, este Consejo General arriba a la conclusion de que la
referida entrevista no puede ser considerada como una infraccion
eiectoral, porque, ademas de lo expuesto, se favorece la proteccion mas
amplia a la libertad de expresién y el derecho de informacién, de
conformidad con los principios de interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en términos de los dispuesto en el articulo 1, parrafos
segundo y tercero de la Constitucién.

En esta misma logica, el hecho de que se haya establecido Ia existencia
de tres espectaculares con la reproduccién de |la portada de la revista, en
la cual aparece el nombre y la imagen del ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro, ello corresponde a una cuestion meramente comercial,
tendente a que los posibles lectores de esa publicacion puedan conocer el

contenido de esa edicién y, en su caso, identificarla de las demas revistas
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de esa misma naturaleza.

Aunado a lo anterior, en dicha publicidad no se alude a proceso interno

de seleccion de candidatos; de tal suerte que no es posible concluir que

ese material aplique, indistintamente, a la etapa de precampaiia, a fin de

lograr su posicionamiento ante un_electorado, ya que los

precandidatos en un proceso interno de seleccidén, al igual que los

candidatos registrados en la etapa de campafa electoral, tienen la

necesidad de dar a conocer el puesto al que aspiran: situacién que

no acontece en la especie.

De igual forma, en la publicidad controvertida, no se observa la inclusién
de palabras “voto”, “vota”, “votar”, "sufragio”, “sufragar’, “comicios”,
“eleccion’, “elegir”, “proceso electoral”, “proceso interno”, “precampana”, o
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral ordinario del Distrito Federal, ni tampoco se desprende la
mencion de los ahi presentes que el ciudadano Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro aspire ser precandidato o candidato de algun partido
politico, en el préximo proceso electoral ordinario del Distrito Federal

2014-2015.

Ahora bien, es importante destacar para los efectos de la infraccion en
estudio en las vertientes expuestas por los denunciantes que de acuerdo
con las diligencias desarrolias por esta autoridad, se establecié que el
Partido de la Revolucidn Democratica, mismo al que pertenece el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, no esta desarrollando un
proceso de selecciéon interna de candidatos en el ambito de! Distrito
Federal, ni mucho menos que el citado ciudadano estuviese participando
en un proceso de este tipo, lo cual trae como consecuencia la ausencia
de una aspiracién politico electoral que pudiese atribuirsele a dicho
legislador.
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Ello es asi, puesto que un presupuesto necesario para la existencia de
actos anticipados de precamparfa es que se esté llevando a cabo un
proceso electoral y que dichos actos tengan impacto en un proceso
electivo interno en el que participe el ciudadano que los realizd, ya que es
claro que si alguien no participa, electoralmente, esos actos resultan
irrelevantes, porque no vulneran el bien juridico que tutela el ilicito
electoral en comento, consistente en la igualdad y equidad en la
contienda.

En efecto, la realizaciéon de actos anticipados de precampafia, segan el
indicado precepto legal, se sanciona con la negativa de registro como
candidato -de aquella persona que hubiera resultado triunfadora en el
proceso electivo interno-, porque obviamente quien realiza ese tipo de
actos de manera sistematica, constante, grave y trascendente, vulnera los
principios de equidad e iguaidad en la contienda, al participar en
condiciones de ventaja indebida en una determinada contienda interna.

Pero ello no sucede, si no se esta llevando a cabo un proceso electoral en
el que este participando dicho ciudadano para ser seleccionado como
candidato de un partido politico, puesto que en este supuesto, los actos
de promocién no tienen relevancia alguna en el proceso de seleccion
interna de candidatos; en otras palabras, no tuvieron efecto alguno para

vulnerar los indicados principios de igualdad y de equidad electorales.

Lo anterior es asi, porque los actos anticipados de precampafia electoral
no pueden concebirse como una actividad aislada a los procesos
electorales, particularmente de los procesos electivos intermos de los
partidos politicos, sino que se encuentran intimamente relacionados con
las precampanas electorales, ya que su objetivo es la promocion publica
de las personas que tienen como fin postularse al interior de un instituto
politico, en aras de obtener a futuro una posible candidatura, por lo que
tales actos ilicitos pueden tener consecuencia directa en el resultado del

Y
IEDF-

Dwe



RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014 Y
ACUMULADOS |EDF/QCG/PE/025/2014, |IEDF-
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

[NETTUTO GIECTORAL [Tt
DBEL DASTRITO FEDERAL  ELLLLlILEISE] 178

proceso de seleccion interna de candidatos, al vulnerar los principios
electorales de equidad e igualdad. '

Obviamente, un acto anticipado de precampafia se prohibe porque con
ello se obtiene una ventaja indebida en una contienda interna de un
partido politico, al violar los citados principios, asi como los bienes
juridicos tutelados que sefialan el establecimiento del tipo administrativo
electoral, por lo que, si esa ventaja no se obtiene, esto es, no se atenta
contra la igualdad y la equidad; y quien supuestamente realiza actos de
promocion personal anticipada y no se encuentra participando en una
contienda electiva, es inconcuso que no es posible aplicar la sancién
electoral prevista.

Por tanto, al no llevar a cabo un proceso de seleccién interna el Partido de
la Revolucion Democratica, ni que dicho ciudadano estuviese participando
en un proceso de este tipo tales actos quedan como simples
manifestaciones de [a libertad de expresion.

En tales circunstancias, esta autoridad considera que no se configura lo
previsto en los articulos 223, fraccién |l en relacién con el diverso 224 del
Cadigo, toda vez que no se actualizd la condicion necesaria de que quien
realice actos de promocion personal, antes del inicio de los procesos
electivos internos de los partidos politicos, este registrado como
precandidato.

En tales condiciones, es dable concluir que ni el ciudadano Luis Angel :
Xariel Espinosa Chazaro ni la persona juridica denominada “Revista

Lider”, Sociedad Anénima de Capital Variable, incurrieron en actos
anticipados de precampafia, por lo que no se acredita la falta en examen.

2. IMPUTACION RELACIONADA CON LA TRANSGRESION A LA
PROHIBICION CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 134
CONSTITUCIONAL, 120 DEL ESTATUTO Y 6 DEL CODIGO.
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En primer lugar resulta preciso sefialar que el articulo 134, parrafo
septimo de la Constitucién, sefiala que los servidores pulblicos de
cualquier ente de gobierno, ya sea federal o local, tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la competencia de los partidos politicos.

Por otro lado, el parrafo octavo del mismo 134 Constitucional, dispone que
la propéganda de comunicacion que difundan los entes plblicos debera
tener cardacter institucional, fines informativos, educativos y de orientacion
social, sin que en la misma contenga nombres, imagenes, voces o
simbolos de algln servidor publico que implique promocion personalizada
de servidor publico.

Por su parte, el articulo 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto dispone
que los servidores plblicos de los érgarios Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Distrito Federal, asi como las Delegaciones y los oérganos
desconcentrados y autdnomos de esta entidad federativa, tienen en todo
momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, sefala que la propaganda que difundan los citados érganos y
organismos, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social, sin que se promocicne el nombre,
imagenes, voces 0 simbolos de cualquier servidor publico o elemento que

lo relacione con partido politico alguno.

En ese mismo sentido, el articulo 6 del Cédigo sefala que los servidores
pablicos de los ¢rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito
Federal, asi como de los 6érganos politico-administrativos, y de los
organismos descentralizados y autdbnomos de esta entidad federativa,

tienen en todo tiempo la prohibicidn de utilizar los recursos publicos que
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estén bajo se responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia,
entre los partidos politicos, candidatos o precandidatos.

De igual modo, dicho articulo precisa que la difusion que realicen las
autoridades del Distrito Federal debera ser bajo la modalidad de
comunicacién social, y tener el caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, sin que en dichos comunicados se
incluyan nombres, imagenes, colores, voces, simbolos 0 emblemas que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico ¢ que se
relacionen con partido politico nacional o local.

En ese sentido, tanto la norma constitucional como la del Distrito Federal
establecen un principio de orientacién general para que todos los
servidores publicos de la Federacién, los estados y los municipics, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones actuen con imparcialidad,
salvaguardando, en todo momento, la equidad en la contienda electoral.
Asimismo, se establece una prohibicién para los poderes publicos, los
organos autdonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, difundan
propaganda que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de caracter electoral de cualquier
servidor publico.

En este sentido, uno de los objetivos de los citados articulos es la
imparcialidad en el ejercicio del erario publico a cargo de los servidores
puablicos; y la restriccién general y absoluta para que los poderes publicos,
los drganos autdonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como para cualquier ente de los tres érdenes
de gobierno y para los servidores publicos, realicen propaganda
personalizada de caracter electoral; garantizando con ello a equidad en la
contienda electoral.
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Bajo esa légica, se actualizaria la conculcacién a los bienes juridicamente
tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional,
120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto; y 6 -del Cédigo; cuando se
utilice un medio de comunicacidn social, para dar a conocer propaganda
ajena al caracter institucional, sin que la misma tenga fines informativos,
educativos o de orientacion social, o se incluya en la propaganda
nombres, imagenes, voces © simbolos que impliguen promocién
personalizada de caracter electoral de cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipotesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o
implicita (indirectamente) la promocién a favor o en contra de alguno de
los sujetos involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la
posibilidad racional de traducirse en la vulneracidn de los principios de

imparcialidad y equidad, rectores de los procesos comiciales.

Por tal motivo, resulta entendible lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el expediente
SUP-RAP-106/2008, en el cual sefiala que los requisitos para considerar
que se ha vulnerado lo sefalado en la citada normativa es: a) Que el
gjercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos; y b) Que los servidores publicos aprovechen
su cargo para lograr ambiciones personales de indole politico o en
beneficio de un tercero; teniendo en cuenta que conductas de la
naturaleza apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre
las preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando se
emplea el aparato burocratico, los recursos publicos 0 una posicién de
privilegio, para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o

bien, para satisfacer una aspiracion politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional establecié también

que entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse
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infracciones a las normas, principios y reglas en materia electoral, en
particular, tratandose de las conductas antes enunciadas, puede
generarse a partir de manipulacién indirecta o encubierta de la prohibicién
establecida en la Constitucion y en la ley, ya que una violacién directa a
las leyes se identifica como la adecuacion exacta de los hechos a los
supuestos normativos que regulan una situacion juridica determinada,
mientras que las violaciones por medios 0 mecanismos distintos, pueden
actualizarse cuando existan conductas que, si bien parecieran no
encuadrar directamente en el supuesto establecido en la norma, su
ejecucion genera la afectacion al bien juridico en ella tutelado; es decir,
que el resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo

resultado que se pretendid inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden juridico
pueden identificarse con la figura que se ha denominado en la doctrina
como “fraude a la ley”, la que sustancialmente puede describirse como
aquella conducta que aparentemente se encuentra permitida en el orden
juridico, pero su comisidn activa o pasiva por el agente o agentes, se
encuentra dirigida a trasgredir el orden juridico, configurando con elio una
infraccion articulada con conductas aparentemente licitas pero cuyo

resultado genera consecuencias que conculcan la norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior del Tribual
Electoral Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo
que existe la posibilidad de que se configure una violacién en materia
politico-electoral, al infringirse los péarrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucién, cuando un funcionario publico u érgano de
gobierno, federal, local o municipal, directamente ¢ a través de terceros,
orquesten la difusién de la imagen de los propios servidores, con base en
los actos realizados en ejercicio de la funcién publica que desempeian,
verbigracia, que se contrate, se instruya o se promueva de cualquier
forma a los medios de comunicacidn para difundir las actividades de éstos
servidores publicos.
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En este sentido, resulta indispensable sefalar que la esencia de dicha
prohibicidn constitucional y legal, radica en que los servidores publicos
aprovechen su posicion para que de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o para un tercero, que pueda influir en la contienda
electoral, ya que ello seria un atentado directo a los principios y valores
que rigen los procesos electorales, basicamente los de equidad e

igualdad que se tratan de proteger con estas normas.

Lo anterior es asi, ya que la prohibicion constitucional tiene como objeto
primordial, impedir que, en aquellos casos en que los servidores ptblicos
0 representantes populares pretendan ocupar un nuevo cargo de eleccion
popular, aprovechen las ventajas que les reporta el cargo ptblico que
actualmente desempefan, para promover su imagen con el fin de ganar
un mayor nimero de prosélitos, que posteriormente pudieran traducirse
en sufragios.

Asi las cosas, para estar en la aptitud de establecer si se ante la
presencia de la violacién a estos mandatos constitucional, estatutario y

legal, deben apreciarse los supuestos siguientes:

a) Que un servidor pdblico no aplicd con imparcialidad los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, violentandose el
principio de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que hubiese sido difundida por el servidor publico implicé su promocion
persconal, a traves de la inclusidén en ella de nombres, imagenes, colores,

voces, simbolos 0 emblemas.

Es importante considerar que la expresion "promocidon personalizada de
caracter electoral” es un concepto que se puede determinar en funcion del
contexto normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de

ponderar entre el deber que tienen las autoridades, entidades, érganos y
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organismos de cualquier orden, de transparentar la informacion que esta
en su poder, atendiendo al principio de maxima publicidad, sin que ésta
tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor publico,
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econémicos, partido de militancia, creencia religiosa,
antecedentes familiares 0 sociales, entre otros; asociando [os logros o las
acciones de gobierno principalmente con la persona, mas que con [a
institucién pablica, por lo que el nombre y las imagenes se utilizan para
posicionar al servidor puablico en el conocimiento de la ciudadania con un

fin politico electoral.

¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible
vulneracién de lo previsto en el articulo 134, parrafos septimo y octavo
Constitucional, y la probable responsabilidad del servidor publico.

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la imposicion de la sancién correspondiente,
como el que la actividad desplegada por el servidor publico corresponda
al cumplimiento de un mandato legal.

Por tanto, se advierte que las actividades de comunicacidén social que
desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores publicos,
seran legales, siempre y cuando se ajusten a las condiciones y
prescripciones que se establezcan en la normativa aplicable; en caso

contrario, estaran viciadas de ilegalidad.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, los denunciantes sefialaron gque
existen elementos suficientes para determinar que se utilizaron recursos
publicos por parte del funcionario aludido para promocionar su imagen
personal, derivado de la organizacion de los eventos publicos y la
colocacién de espectaculares en donde aparece en la portada de la
“Revista Lider”, lo cual es violatorio del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos.
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Por cuestibn de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los eventos celebrados los dias veinticinco de abril
y doce de mayo del presente afio, asi como la colocacion de
espectaculares atribuidos al ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro. Por tanto, en primer lugar, se abordara el estudio de los eventos
realizados el veinticinco de abril y doce de mayo de este afio con motivo
del dia del nific y de las madres; y, en segundo lugar, se analizara lo
relacionado a la entrevista dada a la “Revista Lider”, asi como a la
colocacién de los espectaculares en los que se difunde la edicién de dicha
publicacion.

. EVENTOS REALIZADOS EL VEINTINCO DE ABRIL Y DOCE DE
MAYO DEL ANO EN CURSO, CON MOTIVO DEL DiA DEL "NINO Y DE
LAS MADRES.

Al respecto, esta autoridad se allegd de diversas constancias para
determinar si existio uso de recursos publicos en la celebracion de los

referidos eventos,

En ese sentido, esta autoridad requirio al Parroco de la Iglesia Cristo Rey
para que informara si el pasado veinticinco de abril de este afio, autorizd
la celebracién de un evento con la intervencion del ciudadano Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro, en su caracter de Diputado Federal en el atrio
de la citada Iglesia.

En respuesta a lo anterior, mediante escrito de treinta de junio del afio en
curso, el Parroco de la referida Iglesia dio respuesta informando que
otorgd permiso a la ciudadana Astrid Miranda para realizar un evento en
el atrio de la iglesia el pasado veinticinco de abril de dos mil catorce, con
motivo del dia del nifio.

De igual forma, esta autoridad requirié al Representante Legal de la
persona juridica que administra la negociacién mercantil denominada
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“Jardin del Bosque”, para que informara si el pasado doce de mayo del
presente arfio, se llevé a cabo un evento en las instalaciones del salon
“Jardin del Bosque”, con motivo del dia de las madres.

Es el caso, que mediante los escritos de cuatro y quince de julio del afio
que transcurre, el Director General de la negociacion mercantil
denominada “Jardin del Bosque”, sefiald que el pasado doce de mayo del
presente ano, se llevd a cabo un evento privado en las instalaciones del
salén, el cual fue contratado por la ciudadana Astrid Miranda, erogando la
cantidad de $75,000.00 (SENTENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.}.

Por dltimo, esta autoridad requirié a! Presidente de |a Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que informara: a) Si
el Ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro tiene cargo de es
Diputado del Congresc de la Unidén, precisando nivel, salario vy
temporalidad de adscripcién, b) En caso de ser afirmativo, precise si tiene
asignados recursos publicos con los que pueda promocionar o difundir
antela ciudadania las actividades que desempefia en dicho érgano
legislativo, ¢) Si dicho ciudadane ha exhibido ante el organo
correspondiente de la Camara de diputados comprobantes de gasto por la
realizacion de eventos publicitarios relacionados con sus funciones
legislativas y/o parlamentarias.

Al respecto, por oficio identificado con la clave LXII/DGAJ/SAJ/79/2014 de
veintitrés de junio del afo en curso, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, dio contestacion a
dicha solicitud, sefalando que el Diputado Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro, es Diputado electo en el Déecimo Distrito Federal electoral del
Distrito Federal a la Sexagésima Segunda Legislatura, por el periodo
comprendido del primero de septiembre del afio dos mil doce al treinta y
uno de agosto del dos mil quince.
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Asimismo preciso que el Diputado percibe una dieta neta mensual de
$74,000.00; (SETENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.); y como
apoyo por concepto de informe de Actividades Legislativas un monto de
$58,297.00 (CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESQOS 00/100), aclarando que la recepcion o el resguardo de los
comprobantes de gastos por el apoyoc econdmico otorgado es
responsabilidad de los Diputados en el gjercicio del mismo.

En esta tesitura, es importante traer a colacion que el articulo 6, fraccion
XVIII del Reglamento de la Camara de Diputados, establece que los
Diputados obtendran apoyo institucional para mantener un vinculo con
sus representados, mientras que el numeral 8, fraccion XV de la aludida
Normativa, establece como obligacidn de dichos representantes
populares, mantener la referida relacion permanente con la poblacién a la
que representa.

Atento a las disposiciones reglamentarias antes apuntadas, es dable
colegir que su teleclogia estd encaminada a provocar que el nexo entre
los citados representantes populares y la ciudadania no se agote con la
eleccion de los primeros, sino que se prolongue mas alla, a través de
acciones que permitan a la poblacion conocer y, en su momento,
ponderar las acciones que desarrollan, entre otros, los Diputados
Federales.

Asi, por gjemplo, para el cumplimiento de la obligacidn prevista en el
articulo 8, fraccion XVI del Reglamento de la Camara de Diputados, se
establece la obligacidn de que éstos cuenten con un Modulo de Atenéién,
Orientacion y Quejas Ciudadanas, en la que gestionen ante las
autoridades la atencion de las demandas de sus representados, asi como
para orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios
juridicos y administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos
individuales o sociales. De igual forma, la fraccion XVI del aludido
Reglamento, le impone a dichos Representantes Populares, la realizacion
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periédica de un acto de rendicién de cuentas hacia la poblacién que
representa.

En esta légica, no existe asidero legal para establecer que dentro de las
acciones que instauren los Diputados Federales, se ubique una
prohibicién hacia dichos representantes populares, para la celebracion de
eventos de caracter publico, en las que busque su acercamiento a las
necesidades o inquietudes de los habitantes de la circunscripcién en la
que fue electo, con el propésito final de que la poblacién perciba una
mayor cercania con sus representantes populares y, de este modo, se

fortalezca la imagen de los Organos Legislativos.

Ahora bien, derivado de las pruebas ofrecidas por los denunciantes y de
lo manifestado por el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro al
momento de dar contestacion al emplazamiento que le formuld, es posible
determinar que en el caso del evento celebrado el veinticinco de abril de
este afio, en el atrio de la Iglesia Cristo Rey, no se acreditd la utilizacion
de recursos publicos, habida cuenta que el espacio fisico en el que se
desarroli6 esa reunién fue proporcionado a titulo gratuito.

Del mismo modo, no existe evidencia alguna que permita establecer que
la reunién de mérito se haya realizado con un cariz electoral, en la medida
que la autorizacién dada para la realizacién del evento, condiciond su

celebracion a que no se hiciera referencia a alguna fuerza politica.

Por tal motivo, aun cuando se hubieran erogado recursos para la logistica
del evento en cuestidén, ello habria estado en concordancia con la
pretension de vincular al mencionado Diputado Federal con la poblacién
gue representa, a través de promover una reunién para festejar a los
nifios con motivo de su Dia y, de esta forma, convivir con las personas ahi

congregadas.
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En este sentido, el hecho de que no exista evidencia suficiente de que el
ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Ch&zaro hubiera realizado
manifestaciones que estuvieran encaminadas a promocionar a su persona
o al partido politico en el que milita, permite concluir que el evento en

cuestion es incapaz de acreditar la falta denunciada.

A una conclusidon similar debe arrobarse en relacion con el evento
realizado el doce de mayo del presente afio, el referido ciudadano, en el

salon “Jardin del Bosque” con motivo del dia de las madres.

Lo anterior es asi, ya que si bien se encuentra acreditado de manera
indirecta que el denunciado erogé la cantidad de $75,000.00 (SENTENTA
Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) para la renta del lugar en el que se
desarrollé el evento en cuestion, ello no implica la trasgresion a la
disposicion constitucional en examen.

Lo anterior, toda vez que el acervo probatorio que obra en autos sélo
permite establecer que el evento en cuestion estuvo encaminado a
festejar a un grupo de mujeres por el Dia de las Madres, con el propédsito
de vincular al citado Representante Popular con ese sector de la
poblacién que representa.

Del mismo modo, en tanto que no se advierte que en dicha reunién se
hicieron manifestaciones de indole politico o electoral, es posible afirmar
que prevalecio el caracter institucional que debia tener la citada reunién,
maxime que, como se ha venido reiterando, la autorizacién legal que
tienen dichos representantes populares esta justificada en el hecho de
que se vinculen como parte de los érganos de representacion politica con
la Sociedad, con independencia de los institutos politicos en los que
militen, o bien, a las caracteristicas personales del representante en
cuestion.

Y
IEDF-

DN~




RS-83-14

EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PE/024/2014
ACUMULADOS IEDF/QCG/PE/025/2014,
QCG/PE/026/2014 E IEDF-QCG/PE/027/2014

190

Bajo estas premisas, resulta vaiido arribar a la conclusion de que la
presunta irregularidad aducida por los quejosos, no implica en modo
alguno el uso indebido de recursos del Estado, ya que los hechos
denunciados no constituyen, de manera evidente, una infraccién a la
legisiacion electoral en lo tocante a la imparcialidad que debe prevalecer
en todo momento en el ejercicio de tales recursos.

. COLOCACION DE ESPECTACULARES ATRIBUIDOS AL
CIUDADANO LUIS ANGEL XARIEL ESPINOSA CHAZARO.

Al respecto, obran en el expediente diversas constancias que permiten
determinar que la ciudadana Martha Olivia Obeso Suro, en su calidad de
reportera entrevistd al ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, en
su caracter de Diputado Federal, la cual fue publicada en el nUmero once

de la “Revista Lider’, correspondiente al mes de abril de este afio.

En ese orden de ideas, esta autoridad considera que, atendiendo al
contexto de la publicidad, el mensaje difundido en los espectaculares es
de caracter comercial, ya que, primordialmente, la intencion de la
publicidad es difundir el contenido de un medio informativo, en este caso,
el contenido de la "Revista Lider’, por lo que, su exhibicién en la via
publica de este tipo de propaganda, resulta razonable y se encuentra
plenamente justificado.

Al respecto, es preciso sefalar que tal y como se ha observa la linea
editorial de la “Revista Lider" corresponde a la difusion de temas de
interés nacional tales como cuestiones educativas, politicas, econémicas
y deportivas, mediante reportajes y entrevistas a personajes publicos y
empresarios.

Asi, correlacionando el contenido de los mensajes consignados en los
elementos publicitarios cuestionados con el objeto del medio informativo

al que pertenecen, a esta autoridad electoral le es posible inferir la
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necesidad de la difusion de dichos elementos, a fin de que los ciudadanos
del Distrito Federal identifiquen la existencia de la revista en comento; asi
como de su contenido informativo.

En ese sentido, este Consejo General considera que las manifestaciones
que los ciudadanos expresen como parte de sus actividades cotidianas,
no deben ser objeto de censura alguna, salvo los casos establecidos en la
ley.

Lo anterior, ya que en un Estado democratico la libertad de expresion es
uno de los factores que permite la creacion de la opinién publica; asi
como el desarrollo individual de las personas.

En ese mismo orden de ideas se ha pronunciado la Sala Superior al
resolver el Juicio de Inconformidad identificado como SUP-JIN-359/2012,

cuya parte que interesa a continuacién se transcribe:

“..La Sala Superior no puede formular algin reproche a una
publicacién impresa porque no estd demostrado que se viineren los
derechos de los demds, la seguridad o el orden pablico, o bien, la
moral 0 salud pablficas. No se trastocan las limitaciones previstas
constitucionales, convencionales y fegalmente previstas. Por el hecho
de que se siga una determinada linea editorial (informativa, de resefia
0 de opinién) y se cubran y destaquen en cierfas paginas cierto tipo
de eventos no se sigue que, por sf misma tal circunstancia, que se
frate de una situacion irregular o maliciosa y que implique un fraude a
la Constitucion y la ley, o bien, que implique una aporacién
encubierta, maxime cuando constan datos que evidencian gue no se
irata de una situacién de privifegio o extraordinaria.

{1

E! funcionamiento del régimen democratico exige el mayor nivel
posible de discusién pablica sobre el funcionamiento de fa sociedad y
del Estado en fodos sus aspectos, vale decir, scbre los asunfos de
interés publico.

Consecuenfemente, las expresiones, informaciones y opiniones
referentes a asuntos de interés pablico, al Estado y sus instituciones,
gozan de una mayor proteccién, de conformidad con el Pacto
Internacional y la Convencién Americana, y, por lo tanto —como lo ha
establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos—, el
Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a
esas formas expresivas y que las enlidades y servidores que
conforman el Estado, asi como quienes aspiran a ocupar cargos
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publicos, en razén de la naturaleza piablica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica.

[.1]

La sociedad tiene un legitimo interés en conoacer y saber de los mds
variados aspectos de la vida de los servidores ptblicas, de conocer
su rostro e incluso de las pautas que rigen su vida privada, por que
eventualmente reflefan aspectos culturales que son relevantes para la
toma de decisiones en el desempeflo del cargo y para que el
ciudadano norme su criterio al votar-. Esta exposicion natural de los
sarvidores publicos no puede generar una ventaja indebida en favor
de unos y en perjuicio de otros actores en la contienda electoral, fo
cual no se evidencia en ef presente asunio...”

De lo anterior, es posible colegir que la libertad de expresar ideas debe
incluir necesariamente la libertad de utilizar aquéllos medios de
comunicacion que estén al alcance del emisor para la difusién de sus

mensajes o ideas, siempre y cuando éstos no resulten contrarios a la ley.

Por lo que en el presente caso, esta autoridad considera que los
elementos publicitarios (espectaculares) utilizados por el medio
informativo en comento, resultan idéneos para su difusion, sin que éstos

pudieran considerarse excesivos.

Ahora bien, es preciso sefialar que en los elementos controvertidos, no se
aprecia alguna referencia al proceso electoral local o federal, o al proceso
de seleccién interna de algun instituto politico, en cualquiera de sus
etapas o algun mensaje similar que busque influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, partidos politicos o coaliciones.

Ello se considera asi, ya que en dichos elementos propagandisticos no se
aprecia la alusion directa o indirecta de mensajes tendientes 2 la
obtencion del voto a favor de un servidor plblico o de algin partido
politico. Del mismo modo, no se advierte la referencia a alguna etapa de

un proceso electoral o de participacion ciudadana.
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En otras palabras, en la propaganda controvertida no se observan
elementos que de manera sistematica pretendieran promocionar a un
servidor publico como aspirante, precandidato o candidato de algun
partido politico a un cargo de eleccién popular.

En tal virtud, este érgano maximo de direccién considera que en el
contenido de la propaganda en estudio, no se advierte el objetivo
inmediato de persuadir a un nimero importante de personas respecto de
la nominacién de algin ciudadano a contender por un cargo de eleccion
popular por algin partido politico. Por lo que no es factible determinar que
dicha propaganda pudiera vulnerar el principio de equidad en alguna
contienda electoral.

Ahora bien, por lo que respecta al uso de recursos publicos en la
elaboracion y difusién de la propaganda en comento, es preciso reiterar
que de acuerdo con lo razonado por la Sala Superior en las diversas
ejecutorias que han sido citadas en esta resolucién, para tener por
acreditada la promocién personalizada de un servidor publico que pudiera
contravenir los principios de equidad e imparcialidad, no es suficiente que
se tenga por colmado el requisito de contenido y finalidad de la
propaganda, sino que ademas, es indispensable que se acredite que la
elaboracién o la difusion de dicha propaganda se haya pagado con
recursos publicos de un ente de gobierno.

Ello, bajo la premisa de que el articulo 134 Constitucional proscribe la
utilizacién de recursos publicos para promover la imagen de determinado
servidor publico con fines electorales, ya que la finalidad de dicha
disposicion constitucional es procurar que la administracion de los
recursos publicos se realice con eficiencia, eficacia y honradez por parte
de los érganos de gobierno.

En virtud de lo anterior y, atendiendo al caso particular, este autoridad

electoral administrativa considera que tampoco se colma dicho supuesto
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ya que tal y como ha quedado establecido en esta resolucién, los
elementos propagandisticos denunciados forman parte de la camparia
publicitaria que la “Revista Lider" realizé para difundir el contenido de su
numero once correspondiente al mes de abril.

Ademas, de conformidad a las constancias que obran en autos se puede
establecer que el ciudadano denunciado no gast6 recurse alguno por el
concepto de difusiéon de la entrevista que aparece en la “Revista Lider”.
Por lo que no es factible concluir que la difusién de los elementos
publicitarios (espectaculares), se hubiera llevado a cabo por parte del
referido representante popular.

Aunado a todo lo anterior, es oportuno sefialar que, actualmente, no se
desarrolla en el Distrito Federal ningiin proceso de seleccion interna de
algun partido politico ni tampoco se lleva a cabo algin proceso comicial
para renovar cargos de eleccion popular en el Distrito Federal. Por lo que
no es posible concluir que, con la conducta denunciada, se hubiera
afectado el principio de equidad que rige los procesos electorales, cuya
salvaguarda es el fin primordial del articulo 134 de la Constitucién.

Con base en los antericres razonamientos, es posible concluir que no
existen elementos suficientes para acreditar que el ciudadano Luis Angel
Xariel Espinosa Chazaro, en su calidad de Diputado Federal de!
Honorable Congreso de la Union, hubiesen transgredido lo dispuesto por
el articulo 134 de la Constitucién, en relacidon con sus diversos 120 del
Estatuto; y 6 del Cdédigo, al no acreditarse la realizacién de actos de
promocién con recursos publicos, con la finalidad de posicionarse ante la

ciudadania para obtener un cargo de eleccion popular.

3. VISTA A LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO ;
FEDERAL CON MOTIVO DEL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
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RECURSOS QUE SUPUESTAMENTE FUERON EMPLEADOS PARA
LA CONSUMACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Por dltimo, dado que no quedaron demostradas las imputaciones
formuladas en contra del ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
esta autoridad colige que no existen elementos para obsequiar la solicitud
hecha por los denunciantes sobre [a vista a la autoridad que mencionan

en sus escritos iniciales.

Ello es asi, pues en el desarrolio de la presente indagatoria no quedé
acreditado el uso indebido de recursos pulblicos en las actividades
relacionadas con las quejas que se resuelven, por tanto, es inconcuso
que esta autoridad carece de evidencia que le permita apreciar al menos
en grado presuntivo, la existencia de una violacion a una disposicién de
un caracter diverso al ambito electoral.

En ese sentido, una determinacién en los términos planteados por los
denunciantes adoleceria de falta de sustento y, por ende, constituiria una
decision arbitraria y trasgresora del principio sefalado en el parrafo que
antecede.

En tales circunstancias, cabe concluir que con motivo de la presente
indagatoria quedaron dilucidados el origen, monto y destino de los
recursos que empled el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro,
por lo que no existe sustento para iniciar un nuevo procedimiento de
investigacion sobre este topico, tal y como lo proponen los denunciantes;
asimismo, tampoco se cuentan con elementos que permitan a este
Instituto Electoral establecer |a posible violacion a una normativa distinta a
la electoral que sea competencia de una autoridad diversa y que pudieran
justificar una hipotética vista.
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En tales circunstancias, no ha lugar a dar vista a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion o alguna otra autoridad diversa, por las
razones expuestas.

En ese sentido, en caso de que asi lo consideren pertinente los
denuncianies, queda expeditc su derecho para formular ante las

instancias competentes, las denuncias que a su interés convenga.

Por todo lo anterior, dado que el ciudadano Luis Angel Xariel Espinosa
Chazaro no es responsable de las faltas denunciadas por esta via; en

consecuencia, lo procedente es declarar infundada la queja de mérito.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. El ciudadano Luis Angel Xarie! Espinosa Chazaro, Diputado
Federal, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las
imputaciones que obran en su contra, en términos de lo razonado en el
Considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDQO. La persona juridica denominada “Revista Lider’, Sociedad
Anénima de Capital Variable NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de la imputacién que obra en su contra, en términos de

lo razonado en el Considerando V de la presente resolucion.

TERCERO. NO HA LUGAR a dar vista a la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion o alguna otra autoridad diversa con motivo de los hechos
denunciados, en términos de lo razonado en la parte final del
Considerando V del presente fallo.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta determinacion,

acompafandoles copia certificada de la presente resolucion.
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QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados
en las oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina
de internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral, en sesion plblica el treinta
de septiembre de dos mil catorce, firmando al calce la Consejera
Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fracciog Vill y 60,
fracciéon V del Caodigo de Instituciones y Procedimientos Elgctorales del
Distrito Federal.

Db O

Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernardp Valle Monroy

Consejera Presidenta Secretgrio Ejecutivo



	

