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EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/028/2014.
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NSTITUTO SLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

CONSIRUYENDD
DEMODCRALIA

PROMOVENTE: CIUDADANA MIRIAM BELTRAN
SALAZAR.

PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANA
ERNESTINA GODOY RAMOS, EN SU CARACTER DE
DIPUTADA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil catorce.

VISTO para resolver las constancias que integran el expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. E! doce de junic dos mil
catorce, la ciudadana Miriam Beltran Salazar, presentd un escrito de queja en la
Oficialia de Partes de este instituto Electoral del Distritoc Federal (Instituto
Electoral), a través del cual denuncio diversas conductas que a su consideracion,
pueden llegar a constituir violaciones al Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal (Cédigo), probablemente atribuibies a la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, lo que hace consistir medularmente en lo siguiente:

“..MIRIAM BELTRAN SALAZAR, promoviendo en calidad de ciudadana
mexicana en pleno uso de mis derechos politicos, personalidad que tengo
debidamente acreditada en términos de mi credencial para votar con fotografia
expedida por el Registro Federal de Electores dependiente del Instituto Federal
Electoral, (...} ante Usted comparezcc para exponer:

Que en términos del presente ocurso, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 116, fraccidén IV, inciso b), en relacién con el 122, apartado C, base
primera, fraccién V, inciso f), ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, parrafos segundo y sexto del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1, parrafo segundo, fraccion V; 2, parrafo segundo; 3,10,223,
fraccion lll; 226 pérrafo tercero; 372 al 374, 374, fracciones | y V, 380, fraccidn
|, y demas reiativos y aplicables del cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal;, EN TIEMPO Y FORMA VENGO A
PRESENTAR FORMAL QUEJA EN CONTRA DE LA CIUDADANA
ERNESTINA GODOY RAMOS, EN SU CARACTER DE DIPUTADA quien
puede ser notificada en el inmueble ubicado en la Plaza de [a Constitucién
numero 7, oficina 308, Colonia Centro Histérico, Delegacién Cuauhtémoc, CP
6000 o en el domicilio ubicado en Avepida Tlahuac numerc 3448 Pueblo
Culhuacan Delegacion lztapalapa, CP 9800, por hechos imputables a su
persona que constituyen presuntas infracciones al Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de! distrite Federal y que se contraen al tenor de las
siguientes violaciones:
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a} La realizacién de actos anticipados de precampafia a la candidatura a
Jefe Delegacional en Iztapalapa.

b) Colocacién de Publicidad en contravencion a la ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal.

Hechos que se traducen en una franca contravencion a la normativa invocada,
sustentados al tenor de las siguientes consideraciones

HECHOS

PRIMERO: Con fecha 2 de mayo de 2014, me fue entregado un VOLANTE en
Avenida las Torres_eje 6 sur, Colonia_Ampliacidn _Santiage,_ Delegacién
Iztapalapa, me encontraba esperando el cambio de seméaforo para poder cruzar
la calle y una mujer de complexiéon robusta, como de 1.70 de altura, tez,
morena clara, color de cabello castafio, me dijo te regale un volante,
entregandomelo de mano a mano, el cual se describe a continuacioén:

1.- Un VOLANTE.- que en esta esquina me fue entregado en la calle de mano
a mano de una persona del sexo femenino, folleto con las siguientes
caracteristicas.- “Ernestina Godoy, Diputada por Iztapalapa, En Iztapalapa
Logré la condonacidn del pago de agua: 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014, 62 Colonias beneficiadas, 50 Mercados Populares beneficiados, No
es necesario hacer ningin trémite. No entreques tu recibo, Por el bien de
Iztapalapa; Distribucién Justa del agua en la Ciudad, y una imagen donde
se ven fambos de agua, con cinco personas afrededor y una de ellas llenando
tambos de agua, y por la parte posterior GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL 3 de abrl.” ANEXC 1.

1.- LA INSPECCION OCULAR, a cargo del Instituto Federal Electoral del
distrito Federal (sic), para corroborar la existencia de los anuncios colocados
con la imagen de DIPUTADA ERNESTINA GODQOY RAMOS, en anuncios,
pintas en barda, lonas, colocados en las avenidas principales y
secundarias de la delegacién 1ztapalapa

SEGUNDO: con fecha 20 de mayo del 2014, aproximadamente a las 11:00am,
caminando por la Calle Veracruz, en la colonia San Miguel Tectongo pude
observar un anuncio del cual se hace la siguiente descripcién:

2.- Una LONA - en el inmueble ubicado en Avenida Veracruz. mz:38, it25,
esquina con calle Capulln, CP. 09630, Colonia San Miguel Teotongo
Delagacién Iztapalapa,_México D.F se localiza un inmueble de dos niveles, el
cual en su fachada que da hacia caile Veracruz tiene entre otros anuncios, el
siguiente “ Hamburguesas” y al lado una “Lavanderia”, Dicho inmugble por su
fachada que da hacia ia calle Capulln tiene marcado mz:38_It: 25. Que sobre la
pared que da hacia la calle Veracruz de dicho inmueble se encuentra colocada
una Lona con la siguiente descripcion “Fotografia o imagen de medio cuerpo de
quien se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY y en seguida el
siguiente texto .- Diputada por Iztapalapa. Uniformes escolares gratuitos,
Hechos por tus derechos informe de actividades, Los simbolos o logotipos
de facebook y twitter.- un sello impreso con el escudo nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- LXiI LEGISLATURA.- CAMARA DE
DIPUTADOS".- Para acreditar la existencia de dicha lona se tomo fotografia a
color. ANEXO 2.

TERCERO: Con fecha 20 mayo de 2014, aproximadamente a medio dia
Circulando por Avenida de las Torres Eje 6 Sur y 5 Sur pude observar diversos
anuncios de los cuales se hace la descripcion a continuacion:

3.- Una PINTA EN BARDA, ubicada, en Avenida de las Torres eje 6 sur,

esquina con 1° de mayo y Juan de la Barrera, Colonia San Miguel Teotongo
CP. 09630 Delegacién  {ztapalapa, México D.F, Que en esta esquina se

encuentra una barda de contencion, lugar conocido como Ia muralla y que en
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dicha barda se encuentra una pinta con la siguiente descripcion,- “Un sello
impreso con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXIl
LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS”, Informe de Actividades
ERNESTINA GODOY, Diputada por Iztapalapa Hechos por tus derechos.
Para Iztapalapa: Apoyos para proteger a la poblacién de frio y Huvia,
(numeracion: 76-77-78-79-80).” ANEXO 3.

4.- Una PINTA EN BARDA, ubicada, en Avenida de las Tormes efe 6 sur,
esquina_con fresno central y jacarandas, frente al inmueble mz 81, i 11
Colonia San Miguel Teofongo CP. 09630 Delegacién Iztapalapa, México D.F,
Que en esta esquina se encuentra una barda de contencion, y que en dicha
barda se encuentra una pinta con la siguiente descripcion,- "Un sello impreso
con el Escude Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXI
LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS”, Informe de Actividades
ERNESTINA GODOQY, Diputada por Iztapalapa Hechos por tus derechos.
Logramos la condonacion del pago del servicio de agua de 62 colonias,
{numeracién 71 al 75).” ANEXO 4.

5.- Dos LONAS EN TORRE DE LUZ DE ALTO VOLTAJE, ubicadas en Avenida
de las Torres eje 8 v 5 sur, esquina con Unidn de Colonos, frente al inmueble
mz 81, it 11, Colonia San Migue! Teotongo CP. 09630 Deleqacién Iztapalapa,
México D.F, Que en esfa esquina se encuentra una torre de luz de alto voltaje,
en la cual se encuentran dos lonas amarradas a la estructura de la misma, una
de las lonas con via hacia el eje cinco Sur, esquina con Calle Unién de
Colonos, con las siguientes caracteristicas: “Fotografia o0 imagen de medio
cuerpo de quien se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY, y
enseguida el siguiente texto.- Diputada por Iztapalapa. Comedores
comunitarios en apoyo a tu economia hechos por facebook y twitter, un
sello impreso con el Escudo Nacional que dice Estados Unidos Mexicanos.-
LXll LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS.” La otra lona amarrada
también a la torre de luz de alto voltaje, con vista direccién Autopista federal
México Puebla con las siguientes caracteristicas "Fotografia o imagen de
medio cuerpo de quien se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY, y
enseguida el siguiente texto Diputada por Iztapalapa Comedores
comunitarios en apoyo a tu economia Hechos por tus derechos informe
de actividades, Los simbolos o logotipos de Facebook y twitter un seflo
impreso con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXII
LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS ANEXO 5 Y 6.

6.- Una LONA EN TORRE DE LUZ DE ALTQ VOLTAJE ubicada en Avenida de
las Torres entre eje 6 y 5 sur, esquina con 12 de octubre CP. 09690, colonia
lztlahuacan Delegacion Iztapalapa México D.F Que este lugar se encuentra
una Torre de Luz de Alto Voltaje, y en la estructura de ia Torre se encuentra
amarrada una lona con vista hacia avenida El Pipila lona con las siguientes
caracteristicas: “Fotografia o imagen de medio cuerpo de quien se ostenta con
el nombre de ERNESTINA GODOY, enseguida el siguiente texto.- Diputada
por Iztapalapa. Comedores comunitarios en apoyo a tu economia Hechos
por tus derechos. Informe de actividades, Los simbolos o logotipos de
facebook y twitter.- Un sello impreso con el Escudo Nacional que dice Estados
Unidos Mexicanos.- LXII LESGISLATURA.. CAMARA DE DIPUTADOS”
ANEXO 7.

7.- Una PINTA EN BARDA ubicada en Avenida de las Torres eje 6 Sur
esquina con calfe México y Parotas frente al inmueble mz,_125,_it. 44, Colonia
2% Ampliacién Santiago Aztahuacan CP 09609 Delegacién [ztapalapa,_México
D.F Que en esta esquina se encuentra una barda de contencién en la cual se
encuentra una pinta en Barda con las siguientes caracteristicas.- "Un sello
impreso con el Escudo nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXII
LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS”. Informe de Actividades
ERNESTINA GODOY, Diputada por lztapalapa Hechos por tus derechos.
Luchamos por mas presupuesto para la rehabilitacion de la Av. Tlahuac”.
ANEXOQ 8.
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8.- Un TENDON EN POSTE, ubicado en Avenida de las Torres eje 5 sur
esquina con calle Santa Cruz Colonia 2% Ampliacién Santiago Aztahuacan CP
09609 Delegacién ztapalapa, México D.F amarrado al poste un Tendén y dicho
poste se encuentra frente al inmueble mz. 116. It 8 inmueble de un nivel,
pintado de color verde, que tiene un anuncio en la azotea que die “TORRE 877,
y el tendon tiene las siguientes caracteristicas: “Fotografla ¢ imagen de medio
cuerpe de quien se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY, y en
sequida el siguiente texto Diputada por Iztapalapa, Reconocimiento de
derechos de las poblaciones callejeras Hechos por tus derechos. Informe
de actividades, Los simbolos o logotipos de Facebook y twitter.- Un sello
impreso con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXI
LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS” ANEXO 9.

9.- Un TENDON EN POSTE, ubicado en Avenida de las Torres eje 5 sur
esquina con Calzada Ermita Iztapalapa, frente_al_inmueble mz. 92 A, It. &
Colonia Paraje Zacatepec CP 09560 Delegacion ztapalapa, México D.F Que
en este lugar se encuentra amarrado un poste un Tendon y dicho poste se
encuentra frente al inmueble mz 92 A, inmueble de dos niveles en el cual hay
un negocic de Taller Mecanico con un anuncio que dice "MECANICO Y
ELECTRICQ", fachada pintada de color blanco y zaguan blanco y el tenddn
tiene las siguientes caracteristicas.- “Fotografla o imagen de medio cuerpo de
quien se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY, y en seguida el |
siguiente texto Diputada por [ztapalapa, Logramos la condonacion del pago
del servicio de agua de 62 colonias Hechos por tus derechos. Informe de
actividades, Los simbolos ¢ legotipos de Faceboak y twitter.- Un sello impreso
con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXNI
LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS"” para acreditar la existencia de
dicha publicidad se tomaren diversas fotograffas a color. ANEXO 10,

CUARTO: Con fecha 20 de mayo de 2014, aproximadamente a las 14 horas
del dia Circulando por Avenida Eje 5 Sur pude observar ofro anuncio del cual
se hace la descrincidén a continuacién:

10.- Un TENDON EN POSTE, ubicado en Avenida de las Torres eje 5 sur,

esquina con calzada Guelatao Iztapalapa, frente a Predio U.C.I Colonia Ejercito

de _Aqua Prieta CP 09578 Delegacion Iztapalapa, México D.F y que en este
lugar se encuentra un poste ubicado frenfe af predio U.C.I tendén con las

siguientes caracteristicas.- "Fotografia o imagen de medio cuerpo de quien se
ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY, y en seguida el siguiente
texto.- Diputada por lztapalapa, impulsamos la Reforma Politica del D.F
Informe de actividades, los simbolos de Facebook y twitter.- Un sello impreso |
con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos- LXII |
LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS” para acreditar la existencia de

dicha publicidad se tomaron diversas fotografias a color. de dicha publicidad se

tomaron diversas fotografias a color. ANEXO 11, .

QUINTOQ: con fecha 20 de mayo de 2014, aproximadamente a las 14:30 horas ;
del dia Circulando por Avenida Guelatac pude observar otro anuncio del cual |
se hace la descripcidn a continuacion:

11.- Una PINTA EN BARDA Avenida Guelafao Esquina con Calzada Ermita

lgnacio Zaragoza,_frente a la Fes Zaragoza, numero 66, CP 09230, Colonia

gjercito de Oriente Delegacibn lztapalapa, México D.F Que en esta esquina se

encuentra Barda de contencion del Puente vehicular Guelatao, frente a este se

encuentra la Universidad de Estudios Superiores Campus 2 Zaragoza (FES

ZARAGOZA). En la barda se encuentra la pinta con las siguientes

caracteristicas. "Un sello impreso con el Escudo nacional que dice: estados

Unidos Mexicanos.- LXH LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS” para F\
S

acreditar la existencia de dicha publicidad se tomaron diversas fotografias a

color. Informe de Actividades ERNESTINA GODOY, Diputada por

Iztapalapa hechos por tus derechos. Para lztapalapa, respeto a la @
Diversidad Sexual, Para acreditar |a existencia de dicha publicidad se tomaron

diversas fotografias a color ANEXQ 12,
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SEXTO: Con fecha 20 de mayc de 2014, aproximadamente a las 15:00 horas
del dia Circulando por Calzada Ignacio Zaragoza observe dos anuncios de los
cual se hace la descripcion a continuacién:

12.- Una PINTA EN BARDA ubicada en Calzada Ignacio Zaragoza s/n,_esquina
con Batallén Ligero de Toluca y Batallén de Zapadores, Colonia ef Paralso, CP
09230 Delegacitn [ztapalapa, México D.F Que en esta esguina, se encuentra
un terreno bardeado sin nomero visible, el cual parece pertenecer a
instalaciones de! metro, propiamente de mantenimientc. En la barda se
encuentra la pinta con las siguientes caracteristicas.- “Un sello impreso con &l
Escudo nacional que dice: estados Unidos Mexicanos.- LXII LEGISLATURA.-
CAMARA DE DIPUTADOS. Informe de Actividades ERNESTINA GODOY,
Diputada por Iztapalapa hechos por tus derechos. Para lztapalapa: Cartilla
de derechos para nifios y nifias de cero a seis afios. ANEXO 13.

13.- Una PINTA EN BARDA ubicada en Bafallén Ligero de Toluca s/n esquina
con Calzada lgnacio Zaraqoza y Batallén Ligero de Toluca y Batallén de
Zapadores, Colonia el Paralso, CP_09230 Delegacién iztapalapa, México D.F
se encuentra un terreno bardeado sin nimero visible, el cual parece pertenecer
a instalaciones del metro, propiamente de mantenimiento. En la barda se
encuentra la pinta con las siguientes caracteristicas.- “Un sello impreso con el
Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXI| LEGISLATURA .-
CAMARA DE DIPUTADOS. Informe de Actividades ERNESTINA GODOY,
Diputada por Iztapalapa hechos por tus derechos. Para lztapalapa:
Logramos la condonacién del pago por el servicio de agua a 62 colonias.
Para acreditar la existencia de dicha Publicidad se tomaron diversas fotografias
a color. ANEXO 14.

SEPTIMO: Con fecha 20 de mayo de 2014, aproximadamente a fas 15:00
horas del dia Circulando por Calzada Ignacio Zaragoza observe dos anuncios
de los cual se hace la descripcién a continuacion:

14.- Un TENDON EN POSTE, ubicado en Avenida Javier Rojo Gémez esquina

con Batalla de Silao y eje 5 QOeste Leyes de Reforma Colonia Leyes de
Reforma, CP 09310, Delegacién lztapalapa México D.F Que en este lugar se
encuentra un Poste en el cual se coloco un Tendén, el cual esta ubicado frente

al inmueble marcado con ei numero 623, dicho inmueble tiene entre sus
anuncios un letrero que dice “Gran Gabian Hotel y Villas”, tendén con las
siguientes caracteristicas.- "Fotografia 0 imagen de medio cuerpo de quien se
ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY, y en seguida el siguiente
texto.- Diputada por Iztapalapa hechos por tus derechos. Los simbolos de
Facebook y twitter.- Un seilo impreso con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- LXII LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS”
ANEXO 15.

15.- Un TENDON EN POSTE, ubicada en Avenida Javier Rojo Gomez frente al
inmueble N° 52 esquina con Batalla de Silac, Colonia Leyes de_Reforma,_CP
09310, Delegacion izfapalapa México D.F Que en esta esquina se encuentra,
un poste el cual se ubica frente al inmueble marcado con el Numero 52, el cual
es de dos niveles, en color blanco y tiene un anuncio que dice “BASCULAS,
BASCULITAS, LA CASA DE LA BASCULA", Que se encuentra un poste y que
en este hay amarrado un Tenddn con las siguientes caracteristicas.-
“Fotografia o imagen de medio cuerpo de quien se ostenta con el nombre de
ERNESTINA GODOY, y enseguida el siguiente texto.- Diputada por
Iztapalapa, Impulsamos la reforma Politica del D.F. Hechos por tus
Derechos, Los simbolos o logotipos de facebook y twitter.- Un sello impreso
con el Escude Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-  LXII
LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOQS"” ANEXO 17,

OCTAVO. Con fecha 20 de mayo de 2014, aproximadamente a las 16:00 horas
del dia Circulando por Avenida Caizada Ermita Calzada Ignacio Zaragoza
observe dos anuncios de los cual se hace la descripcion a continuacion:

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/028/2014
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17.- Una LONA EN INMUEBLE, ubicada en Calzada Ermita Iztapalapa eje 6
Sur, esquina con Avenida Javier Rojo Gémez y 2° callején Estrella, frente al
inmueble N° 1389 Barrio de San_Pablo Delegaciéon_lztapalapa, México D.F
que en esta esquina se encuentra un inmueble con el numero 1389, el cual es
de dos niveles y tiene un negocio el cual entre sus anuncios dice ""WMPRENTA
AREVALO", MATERIA FISCAL, AUTORIZADA PARA MATERIA FISCAL", Que
frente e este se encuentra un poste y de este a el inmueble se encuentra un
anuncio metdlico que dice “IMPRENTA” y sobre este se coloco una lona con
las siguientes caracteristicas.- "Fotografla o imagen de medio cuerpo de quien
se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY, y enseguida el siguiente
texto.- Diputada por |ztapalapa. Apoyo para proteger a la poblacion del frio
¥ la lluvia. Hechos por tus derechos. Informe de actividades, Los simbolos
o logotipos de Facebook y Twitter. Un sello impreso con el Escude Nacional
gue dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXII LEGISLATURA.- CAMARA DE
DIPUTADOS” ANEXO 18.

18.- Un TENDON EN POSTE, ubicada en Calzada Ermita |ztapalapa eje 6 sur,
esquina con Avenida Javier Rojo Gémez, frente al inmuehle N° 1346, CP
09000 Barrio de San Pablo Delegacion |ztapalapa, México D.F., Que en esta
lugar se encuentra un Poste frente al inmueble marcado con el nimero 1346
Que dicho inmueble tiene entre sus anuncios “VAMOS DE REGRESO A
CLASES COMPUINGLES", y que el poste tiene amarrado un tendén el cual
tiene las siguientes caracteristicas.- “Fotografia o imagen de medio cuerpo de
quien se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODQY, y enseguida el
siguiente texto.- Diputada por Iztapalapa. 45 millones de pesos para rescate
de espacio publico y programas sociales. Hechos por tus derechos.
Informe de actividades, Los simbolos ¢ logotipos de Facebook y Twitter. Un
sello impreso con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
LXN LEGISLATURA.- CAMARA DE DIPUTADOS” ANEXO 19,

19.- Un TENDON EN POSTE, ubicada en Calzada Ermita [ztapalapa esquina
con calle Hidalgo y lgnacio Manue! Altamirano, frente al inmueble N° 2393, CP
09700 Pueblo de Santa Cruz Meyahualco, Delegacién Iztapalapa, México D.F..
Que en esta esquina se encuentra un inmueble marcado con el nimero 2393,
el cual es de un solo nivel, y que en la azotea tiene un letrero en una estructura
metalica que dice “Guarderia Gratuita” Que hay un poste el cual tiene un
tendon amarrado a él con las siguientes caracteristicas.- “Fotografia o imagen
de medio cuerpo de quien se ostenta con el nombre de ERNESTINA GODOY,
y enseguida el siguiente texto.- Diputada por Iztapalapa. Respeto a la
Diversidad Sexual. Hechos por tus derechos. Informe de actividades, Los
simbolos o logotipos de Facebook y Twitter. Un sello impreso con el Escudo
Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- LXil LEGISLATURA.-
CAMARA DE DIPUTADOS"” ANEXO 20.

20.- Un TENDON EN POSTE, ubicada en Calzada_Ermita iztapalapa eje 6 sur
esquina con calle 63, Colonia_Unidad Habitacional Santa Cruz Meyehualco
Delegacion _Iztapalapa, CP 089290, México D.F., Que en esta esquina se
encuentra un poste frente a! inmueble sin namero visible de un piso, y que en el
poste hay un Tenddn amarrado el cuai tiene las siguientes caracterlisticas.-
“Fotografia o imagen de medio cuerpo de quien se ostenta con el nombre de
ERNESTINA GODOY, y enseguida el siguiente texto.- Diputada por
Iztapalapa. Turismo Social para Adultos Mayores. Hechos por tus
derechos. Informe de actividades, Los simbolos o logotipos de Facebook y
Twitter. Un sello impreso con el Escudo Nacional que dice; Estados Unidos
Mexicanos.- LXIl LEGISLATURA.-CAMARA DE DIPUTADOS” ANEXO 21.

Lo anterior acredita con la prueba siguiente:

2.- LA INSPECCION OCULAR, A CARGO DEL Instituto Federal Electoral del
Distrito Federal, {sic) para corroborar la existencia de los anuncios colocados
con la imagen de DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, en anuncios,
pintas en bardas, lonas, colocadas en avemdas principales y secundarias
de la delegacién Iztapalapa.

Y
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NOVENO: Con fecha 20 de mayo de 2014, aproximadamente a las 18:00 horas
del dla, visitando Ila pagina de Ila ASAMBLEA LEGISLATIVA,
http://www.aldf.gob.mx/ pude percatarme de un anuncic de la DIPUTADA
ERNESTINA GODOY en el portal con las siguientes caracteristicas:

21.- Un ANUNCIO EN LA RED, el cual se encuentra en la pagina electréonica
de la Asamblea, Legislativa, que es hitp:/f'www.aldf.gob.mx/, al abrir el portal,
en el cual aparecen varios anuncios y entre estos uno las siguientes
caracteristicas.- "Fotografta o imagen de medio cuerpo de quien se ostenta con
el nombre de ERNESTINA GODOY, y enseguida el siguiente texto.- Diputada
por lztapalapa. Informe de Actividades. Hechos por tus derechos, y al
darle clip con el buscador, se desplego otro portal el cual se describe a
continuacion “Fotograffa o imagen de medio cuerpc de quien se ostenta con el
nombre de ERNESTINA GODOQY, y enseguida el siguiente texto.- Diputada
por Iztapalapa. Informe de Actividades, Mi trabajo como diputada local en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal contribuido a consclidar |a Capital
Social en beneficio de los derechos de _adultos mavores infantes, jovenes,
personas con discapacidad, mujeres y hombres. Sobre este y otras acciones
rendiré cuentas este 19 de mayo de 2014 a las 18:00 horas, en el Teatro de la
Ciudad de México, Donceles 36, Centro Histérico, donde informa del trabajo
desarrollado en e! VI Legislatura, pueblo me debo y siempre trabajare para
mejorar el bienestar social y la calidad de quienes viven en esta gran ciudad.
Dip. Ernestina Godoy Ramos, Hechos por tus derechos. Un selio impreso con
el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanes.- LXII
LEGISLATURA.-CAMARA DE DIPUTADOS” para acreditar la existencia de
dicha publicidad se imprimié en blanco y negro ambas paginas del portal y se
tomaron fotografias a color ANEXO 21.

Lo anterior se acredita con las pruebas siguientes:

3.- LA INSPECCION OCULAR, a cargo del Instituto Federal Electoral del
Distrito Federal (sic), para corroborar la existencia de los anuncios colocados
con la imagen de la DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, en anuncios,
pintas en barda, lonas, colocadas en las avenidas principales y
secundarias de la delegacién [ztapalapa.

A continuacién se hace una relacion de todos cada uno de los elementos
propagandisticos, sefialando ubicacion y descripcion:

TIPO DE HUBICACION

DIPUTADG puBLICIDAD | CANTIDAD sic) DESCRIPCION DE PUBLICIDAD
ERNESTINA GODOY, Diputada por
Avenida {as | lztapalapa. En Ixtapaiapa fogré la
Torres, eje 6, | condonacién del pago de agua:
esquina con | 20003, 2010, 2011, 2012, 2013
ERNESTINA VOLANTE . Ampfiacién 2014, 62 Colonias bheneficiadas, 50
GoooyY Santiago, CP 0, | mercados populares beneficiados.

(sic) Delegacion | No es necesario hacer ningun
Iztapalapa, México | lramite. No eniregues lu recibo. Por
n.F al blen de Iztapalapa: Distribucién
Justa del agua en /a cludad

Fotografla o imagen de medio cuerpo
de quien se ostenta con el nombre
de ERNESTINA GODOY, y en
seguida el sigulenie texlo.-Diputada

Avenida Veracruz,
mz: 38 Ik 25
gsquina con cafle

or Iztapalapa Uniformes
Capulin, ce | P
' : escolares gratuitos, Hechos por
E%Vggg&v,ﬂ LONA i giigo‘ Cﬁ?g’; tus  derechos. Informe de
Teotongo g aclividades. Los simbolos o
De!egagian logotipos de facebook y tfwiter.-Lin

sello impreso con ef Escudo Nacional
que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- [XH LEGISLATURA.-
CAMARA DE DIPUTADOS”

izlapalapa México
DF

Avenida fas | Un selio impreso con el Escudo
Torres, eje 6 sur | Nacional que dice: Estados Unidos
esquing, con 1° de | Mexicanos.- LXIf LEGISLATURA.-
mayo y Juan de la | CAMARA DE DIPUTADOS™
Bamera, Colonia | informe de Actividades
San Migue! | ERNESTINA GODOQY, Diputada por

ERNESTINA PINTA EN
GODoY BARDA

Teolongo CP | Iztapatapa  Hechos _por tus
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pipurapo | HPODE | canmioap ”Uﬂfﬁfm" DESCRIPCION DE PUBLICIDAD
09630 Delegacitn | derechos. para Iztapalapa: Apoyos
izfapalapa México | para proteger la poblacién de frio
D.F y Huvia y numeracién: 76 77 78 79
a0
,;geﬂr;ga eje 6 ;i‘?_ Un selio impreso con e Esc_udo
esqur‘n‘a con Nacional que dice: Estados Unidos
fresno 'centraf y Mexicanos.- LXN LEGISLATURA.-
jacarandas, trente | CAMARA - DF - DIPUFADOS
- : nforme e ctividades
S Y 1 & inmueble mz 1. | ERNESTINA GODQY, Diputada por
Mr’gue;' Teotongo Iztapatapa  Hechos  por  (us
cp 09630 derechos. Logramos Ia
Delegacion condonacién del pago def servicio
iztapalapa México de agua de 62 colonlas,
DF numeracion 71ala 75
Fotografia o imagen de medio cuerpo
. de quien se ostenta con i nombre
?.;ﬁf;’:aemm .ej;ag de ERNESTINA GODOY, y en
y 5 sur esquina, seguida el sigulente lexto.-Diputada
con b:m' on dé por Iztapalapa Uniformes
ERNESTINA Colonos, cp escofares gratuitos, Hechos por
GODOY LONA 2 09630 ' Col San tus derechos. Informe de
Miguel  Teotongo actividades, Los sfmbolos o
Delegacion logetipos de facebook y twrter.-. Un
iztapalapa México sello Impreso con el Escudo Nacional
DF que  dice:  Estados  Unidos
’ Mexicanos.- LXII LEGISLATURA.-
CAMARA DE DIPUTADOS
Fotograffa o imagen de medio cuerpo
. de quien se gstenta con el nombre
Avenida e eje’ag de ERNESTINA GODOY, y en
y 5 .s'ur esquing, seguida el siguiente texto.-Diputada
con 12 de octubre, | POF {ztapalapa Uniformes
ERNESTINA Colonos CF" escolares gratultos, Heches por
GODOY LONA 1 09630 Coi | s  derechos.  Informe  de
Iztiahuacan actlv{dades, Los simboios o
Delegacion fogofipos de facebook y twiter. Un
Iztapalapa México sello impreso con ef Escudo Nac:qnal
DF gue dice: Estados Unidos
' Mexicgnos.- LXIf LEGISLATURA.-
CAMARA DE DIPUTADOS”
Avenida las
sTﬁ;re:sggftg ejgag Un sello impreso con el Escydo
o arfe Méxrc'a v NacanaI que dice: Estados Unidos
Parotas frente al Mexicanos.- LXII LEGISLATURA.-
inmueble mz 125 CAMARA DE DIPUTADOS”™
ERNESTINA PINTA EN 4 & 44 Caol 2', informe de Actividades
Gopoy BARDA Ampliacion ol ERNESTINA GODOY, Diputada por
Sa rﬁiago Iztapalapa  Hechos por tus
Aztahuscan  CP derechos. Luchamos por més
09609_Delegacitn presupuesto para la rehabilitacion
Iztapaiapa México de fa Av., Tiahuac,
DF
Avenida las | Fotografia o imagen de medic cuerpo
Torres, eja 5 sur, | de quien se ostenla ¢on el nombre
esquina, esquing | de ERNESTINA GODOY, y en
con calle Santa | seguida el siguienfe texto.-Diputada
Cruz  frente al | por Iztapalapa Unfformes
ERNESTINA inmueble mz 116, | escolares gratuitos, Hechos por
GODOY TENDON 1 i 8 Col 29| tus derechos. Informe  de
Ampliacién actividades, Los simbolos o©
Sanliago logotipos de facebook y twiter. Un
Aztahuacan CP | sello impraso con el Escudo Naciona!
09609_Delegacién | que dice: Estados Unidos
Iztapalapa Meéxico | Mexicanos.- LXN LEGISLATURA.-
D.F CAMARA DE DIPUTADOS”
Avenida tas | Folograila o imagen de medio cuerpo
Torres, eje 5 sur, | de quien se ostenfa con el ncmbre
esquina, con | de ERNESTINA GODOY, y en
Calzada Ermita | Seguida el siguiente texlo.-Diputada
EANESTINA Iztapalapa, frente | por Irtapalapa Uniformes
GODOY TENDON 1 al inmueble mz 92 | escolares graiuitos, Hechos por

A, It 5, Col. Paraje
Zacafepec CP
09560 _Delegacion
iztapalapa México
D.F

tus  derechos. Informe de
actividades, Los simbolos o
logotipos de facebook y twiter. Un
selio impreso con e Escudo Nacional
que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- LXIl LEGISLATURA.-
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TIPO DE HUBICACION
DIPUTADO PUBLICIDAD CANTIDAD (sic) DESCRIPCION DE PUBLICIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS"
Fotograffa o imagen de medio cuerpo
Avenida las | de quien se osfenta con €l nombre
Torres, gje § sur, | de ERNESTINA GODOY, y en
esguina, con | seguida el siguiente texto.-Diputada
Calzada Guelatao | por {ztapalapa Uniformes
ERNESTINA iztapalapa, frente | escolares gratuitos, Hechos por
GODOY TENDON f al Predio U.C.1 Col. | tus  derechos. Informe  de
Ejercito de Agua | actividades, Los simbolos o
Prieta CP 09578 | logotipos de facebook y fwiter. Un
Defegacién sallo impreso con el Escudo Nacional
fztapalapa México | que dice: Estados Unidos
D.F Mexicanos.- LXII LEGISLATURA.-
CAMARA DE DIPUTADOS"
Avenida Guelatao,
Esquing con | Un sello impreso con el Escudo
Calzada Ignacio | Nacional que dice; Estados Unidos
Zaragoza, frente a | Mexicenos.- LXI LEGISLATURA.-
la Fes Zeragoza, | CAMARA DE DIPUTADOS”
ERGAEDS;"';‘M Pg}‘:‘goiN 1 numerc 66, CP | Informe de Actividades
09230, Colonia | ERNESTINA GODOY, Diputada por
Ejercito de Oriente | Irtapalapa Mechos por tus
Delegacidn derechos. Para {ztapalapa,
Iztapalapa, México | Respeto a la Diversidad Sexual
DF
g::;;g’;a Ignzf,:? Un sello imprese con ef Esqudo
esquina r:o.f; Nacional que dice: Estados Unidas
8 . Mexicanos.- X! LEGISLATURA.-
alalibn Ligero de |\ navanA  DE  DIPUTADOS™
Toluca y Batalién
ERNESTINA PINTA EN 1 de Zapadores, informe de Actividades
GODOY BARDA Calonia el%arals o' ERNESTINA GODOY, Diputada por
cP 0923(') iztapalapa  Hechos  por tus
Delegacitn derechos. Para Iztapaiapa. Cartilla
Iztapalapa, México de Derechos para nifios y niflas de
DF ' cero & sefs afios
Batallén Ligero de | Un seflo impreso con el Escudo
Toluca s/n esquing | Nacional que dice: Estados Unidos
con Calzada | Mexicanos.- LXiI LEGISLATURA.-
fgnacio Zaragoza y | CAMARA DE DIPUTADQS”
Batalldn de | Informe de Actlvidades
oy | PIMTAEN 1 Zapadores, ERNESTINA GODOY, Diputada por
Colonia el Paraiso | Iztapalapa Hechos por tus
cP 09230 | derechos, Para {ztapalapa:
Delegacién Logramos fa condonacién def
Iziapalapa, México | pago por el serviclo de agua a 62
OF colonlas
Faotografia o imagen de medio cuerpo
de quien se ostenla con el nombre
Avenida Javier | de ERNESTINA GODOY, y en
Rojo Gdomez | seguida ef siguiente texto.-Diputada
esquina con | por lrtapalapa, Inclulr opinién
ERNESTINA Batalle de Silao y | cludadana en las inlclativas de ley.
GOPOY TENDON 1 Eje 5 Qeste Leyes | Informe de actividades. Hechos
de Reforma, CP | por tus derschos. Los simbolos o
09310, Delegacion | logotipos de facebook y twiler. Un
fztapalapa México | sello impreso con el Escudo Nacional
D.F que dice: Estados Unidos XN
LEGISLATURA.- CAMARA DE
DIPUTADOS
Folografla 0 Imagen de medio cuerpe
Avenida Javier | de quien se oslents con el nombre
Rojo Gomez frente | de ERNESTINA GODOQY, y en
gl inmueble N* 52 | seguida el siguiente texto.-Diputada
esquing con | por Irtapalapa, Impulsamos Ia
ERNESTINA TENDON 1 Batalle de Slac | Reforma Poiftica def D.F. Hechos
Goboy Colonia Leyes de | por tus derechos. Los simbolos o
Reforma, CP | logotipos de facebook y twiter. Un
09310, Delsgacidn | sello impreso con ef Escude Nacional
iztapalaps México | que dice: Estados Unides LXIH
D.F LEGISLATURA- CAMARA DE
DIPUTADOS
Avenida Javier | Fotografia o imagen de medip cuerpo
ERNESTINA Rojo Gémez frente | de quien se ostenta con el hombre
GODOY TENDON 1 al inmueble N* 19 | de ERNESTINA GODOY, y en

esquing con
Hidalga y Calzada
Ermifa  [zlapalapa

seguida el sigulente lexto.-Diputada
por Irtapalaps, Apoyc para
proteger a {a poblacién del frio y
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DIPUTADC

TiPO DE
PUBLICIDAD

CANTIDAD

HUBICACION
{sic)

DESCRIPCION DE PUBLICIDAD

Bamic de San
Miguel, CP 09360,
Delegacion
fztapalapa

las Muvias, Los simbolos o logotipos
de facebook y ftwiter. Un sello
impreso con el Escudo Nacional que
dice:  Estados  Unidos  LXJI
LEGISLATURA.- CAMARA DE
DIPUTADOS

ERNESTINA
GOROY

LONA

Calfzada Ermita
Iztapalapa,
esquina cen
Avenida Javier
Rojo Gémez y 2°
Callején  Esirella,
frente al inmusble
N* 1389, Barrio de
San Pablo
Delagacion
iztapalapa, México
D.F

Fotografla o imagen de medio cuerpo
de guien se ostenta con el nombre
de ERNESTINA GODOY, y en
seguida el siguiente texto.-Diputada
por lztapalapa, Apoyo para
proteger a {a poblacién del frio y
fas luvias Hechos por tus
derechos, informe de actividades
tos simbolos o logotipos de
facebook y twiter. Un sello impreso
con ef Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- LXI
LEGISLATURA.- CAMARA DE
DIPUTADOS

ERNESTINA
GOROY

TENDON

Caizada Ermita
lztapalapa,
esquing con
Avenida Javier
Rojo Goémez,
frenta al inmueble
N* 1346, cP
09000 Barrip de
San Pablo
Delegacién
Iztapalapa, México
D.F

T

Fotografia 0 imagen de medio cuerpo
de quien se ostenta con el nombre
de ERNESTINA GODOY, y en
seguida ef siguiente texto.-Diputada
por lztapalapa, 45 millones de
pesos para rescate do espacio
piblico y programas sociales,
Hechos por tus derechos. los
simbolos o logotipos de facebook y
twiter. Un seflo impreso con el
Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Lxn
LEGISLATURA.- CAMARA DE
DIPUTADOS

ERNESTINA
GODOY

TENDON

Calzada Ermita
Iztapalapa,
esquina calte
Hidaigo y lIgnacio
Manuel
Altamirano, frente
&l inmuebls N*
2393, CP 08700
Puebic de Santa
Cruz Meyehualco,
Dealegacion
Iztapalapa, México
OF

Fotograffa o imagen de medio cuerpo
de quien se ostenta con el nombre
de ERNESTINA GODOY, y en
seguida el sigulente lexto.-Diputada
por lztapalapa, Respeto a la
Diversidad Sexual. Hechos por tus
derechos. Los simbolos o logotipos
de facebook y iwiter. Un sello
impreso con ef Escudo Nacional que
dice: Estados Unidos Mexicanos.-
LXN LEGISLATURA.- CAMARA DE
DIPUTADOS

ERNESTINA
GODoY

TENDON

Calzada Ermita
Iztapalapa,

esquina con Calle
63 Colonia Unidad
Habitacional Santa
Cruz  Meyehualco
Delegacion

Iztapalapa, CP
09290 Maxico D.F

Folografia o Imagen da medip cuerpo
de quien se astenta con el nombre
de ERNESTINA GODOY, y en
seguida el sigulente lexto.-Diputada
por [xtapalapa, Turlsmo Social
para Aduitos Mayores. Hechos por
tus derechos. Los simbolos o
fogotipos de facebook y twiter. Un
sello impreso con el Escudo Nacional
que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- LXIl LEGISLATURA.-
CAMARA DE DIPUTADOS

DECIMO: De lo anterior se desprende que existe una evidente campafia de
posicionamiento de imagen personal de la C. ERNESTINA GODOY RAMOS,
basada en la pretendida accién de buscar establecer una preferencia en el
efectorado de la delegacion Iztapalapa, situacién que se encuentra revestida
de una absoluta y total ilegalidad al utilizar propaganda consistente en
anuncios espectaculares para difundir su imagen y su nombre ante los
ciudadanos de la demarcacién de lztapalapa, con fines de que los
ciudadanos conozcan su nombre y su imagen, y la leyenda de
ERNESTINA GODOY, DIPUTADA POR IZTAPALAPA, HECHOS POR TUS
DERECHOS, y con ello aventajar que la conozcan los electores y
posicionarse con su imagen y su nombre de manera anticipada a los
comicios electorales venideros. Gastando miles de pesos en publicidad, para
promocionar de manera constante su imagen indebidamente, anticipandose
con estos actos a las camparias del préximo efercicio electoral.
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DECIMO PRIMEROQ. Es del dominio publico, que fa C. ERNESTINA GODOY
RAMOS es una persona que realiza actividades politicas en el Dislrito Federal,
lo que ha llevado a ocupar diversos cargos de eleccion popular y de
representacion popular como lo es ef cargo actual que tiene como Diputada
Federal.

De las pruebas ofrecidas en el presente ocurso se advierfe que la referencia
ciudadana ha hecho propaganda personalizada de su nombre e imagen
utitizando ilegalmente su imagen y su nombre en anuncios, tendones pintas en
bardas haciendo mencién de haber obtenido beneficios para los ciudadanos de
la Delegacion Iztapalapa, con fla clara intencién de posicionarse entre ef
electorado como aspirante a la Candidatura a Jefe delegacional en Izfapalapa
para el proceso electoral 2014 y 2015 y es de hacer nofar que los tendones y
bardas, propaganda en mencion a la fecha es visible al interior del territorio de
la Delegacion Iztapalapa.

DECIMO SEGUNDO. Es menester denunciar en via de Ia presente queja, que
se desconocen los montos econdmicos que ha empleado para el despliegue y
colocacion de la publicidad engaflosa en controversia, razén por la cual, solicito
como parte del presente procedimiento que esta autoridad atendiendo a su
funcién administrativa sancionadora he inquisitiva proceda a la investigacion y
requiera a la denunciada para que con los elementos jurldicos, acredite el
origen, monto, destino, y aplicacion de los recursos empleados como parte del
financiamienfo de la campafia medisfica efectuada con la intencién de
posicionarse politicamente y electoralmente en visperas del afio electoral con
el que se actia, y se inicie un procedimiento de fiscalizacion con el fin de
investigar fa procedencia y utilizacién de los recursos utilizados para la
campafia publicitaria, a favor de su imagen y persona realizada por la C.
ERNESTINA GODOY RAMOS, y as/ como el tiempo de exposicién de los
anuncios en tendones y las bardas que aun a la fecha siguen instalados,
existiendo con ello una sobre exposicion de dichos anuncios de su imagen y de
sus nombre (sic} que conlfeven una clara ventaja e inequidad de su parte, para
el proceso electoral venidero.

La conducta anterior a cargo de la denunciada contraviene el CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL, en particular aquellas disposiciones que requlan lo relativo a los
actos anticipados de precampafia.

En esta tesitura, el articulo 223, fraccién lil, del Cédigo de Instituciones y
Procedimiontos Electorales del Distrito Federal establece con precision lo
que debe entenderse por actos anticipados de precampafia: “Todos
aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar ia aspiraciéon
de una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccién
popular antes del inicio de las campanas preelectorales de los partidos
politicos”.

De acusrdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola, el vocablo aspiracion tiene entre otras acepciones el de "Accién y
efecto de pretender o desear algin empleo, dignidad u otra cosa”. En otras
palabras, para que una conducta implique aspirar a algo es suficiente que se
dele claro la pretensién de alcanzar determinada dignidad o cosa.

En efecto, de la apreciacién integral de las imagenes citadas con antelacién se
acredita la aspiracion, de ser candidata a Jefe Delegacional en (ztapalapa, por
lo que hacen presumir la difusién de propuestas equiparables o propias de las
campafias electorales de los partidos. E£s decir, se actualiza la realizacién de
actos anticipados de precampafia.

Esta situacién también violatoria del principio de equidad que debe
prevalecer en todo tiempo. Conforme al articulo 10 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal las
autoridades electorales, en sus respectivos ambitos de competencia,
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vigilaran el cumplimiento de los bienes de la democracia y la existencia
de condiciones de equidad.

Sustento lo anterior en las siguientes tesis emitidas por fa Sala Superior del
tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Tesis XXV/2007

"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADA PARA EFECTUAR EL MONITOREO
(LEGISLACION DE VERACRUZ Y SIMILARES).

{Se transcribe)

Jurisprudencia 16/2004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO _SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL (FE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDQ EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS

{Se transcribe)

DECIMO TERCERO: Si bien es cierfo que la publicidad denunciada se
encuentra gravemente revestida de ilegalidad, debe sumarse a la presente
queja que la misma se encuentra colocada fambién en mobiliario urbano de la
demarcacion, contraviniendo la Ley de publicidad en el exterior del Distrito
Federal, que prohibe expresamente la instalacién de publicidad en dichos
objefos y estructuras, pues es evidente que con eflo se vuelven inttiles para los
fines realizados, produciendo una alta contaminacién visual y obstaculizacién
de lectura de sefialamientos, en consecuencia, solicito se investigue el
Incumplimiento de las disposiciones normativas electorales y aplicables
al caso en concreto.

Finalmente invoco en beneficio de mis intereses el Principio Indubio ProCive,
contenido en fa siguiente Jurisprudencia.

Epoca: Primera

Clave: TEDFIELJ 00371999

PRINCIPIO IN DUBIO PRO CIVE, (ELECCIONES DE COMITES VECINALES).
EN LOS RECURSOSVDE (sic) APELACION INTERPUESTOS POR LOS
CIUDADANOS, ES APLICABLE EL.

(Se transcribe)

De fo anterior se acredita con las apruebas siguientes...”

SEGUNDO. TRAMITE. Recibido el escrito de queja antes sefialado, el Secretario
Ejecutivo ordend la realizacion de las diligencias tendientes a la preservacion y
constataciéon de los indicios aportados por la promovente, como fue la inspeccién
ocular en los lugares en los que presuntamente se encontraba colocada la
propaganda denunciada.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil catorce,
el Secretario Ejecutivo determind, por razdn de la materia, turnar el expediente
correspondiente a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas (Comisién);
proponiéndole el inicio del procedimiento administrativo sancionador de mérito.
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TERCERO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante
acuerdo de fecha dieciocho de junio del presente afio, la Comision acordod el inicio
del procedimiento especial sancionador que por esta via se resuelve, para lo cual
determind admitir a tramite la citada queja, formar el expediente respectivo,
asignarle la clave alfanumeérica IEDF-QCG/PE/028/2014, e instruir al Secretario
Ejecutivo emplazara a la probable responsable y realizara todas aquellas
actuaciones necesarias para la debida sustanciacion de dicho procedimiento.

Derivado de lo anterior, el veinte de junio del afio en curso, a través del oficio
IEDF-SE/QJ/487/2014, se emplazé a la ciudadana Emestina Godoy Ramos, al
presente juicio, a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho
conviniera, respecto de los hechos denunciados, y presentara las pruebas que
considerara pertinentes.

Derivado de lo anterior, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, el veintiseis de junio de dos mil catorce, la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de probable responsable presentd
respuestas en tiempo y forma al emplazamiento que le fue formulado por esta
autoridad.

CUARTO. PRUEBAS, ALEGATOS, AMPLIACION Y CIERRE DE
INSTRUCCION. Mediante acuerdo de fecha once de julio de dos mil catorce, la
Comision proveyd sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes; asimismo, ordend que se pusiera a la vista de las
mismas, e! expediente en que se actla, a fin de que presentaran los alegatos que

a su derecho conviniera.

Cabe sefalar, que a peticién del Secretario Ejecutivo, en el acuerdo antes
sefialado, la Comision determiné ampliar el plazo de sustanciacion del presente
procedimiento, por un periodo no mayor a veinte dias héabiles, de conformidad con
el articulo 48, ultimo parrafo del Reglamento, en virtud de que se encontraba
pendiente |la etapa de alegatos en el procedimiento atinente.

Derivado de lo anterior, los dias once y quince de julic del presente afio, se notificd

a las partes el citado acuerdo; por o que, mediante escrito presentado el diecisiete
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de julio de dos mil catorce, la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su calidad de
probable responsable, presentd su escrito de alegatos.

No obstante, la ciudadana Miriam Beitran Salazar, no presenté escrito alguno
mediante el cual alegara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el
articulo 52, parrafo primero del Regiamento.

En tal virtud, una vez agotadas las diligencias, mediante acuerdo de fecha siete de
agosto de dos mil catorce, la Comisién ordené el cierre de instruccion del
procedimiento de mérito y ordend que se turnara el expediente a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para la elaboracién del anteproyecto de
resolucién atinente.

QUINTO. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En Sesién
celebrada el 22 de agosto dos mil catorce, la Comision aprobé el anteproyecto de

Resolucién, con objeto de someterlo a consideracion del Consejo General.

En virtud de que el procedimiento ha quedado en estado de resolucién, este
Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente asunto, de
conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, parrafos
primero y segundo, 122, letra C, Base Primera, fraccion V, inciso f), y 134,
parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucidn); 1, 3, numeral 1, inciso a) y b), 4, 5, 98, 99,
numeral 1, 104, numeral 1, incisos a) y r), 209, numeral 1, y 440 Décimo Octavo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales' (Ley
General); 120, parrafos segundo, cuarto, quinto y sexto, 122, fraccién Vil, 123,
parrafo primero, 124, parrafo primero, y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (Estatuto de Gobierno)z; 1, fracciones V y VI, 2, parrafo segundo, 3, 4, 6,
10, 15, 16, 17, 18, 20, fraccion IX, 21, fracciones | y lll, 25, parrafo primero, 32, 35,

'La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
nzel veintitrés de mayo de dos mil catorce.

El 27 de junio de 2014 se publict en el Diario Oficial de la Federacion, diversas reformas al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.
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fracciones XlIl, XXXIV y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y Ili, 60,
fraccién VI, 67, fracciones V, Xl y XIV, 223, fraccion [ll, 224, 236, fraccién |, 372,
parrafo primero, 373, fraccion I, incisos c) y d), 374, fraccién V, 378, fraccion |,
380, fraccion |, Primero, Séptimo y Noveno Transitorio del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales def Distrito Federal (Cédigo)®; 1, 3, 7, fraccion 1V, 11,
14, 16, fraccidn V, 23, 24, fraccién li, 32, 40, 48, 52, parrafos segundo y tercero, y
53 del Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito
Federal (Reglamento); asi como de los Criterios respecto a la propaganda
Institucional e Informativa en el Distrito Federal, aprobados por este érgano
colegiado el trece de febrero de dos mil catorce mediante acuerdo ACU-17-14;
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por la ciudadana Miriam
Beltran Salazar, en contra de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su calidad
de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la probable
comision de conductas constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en
el Distrito Federal.

II. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico, de conformidad
con lo establecido por el articulo 1° de! Cédigo, en relacién con el articulo 1° del
Reglamento, previo al estudio de fondo de la queja planteada, deben estudiarse
las constancias presentadas a efecto de determinar si en la especie se actualiza o
no alguna de las causales de improcedencia previstas por la normatividad de la
materia, pues de ser asi debera decretarse el sobreseimiento de la queja que nos
ocupa al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese sentido, resulta oportunc sefalar que la Comisién acordé el inicio del
presente procedimiento, en razon de que determiné que el escrito de queja
presentado por la promovente, satisfacia los requisitos previstos en el articulo 32
del Reglamento, por lo que se tiene por cumplido los requisitos de procedibilidad,
tal y como consta en las fojas 111 a 113 del expediente de mérito.

* E1 30 de junio de 2014 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, diversas reformas al Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrite Federal

Dz~
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Ahora bien, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito,
este organo colegiado, no advierte causal de improcedencia alguna que deba

estudiarse de manera oficiosa en el presente asunto.

Por otro lado, la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su calidad de probable
responsable, hizo valer las causales de improcedencia consistentes en la
inconstitucionalidad e ilegalidad del Reglamento; asi como la falta de interés

juridico de la promovente.

Al respecto, de conformidad con los articulos 35, fraccion XXXV y 372 del Caédigo,
este oOrgano colegiado estudiara por separado las causales de improcedencia
hechas valer por la probable responsable, por lo que en primer lugar se estudiara
lo relativo a la inconstitucionalidad e ilegalidad det Reglamento y posteriormente lo
referente a la falta de interés juridico de la promovente.

1. Inconstitucionalidad e llegalidad del Reglamento.

La probable responsable sefiala que el Reglamento establece atribuciones a la
Comisién, las cuales no se sefialan en el Cédigo, por lo cual, a su parecer, la
aplicacion del Reglamento deviene inconstitucional e ilegal, en razdn de que una
norma reglamentaria no puede facultar mas alla de lo que disponga una ley
expedida por el legislador, ya que los reglamentos tienen como limite los alcances
que disponga la norma superior que los delimita.

Al respecto, en primer lugar la probable responsable, no precisa los articulos del
Reglamento que a su consideracién son inconstitucionales e ilegales, ni las
facultades que supuestamente no tiene la Comisién para conocer del presente
asunto, por lo que prima facie es inatendible la causal de improcedencia sefialada
por la probable responsable.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 94, parrafo primero, 99, parrafo
sexto de la Constitucion; 1, 3 y 86 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia electoral, la autoridad competente para conocer y resolver
la constitucionalidad o legalidad de la aplicacidon de una norma electoral en un
asunto en particular es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

R
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En efecto, de conformidad con el articulo 189, fraccion XVIIi, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es la instancia competente para resolver 1a no aplicacion, en casos

concretos, de leyes electorales que sean contrarias a la Constitucién.

Aunado a ello, la Sala Superior de dicho Tribunal, ha sostenido en diversos
criterios y tesis la facultad constitucional para determinar la no aplicacién de leyes
electorales en casos concretos, por considerarlas contrarias a la Constitucion, tal y
como se observa en la Jurisprudencia 35/2013 y Tesis XI/2010, mismas que se
transcriben a continuacién:

Coalicién “PAN-ADC, Ganara Colima”
vs.

Tribunal Electoral del Estado de Colima
Jurisprudencia 35/2013

INCONSTITUCIONALIDAD DELEYES ELECTORALES. SE PUEDE
PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION.- De conformidad con lo
previsto en ef arficulo 99, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de fa Federacion estén facultadas para resolver sobre la no aplicacion de leyes
electorales contrarias a fa Constitucion, en cuyas sentencias los efectos se
limitaran al caso concrelo sometido al conocimiento y resolucién de los citados
érganas jurisdiccionales, lo que no permite los efectos generales de la
declaracién de inconstitucionalidad. Ahora bien, conforme al sistema integral de
medics de impugnacién en la materia, fodos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se deben sujetar a los principios de constitucionalidad y
de legalidad, en este orden de ideas, es conforme a Derecho considerar gile
las leyes electorales son susceptibles de cantrof constitucional por las Salas del
Tribunal Electoral, tantas veces como_ Sean aplicadas; per tanto, la aludida
facultad de las Salas se puede ejercer con _motivo de cualquier acto de

aplicacién de la norma_cuya constitucionalidad se cuestiona, pues no existe

disposicién alquna gue establezca gue_solamente procederd con motivo def
primer acto de aplicacién.

[Enfasis afiadido]

Partido de la Revolucion Democrética

VS,

Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango
Tesis X1/2010

CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES. PARA SU ANALISIS
ES INSUFICIENTE LA SOLA CITA DEL PRECEPTO EN LA RESOLUCION
IMPUGNADA.- De conformidad con los articulos 99, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 189, fraccion XVIII, de
la ey Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y 6, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el

Tribunal Electoral estd facultado para determinar la no aplicacién de leyes

electorales, en casos concretos por considerarlas contrarias a la Constitucion;
sin embargo, el ejercicic de esta facultad requiere la existencia de un acto

especlfico de aplicacién de la norma tildada de inconstitucional. En
consecuencia, si en el acto reclamado se citan arficulos, como fundamento
legal, sin que se actualicen sus consecuencias juridicas, en manera alguna

e
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puede considerarse la existencia de un acto de aplicacion de esos preceptos,
para gjercer la facultad de control de constitucionalidad.

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, es dable sostener que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales federales o locales, como en el caso en estudio, deben
sujetarse a los principios de constitucionalidad y de legalidad; en ese orden de
ideas, es conforme a Derecho considerar que las leyes electorales son
susceptibles de control constitucional por las Salas del Tribunal Electoral, tantas
veces como sean aplicadas; por io que la facultad para dicho estudio, recae en las
Salas del mismo Tribunal, las cuales podran ejercerlo con motive de cualquier acto
de aplicacién de la norma cuya constitucionalidad se cuestiona, pues no existe
disposicion alguna que establezca que solamente procedera con motivo del primer

acto de aplicacion.

Por lo tanto, y en virtud de que esta autoridad administrativa electoral del Distrito
Federal no es autoridad competente para conocer y resolver la constitucionalidad
o legalidad del Reglamento referido, se deja a salvo los derechos de la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de probable responsable, a efecto de que

haga valer ante la autoridad competente |a referida accion.

Ahora bien, es de resaltar que hasta este momento el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, no ha resuelto la inaplicabilidad del Reglamento referido,
razon por la cual su vigencia y aplicabilidad para el presente procedimiento sigue
surtiendo sus efectos plenos.

2. Falta de interés juridico de la promovente

La probable responsable sefala que los hechos materia del presente
procedimiento, a saber: la difusion de su primer informe de actividades legislativas
no afectan el interés juridico de la promovente, ya que a su consideracion, dichos
actos solamente podrian afectar a la esfera juridica de la actora, en la medida en
que ésta manifieste la intencion de ser postulada a un cargo de eleccion popular,
ya que el bien juridico que se estaria violentando seria la equidad de la contienda
comicial.

~N2_
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Al respecto, este érgano colegiado desestima la citada causal de improcedencia,
en razén de que, de conformidad con los articulos 1, fraccién V y 372 del Cddigo;
1, 7, fraccion 1V, 24, fraccion 1l y 32 del Reglamento, las asociaciones politicas,
candidatos y ciudadanos podran solicitar por escrito a este Instituto Electoral, se
investiguen los actos u omisiones de los partidos politicos, candidatos, servidores
publicos, y en general cualquier persona fisica y juridica, que se presuma
violatorios de la normativa electoral en el Distrito Federal.

Aunado a ello, es de resaltar que las normas electorales son de orden publico e
interés general de conformidad con el articulo 1 del Cédigo, por lo que cualquier
ciudadano esta facultado para sefalar y denunciar una posible violacion a la
normativa electoral, cometida presuntamente por cualquier persona de
conformidad con el articulo 372 del Cédigo, en virtud de que se trata de un interés
pablico.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado en diversas sentencias’, que los ciudadanos cuentan con
el interés juridico para presentar ante la autoridad administrativa competente
denuncias por presuntas violaciones a la normativa electoral, en virtud de que las
normas electorales son de orden publico e interés general, por lo que la proteccién
y vigilancia de su cumplimiento debe ser prioridad del Estado mexicano.

Ahora bien, en el caso en estudio, la ciudadana Miriam Beltran Salazar, la cual se
ostenta con el caracter de ciudadana, denuncié por escrito una posible violacién a
la normativa electoral por parte de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su
calidad de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que
presuntamente se colocaron en diversos lugares de la Delegacion |ztapalapa
elementos publicitarios en los cuales se difunde el primer informe de actividades
de la citada Diputada local, resultando con ello una posible violacién a lo sefialado
en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién; 120, parrafos
cuarto y quinto del Estatuto y 6, 223, fraccién Ill, 224, parrafo cuarto, y 373,
fraccion I, inciso d) del Cédigo. ‘

4 Véase en las sentencias SUP-JDC-462/2009, SUP-JDC-276/2012 y SUP-JDC-611/2012.
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En ese sentido, este 6rgano colegiado concluye que la promovente se encuentra
facultada para presentar la denuncia respectiva, méxime que su interés juridico es
publico, ya que los presuntos hechos denunciados versan sobre la probable
violacion a la normativa electoral del Distrito Federal, lo cual es de interés general,
resultando con ello la facultad de la promovente para presentar su escrito de queja

atinente.

Por lo tanto, este drgano colegiado determina que la causal de improcedencia
alegada se desestima, al no contar con la hipétesis normativa para su aplicacion,
en virtud de que la ciudadana Miriam Beltran Salazar se encuentra facultada y
cuenta con el interés juridico para presentar el escrito de queja de mérito, por lo
que esta autoridad se avocara al estudio y resolvera la litis planteada en el

presente procedimiento.

lil. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuesto por la
denunciante en su escrito inicial de queja, y de lo manifestado por la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, al desahogar el emplazamiento que le fue formulado, y
de las demas constancias que integran el expediente en que se actua, es posible

advertir que:

La denunciante sefiala que en el mes de mayo del afio en curso, en diversas
ubicaciones de la Delegacion |ztapalapa, se observd la exhibicion de propaganda
en la que se promocionaba el nombre e imagen de la ciudadana Ernestina Godoy
Ramos, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; lo cual, a su consideracion, implica la promocién personalizada con fines
electorales de dicha ciudadana.

En efecto, la promovente manifestd que la ciudadana sefialada como probable
responsable promociona de manera explicita, su noembre, imagen, calidades
personales, logos politicos, logros y acciones de gobierno adjudicados a la misma
Diputada, haciendo apologia de ser servidora publica, con el fin de posicionarse
ante la ciudadania y tener un beneficio politico-electoral, por lo que se estaria
cometiendo actos anticipados de precampafia y campafa, y promocion
personalizada con uso de recursos publicos.

X 1e-
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Sobre el particular, la promovente exhibid diversas impresiones de imagenes
fotograficas en las que se observan pintas de bardas, lonas, pendones, volantes y
gallardetes, en las cuales se advierten los siguientes elementos, se observa el
siguiente texto: "ERNESTINA GODOY Diputada por Iztapalapa... Hechos por fus
derechos... Informe de actividades...” junto a este se observan diversas leyendas
relativas acciones y programas sociales, en la parte central se visualiza la imagen
de una persona de sexo femenino, que es posible identificar como la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en razén de que la imagen de dicha ciudadana es de
conocimiento publico, y en la parte inferior, se observa el logo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y de las redes sociales de facebook y twitter.

En esas circunstancias, la pretensién de la promovente estriba en que las
conductas atribuibles a la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de
Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sean sancionadas por
esta via, en razdn de que, a su juicio, son contrarias a la normativa electoral; en
particular a lo dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion; 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto; y 6, 223, fraccion 1il, 224,
parrafo cuarto y 373, fraccién ll, inciso d) del Cédigo, asi como lo sefialado en los
Criterios respecto a la propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal,

emitidos por este 6rgano colegiado, a través del acuerdo ACU-17-14.

Por su parte, al momento de comparecer al presente procedimiente, la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de probable responsable, rechazoé las
imputaciones formuladas en su contra, aduciendo que se encuentra obligada
como Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a rendir ante la
ciudadantia su informe legislativo, de conformidad con el articulo 18, fraccion IX de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, aunado a que
tiene dentro de sus atribuciones la de representar los intereses de los ciudadanos,
gestionar [a solucidn a los problemas que se presentan en la circunscripcion de la
que fue electa, asi como legislar, emitir su voto como Diputada, y participar en la
formulacién de politicas pulblicas y programas de desarrollo a favor de los
habitantes de esta ciudad, de conformidad con los articulos 10, 13, 15, 17 y 18 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ello ya que, a decir de la probable responsable, en la propaganda denunciada se
promociona su primer informe de actividades, en las cuales se hace del
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conocimiento a los habitantes de la Delegacién Iztapalapa, los programas,

acciones, y politicas publicas mismas que ha apoyado o votado como Diputada de

la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo tanto, a decir de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, la denuncia de

mérito debe declararse infundada por la ausencia de ilicitud y falta de probanzas

para acreditar que la propaganda controvertida sea contraria a Derecho, y en su

caso, se le sancione por la difusién de su “Primer Informe de Actividades”.

En virtud de lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que

la materia del presente procedimiento, y la cuestion a dilucidar con motivo de la

queja planteada se circunscribe a:

Determinar si la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, realizé o no promocidon personalizada como

servidora publica con uso de recursos publicos.

En ese sentido, se debera establecer si los actos antes sefialados configuran o
no la transgresion a la prohibicion establecida en los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion, 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto;
y 6 del Cédigo, asi como a los Criterios respecto a la propaganda Institucional
e Informativa en el Distrito Federal, emitidos por este 6rgano colegiado.

Determinar si la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, realizé o no actos anticipados de precamparia o
campafia, afectando la equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, se debera establecer si los actos antes sefialados configuran o
no la transgresién a la prohibicion establecida en los articulos 223, fraccion I,
224, parrafo cuarto, y 373, fraccion Il inciso d) del Cédigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es

oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

—
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Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse cada
uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de
éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, las maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los
hechos publicos y notorios seglin lo establecen los articulos 38 y 40 del
Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas aportadas
por la ciudadana Miriam Beltran Salazar, en caracter de promovente, y qué es lo
que de éstas se desprende; en el segundo se dara cuenta de las pruebas
ofrecidas por la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de probable
responsable, y o que se desprende de éstas; y por ultimo, en un tercer apartado
se dard cuenta de las recabadas por la autoridad sustanciadora y qué se concluye
de fas mismas.

Resuita preciso sefialar que los medios de prueba aportados por las partes fueron
admitidos y desahogados segun consta en el acuerdo de fecha once de julio de

dos mil catorce, por lo que, lo procedente es entrar a la valoracion de las mismas.
A. PRUEBAS APORTADAS POR LA PROMOVENTE.

1. LA TECNICA, consistente en cuarenta y cuatro impresiones fotograficas en
blanco y negro, en las cuales se observan diversos elementos propagandisticos
que contienen el nombre e imagen de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, tal y

como se observa en la siguiente imagen:

Dﬂl —,———
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En la imagen anterior, se observa un pendén fijado a un poste, en el cual se lee el
siguiente texto: "ERNESTINA GODOQY Diputada por Iztapalapa. Incluir opinion
ciudadana en las iniciativas de ley. Hechos por tus derechos. Informe de
Actividades”, en la parte central se observa la imagen de una persona de sexo
femenino, que es posible identificar como la ciudadana Ernestina Godoy Ramos,
en virtud de que su imagen es de conocimiento publico, y en la parte inferior, se
observan los logos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de las redes
sociales de facebook y twitter.

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién I, inciso a) y
40, parrafos primero y tercero del Reglamento, las anteriores imagenes deben ser
consideradas como pruebas TECNICAS, que generan indicios respecto de Ia
existencia de |la propaganda en la que presuntamente se publicita a la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
empero no generan certeza respecto de los lugares en los que presuntamente se
encuentra exhibida, ni tampoco la autoria de las mismas, o las circunstancias de

tiempo, modo y lugar de quién o quiénes realizaron, colocaron o fijaron éstas.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido de manera reiterada que las pruebas tecnicas como son
las fotografias, el audio y video, unicamente tienen un valor probatorio de indicio,
que por si solo, no hace prueba plena, sino que necesita ser corroborado ©
adminiculado con otros medios de conviccion. Ello, en virtud de que los avances
tecnolégicos y de la ciencia son elementos que faciimente pueden ser elaborados
o confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de
los hechos, sinc a uno que se pretende aparentar, pues es un hecho notorio que
actualmente existe un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imégenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total ¢ parcial
de las representaciones que se quieran captar y de la alteracién de éstas.®

® Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Expedientes SUP-RAP-0120/2012 y
SUP'-RAP-0197/2012. .
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2. LA INSPECCION OCULAR, consistente en la solicitud por parte de la
ciudadana promovente, de agregar al expediente en que se actla, los resultados
de los recorridos de inspeccién ocular que realizaron las Direcciones Distritales de
este Instituto XIX, XXII, XXIII, XXIV, y XXVI, en los que presuntamente se

encontraba la propaganda denunciada.

Al respecto, de conformidad con los articulos 32, 37 y 38, fraccion IV del
Reglamento, y en atencion al punte Cuarto de los Criterios respecto a la
propaganda institucional e informativa en e! Distrito Federal, aprobados el trece de
febrero de dos mil catorce por este Consejo General a través del acuerdo ACU-17-
14; el trece de junio del afo en curso, personal de las sefialadas Direcciones

Distritales realizaron la inspeccién ocular en los lugares en los que presuntamente

se encontré la propaganda denunciada, obteniendo los siguientes resultados:

Legisiativa  del  Distrlo | Av. Guelatao, esquina con
Federal, Informe de | la Calzada Ignacic
Pinta de Actividades. Emestina | Zaragoza (frente a la FES
1 Barda Godoy. Diputada por | Zaragoza) No. 66, C.P. XIX 13/06/14
Iztapalapa. Para lztapalapa | 09230, Col. Ejercito de
Mds recursos que protegen | Qriente, Delegacion
a la poblacién del frio y la | Iztapalapa, México, D.F.
fluvia”
VI Legislatura, Asamblea
Legisiativa del  Distrfo | Calle Batallon Ligero de
Federal, Informe de | Toluca s/n, esquina con la
Pinta de Actividades. Emestina | Calzada Ignacio Zaragoza
2 Barda Godoy. Dipufada por | y Batallon de Zapadores, XX 13/06/14
lztapalapa. Para iztapalapa | Col. El Paraiso, C.P.
Mas recursos que profegen | 09230, Delegacion
& fa poblacidén del frio y la | |ztapalapa, México, D.F.
Huvia”
Fonde color blanco con
fucsia, letras de color blanco,
negro y fucsia, y la fotografia
de una persona de sexo
femening vestida con blusa
blanca, en que se aprecia el
escudo nacional con la
Egﬂ;ﬁ:te IeyendaMegggz%oss-. Ce_llzada Ermita !ztapalapa
Asamblea Legislativa de! (Eje 8 Sur) esquina con 12
i lle Hidalgo, Col. Pueblo
3 Pendon | Distrito Federal vi )28 go. o XX 13/06/14
Legisfatura® cuyo  texto e Santa iz
sefiala lo siguiente; Meyehualco, _Deiegacnﬁn
“ERNESTINA GODOY: [ztapalapa, México, D.F.
Diputada por Iztapalapa.
Respelo a la diversidad
sexual. Hechos por tus
derechos. Informe de
fabores  legislativas™.  F.
Emblema de red social
Twitter.
Gallardete vinilico a color, | Calzada Ermita |ztapalapa
4 Callardete con la_folografia de la | (Eje 8 Sur) a la altura del XXIV 13/0614

e
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Diputada Local C. Ernestina
Godoy, con las medidas de 3
X 1.10 metros
aproximadamente, el cual se
encontraba colgado en un
poste, con las siguientes
caracteristicas: pieza
fabricada en material
sintético (tipo lona), de forma
rectangular; el fondo en su
mayoria en color blanco y
una parte en color rosa, la
impresién contiene
principaimente los colores
blanco, rosa, y negro, y cuyo
texto sefiala lo siguiente;
“Emestina Godoy. Diputada
por [ztapalapa 45 millones
de pesos para rescale de
espacio puablico y programas
sociales Hechos por fus
derechos Informe de
aclividades” Emblema de la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal Vi
Legislatura e imagenes de
distintas caras animadas de
diversos colores, asi como
simbolos de facebook vy
twitter.

nimero 1346, entre las
calles de Morelos vy
Estrella, Col. Barrio San
Pablo, C.P. 09000,
Delegacion Iztapalapa,
México, D.F.

Lona

Gallardete vinilico a color,
con la fotografia de la
Diputada Local C. Ernestina
Godoy, con las medidas de 3
X 1.10 metros
aproximadamente, el cual se
encontraba colgado en un
poste, con las siguientes
caracteristicas: pieza
fabricada en material
sintético {tipo lona), de forma
rectangular; el fondo en su
mayoria en color blanco y
una parte en color rosa, la
impresién contiene
principalmente los colores
blanco, rosa, ¥ negro, y cuyo
texto sefiala lo siguiente:
“Emestina Godoy. Diputada
por Iztapalapa Apoyos para
proteger a la poblacion del
frio y la luvia Hechos por tus
derechos informe de
gclividades” Emblema de la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal Vi
Legislatura e imagenes de
distintas caras animadas de
divetsos colores, asi como
simbolos de facebook vy
twitter.

Calzada Ermita 1ztapalapa
(Eje 8 Sur) a la altura del
nimeroe 1389, entre las
Avenidas  Javier Rojo
Goémez y Morelos, Col.
Barrio Sna Pablo, C.P.
0900, Delegacion
lztapalapa, México, D.F.

XXIX

13/06/14

Pinta de
Barda

Mide 21 mde anchopor2 m
de alto, el fondo es color
blanco, letras color rojo y
negro, visto de frente de lado
izquierdo aparece el logo de
la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y las
leyendas:  “Informe  de

Av. Las Torres {(Eje 6 Sur)
esquina con la calle
México y Parotas frente al
inmueble marcade con Mz.
125, Lote 44, Cotonia 22
Ampliacion Santiago, C.P.
096009, Delegacién
Iztapalapa, México, D. F.

XXVI

13/06/14

OV
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Emeslina
Godoy, Diputada por
{ztapalapa. Hechos por tus
derechos” enseguida, de
lado derecho las leyendas
“Para Izfapalapa fuchamos
por mas presupuesto para la
rehabilitacion de Ja Aw.
Tldhuac”.

7 Lona

Mide aproximadamente 4 m
de ancho por 2 m de alto, el
fondo es color blanco, letras
color negro y rojo, una franja
de color rojo con letras color
blanco, visto de frente en la
parte superior se lee la
leyenda “Emesfina Godoy
Diputada por Iztapalapa” en
la parte central la leyenda
“Uniformes escolares
gratuitos. Hechos por tus
Derechos. Informe de
Actividades”, enseguida un
logotipo de la Asamblea
Legislativa  del Distrito
Federal y las imagenes de
Facebook y Twitter.

Av. Veracruz Mz. 38, Lt
25, esquina calle Capulin,

C.P. 08830,

Miguel
Delegacion
México, D.F.

Col. San
Teotongo,
Iztapalapa,

ARV

13/06/14

8 Pinta de
Barda

Mide 22 m de ancho por 2 m
de alto, el fondo es color
blanco, letras color rojo y
hegro, visto de frente de lado
izquierdo aparece el logo de
la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y las
leyendas: “Informe de
Actividades. Emestina
Godoy, Dipufada por
iztapalapa. Hechos por tus
derechos” enseguida, de
lade derecho las leyendas
“Para lztapalapa apoyos
para proteger a la poblacién
def frio y la lluvia”,

Av. Las Torres {Eje 6 Sun),
esquina con la calle 1° de
Mayo y Juan de la Barrera,
Col. San Miguel Teotongo,

Delegacion
Méxica, D.F.

Iztapalapa,

XXV

13/06/14

Al respecto, en términos de los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40, parrafos

primero y segundo del Reglamento, las actas circunstanciadas instrumentadas por
las Direcciones Distritales XIX, XXII, XXIll, XXIV, y XXVI de este Instituto, asi
como sus anexos, deben ser consideras como DOCUMENTALES PUBLICAS, a
las que deben otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas se sefala, ya

gue las mismas fueron elaboradas por funcionarios electorales, dentro su ambito

de competencia.

En ese sentido, dichas documentales, generan certeza de que el trece de junio del

afio en curso, persona! de las Direcciones Distritales XIX, XXII, XXIV, y XXVI| de

este Instituto, constataron la existencia de ocho elementos publicitarios localizados

en diferentes lugares de la Delegacion Iztapalapa.
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3. Por dltimo, se admiti® como elemento de prueba ofrecidos por la ciudadana
promovente, la instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en
el expediente; asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humano,
consistente en la consecuencia l6gica y natural de hechos conocidos, probados al
momento de hacer la deduccidn respectiva.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto en los articulos 38, fracciones VI
y VI, y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y
especial naturaleza, este 6rgano colegiade debe adminicular los elementos de
prueba aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por
el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un

juicio de valor en relacidn con la veracidad o no de los hechos controvertidos.

B. PRUEBAS APORTADAS POR LA PROBABLE RESPONSABLE.

1. LA DOCUMENTALES, consiste en las actas circunstanciadas instrumentadas
por las Direcciones Distritales XIX, XXH, XXHI, XXIV, y XXVI| de este Instituto
Electoral, de fechas trece de junio del afio en curso, en las cuales se constaté la
existencia de los elementos publicitarios controvertidos, mismos que ya fueron
sefalados en e! apartado anterior, por lo que en obviedad de repeticiones no se
transcribira los resultados de dichas inspecciones.

Al respecto, de un analisis a los referidos documentos, y toda vez que los mismos
obran en original en el expediente de mérito, maxime que fueron expedidos por
funcionarios de este Instituto Electoral, este dérgano colegiado determina que
dichos elementos deben ser considerados como prueba de INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, fracciones VI
y VIl y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y
especial naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por
el 6rgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un
juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

DN
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2. Por ultimo, la probable responsable ofrecié como prueba la PRESUNCIONAL
EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente en la consecuencia
lbgica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion
respectiva.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Vil y
40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacién realizada por el
érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un juicio

de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento especial sancionador y a partir de los indicios aportados por la
promovente, asi como de los argumentos manifestados por la probable
responsable, la autoridad electoral realizé diversas diligencias de investigacion, a
fin de allegarse de aquellos elementos de conviccién que le permitieran establecer
la veracidad o falsedad de lo denunciado en los escritos de queja y, por ende,
estar en aptitud de determinar si la probable responsable contravino o no la
normativa electoral en el Distrito Federal.

1. Requerimiento al Partido de la Revolucion Democratica

Mediante oficios IEDF-SE/QJ/492/14 notificado el veinte de junio del afo en curso,
signados por el Secretario Ejecutivo, se requirid al Partido de la Revolucién
Democratica, informara si la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, es militante de
dicho instituto politico; asi como si dicho partido esta realizando algin proceso de
seleccion interna de candidatos o proceso de precampafia para la eleccion de
precandidatos a cargo de eleccidén popular y, en su caso, si la citada ciudadana
esta participando en dicho proceso.

Al respecto, mediante escritos recibidos el veinticinco de junio y tres de julio del
afio en curso, respectivamente, sighados por el Representante Propietario del
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Partido de la Revoluciobn Democratica ante este organo colegiado, se dio
respuesta al oficio de requerimiento que esta autoridad le formulé.

En ese sentido, el Partido de fa Revolucién Democratica manifestd que no existen
coincidencias entre el padron de afiliados vigente y el nombre de la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos. De igual manera, precis6 que en el Distrito Federal no se
esta realizando proceso de seleccién interna de candidatos o proceso de
precampafna para la eleccién de precandidatos a cargo de eleccion popular por
parte del citado instituto politico, por lo que la citada ciudadana noc esta
participando en algun proceso de esa indole.

En tal virtud, esta autoridad considera gue las constancias descritas constituyen
DOCUMENTALES PRIVADAS, que de conformidad con lo sefialado en los
articulos 38, fraccién Il y 40, parrafos primero y tercero del Reglamento, por si
solas generan un indicio respecto de lo que en ellas se consigna, en la medida
que su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicion con los demas elementos que obran en autos.

£n ese sentido, dichas documentales generan indicios respecto de que el Partido
de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal no esta llevando a cabo un
proceso de seleccidon interna; y que dentro del padrén de afiliados vigente del
mismo partido no se encontré coincidencias con el nombre de la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, y que la misma no se encuentra participando en algun
proceso de esa indole.

2. Requerimiento al Oficial Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/491/14 notificado el veinte de junic de dos mil
catorce, signados por el Secretario Ejecutivo, mediante el cual se requirié al Oficial
Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informara si la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, es Diputada de la VI Legislatura de dicha Asamblea,
precisando si se le asignaron recursos publicos, para promocionar o difundir ante
la ciudadania su “Primer Informe de Actividades Legislativas”, o en su caso, Si
exhibié comprobantes de gastos para la publicidad respectiva.

D)2~
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Al respecto, a través del oficio OM/DGAJ/NVIL/360/14 recibido el veinticinco de
junio del afno en curso, signado por el Director General de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sefalé que la ciudadana Ernestina
Godoy Ramos ocupa actualmente el cargo de Diputada de la VI Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo cual se le otorga una dieta
mensual de $51,904.25 (Cincuenta un mil novecientos cuatro pesos 25/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, sefialé6 que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
otorgé a la citada Diputada la cantidad de $74,500.00 (Setenta y cuatro mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyo a la gestion legislativa,

relacionada con sus actividades como legisladora de ese érgano parlamentario.

En tal virtud, esta autoridad considera que el oficio antes descrito constituye una
DOCUMENTAL PUBLICA, que de conformidad con los articulos 38, fraccién |,
inciso b) y 40, parrafos primero y segundo del Reglamento, dicho documento
genera certeza respecto de lo que en él se consigna, toda vez que fue emitido por

una autoridad en uso de su competencia.

En ese sentido, se concede pleno valor probatorio sobre que la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos es Diputada de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y que percibe una dieta mensual de $51,904.25
(Cincuenta un mil novecientos cuatro pesos 25/100 M.N.); asi como recibié la
cantidad de $74,500.00 (Setenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por
concepto de apoyo a la gestidon legislativa, relacionada con sus actividades como
legisladora de ese organo parlamentario, sin que la citada Diputada haya
entregado al érgano competente de la referida Asamblea, comprobantes de gastos
por disefio © colocacién de propaganda relativa a su “Primer Informe de
Actividades”.

3. Requerimientos a la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de

Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/482/2014 notificado el treinta de junio de dos mil
catorce, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, se requirié
a la Diputada local Ernestina Godoy Ramos, informara la fecha, modo y lugar en

que llevd a cabo su “Primer Informe de Actividades”, asi como, quién erogé los

pO=




RS-84-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/028/2014

IEDF

TTOR AL
LEy pistaiy Axes  {ERL

32

recursos para el disefio, colocacién y difusién de la propaganda en la que publicitd
dicho informe, el periodo de exposicion de la citada propaganda, y con quién
contrato la difusion de la misma.

Al respecto, a través del escrito recibido el primero de julio de dos mil catorce,
signado por la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informéd a esta autoridad lo siguiente:

"...1. Con refacién al numeral 1 de su escrito que a la lefra dice. Precise
las circunstancias de modo fiempo y lugar en que se llevo a cabo su
primer informe de actividades, éste fue realizado el 19 de mayo de 2014,
a fas 17 horas en el Teatro de la Ciudad de México.

2. Con relacion al numeral 2 de su escrito que a la letra dice: Seflale
quién erogé los recursos para el diseflo, colocacion y difusién de la
propaganda, en la cual se publicita su primer informe de actividades, en
Su caso, con quién 0 qué empresa o empresas contraté la difusion de la
propaganda en la cual publicitd dicho infarme. La Asamblea asignd
recursos a cada uno de los 66 Diputados para apoyo de actividades
legislativas de gestibn y rendicién de cuentas; por otra parte, no se
contratd a empresa alguna para el diseflo, ¢olocacion y difusion de
propaganda.

3. Con respecto al numeral 3 de su escrito que dice: especifique el
periodo de exposicion de la propaganda mencionada se ajusté a lo
seflalado en los Criterios respecto a la propaganda institucional e
informativa del Distrito Federal, emitidos por el Instituto Electoral del
Distrito Federal, a efecto de que cumpliera con su finalidad informativa a
fa ciudadania...”

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccion |l y 40, parrafos
primero y tercero del Reglamento, dicho escrito debe ser considerado como
DOCUMENTAL PRIVADA, ya que s6lo genera indicios respecto de lo que en él
se consigna, toda vez que el mismo, fue emitido por la ciudadana Ernestina Godoy

Ramos, en su caracter de probable responsable.

Por lo que, dicho escrito genera indicios respecto de que el dia diecinueve de
mayo de dos mil catorce, a las diecisiete horas, en el Teatro de la Ciudad de
México, la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, rindié su Primer Informe de Actividades
Legislativas; precisando que los recursos para el disefio, colocacién y difusion de
la propaganda en la que se difundi¢ el citado Informe, corrié a cargo de lo
entregado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por concepto de

actividades legislativas de gestion y rendicién de cuentas.
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4. Inspeccion Ocular a la pagina de internet de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

De conformidad con los articulos 374, fraccién IV del Cédigo; 23, 38, fraccién i,
inciso b) del Reglamento; el dieciséis de junio de dos mil catorce, personal de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas instrumentd acta de inspeccion
ocular en la pagina de internet de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, a
saber: http.//www.aldf.gob.mx/, con el fin de verificar la existencia de la

propaganda controvertida, en la cual presuntamente la ciudadana Ernestina

Godoy Ramos realizé la difusion de su nombre e imagen.

Al respecto, esta autoridad constato, en esencia, lo siguiente:

"...Enseguida, se ingresa a la pagina de internet de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, cuyo fondo es de color blanco, en fa que en la parte superior
se observa el emblema de dicho 6rgano legislative focal, debajo de este
elemento se encuenlra una barra de tareas con seis ventanas de acceso en
letras grises con los textos siguientes: “Inigio”, "Directorio”, "Corraeo electronico”,

“Transparencia”, “Contacto” y “Mapa de! sitio”, bajo dichas ventanas se

encuenfran seis links de acceso, cuyos fextos son “ASAMBLEA

LEGISLATIVA", "SERVICIOS PARLAMENTARIOS", "OFICIALIA MAYOR’,

"TESORERIA GENERAL", "COMUNICACION SOCIAL” Y "CONTRALORIA

GENERAL".

En la parfe central de la péagina se visualiza una ventana intitulada

“TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS" "RECURSOS

MENSUALES DIPUTAD@S" e incluye el emblema de la Asamblea Legislativa

y la referencia a la pagina de internet www.aldf.gob.mx. Debajo de dicha

ventana, se observa una barra movil que muestra diversas venlanas que

cambian constantemente, cuyo contenido se precisa a continuacion: --------------

1. “Trabajando Junfos por tu Patrimonio” "Programa 2014", “Jornada
Notarial”.

2. “Comision para la Igualdad de Género de la Asamblea Legisiativa def
Distrito Federal”, “Extensién de plazo de la convocatoria para renovar el
Consegjo Consultivo Ciudadano del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal”, “aldf.gob.mx".

3. “Convocatoria”, “Para renovar el Consejo Consuftivo Ciudadano del
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal”.

4. “Primer Informe de Trabajo de la Comisién de Gobierna”, "video Informe”,
“video festimonic”, participacion Mancera”, “participacion Magistrado”,
“participacién Dip. Granados”, “aldf.gob.mx”.

5. “Transmisién en Vivo", "Sesién de la Diputacién Permanente”, “2do.
Receso del segundo afio de ejercicio”, "Miércoles 16 de julio 2014, 9:00
a.m.”, "aldf.gob.mx".

6. “Programa de apoyo a la educacion de la juventud del Distrito Federal”,
‘listado de los alumnos que serdn beneficiarios”, "Convocatoria para
entrega de cheques”, ‘Reglas de operacion”, “aldf.gob.mx". --=--————-—

7. “El Comité de Estudios y Estadistica sobre la Ciudad de México”, “Convoca
a participar en ef Concurso para efegir la mejor Tesis sobre la Ciudad de
México”.

8. “Propuesta de ratificacién realizada por el Jefe de Gobierno del Distrifo
Federal, el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, para ocupar el cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal”,
“aldf.gob.mx”.
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9. "Convocatoria para la eleccién de aspirante a ocupar el cargo de
Comisionada Ciudadana del Instituto de Acceso a fa Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal”.

10. “Convocatoria” "Oficialla Mayor”, “Licifacién Pdablica Nacional No.
ALDFNVIL/LPN/006/2014 a plazos recortados”, “aldf.gob.mx”. —=--smree—-r—-

11. “Convocatoria a la conformacion del Observatorio de Derechos Juveniles
de la Ciudad de México”.

12. "Grupo de Didlogo Franco-Mexicano”, ‘versién estenogréfica”, ‘“ficha
técnica”, “aldf.gob.mx”.

13. “ter Informe de Actividades”, ‘Diputado Local”, "Dfto. I GAM", “Genaro
Cervantes”.

14. “Adridn Michel”, "Diputado VI Distrito”, "Gustavo A. Madero”, "VIDEQ",
"PDF” “ter Informe de Actividades Legislativas y de Gestién”, “2012-2013".

15. "Procedimiento para la seleccién de aspirantes al Consejo Consuftivo
Ciudadano del Instituto de las Mujeres del Distrifo Federal”, “aldf.gob.mx”. —

16. "Conferencia Internacional Ciudadania, Estado de Derecho y Desarrolio”,
"22 y 23 de Julio de 2014".

Debajo de la barra mévif puede apreciarse diversas imégenes fotogréficas que

cambian constantemente y a un costado de las mismas se observan tres

ventanas cuyo texto se franscribe a continuacién: "Revisan propuesta de

Magistrado para ocupar cargo en Sala Superior de TCADF", "Instan a investigar

a Victor Hugo Romo y sancionar por fiesta en Rotonda”, “Impuisan acciones

para evitar inundaciones por acumulfacion de basura’,

En fa parte inferior de la pégina se aprecian nueve links de acceso cuyos textos

se transcriben a continuacion: "Diputadas y Dipufados infegrantes de la VI

Legisiatura®, "Comisiones y Comités”, "Gaceta Parlamentaria”, “Declaracién

Patrimonial”, “Sintesis informativa”, "Transmisién de la sesién en vivo", “Leyes

def Distrito Federal”, "Transparencia”, "Revista ALDF"; debajo de dichos links

se observan accesos a las péaginas de los Grupos Paramentarios y los
emblemas de los partidos politicos siguientes:

Partido de la Revolucién Demaocrética.

Partido Accibn Nacional.

Partido Revolucionario Institucional,

Partido del Trabajo.

Partido Movimiento Ciudadano.

Partido Verde Ecologista de México.

. Partido Nueva Alianza.

Derivado de la busqueda anterior, se constaté que en la pagina de internet en

referencia no se localiza ninguna imagen que haga referencia a la ciudadana

Ernestina Godoy Ramos, tal y como se detalla en el anexo dnico de la presente

acta....”

No:omhLhn

En ese sentido, de conformidad con los articulos 38, fraccion |, inciso a) y 40,
parrafos primero y segundo del Reglamento, la referida acta, asi como sus anexos
deben ser considerados como DOCUMENTALES PUBLICAS, que generan plena
certeza de lo que en ellas se consignan, es decir, ia existencia diversa informacion
en dicha pagina de internet, relacionada con los Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, empero no se constaté alguna imagen o referencia
de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos.

Ahora bien, del andlisis y la concatenacién de los elementos de prueba que han
sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las siguientes
consideraciones:
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. Que la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, ocupa el cargo de Diputada de la
VI Legislatura de la Asamblea lLegislativa del Distrito Federal,

. Que la citada Diputada local percibe una dieta mensual de $51,904.25

(Cincuenta un mil novecientos cuatro pesos 25/100 M.N.};

. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal otorgé a los Diputados de la VI
Legislatura, la cantidad de $74,500.00 (Setenta y cuatro mil quinientos pesos
00/100 M.N.) por concepto de apoyo a la gestion legislativa, relacionada con

sus actividades como legisladora de ese 6rgano parlamentario;

. Que la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizd su Primer informe de
Actividades Legislativas, el diecinueve de mayo de dos mil catorce, a las
diecisiete horas, en el Teatro de la Ciudad de México;

. Que en el trece de junio del afio en curso, las Direcciones Distritales XiX, XXII,
XXIV y XXVI de este Instituto Electoral, constataron la exhibicién de ocho
elementos publicitarios, ubicados en diferentes lugares de la Delegacién
Iztapalapa, en los que se promociona el nombre e imagen de la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en su cardcter de Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en relacién con su “Primer informe de
Actividades Legislativas”;

. Que los elementos publicitados constatados por esta autoridad, coinciden con
los denunciados por la promovente, en los cuales se promocionan el nombre e
imagen de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las leyendas
‘Asamblea Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura. ERNESTINA
GODOY. Diputada por lztapalapa. Hechos por tus derechos. Informe de
labores legislativas”

. Que los recursos para la elaboracién y colocacion de la propaganda en la que
se promociona el “Primer Informe de Actividades Legislativas” de la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, fue a cargo de lo otorgado por la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, por concepto de apoyo a la gestién legislativa,
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relacionada con sus actividades como legisladora de ese organo

parlamentario;

8. Que en la pagina de internet de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no
se constatd la existencia de alguna imagen, leyenda o texto de la ciudadana

Ernestina Godoy Ramos.

9. Que no existe coincidencias entre el padrén de afiliados vigente del Partido de
la Revolucion Democratica y el nombre de la ciudadana Ernestina Godoy
Ramos; y

10.Que el Partido de la Revolucién Democratica no esta levando a cabo proceso
de seleccion de candidatos o precandidatos a cargos de eleccion popular en el
Distrito Federal, y en consecuencia, la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, no
esta participando en estos;

V. ESTUDIO DE FONDOQ. Analizadas las pruebas que obran en el expediente y
adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacion, esta autoridad llega a
la conclusién de que la ciudadana ERNESTINA GODOY RAMOS, en su caracter
de Diputada de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, y probable
responsable en el presente procedimiento NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE EN MATERIA ELECTORAL LOCAL por lo que no se vulnera lo
sefialado en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion: 120,
parrafos cuarto y quinto del Estatuto y 6, 223, fraccion Ill, 224, parrafo cuarto, y
373, fraccion I, inciso d) del Codigo, asi como tampoco lo sefialado en los
Criterios respecto a la propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal,
relativos a la indebida promocion de servidor publico con uso de recursos publicos
y fines electorales, asi como la realizaciéon de actos anticipados de precamparia o
campanfa, por lo que resultan infundadas las imputaciones sefaladas por la
promovente en el presente procedimiento.

Ahora bien, por cuestion de método, se realizard por separado el analisis de las
conductas atribuibles a dicha ciudadana, por lo que, en primer lugar, se estudiara
lo relacionado con la presunta violacion a los articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucién; 120, péarrafos cuarto y quinto del Estatuto y 6 del
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Codigo; asi como en los Criterios respecto a la propaganda Institucional e
Informativa en el Distrito Federal, relativos a la indebida promocion de servidora

publica con uso de recursos publicos y fines electorales.

Posteriormente se estudiara lo relacionado con la presunta conculcacion a lo
dispuesto en los articulos 223, fraccién ill, 224, parrafo cuarto, y 373, fraccién I,
inciso d) del Codigo, relacionado con los presuntos actos anticipados de
precampafia 0 campafa, imputados a la citada ciudadana Ernestina Godoy
Ramos.

I. PROMOCION PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS CON USO DE
ERARIO Y FINES ELECTORALES, VIOLATORIA DE LOS ARTICULOS 134,
PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO DE LA CONSTITUCION; 120, PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO DEL ESTATUTO; Y 6 DEL CODIGO; ASi COMO EN LOS
CRITERIOS RESPECTO A LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL E
INFORMATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Ahora bien, a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefialar con claridad el texto normativo
de los preceptos antes citados.

En primer lugar, resulta preciso sefialar que el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion, sefiala que los servidores publicos de cualquier ente de gobierno, ya
sea federal o local, tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la competencia de los
partidos politicos.

Por otro lado, el parrafo octavo del mismo 134 Constitucional, dispone que la
propaganda de comunicacion que difundan los entes pulblicos debera tener
caracter institucional, fines informativos, educativos y de orientacion social, sin que
la misma, contenga nombres, imagenes, voces o simbolos de algun servidor

publico que implique promocién personalizada de servidor plblico.

Por su parte, el articulo 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto dispone que los
servidores publicos de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito

Federal, asi como las Delegaciones y los organos desconcentrados y autdbnomos
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de las entidades federativas, tienen en todo momento la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin infiuir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, sefala que la propaganda que difundan los citados organos vy
organismos, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social, sin que se promocione el nombre, imagenes, voces ©
simbolos de cualquier servidor publico o elemento que lo relacione con partido

politico alguno.

En ese mismo sentido, el articulo 6 del Cédigo sefala que los servidores publicos
de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal, asi como de los
organos politico-administrativos, y de los organismos descentralizados vy
autbnomos de esta entidad federativa, tienen en todo tiempo la prohibicién de
utilizar los recursos publicos que estén bajo se responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia, entre los partidos politicos, candidatos o
precandidatos.

De igual modo, dicho articulo precisa que la difusién que realicen las autoridades
del Distrito Federal debera ser bajo la modalidad de comunicacién social, y tener
el caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, sin
que en dichos comunicados se incluyan nombres, imagenes, colores, voces,
simbolos o emblemas que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico o que se relacionen con partido politico nacional o locali.

En ese sentido, tanto la norma constitucional como la del Distrito Federal
establecen un principio de orientacion general para que todos los servidores
publicos de la Federacién, los estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones actien con imparcialidad, salvaguardando, en todo

momento, la equidad en la contienda electoral.

Asimismo, se establece una prohibicion para los poderes pablicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, difundan propaganda que incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
caracter electoral de cualquier servidor publico.
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En este sentido, uno de los objetivos de los citados articulos es la imparcialidad en
el ejercicio del erario pablico a cargo de los servidores publicos; y la restriccion
general y absoluta para que los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica, asi como para cualquier
ente de los tres érdenes de gobierno y para los servidores publicos, realicen
propaganda personalizada de caracter electoral; garantizando con ello la equidad

en la contienda electoral.

Bajo esa misma logica, este Consejo General aprobé el trece de febrero de dos
mil catorce el acuerdo ACU-17-14, a través del cual se expidieron los Criterios
respecto a la Propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal,
teniendo como objetivo saivaguardar los principios en materia electoral,
relacionado con la propaganda que se exhiba en el territorio de esta ciudad
capital, en la cual exista promocidén personalizada de servidores publicos o la
propaganda institucional o gubernamental que pudieran afectar la equidad en la

contienda electoral en el Distrito Federal.

Derivado de ello, dichos Criterios prohiben a cualquier servidor puablico realizar
promocién personalizada con fines electorales, entendiéndose esta como la
propaganda que se difunda a través de prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes, o cualquier otro medio de comunicacién que contenga

de manera directa o indirecta alguna de ias siguientes caracteristicas:

1) Se promocione explicita o implicitamente a un servidor piblico destacando su
imagen, fotografia, voz, cualidades o calidades personales, logros politicos o
economicos, partido de militancia, creencias reiigiosas, antecedentes familiares
o sociales, que denoten logros o acciones de gobierno adjudicados al mismo y
no a la institucién que representan, asi como cuando el nombre y las imagenes
contenidas se utilicen haciendo apologia del servidor plblico para posicionario

en la ciudadania con fines politico-electorales;

2) Se utilicen expresiones vinculadas con el sufragio, o con las distintas etapas
del proceso electoral; o en su caso, difunda mensajes tendentes a la obtencion

del voto; 0 mencione o aluda la pretensién de ser precandidato o candidato a
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un cargo de eleccion popular; o haga cualquier referencia a los procesos de

seleccion interna;

3) Se sefale expresiones como “vofo, vota, votar, sufragio, sufragar, comicios,
eleccién, elegir, proceso electoral’ y cualquier otro vocablo similar, asi como

locuciones relacionadas con las distintas etapas del proceso electoral,

4) Se utilicen colores, embiemas, simbolos, lemas, logos o cualquier otro
elemento que relacione a los servidores pulblicos con partidos politicos,
coaliciones, candidatos, precandidatos o procesos electorales o inclusive
cuando se utilicen la misma tipografia o caracteristicas de las campafas

electorales que se hayan efectuado previamente.

Asi pues, de una interpretacion funcional, sistematica, histdrica y armoénica de la
Constitucion, el Estatuto de Gobierno, el Cédigo y los citados Criterios, es posible
sostener que se actualizaria la violacién a los bienes juridicamente tutelados en
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional, 120, parrafos cuarto
y quinto del Estatuto; y 6 del Cddigo; cuando se utilice un medio de comunicacion
social, para dar a conocer propaganda ajena al caracter institucional, sin que la
misma tenga fines informativos, educativos o de orientacién social; o se incluya en
la propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de caracter electoral de cualquier servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipétesis, se debe ponderar
si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita (directa) o implicita
(indirectamente) la promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad racional
de traducirse en la vulneracién de los principios de imparcialidad y equidad,

rectores de los procesos comiciales.

Por tal motivo, resulta entendible o resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-
106/2009, en el cual sefiala que los requisitos para considerar que se ha
vulnerado lo sefialado en la citada normativa es: a) Que el ejercicic del poder sea
usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y b) Que

los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de
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indole politico o en beneficio de un tercero; teniendo en cuenta que conductas de
la naturaleza apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las preferencias
de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el aparato
burocratico, los recursos pUblicos o una posicién de privilegio, para beneficiar o
perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracion

politica.

En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional establecié también que
entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse infracciones a las
normas, principios y reglas en materia electoral, en particular, tratdndose de las
conductas antes enunciadas, puede generarse a partir de manipulacién indirecta o
encubierta de la prohibicion establecida en la Constitucién y en ia ley, ya que una
violacion directa a las leyes se identifica como la adecuacion exacta de los hechos
a los supuestos normativos que regulan una situacion juridica determinada,
mientras que las violaciones por medios o mecanismos distintos, pueden
actualizarse cuando existan conductas que, si bien parecieran no encuadrar
directamente en el supuesto establecido en 1a norma, su ejecucion genera la
afectacion al bien juridico en ella tutelado; es decir, que el resultado obtenido con
dichas conductas genere el mismo resultado que se pretendid inhibir con el

establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden juridico pueden
identificarse con la figura que se ha denominado en la doctrina como “fraude a la
ley”, la que sustancialmente puede describirse como aquella conducta que
aparentemente se encuentra permitida en e! orden juridico, pero su comisién
activa o pasiva por el agente o agentes, se encuentra dirigida a trasgredir el orden
juridico, configurando con ello una infraccidn articulada con conductas
aparentemente licitas pero cuyo resultado genera consecuencias que conculcan la
norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior del Tribual Electoral
Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo que existe la
posibilidad de que se configure una violacién en materia politico-electoral, al
infringirse los parrafos séptimo y octavo del articuio 134 de la Constitucion, cuando

un funcionario publico u 6rgano de gobierno, federal, local o municipal,
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directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la imagen de los
propios servidores, con base en los actos realizados en ejercicio de la funcion
publica que desempefian, verbigracia, que se contrate, se instruya o se promueva
de cualquier forma a los medios de comunicacion para difundir las actividades de

estos servidores publicos.

En este sentido, resulta indispensable sefialar que la esencia de dicha prohibicion
constitucional y legal, radica en que los servidores publicos aprovechen su
posicion para que de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o para
un tercero, que pueda influir en la contienda electoral, ya que ello seria un
atentado directo a los principios y valores que rigen los procesos electorales,
basicamente los de equidad e igualdad que se tratan de proteger con estas

normas.

Lo anterior es asi, ya que la prohibicién constitucional tiene como objeto
primordial, impedir que, en aquellos casos en que los servidores publicos ©
representantes populares pretendan ocupar un nuevo cargo de eleccién popular,
aprovechen las ventajas que les reporta el cargo publico que actualmente
desempefan, para promover su imagen con el fin de ganar un mayor nimero de

proselitos, que posteriormente pudieran traducirse en sufragios.

Asi las cosas, para estar en la aptitud de establecer si se esta ante la presencia de
la violacion a estos mandatos constitucional, estatutario y legal, deben apreciarse

los siguientes supuestos:

a) Que un servidor publico no aplicé con imparcialidad los recursos publicos que
se encuentran bajo su responsabilidad, violentandose el principio de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, que
hubiese sido difundida por el servidor pablice implicé su promocién personal, a
traves de la inclusién en ella de nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o

emblemas.

Es importante considerar que la expresién "promocion personalizada de caracter
electoral” es un concepto que se puede determinar en funcién del contexto

normativo en que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar entre el deber

p%




RS-84-14

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/028/2014

IEDF

ﬁll’l\d 5 il!Lm (e f
v perieg Rpcel  HATNAN]

43

que tienen las autoridades, entidades, drganos y organismos de cualquier orden,
de transparentar la informacion que esta en su poder, atendiendo al principio de
maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar velada o explicitamente al
servidor publico, destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdémicos, partido de militancia, creencia religiosa, antecedentes
familiares o sociales, entre otros; asociando los logros o las acciones de gobierno
principaimente con la persona, mas que con la institucion pablica, por lo que el
nombre y las imagenes se utilizan para posicionar al servidor publico en el

conocimiento de la ciudadania con un fin politico electoral.

¢) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible vulneracién de
lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo Constitucional, y la
probable responsabilidad del servidor publico.

d}) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la imposicion de la sancion correspondiente, como el
que la actividad desplegada por el servidor publico corresponda a! cumplimiento
de un mandato legal.

Por tanto, se advierte que las actividades de comunicacién social que desarrollen
las diferentes instancias de gobierno y servidores pablicos, seran legales, siempre
y cuando se ajusten a las condiciones y prescripciones que se establezcan en |a

normativa aplicable; en caso contrario, estaran viciadas de ilegalidad.

Ahora bien, frente a lo razonado con anterioridad, la misma Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado de manera
reiterada, verbigracia en las sentencias de los expedientes SUP-RAP-18/2014 v
SUP-RAP-66/2014, que la funciéon pulblica, bajo ningin concepto puede
paralizarse, toda vez que se situaria en riesgo el desarrollo del pais, por lo que los
servidores publicos y entes gubernamentales de los tres niveles de gobierno,
deben cumplir con sus fines y objetivos que se enmarcan en las normativas
respectivas.

En ese sentido, la citada Sala ha determinado que la prohibicion para que ios
servidores publicos informen a la ciudadania de sus actividades, no puede lievarse

al extremo de que dichos servidores se sustraigan de cumplir con las atribuciones
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y funciones que les han encomendado, como tampoco la de llevar a cabo las

acciones que sean conducentes con ese fin.

Bajo esa logica, el articulo 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®, sefiala que no se considerara propaganda violatoria
del articulo 134 Constitucional, cuando la misma verse sobre informes anual de
labores o gestion de fos servidores publicos, asi como los mensajes que para a
conocer a la ciudadania los mismos, los cuales podran difundirse en los medios de
comunicacién social, precisando que su exhibiciéon se limite una vez al ano, se
realice en el ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe, asi como tampoco dicha difusion tenga como fin un provecho electoral,

o se realice dentro del periodo de campania electoral.

De igual manera, en el ultimo parrafo, del punto Tercero de los Criterios respecto a
la Propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, que expidié este
6rgano colegiado, se seflala que no se considerara promocién personalizada con
fines electorales cuando se trate de propaganda que tenga por objeto difundir
actividades informativas o realizar rendicion de cuentas por parte de los servidores

publicos.

Derivado de lo anterior, es dable sostener que los servidores pulblicos podran
realizar la difusion de sus actividades, siempre y cuando se encuentren
relacionadas con sus funciones, se faculte por ley 0 norma vigente a dicho
servidor ptblico, tenga como fin informar a la ciudadania, se realice dentro del
ambito geogréfico de responsabilidad del mismo funcionario, se limite su difusién
una vez al afio, y no se realice dentro del periodo de campadia electoral de algtin
proceso electoral.

Ahora bien, en el presente procedimiento, la promovente denuncié que la
ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, realiz6 de manera indebida promocién
personalizada como servidora publica con uso de recursos publicos, ya que se

visualiz6 en el mese de mayo del afio en curso, diversos elementos

® Se publicé el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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propagandisticos en los que se promociona el nombre e imagen de la citada

ciudadana.

Para tal efecto, la promovente presentod diversas imagenes impresiones en blanco
y negro de imagenes fotograficas, en las cuales se observan distintos elementos
publicitarios, en los cuales se observa el nombre e imagen de la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en su calidad de Diputada de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, tal y como se observa en la siguiente imagen:

l./'*-*’-},
s'éﬂgﬂ‘: -

Asi, en dicha imagen, se observa un pendén fijado a un poste, en dicho elemento
publicitario se visualiza en la parte superior la siguiente leyenda: “ERNESTINA
GODOY. Diputada por Iztapalapa. Apoyos para proteger a la poblacion del frio y la
fluvia. Hechos por tus derechos. Informe de Actividades”, en la parte central se
observa la imagen de una persona de sexo femenino que es posible identificar
como la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en virtud de que la imagen de dicha
ciudadana es publica, y en la parte inferior de dicho penddon se observa el
emblema de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como los logos de las redes sociales de facebook y twitter.
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Asi pues, de conformidad con los articulos 374, fraccion IV del Cédigo, y 51 del
Reglamento, el érgano sustanciador solicité el apoyo y colaboracion de las
Direcciones Distritales XIX, XXII, XX1I, XXIV y XXVI de este Instituto Electoral, a
efecto de que en el ambito geografico de su competencia, realizaran una
inspeccién ocular en los lugares sefalados por la promovente, a efecto de

constatar la existencia de la propaganda controvertida.

Por ello, el trece de junio de dos mil catorce, las Direcciones Distritales XIX, XXlil,
XXIV y XXVI, constataron la existencia de cuatro pintas de barda, dos lonas, un
pendén y un gallardete, colocados en diferentes lugares de la Delegacién
Iztapalapa (visible en fojas 068 a 106 del expediente de merito), mismos que

coinciden con los elementos denunciados por la promovente.

Sobre el particular, del analisis a la propaganda denunciada y de la constatada por
esta autoridad, es posible sefialar que las caracteristicas de los elementos
publicitarios denunciados contienen los siguientes elementos:

a) Nombre de la ciudadana Ernestina Godoy;
b) Imagen de una perscna de sexo femenino, que es posible identificar como
Ernestina Godoy Ramos;
c) Emblema de la V! Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;
d) Las frases:
+ Diputada por lztapalapa;
+ Hechos por tus Derechos; e
¢ Informe de Actividades
e} Leyendas relacionadas con programas sociales © acciones
gubernamentales, que se han implementado en la Delegacion |ztapalapa;
f) Los colores utilizados en dichos elementos publicitarios son: blanco, negro,
y rojo.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 19 y 374, fraccién IV del Cédigo y 51
del Reglamento, el érgano sustanciador, requirié a diversas personas fisicas,
juridicas y autoridades, proporcicnaran informacién relacionada con los hechos

materia del presente procedimiento.
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Bajo esa premisa, se requiri6 a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
informara si la ciudadana sefialada como probable responsable es Diputada de
dicho érgano legislativo, y si la misma cuanta con recursos para la promocion de

su informe legislativo.

Al respecto, el veinticinco de junio del afio en curso, el Director General de
Asuntos Juridicos de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, informé a este Instituto Electoral (fojas 149 a 151), que la ciudadana

Ernestina Godoy Ramos, es Diputada de la VI Legislatura de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, electa en el Distrito Electoral Uninominal XXVIii,
correspondiente a la Delegacion iztapalapa, precisando gue de conformidad con el
articulo 18, fraccién IX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los diputados se encuentran facultados para realizar la difusion de sus
actividades legislativas, por lo cual se les otorga la cantidad de la cantidad de
$74,500.00 (Setenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de
apoyo a la gestion legislativa, relacionada con sus actividades como legisladora de
ese Grgano parlamentario.

Posteriormente, se requirié a la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su calidad
de Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de que
infformara las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que llevdé a cabo su
“Primer Informe de Actividades Legislativas”. Por lo que el primero de julio de dos
mil catorce, dicha ciudadana informé a esta autoridad, que habia realizado su
“Primer Informe de Actividades” el dia diecinueve de mayo de dos mil catorce, a
las diecisiete horas, en el Teatro de la Ciudad de México, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 18 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y que los recursos utilizados para la difusion del mismo fueron de
conformidad con lo otorgado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (fojas
212 a 213).

De igual manera, de conformidad con los articulos 373, fraccion Il, y 374, fraccién
IV del Codigo, en relacién los numerales 23 y 38, fracciones Il y IV del
Reglamento, esta autoridad inspecciond la pagina de internet de la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal (http://www.aldf org.mx), en virtud de que en el

escrito inicial de queja y en algunos los elementos publicitarios denunciados, se
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hace mencion a dicha pagina de internet; sin embargo, el 6rgano sustanciador no
constatd imagen o leyenda que hiciera referencia al Primer Informe de Actividades

de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos.

Asi pues, del analisis a la propaganda denunciada, y de los elementos de prueba
presentados por la promovente, asi como los recabados por esta autoridad, es
posible sostener que los elementos controvertidos no violentan lo sefialado en los
articulos 134 de la Constitucién, 120 Estatuto de Gobierno y 6 del Cédigo, asi
como lo dispuesto en los Criterios respecto a la propaganda Institucional e

Informativa en el Distrito Federal.

Ello, ya que como ha sido sehalado con anterioridad, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de las sentencias SUP-RAP-
18/2014 y SUP-RAP-66/2014; la prohibicidon para que los servidores publicos
informen a la ciudadania de sus actividades, no puede llevarse al extremo de que
dichos servidores se sustraigan de cumplir con las atribuciones y funciones que
les han encomendado, como tampoco la de llevar a cabo las acciones que sean

conducentes con ese fin.

En efecto, de conformidad con el articulo 18, fraccién 1X, parrafo tercero de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal’, los Diputados de la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal estan facultados para rendir anualmente
un informe de actividades legislativas ante la ciudadania, elio con el fin de que los
representados de dichos legisladores conozcan y evalien los actos de sus
representantes populares.

Bajo esa ldgica, y de manera ilustrativa, es oportuno sefialar que en el articulo
242, numeral 5 de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala que no se considerard propaganda violatoria del articulo 134
Constitucional, cuando la misma verse sobre informes anual de labores o gestion
de los servidores publicos, asi como los mensajes que para a conocer a la
ciudadania los mismos, los cuales podran difundirse en los medios de
comunicaciéon social, precisando que su exhibicidn se limite una vez al afo, se

realice en el ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no

7 Artfculo reformado por ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
dos de julic de dos mil catarce.
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exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe, asi como tampoco dicha difusion tenga como fin un provecho electoral,

o se realice dentro del periodo de campa#a lectoral.

De igual manera, en el Gltimo parrafo, del punto Tercero de los Criterios respecto a
la Propaganda Institucional e Informativa en el Distrito Federal, que expidio este
organo colegiado, se sefiala que no se considerara promocién personalizada
con fines electorales cuando se trate de propaganda que tenga por objeto
difundir actividades informativas o realizar rendicion de cuentas por parte de

los servidores publicos.

Derivado de lo anterior, es dable sostener que los servidores publicos podran
realizar la difusion de sus actividades, siempre y cuando se encuentren
relacionadas con sus funciones, se faculte por ley o norma vigente a dicho
servidor publico, tenga como fin informar a la ciudadania, se realice dentro del
ambito geografico de responsabilidad del mismo funcionario, se limite su difusién
una vez al afno, y no se realice dentro del periodo de campana electoral de algun

proceso electoral.

Ahora bien, no pasa desapercibido que si bien dicha Diputada local, se encuentra
facultada para rendir ante la ciudadania su informe legislativo anual, es importante
observar que el contenido de ia propaganda en la que se promociona dicho
informe, debe estar sujeta a los requisitos de la Constitucion, Estatuto de
Gobierno, Cédigo y en los Criterios respecto a la propaganda Institucional e
Informativa en el Distrito Federal.

Asi, del analisis a la propaganda denunciada esta autoridad determina que la
misma cumple con lo sefialado por la normativa electoral, para considerar que no
se actualiza el supuesto de indebida promocion personalizada de servidora publica
con uso de recursos publicos, toda vez que dichos elementos tienen como objetivo
promocionar & “Primer Informe de Actividades Legislativas” de la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Sobre el particular, del examen a los elementos exhibidos, se observa el nombre e
imagen de la citada Diputada, asi como las frases como “Diputada por Iztapalapa”,
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“Hechos por tus Derechos”, “Asamblea Legislativa del Distrito Federal”, e “Informe
de Actividades”, asi como diversas leyendas relacionadas con programas sociales
o acciones gubernamentales, que se ha implementado en la Delegacion
lztapalapa, las cuales se encuentran intimamente relacionadas con el informe

legislativo que realizé la probable responsable.

Ahora bien, es oportuno sefalar que en la propaganda en comento, no se observa

el nombre, emblema, color o colores de partido politico alguno, candidato, o

precandidato; asi como tampoco alguna expresion que senale explicita o
implicitamente a un servidor publico destacando su imagen, fotografia, voz,
cualidades o calidades personales, logros politicos o econdémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, que denoten
logros o acciones de gobierno adjudicados al mismo y no a ia institucion que
representan, maxime que en dichos elementos se observa el emblema de la VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los logos de las redes
sociales de facebook y twitter, asi como la referencia del Primer Informe de

Actividades Legislativas de la Diputada Ernestina Godoy Ramos.

De igual manera, si bien en los elementos propagandisticos denunciados, se
visualiza la imagen y nombre de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, lo cierto es
que los mismos se encuentran intimamente relacionados con el cargo que ocupa —
Diputada de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal-, asi como el objeto de

dicha propaganda, a saber: el Primer Informe de Actividades Legislativas.

En esa tesitura, en dicha propaganda no se visualiza la utilizacién de expresiones
vinculadas con el sufragio, o con las distintas etapas del proceso electoral; o en su
caso, con la difusidn de mensajes tendentes a la obtencion del voto; o0 mencione o
aluda la pretensién de ser precandidato o candidato a un cargo de eleccién
popular; o haga cualquier referencia a los procesos de seleccidén interna, ni
tampoco a expresiones como "vofo, vota, votar, sufragio, sufragar, comicios,
eleccion, elegir, proceso electoral’.

En tal virtud, de las pruebas aportadas por ia promovente y de las recabadas por
esta autoridad, este érgano colegiado llega a la conviccién de que la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, no violentd lo sefialado en los articulos 134 parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion; 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto de
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Gobierno; 6 del Cédigo; ni tampoco de los Criterios respecto a la propaganda
Institucional e Informativa en el Distrito Federal, con la exhibicion de la

propaganda controvertida.

Lo anterior, toda vez que, como ha sido sefialado en los parrafos anteriores, la
citada propaganda no es conculcatoria de la normativa electoral local, en fa cual
presuntamente se promociona de manera indebida a la ciudadana Ernestina
Godoy Ramos, en virtud de que, en principio, dicha ciudadana es Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y en consecuencia, de conformidad con
el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, esta facultada para rendir informes ante la ciudadania, con el fin
de comunicar a los habitantes del Distrito Federal, los logros y beneficios que se

han logrado durante la legislacion de la que forma parte.

Asimismo, la propaganda denunciada fue constatada dentro del marco territorial
de la Delegacidon Iztapalapa, resultando con ello que los mismos elementos se
hayan exhibido en los limites del ambito geografico de responsabilidad de la

ciudadana sefalada como probable responsable.

De igual manera, es importante sefialar que si bien esta autoridad constatd la
existencia de ocho elementos publicitarios en los cuales se publicita el “Primer
Informe de Actividades Legislativas” de la probable responsable, ios mismos
fueron fijados en diferentes puntos de la Delegacién lztapalapa, por lo que esta
autoridad considera que los elementos controvertidos fueron fijados dentro del
ambito de competencia de la Diputada local, Ernestina Godoy Ramos.

Por lo tanto, esta autoridad llega a la conclusion de que la propaganda denunciada
no conculca lo establecido en la normativa local, para ser considerada promocion
personalizada de servidora publica, toda vez que el contenido, colocacién y tiempo
de fijacion se ajustd a lo sefialado en la misma normativa, aunado a que la
ciudadana Ernestina Godoy Ramos, se encuentra facultada para rendir ante la
ciudadanta dicho informe legisfativo, de conformidad con el articulo 18, fraccion IX
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por otra parte, por o que respecta a los recursos que se utilizaron para la difusion
de dicho informe, de la concatenacién de las pruebas presentadas por la probable
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responsable y de las recabadas por el 6rgano sustanciador, esta autoridad llega a
la conclusion de que los mismos se ejercieron de conformidad con lo otorgado por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo que no es posible advertir
alguna conculcacion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, relativa a
la obligacion de que todos los servidores ptblicos deberan aplicar con
imparcialidad el erario que este bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de una contienda electoral.

Lo anterior en virtud de que, prima facie, de conformidad con lo informado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el oficio OM/DGAJNVIL/360/14, se
otorgé a los Diputados de la VI Legislatura de dicha Asamblea, la cantidad de
$74,500.00 (Setenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de
apoyo a la gestion legislativa, relacionada con sus actividades como legisladora de
ese organo parlamentario.

En ese sentido, la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, recibié dicha cantidad, tal y como
ella misma lo refiere, por lo que, segun lo manifestado por ésta, en su escrito
recibido el primero de julio de dos mil catorce (fojas 212 y 213), dichos recursos
fueron utilizados para realizar y publicitar su “Primer Informe de Actividades
Legislativas” como Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo tanto, este érgano colegiado llega a la conviccion de que los recursos
utilizados para promocionar el primer informe de actividades legislativas de la
Diputada local Ernestina Godoy Ramos, no conculca lo sefialado en los articulos
134, pérrafo séptimo de la Constitucion; 120, parrafo quinto del Estatuto de
Gobierno; y 6 del Céodigo, en virtud de que los mismos se utilizaron para un fin
licito, es decir para la difusion de dicho informe legislativo, en atencion a su
obligacién como legisladora, y se ejercieron de manera debida de conformidad con

la normativa aplicable.

En efecto, de conformidad con los articulos 17, 18, fraccion 1X y 64 bis de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distritoc Federal, y 1 y 2 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, y toda vez que la probable
responsable ostenta el cargo como Diputada de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y se encuentra facultada para ejercer el recurso
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publico correspondiente a la partida presupuestal denominada “Actividades
Legislativas, de Gestiébn y Rendicion de Cuentas”, en la cual se le otorgo la
cantidad de $74,500.00 (Setenta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por
concepto de apoyo a la gestion legislativa, relacionada con sus actividades como

legisladora de ese drgano parlamentario.

En tal virtud, es posible concluir que los recursos utilizados para el disefio,
colocacion vy fijacion de los elementos publicitarios controvertidos no conculcaron
lo sefialado por la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y el Codigo, respecto a la
indebida utilizacion de recursos publicos para la promocion personalizada de
servidores publicos.

Ahora bien, es importante destacar que de conformidad con el ordinal TERCERO,
ultimo parrafo de los Criterios, la publicidad relativa a la difusiéon de actividades
informativas o de rendicién de cuentas por parte de los servidores pulblicos no
constituird promocion personalizada con fines electorales, siempre que esté
acorde con su naturaleza, se circunscriba a los ambitos de actuacién y que su
duracion se limite para que cumpla con su objetivo.

En ese sentido, los elementos denunciados cumplen con los extremos arriba
indicados, pues como ya se menciond, su contenido alude a una actividad de
caracter legislativo como lo es la difusion del acto donde rindié su informe de
labores y la exteriorizacién de su voto como legisladora frente a programas
sociales y acciones gubernamentales que son en beneficio de los habitantes de la
Delegacién |ztapalapa.

Por lo tanto, este érgano colegiado concluye que es aplicable lo sefialado en el
altimo parrafo del numeral Tercero de los Criterios respecto a la propaganda
Institucional e Informativa en el Distrito Federal, el cual sefiala:

“...No se considerara promocién personalizada con fines electorales cuando
se trate de propaganda que tenga por objeto difundir actividades
informativas o reaiizar rendicion de cuentas por parte de los servidores
plblicos...”

Por consiguiente, con base en los anteriores razonamientos y en las pruebas que

obran en el expediente de mérito, es posible concluir que no existen elementos
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para acreditar que la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, Diputada de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hubiese transgredido lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucién, en relacién con lo dispuesto en los numerales 120,
parrafos cuarto y quinto del Estatuto; y 6 del Cédigo, por lo que se determina que
dicha ciudadana no es administrativamente responsable en materia electoral de lo

imputado por la promovente en su escrito de queja respectivo.

Il. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA VIOLATORIOS DE
LOS ARTICULOS 223, FRACCION Ili, 224, PARRAFO CUARTO, Y 373,
FRACCION I, INCISO D) DEL CODIGO.

Ahora bien, a fin de estar en condiciones de establecer la premisa normativa
aplicable al caso concreto, resulta oportuno sefalar con claridad el textoc normativo

de los preceptos antes citados.

En ese sentido, los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucidn establecen
las bases en que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universal,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su atribucion
para postular a ciudadanos a cargos de eleccidon popular; la prevalencia del
financiamiento publico de los partidos politicos sobre los recursos de origen
privado para costear sus actividades ordinarias y de camparia; la organizacion de
las elecciones a través de un organismo publico y autdonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de los
procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacion social; la garantia de un
entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades politicas
para la obtencion del sufragio, inclusive, desde e! mismo momento de la eleccién
de sus candidatos; asi como el de legalidad de los actos y resoluciones

electorales; entre otros.

Dichas previsiones legitiman la expresion del electorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir a
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determinados candidatos para ocupar los cargos puUblicos es la que predomina;
por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden publico, de

obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, e! Estatuto expedido por el Congreso
de la Unidn, y el Codigo por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; disponen
en forma general las reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos
electorales en esta entidad federativa, precisando las fases que los integran vy los
tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la forma en que las fuerzas
politicas, a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, y la ciudadania en

general, pueden intervenir en cada etapa.

Sobre el particular, en el articulo 3, numeral 1, incisos a) y b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialan que se concibe a los actos
anticipados de campafia y de precampafia como todos los actos de expresién que
se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de
campafas, 0 en su caso, durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral y hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contenga llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura,
candidatura o a favor o en contra de un partido poiitico, 0 expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por algun cargo de
eleccion popular o para un partido politico.

Al respecto, en el Cddigo, e! legislador local distinguié entre precampafias y

campanias electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.

Las primeras encaminan a la seleccion interna de los partidos politicos de aquellos
ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios y las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de la ciudadania para

ocupar un cargo de eleccién popular.

Lo anterior se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones Ii, Vy VI y

311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se enltenderd por:

(.}
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Il Actos de precampafla: Todos aquelios que tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para Ser postufado candidato a
un cargo de eleccién popular;

(...

V. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos: Conjunto de actos, hechos y
actividades establecidas en fa convocatoria emifida por los Partidos Polfticos
con el propdsito de elegir o designar a sus candidatos a diversos cargos de
eleccion popular, y

VI. Precampafias: Actividades de cardcter propagandistico que forman parte de
fos procesos de seleccion inferna de candidalos, y que tienen por objeto influir
en la decision de aquellos que integran el universo de volantes gque eligen o
designan a fos candidatos a cargos de eleccidn popular en determinada
circunscripeion, Estos aclos o actividades deberan realizarse dentro del periodo
establecido por este Codigo y estardn sujetas a lo previsto en este mismo
ordenamiento y en el Esfatuto y demés normatividad interna de los Partidos.

(..)

Articulo 311. La camparia elecloral, para los efeclos de este Codigo, es ef
conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Polfficos o Coaliciones,
para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de camparia las reunjones pablicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquélios en que los candidatos o sus voceros se
dirigen al efectorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante fa campafia electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con ef propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere ef presente articulo, deberédn propiciar la exposicién, desarrollo vy
discusion anfe el electorado de los programas y acciones fijados por los
Partidos Pollticos en sus documentos béasicos y, particularmente, en fa
plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.”

En este entendido, los actos de precampafa se caracterizan porque solamente se
trata de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de candidatos o para
la difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan por objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del
voto de los electores para la integracion de los diversos érganos de representacion
popular el dia de la jornada electoral, ya que estos actos son objeto de las
campanas electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el
registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, fos cuales debieron ser
previamente seleccionados por el partido postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes expresado, es posible establecer que Ila
normativa electoral local distingue entre procesos internos de seleccién de
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candidatos y precamparias, al establecer que los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccidén de candidatos por parte de los institutos
politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en tanto que, las
precampafias se refieren a las actividades proselitistas que los aspirantes a ser
postulados para un cargo de eleccidén popular, pueden realizar en el marco de un
proceso interno de seleccién de candidatos de algin partido politico y dentro del
periodo legalmente establecido para ello.

Asi las cosas, validamente puede sostenerse que las precampafas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccidn de cargos publicos,
pues influyen en ellos de una manera o de otra, de tal suerte que al ser parte del
sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites y términos que
establezcan las leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccién IV de la
Constitucion.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que desarrollan
los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser postulados a un cargo de
eleccién popular, pueden desarrollarse actividades de caracter promocional por
quienes aspiren a obtener esa nominacion, sujetandose a las condiciones y

limitantes expresamente previstas en la normatividad atinente.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccién interna de precandidatos de los
partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, aflliados y simpatizantes de los
mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos, actividades que son susceptibles

de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran

inmersas sus bases, pues tales actividades estarian orientadas a lograr el

consenso para elegir a las diversas personas que rednan los requisitos legales
necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la
ideologia sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo resuitado conlleva a elegir al
precandidato que consideran idéneo para ser postulado por el instituto politico,
cumpliéndose con ello el procedimiento democratico para la seleccidon de aquél,
Por tanto, es menester sujetar tales actividades a las restricciones que al efecto

estan previstas en el Cédigo.
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Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran celebrarse
esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo los espacios

especificos que no podrian utilizarse para tales efectos;

b} Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los topes
fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso de seleccién

interna de precandidatos, que se traduce en limitacién de su nimero;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que podran
celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un catalogo de
prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos, materiales o cualquier

otro elemento relacionado con su exteriorizacion:

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes politicos
que tiendan a denigrar al adversario 0 a confundir al electorado a partir de ia
incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la funcion pablica con la

aspiracion del candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que se

hagan fuera de esos tiempos.

i

Al respecto, este tipo de restricciones, en la fraccién 11l del articulo 223 del Cédigo

prevé la hipdtesis de “actos anticipados de precamparia”, y los define como

“todos aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o_apoyar la

aspiracion de una persona para ser postulado candidato a un cargo de

elecciéon popular, antes del inicio de las precampaias electorales de los

Partidos Politicos”. Acorde con esto, el numeral 224, parrafo cuarto del aludido

Codigo, preve que todo acto anticipado de precampafia sera sancionado, de lo
que se colige que la realizacién de los mismos se encuentra prohibida.

Tal prohibicién tiene como objetivo garantizar la equidad en la_contienda

electoral, al asegurar que los aspirantes a una candidatura inicien la difusion
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de su postulacién simultineamente, sin aventajar a sus contendientes por

haberse anticipado.

Lo anterior, debido a que todo modelo de competencia implica la sujecién a

condiciones de igqualdad en el comienzo de la misma, pues los resultados

carecerian de legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de que alguno

de los participantes se adelantara a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente, ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampafia dentro del proceso de seleccion interna, se despliegan conductas
promocionales tendentes a favorecer la candidatura de alguno de los aspirantes al
interior del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la ciudadania
en general; en el entendido de que la promocién ¢ difusién de un aspirante a una
candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor impacto o influencia en

el animo de quienes habran de tomar la decisién correspondiente.

En ese sentido, cabe precisar que si bien de suyo el despliegue de una
precampana anticipada, no garantiza obtener la candidatura de un partido politico,
también lo es que dicho proceder, afecta la equidad de la contienda, asi como es
contraria al principio de legalidad, con independencia de la obtencién o no de la

nominacion gue se busca.

A su vez, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo sefiala
que el inicio de los procesos de seleccidn interna se establecera en la
Convocatoria que emita el partido politico y estos no podran extenderse mas alla
del dieciocho de marzo del afio de la eleccion; condicion que resulta aplicable, por
igual, a quienes participen en los mismos, pues la observancia de las
prohibiciones legales no es volitiva para sus destinatarios, esto es no queda al
albedrio de los contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razoné en su momento la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver e! asunto identificado con
la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben |a realizacion anticipada
de actos de precampaiia o de campaifa (como en el caso del Distrito Federal)
estan orientadas a tutelar la equidad en la competencia electoral, porque

persiguen evitar que los contendientes se anticipen a los plazos previstos en
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la_Ley, para realizar la_promocion, ya sea de los precandidatos, dando a

conocer_sus propuestas, en_busca_ de obtener el respaido para ser

postulados como candidatos a un carqo de eleccién popular; o de los ya

candidatos, para la difusién de sus propuestas y de la plataforma electoral

respectiva, al presentar a la_ciudadania las candidaturas registradas y

promover el voto a su favor,

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipado de precampafia” no sélo esta
constrefiido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto comunicativo
entre el emisor y los posibles electores de la esfera intrapartidista, sino_que

atiende preferentemente a la referencia temporal, es decir, a que ese hecho

ocurra antes del inicio del plazo legal que requla las precampafas.

Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan la

misma naturaleza, pues no todos se inscriben en la condicion de electorales.

En este tenor, cabe traer a colocacion el contenido de las disposiciones del Cédigo

que establecen lo relativo a los actos anticipados de precampaiia:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entenders por:

Ill. Actos anticipados de precampafia: Todos aquéfios que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio de las precampafias
electorales de los Partidos Politicos,

Articulo 224. ...

Todo acto anticipado de precampafia, serd sancionado por el Instituto Electoral
previo procedimiento establecido en el artfculo 373 fraccion I inciso d) de este
Cddigo.

Si bien las trasuntas definiciones legales proporcionan un punto de partida para
distinguir la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata
de clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende
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establecer una especie de tipo normativo, sino destacar las caracteristicas que, al
estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,

permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, resuita viable que en la propaganda, a(in cuando no existan elementos
que puedan denotar el caracter subjetivo de esta, esto puede ser considerado en
alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion definitiva de la naturaleza
del acto ante el cual se esta, sélo es posible mediante el analisis de todas sus
circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen, evidentemente, sélo es
posible realizarlo frente a hechos concretos, teniendo solamente como punto de

partida (pero no como unico elemento) las definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es viable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampafia, requiere la demostracion plena y fehaciente de los
siguientes elementos:

a) La realizacién de actos por cualquier medio, ya sea electrénicos o impresos,
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa, folletos,
espectaculares, pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades propagandisticas no
reviste una particularidad, es decir, no se agota con un solo elemento; en tanto
que la prohibicién esta dirigida al objetivo perseguido por la combinacién de textos,

lineas, imagenes y colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania expuesta
a su difusion, sea de tipo referencial, esto es, generando un reconocimiento a
favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien, de caracter persuasivo, es
decir, que tenga la fuerza y eficacia de convencer de la simpatia ¢ rechazo hacia

uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal Eiectoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-RAP-110/2009, es
factible que los actos desplegados se constrifnan a la difusion del nombre o la

imagen de una persona, ¢ bien, a la de una imagen, logotipo, eslogan, referencia
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auditiva u otro medio que tiendan a asociarse con un determinado individuo; de
ahi que debe procederse a su valoracion en forma articulada, a fin de establecer

su habilidad de constituir esta clase de actos prohibidos por ia Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para
ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, lo cual constituye el

objeto para el despliegue de tales actos.

Asl las cosas, acudiendo al Diccionario de la Lengua Espaiiola, editado por la Real
Academia, el término “promover” evoca a la accion de “iniciar o impulsar una cosa
0 un proceso, procurando su logro”; el de “publicitar’, la de “promocionar algo
mediante publicidad”; y, finalmente, el de “apoyar”, en su acepcién aplicable a este

contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar, ayudar’.

En ese sentido, el elemento en estudio guarda relacion precisamente con el
objetivo que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso de
seleccidn interna de candidatos que implementa un partido politico, esto es,
obtener el respaldo de los hipotéticos electores para la postulacién a un cargo, a

través de la exposicidn de la persona, trayectoria y propuestas del aspirante.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de conductas
contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto inherente a la
promocion personal de un ciudadano, ya sea a través de las expresiones que
pongan en claro su aspiracién a esa nominacién; las acciones que se desplieguen
para difundiria; asi como aquellas que tiendan a mostrar su aquiescencia con esa
pretension. Por ello pueden ser objeto de sancion, no sélo el ciudadano
promocionado, sino incluso las personas fisicas o juridicas que intervengan en
esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso, promocién y/o
patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la aspiracién de un

ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Esto es asi, ya que en la regulacién de estos actos puede entrar en colision directa
con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, en

especial, con el de expresion en materia politica, razén por la cual debe
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procurarse una interpretacion arménica con los principios en que se sustenta todo
el andamiaje juridico-politico expresado en la parte atinente de nuestra
Constitucién, tal y como se describe en la jurisprudencia sostenida por el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se transcribe a continuacion:

Registro No. 182179

Localizacioén:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
XIX Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P./J. 2/2004

Jurisprudericia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. Si SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETAC.'ON DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LLOS ARTICULOS 41 Y 118,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de fas
garantfas individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccion
popular, esas garantfas deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, en los que se regulan
todos aquellos aspectos relativos a la participacién del pueblo en la vida
democratica del pals y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda
vez que ef ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta Indole se sujeta
voluntariamente a las obligaciones que la propia Conslitucién establece
lratéandose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de febrero de
2004. Mayorla de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José de Jestus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Romén Palacios.
Secretarios: Pedro Albertc Nava Malagén y Victor Miguel! Brave Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy dieciséis de febrero en
curso, aprobd, con el numero 2/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil cuatro.

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién establecié que, en principio, debe prevalecerse
la libre circulacién de ideas e informacion en el ambito del debate politico en un
entorno democratico, respecto de los medios de comunicacion, de los partidos
politicos y de cualquier persona que desee expresar su opinidbn u ofrecer
informacién, pues con motivo de la participacién ciudadana en el proceso politico,
se asume que la libertad de expresién permite al ciudadano comprender a
cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda participar eficazmente

en el adecuado funcionamiento de la democracia.
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Por tal motivo, resuitaria irrazonable configurar una prohibicién in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampanas y/o campanas electorales, en la medida que debe privar, ante todo,
el desarrollo de una opinién publica mejor informada en cuestiones politicas, 1o
que no se lograria con una restriccion a! ejercicio de esta clase de derechos
publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de un instrumento
imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes
politicos; asi como de un medio de control sobre las personas que ocupan o han
ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se sostiene en Ia tesis aislada

que se reproduce a continuacién:

‘“Registro No. 165759

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El discurso polftico estd mas directamente
relacionado que olros con la dimensién socfal y con las funciones institucionales
de las libertades de expresion e informacién. Por tanto, proteger su libre difusion
resulta especialmente relevante para que estas liberfades desempefien
cabalmente sus funciones esiratégicas de cara a la formacién de la opinién
publica, dentro det esquema estructural propio de la democracia representativa.
Una opinién puablica bien informada es un instrumento imprescindible para
conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos; el control
ciudadano sobre fas personas que ocupan o han ocupado en el pasado cargos
publicos (servidores ptblicos, cargos electos, miembros de partidos politicos,
diplomaticos, particulares que desempefian funciones piblicas ¢ de interés
publico, elcétera) fomenta la transparencia de las actividades estatales y
promueve la responsabilidad de fodos los involucrados en la gestién de los
asuntos pablicos, o cual justifica que exista un margen especiaimente amplic
de proteccion para la difusion de informacion y opiniones en el debate politico o
sobre asuntos de interés publico. Como subraya el Informe de la Relatoria
Especial para fa Libertad de Expresién de la Qrganizacion de Estados
Americanos del afio 2008, las personas con responsabilidades ptblicas tienen
un umbral distinfo de proteccion, que les expone en mayor grado al escrufinio y
a la critica del pablico, lo cual se justifica por el cardcter de interés pablico de
fas actlividades que realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un
escrufinio colectivo méas exigente y porque su posicidon les da una gran
capacidad de reaccionar a la informacién y las opiniones que se visrten sobre
los mismos {Informe 2008, Capitulo Ilf, parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008, 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Fonente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez
y Roberto Lara Chagoyan.”
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Bajo esta l6gica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacion y/o consecucion de un fin
superior, el cual, en el caso que nos ocupa, estd marcado por el principio de

equidad en las contiendas politicas.

Al respecto, conviene traer a colacidn lo sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén al resolver la accion de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225, fraccidén
VIl y 227 del otrora Codigo Electoral local a lo dispuesto en la Constitucidn:

‘Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal Pleno ha
seflalado, como principio general, que el propésito de uniformar el inicio de las
precampafias electorales tiene como finalidad propiciar condiciones de equidad
en procesos de seleccién interna de los aspirantes a ser candidatos de un
partido, pues no es lo mismo una precampafia fasada por un tiempo
determinado, que otra de duracién indefinida. Debe tomarse en cuenta que en
este caso la limitacién sirve al propésito de garantizar la equidad electoral, fin
estafal que debe considerarse como legftimo en materia electforal, ya que la
competernicia en esta materia parte del supuesto de que todos los pretendientes
a un puesto de eleccién popular, tienen un mismo punto de partida para la
expresion de sus propuestas. En este sentido, la equidad en la competencia
electoral no funciona como una limitante a la libertad de expresién, sino como
una potenciadora de la misma expresion politica sustantiva al permitir gue el
abanico de posturas presentadas ante los ciudadancs se amplie aumentando Ja
posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos partirdn del
mismo punto general de inicio en fas precampafias,

Dentro de este contexto, la legislacién del Distrito Federal estd limitando
actividades de modo general, con una prohibicion aplicable a todo aquel posible
candidato a un puesto de elecciébn popular, y fuera de los plazos de
precampafla. Debe enfatizarse que la limitacién no se aplica en fiempos
electorales de campafias y precampafias, sino fuera de estos tiempos
determinados por la ley, ademas de que la limitacién para promover la
postulacién como candidato a un cargo de representacién popular es general,
por lo que es inexistente ia censura previa. Esto es asf, ya que la censura previa
tendria que estar dirigida al contenido especifico de los mensajes, y no
funcionar como una prohibicién general a todo individuo que aspire a un puesto
de eleccién popular.”

En consecuencia, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse a la
totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa intencionalidad

(electoral) con base en una adminiculacién entre todos los actos desplegados.

Finalmente, cabe precisar ha sido criterio de ese drgano electoral local que
tratandose de la aludia intencionalidad que subyace en esta clase de actos que los
torna contrarios a la normativa electoral, es posible configurarla tal ilegalidad a

partir del acreditamiento de las siguientes circunstancias:
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a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable a la

que se utilizaria en el proceso oficial de seleccion interna del partido.

b) El método utilizado para promover la imagen del probable responsable debe
prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusion comunmente

utilizados en las precamparias electorales.

c) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor o a
instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un numero
importante de ciudadanos respecto de la nominacion a la candidatura a la que
aspira postularse.

Aunque tales condiciones corresponden a la diseccién de la hipotesis normativa
que prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo local, ello no
constituye un obstaculo para establecer en condiciones de seguridad juridica, que
no a toda expresidbn plblica de los ciudadanos debe atribuirsele,
injustificadamente, el propésito de impactar en la conviccién de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como candidatos del
mismo.

d) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, corresponda a una

fecha anterior al inicio de las precamparias electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo,
categdricamente sefiala que el inicio de los procesos de seleccién interna se
establecerd en la Convocatoria que emita el partido politico, y éstos no podran
extenderse mas alla del dieciocho de marzo del afio de la eleccién, pudiendo tener
una duracion maxima de cuarenta dias, tratandose del proceso de eleccion de
candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias, en el caso de los procesos de
seleccion de candidatos a Diputados de la Asamblea Legislativa y a Jefes
Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacion del suceso en comento responde a dos

momentos distintos, a saber:

-
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1. A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el inicio de
las precampafias que puedan desplegar sus militantes y simpatizantes, en el
entendido de que los actos que se desarrollen con anterioridad a esa fecha seran

situados en la temporalidad aludida en la prohibicion, y

2. A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos segundo y
tercero del Cédigo, los cuales llevan a colegir que los periodos validos para el
inicio de las precampanas para la eleccién de los candidatos, deben iniciar a mas
tardar el siete de febrero del afio en curso (40 dias) en el caso de Jefe de
Gobiernc y el diecisiete del mismo mes y afio (30 dias) en el caso de Jefes

Delegacionales y Diputados Locales.

Ahora bien, en el caso concreto, conviene recordar que la promovente sefialé que
la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, se encontraba realizando actos
publicitarios, en los cuales presuntamente promociona su nombre e imagen, a
traves de la fijacion de diversos elementos publicitarios ubicados en diferentes
puntos de la Delegacion iztapalapa, mismos que ya fueron sefaladas en el
apartado anterior.

Al respecto, para sustentar las denuncias, la promovente ofrecio diversas
impresiones de imagenes fotograficas, mismas que fueron desahogas a través del
acta circunstanciada de fecha nueve de julio dos mil catorce (fojas 222 a 233), y la
inspeccion ocular realizadas por las Direcciones Distritales XIX, XXII, XXIlI, XXIV,
y XXVI de este instituto, en las que presuntamente se promociona la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, con fines electorales.

Sobre el particular, del desahogo y analisis de dichas pruebas, esta autoridad
concluye que la aludida publicidad no relne las caracteristicas para ser
considerada como propaganda electoral, y por consiguiente no se actualiza las
hipotesis previstas en los articulos 223, fraccion I, 224, parrafo segundo y 373,
fraccion |l, inciso d) del Cédigo.

Ello toda vez que de! contenido de los elementos denunciados y constados, no se
advierte que se invite al voto de militantes o de la poblacién para ser precandidata
o candidata de algun partido politico o, en su caso, que se pretenda posicionar a

persona alguna para contender por un puesto de eleccion popular.
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En ese sentido, en los elementos publicitarios colocados en diversos lugares de la
Delegacion lztapalapa, no se observa la inclusion de las expresiones: “voto”,
“vota”, “votar’, “sufragio”, “sufragar’, “comicios”, “eleccidon”, “elegir’, “proceso
electoral’, “proceso interno”, “precampafa’, o cualquier otra similar vinculada con
las distintas etapas del proceso electoral ordinario del Distrito Federal. Asi como
tampoco se desprende la mencion de la ciudadana denunciada sobre sus
aspiraciones a ser precandidata o candidata de algun partido politico, en el

proceso electoral ordinario del Distrito Federal.

Asi pues, del analisis a la propaganda controvertida en la que se advierte lo
siguiente. “ERNESTINA GODOY. Diputada por Iztapalapa. Hechos por tus
derechos. Informe de Actividades”, en la parte central se observa la imagen de
una persona de sexo femenino que es posible identificar como la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos, también se observa el emblema de la VI Legislatura de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los logos de las redes
sociales de facebook y twitter; es posible concluir que dicha propaganda se
encuentra relacionada con su facultad de informar a la ciudadania de su trabajo
legislativo como Diputada local.

En esa logica, al tratarse de propaganda informativa, y de las circunstancias
relacionadas con el modo, tiempo, y lugar en que fueron exhibidos los elementos
publicitarios controvertidos, esta érgano colegiado concluye que no se desprende
el fin inequivoco de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, para ser postulada
algun cargo de eleccién popular, pues carece de propésito inmediato de persuadir
al electorado para obtener un beneficio electoral.

Aunado a lo anterior, resuita importante sefialar que el Partido de la Revolucion
Democratica no se encuentra celebrando ningin proceso interno de seleccion, asi
como tampoco de seleccion de candidatos a alguin puesto de eleccién popular en
el Distrito Federal, tal y como lo sefialé dicho instituto politico en su escrito de
fecha tres de julio de dos mil catorce (fojas 215 a 219)

En ese orden de ideas, esta autoridad considera que las manifestaciones vertidas
en los elementos controvertidos, se encuentran amparas en la facultad de que

tiene dicha Diputada loca! para promocionar ante la ciudadania su informe de

-———
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actividades legislativas, de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley
Organica de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal.

Aunado a ello, no pasa desapercibido, que los elementos propagandisticos
denunciados fueron constatados fuera del proceso electoral, en atencion a lo
sefialado en los articulos 120, parrafo primero y fraccidén VIl del Estatuto de
Gobierno, 274, 275, 276, 277 y 312 del Cdédigo, en relacion con el articulo
Transitorio Noveno de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que el proximo proceso electoral ordinario 2014-2015, iniciara el

préximo mes de octubre del afio dos mil catorce.

Por lo tanto, de una interpretacién conforme a los articulos 1, parrafo segundo, y
133 de la Constitucién, y de una ponderacidn al principio de! dereche humano de
Libertad de Expresién, es posible sostener que dicho derecho debe ser
privilegiado sobre uno de los principios democraticos como es |la equidad en la
contienda electoral.

Ello, en virtud de que la propaganda denunciada se realizé en ejercicio de sus
facultades como servidora publica, ademas de que la misma se constaté fuera del
proceso electoral, maxime que las mismas so6lo hacen referencia a la ciudadana
Ernestina Godoy Ramos como Diputada de la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, sin que exista algun pronunciamiento a favor o en contra de
precandidatos, candidatos o partido politico alguno, por lo que debe privilegiarse lo
sefialado en los articulos 1 y 6 de la Constitucion.

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que el articulo primero
constitucional establece, que el gjercicio de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucién

establece (articulo 29 de la Constitucién).

Asimismo, sefala que las disposiciones relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

{(principio pro persona), y que todas las autoridades, incluidas las jurisdiccionales,
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en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Lo anterior, encuentra respaldo argumentativo en la tesis jurisprudencial 11/2008
que lleva por rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO®,

La importancia del derecho a la libertad de expresidn en una sociedad
democratica ha sido destacada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en diversas ocasiones en los siguientes términos (v. g., Caso Claude Reyes y
otros vs. Chile): la libertad de expresion es un elemento fundamental sobre el cual
se basa la existencia de una sociedad democratica. Es también conditio sine qua
non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y, en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan
desarrollarse plenamente. Es, en fin, condiciéon para que la comunidad, a la hora

de ejercer sus funciones opciones esté suficientemente informada.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido el criterio
—que la Sala Superior del Tribunal Electoral asumié— en el sentido de que, de
acuerdo con la proteccién que la Convencién Americana otorga, el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién comprende "no sdlo el derecho y la
libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole" (Caso Claude
Reyes y otros vs. Chile).

Como lo ha explicado la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el
objetivo mismo del articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos es el de “fortalecer el funcionamiento de sistemas democraticos
pluralistas y deliberativos mediante la proteccion y el fundamento de la libre

circulacién de informacion, ideas y expresiones de toda indole™.

8 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en maternia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, México, 2012, pp. 428-430.

Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2008, Vol. [ll, Informe de la Relatoria
Especial para la libertad de expresidn, pag. 121,
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lgualmente, el Tribunal Interamericano ha determinado que la libertad de
expresion tiene una doble dimension: individual y social o colectiva. Tiene una
dimension individual, porque esta referida al derecho de expresion de cada sujeto
y, una dimensién colectiva o social, puesto que comprende el derecho de
sociabilizar dichas informaciones o ideas, y que la propia sociedad o colectividad
conozca dichas ideas. La libertad de expresion requiere, por un lado, que nadie
sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a

conocer la expresion del pensamiento ajeno'®.

Sobre la dimensién individual —segun 'a misma Corte Interamericana de Derechos
Humanos-, la libertad de expresion implica, inseparablemente, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor
namero de destinatarios. En este sentido, la expresidon y la difusion del
pensamiento y de la informacién son indivisibles, de modo que una restriccion de
las posibilidades de divulgaciéon representa directamente y, en la misma medida,

un limite al derecho de expresarse libremente.

Acerca de la dimension social, la Corte Interamericana ha sefialado que la libertad
de expresidén es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las
personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de
vista, pero implica también el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y
noticias. Ambas dimensiones —ha considerado la Corte- tienen igual importancia y
deben ser garantizadas en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a
la libertad de pensamiento y expresion en los términos previstos en el articulo 13

de la invocada Convencion.

La proteccidn constitucional de la libertad de expresion (en el sentido de la emisidn
de ideas, juicios, opiniones y creencias personales) incluye el derecho a expresar
convicciones politicas, morales, religiosas filoséficas o de otro tipo y se ve aun
mas fortalecida si involucra la libertad de pensamiento o de opiniones en materia

politico-electoral, por lo que esta protegida constitucionalmente en los articulos 1°,

1% Caso "La dltima tentacion de Cristo", Olmedo Bustos y ofros vs. Chile.
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4° B6° y 7° en concordancia con los articulos 40 (forma democratica y
representativa de gobierno} y 41 (sistema constitucional electoral) de la
Constitucién Federal, asi como diversos tratados internacionales de derechos
humanos firmados y suscritos por el Estado mexicano.

De igual forma, como lo determiné la Corte Interamericana en el invocado Caso
Herrera Ulloa, es preciso sefialar la pauta segun la cual la libertad de expresion
debe garantizarse no sdlo en cuanto a la difusién de ideas e informaciones
recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también
en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al
Estado o a cualquier sector de [a poblacion. Asi lo exigen el pluralismo, la
tolerancia y el espiritu de apertura sin los cuales no existe una sociedad
democratica.

En ese sentido, es oportunc establecer, de conformidad con el articulo 1 de la
Constitucién, los limites normativos nacionales e internacionales del derecho a la
libertad de expresion, el elemento controvertido se realizé6 en ejercicio de ese
derecho, puesto que del mismo no se desprende ningiin mensaje tendiente a la
obtencion del voto a favor de una opcion politica, asi como tampoco referencia a
algun proceso comicial en el que se posicione el ciudadano denunciado como
precandidato o candidato.

Asi, el articulo 6, parrafo primero de la Constitucion, reconoce como derecho
humano el derecho a la libertad de expresién, el cual dispone que no seran objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa la manifestacién de ideas, salvo
aquellos casos en los que se ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque un delito o perturbe el orden pablico.

Asimismo, el articulo 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles establece que toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; el cual
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De igual manera, el articulo 13, parrafos 1 y 2 de la Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos, mejor conocido como Pacto de San José, establece que toda
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persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion; incluyendo la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Asimismo, en dicho articulo, se sefala que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o la

proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral plblica.

De igual forma, el numeral 2 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de
Expresioén, establece que toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir
informacién y opiniones libremente teniendo igualdad de oportunidades para
recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de comunicacién, sin
discriminacion por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo,
idioma, opiniones politicas ¢ de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

En ese sentido, de una interpretacién conforme a la Constitucién y convencional a
los tratados, convenios y pactos internacionales antes citados, de los cuales el
Estado Mexicano es parte; se advierte que tanto en la Constitucion como las
normas internacionales, la libertad de expresion es considerada como derecheo
humano, el cual consiste en que cualquier persona tiene derecho a manifestar o
expresar libremente y por cualquier medio sus ideas, opiniones o informacion, sin
tener imposicién arbitraria alguna para el libre flujo de éstas; con la salvedad que
el ejercicio de este derecho no vaya en contra de la moral, los derechos de

terceros, provogue un delito o perturbe el orden publico.

Por lo tanto, este érgano colegido considera que la ciudadana Emestina Godoy
Ramos, ejercié su derecho a la libertad de expresién, a través de los elementos
controvertidos, en razén de que las expresiones utilizadas en dichos elementos,
difunde lo relacionado con su Informe Legislativo, la cual estd facultado para
promocionar ante [a ciudadania de conformidad con los articulos 17 y 18, fraccidn

IX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aunado a
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que dicha informacién es de interés para los habitantes de la demarcacién de
Iztapalapa.

Ademas, de los elementos probatorios de los que se allegd esta autoridad, es
posible concluir que la probable responsable no se encuentra participando en
ningin proceso de eleccidon popular al interior del instituto politico que milita; asi
como tampoco, del contenido de la propaganda denunciada, se desprende el fin
inequivoco de la probable responsable para ser postulada por algun partido
politico a algtin cargo de eleccién popular en esta Ciudad Capital.

Al réspecto, es importante resaltar que el término “inequivoco” tiene la acepcion de
todo “aquello que no acepta duda o equivocacion’. En consecuencia, es dable
sostener que este calificativo s6lo podra aplicarse en tanto que todo el material
probatorio que obre en el expediente, esté dirigido a generar la conviccién acerca
de la intencion o el objetivo perseguido por el ejecutor de esas actividades

publicitarias; o cual, en el caso que nos ocupa, no sucede asi.

Lo anterior, ya que como ha sido establecido, de los elementos propagandisticos
denunciados no se advierte el objetivo inmediato de persuadir a los ciudadanos
respecto de la nominacidén a contender por un cargo de eleccién popular por algin
partido politico. Por el contrario, de éstos se desprende el ejercicio del derecho
humano a la libertad de expresion por parte de la probable responsable, respecto
a la difusién de su “Primer Informe de Actividades Legislativas”.

Finalmente, en los elementos denunciados no se hace alguna referencia al
proximo proceso electoral local o federal a celebrarse en 2015, o al proceso de
seleccion interna de algun instituto politico, en cualquiera de sus etapas o alguin
mensaje similar que busque influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, partidos

politicos o coaliciones.

En tal virtud, este o6rgano colegiado concluye que no se violenté la normativa
electoral que regula los actos anticipados de precampafia, toda vez que los
hechos denunciados no cumplieron con los extremos legales de temporalidad y
contenido para configurar dicha viclacion, maxime que los mismos se encuentran

relacionados con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion reconocido en
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los articulos 6, parrafo primero de la Constitucion, 19, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 13, parrafos 1 y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, 2 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresién.

Por consiguiente, este Consejo General determina que no existen elementos para
acreditar que la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, Diputada de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, hubiese transgredido lo dispuesto en los articulos
223, fraccién lll, 224, parrafo segundo, y 373, fraccion |l, inciso d) del Cédigo, por
lo que se determina que dicha ciudadana no es administrativamente responsable
de lo imputado por la promovente, relacionado con la presunta realizacion de

actos anticipados de precampafna o campafia.

En consecuencia, y dado que la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su
caracter de Diputada de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no es
responsable de las faltas denunciadas por esta via; lo procedente es declarar
infundada la queja presentada por la ciudadana Miriam Beltran Salazar.

Il. COLOCACION INDEBIDA DE LOS ELEMENTOS PUBLICITARIOS
DENUNCIADOS Y VISTAS A DIVERSAS AUTORIDADES.

Ahora bien, dado que quedé establecido que los elementos publicitarios sefialados
por la denunciante no constituye propaganda electoral, es inconcuso gque su
difusion no contraviene disposicién alguna en materia electoral sobre este topico.

En efecto, el articulo 21 de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal
establece que la instalacién de la propaganda electoral se regira por las
disposiciones de las leyes electorales, las cuales, para el caso de esta Ciudad, se

encuentran comprendidas en los numerales del 313 al 320 del Cédigo.

En esta perspectiva, la ausencia de! cariz electoral de la publicidad en cuestion,
impide que le sean aplicables las prohibiciones y mandatos previstos en las
disposiciones arriba indicadas, razén por la cual la forma de su difusién es incapaz
de transgredirlos, con lo cual tampoco puede generarse una infraccién en la
materia.
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Por ultimo, también cabe reiterar que no quedé demostrada la realizaciéon de actos
de promocidn personalizada de la ciudadana Ernestina Godoy Ramos, el desvio
de recursos publicos para un fin contrario a lo establecido en los articulos 134
Constitucional, 120 del Estatuto y 6 del Cédigo, ni la violacién a las disposiciones
electorales relativas a la colocacion de propaganda electoral. En tal virtud, es
evidente que no existen elementos que permitan a este Instituto Electoral
establecer la posible violacion a una normativa distinta a la electoral que sea
competencia de una autoridad diversa, aunado a que tampoco la ‘denunciante

precisé ese aspecto.

En esta tesitura, en caso de que asi lo considere pertinente la promovente, queda
expedito su derecho para formular ante las instancias competentes, las denuncias

que a su interés convenga.

Por todo lo anterior, dado que la ciudadana Ernestina Godoy Ramos no es
responsable de las faltas denunciadas por esta via; en consecuencia, lo

procedente es declarar infundada la queja de mérito,

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. La ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caréacter de Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE EN MATERIA ELECTORAL de las imputaciones que obran en
su contra, relacionadas con la presunta vulneracion a lo sefialado en los articulos
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién; 120, parrafos cuarto y quinto del
Estatuto y 6 del Cédigo; asi como en los Criterios respecto a la propaganda
Institucional e Informativa en el Distrito Federal, en términos de lo razonado en el

Considerando V, numeral | de la presente Resolucion.

SEGUNDO. La ciudadana Ernestina Godoy Ramos, en su caracter de Diputada de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal NO ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE EN MATERIA ELECTORAL de las imputaciones que obran en
su contra, relacionadas con la presunta vulneracion a lo sefialado en los articulos
223, fraccién Ill, 224, parrafo cuarto, y 373, fraccion I, inciso d) del Cddigo; en
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términos de lo razonado en el Considerando V, numeral Il de la presente
Resolucién.

TERCERO. En consecuencia, NO HA LUGAR a dar vista a la Procuraduria
General de Justicia, a la Contraloria del Gobierno, a la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Vivienda y a la Contraloria de la Asamblea Legislativa, todas del Distrito
Federal, en términos de lo razonado en la parte final del Considerando V numeral
Ill del presente fallo.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta resolucion,
acompanandoles copia certificada de la misma.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de internet:

www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesioén publica el treinta de septiembre de dos
mil catorce, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 58, fraccion VIII y 60, fraccién V del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales dei Distrito Federal.

-~ ,

Lic. Diana Talavera Flores Lic. Bernardg¢ Valle Monroy
Consejera Presidenta Secretago Hlecutivo




	

