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PROMOVENTE: PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL XIli DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LA CIUDADANA BERTHA XOCHITL
GALVEZ RUIZ, EN SU CALIDAD DE CANDIDATA A
JEFA DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO,
POSTULADA POR DICHO INSTITUTO POLITICO.

RESOLUCION

Mexico, Distrito Federal, a quince de diciembre de dos mil quince.

VISTO para resolver en definitiva los autos del procedimiento ordinario
sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0O/019/2015,
en contra del Partido Accién Nacional y de' la ciudadana Bertha Xochitl

Constitucion

Ley General

Estatuto

Cédigo

Consejo

Comision

Galvez Ruiz, en su calidad de candidata a Jefa Delegacional en Miguel
Hidalgo, postulada por dicho instituto politico por presuntas infracciones a la
normativa electoral local, y de conformidad con el siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Cédigo de Instituciones y

Procedimientos  Electorales del
Distrito Federal.

Consejo  General del Instity
Electoral del Distrito Federal.

Comisidn Permanente de
Asociaciones Politicas.
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Instituto Electoral Instituto Eiectoral del Distrito
Federal,

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Distrito
Federal,

Unidad Juridica ‘ Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos.

Ley Procesal Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal.

Reglamento Reglamento para el Tramite y
Sustanciacién de  Quejas vy
Procedimientos de Investigacién del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Reglamento Interior Regiamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Reglamento de Fiscalizacion Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Secretario Ejecutivo Secretario Ejecutivo del [nstituto
Electoral del Distrito Federal.

Promovente o denunciante Partido del Trabajo ante el Consegjo
Distrital X!l del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Denunciados Partido Accién Nacional y Ia
ciudadana Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, en su calidad de candidata a
Jefa  Delegacional en Miguel
Hidaigo, postulada por dicho
instituto politico.

RESULTANDO:
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1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El quince de junio de dos
mil quince, el ciudadano Andrés Emilio Castellanos Colén, en su calidad de
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital
Xlil de este Instituto, presentd un escrito de queja en la Oficialia de Partes de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, a través
del cual denuncié diversas conductas que, a su consideracion, transgreden |a
normativa en materia electoral, atribuibles al Partido Accién Nacional y de la
ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, en su calidad de candidata a Jefa
Delegacional postulada por dicho Instituto Politico.

2. REMISION DEL ESCRITO DE DENUNCIA AL INSTITUTO ELECTORAL.
Por oficio INE/UTF/DRN/17255/2015 de veinticuatro de junio de dos mil
quince, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, sefialé que el promovente denuncié diversos hechos,
tanto de la competencia de esa autoridad de fiscalizacién, asi como de la
Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral y de este Instituto Electoral; por
tanto, remitié6 para el conocimiento de esta autoridad electoral, los hechos
vinculados con la supuesta distribuciéon de material utilitario para la campana
electoral, consistente en tortilleros, camisetas, bolsas y mandiles, que en

concepto del denunciante, no fueron elaborados con materiales permitidos.

3. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de treinta de
julio de dos mil quince, el secretaric ejecutivo determind, por razén de la
materia, turnar el expediente a la Comision, proponiendo, por una parte, el
desechamiento con relacién a la entrega de una calcomania y la distribucién
de playeras y, por el otro, la admifsién y, en consecuencia, el inicio del
procedimiento ordinario sancionador atinente, por confeccién de bolsas,

mandiles y tortilleros con materiales no permitidos.

4. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante acuerdo
de treinta y uno de julio de dos mil quince, la Comisién acordé la instruc?;’an
del procedimiento que por esta via se resuelve, para lo cual determiné adffitir

r
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a tramite fa queja e instruir el procedimiento respectivo, asignandole la clave
alfanumeérica IEDF-QCG/PO/019/2015.

Del mismo modo, en la determinacion arriba indicada, la Comisién instruy6 al
secretario ejecutivo, para que emplazara a la ciudadana Bertha Xochitl
Galvez Ruiz y al Partido Accién Nacional, asi como para que realizara todas
aquellas actuaciones necesarias para la debida sustanciacién del

procedimiento de mérito.

En atencién a lo anterior, los dias cinco y ocho de agosto de dos mil quince,
tuvieron lugar las diligencias de emplazamiento al presente procedimiento a
los denunciados, a efecto de que realizaran las manifestaciones que a su
derecho conviniera.

Al respecto, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el trece de agosto de dos mil quince, el Partido Accidn
Nacional dio respuesta al emplazamiento del que fue objeto, formulando. las
manifestaciones que considerd pertinentes y ofreciendo los medios de

prueba gue estimod atinentes respecto de la denuncia formulada en su contra.

Por su parte, |la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz se abstuvo de producir
su contestacién del emplazamiento de que fue objeto, por lo que, mediante
acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil quince, se le hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo de admisién de treinta y uno de julio
de dos mil quince; por tanto, se le tuvo por preciuido su derecho para realizar
las manifestaciones respecto de los hechos denunciados, asi como para

ofrecer los elementos de prueba que considerara pertinentes.

5. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil quince, el secretario
ejecutivo proveyd sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes; asimismo, ordené que se pusiera a la vista de}aﬁ
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mismas, el expediente en que se actua, a fin de que realizaran las

manifestaciones que a su derecho conviniera.

En cumplimiento a lo ordenado por el Secretario Ejecutivo, los dias treinta de
septiembre, primero y dos de octubre de dos mil quince, se notificéd a las

partes el contenido de dicho proveido.

A traveés del escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el siete de octubre de dos mil quince, el Partido Accion Nacional,
presentd sus alegatos; en cambio, el denunciante y la candidata denunciada
se abstuvieron de hacerlo.

Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de ocho de
octubre de dos mil quince, la Comisién ordené el cierre de instruccién del
procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la Unidad
Juri'dica, para la elaboracion del anteproyecto de resolucién atinente.

6. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesidn
celebrada el veintitrés de octubre de dos mil quince, la Comisién aprobé el
anteproyecto de Resolucién, con objeto de someterlo a consideracion del
Consejo.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente
asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:
. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fraccidn V, Apartado C, numerales 10 y 11,
116, fraccién IV, incisos b), ), J) y 0), y 122, parrafo sexto, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion; 1, 4, 5, 98, numerales 1 y 2,
104, incisos a) y r), y 440 de la Ley General; 123, 124, parrafo primeroﬁ,
numeral 11, y 136 del Estatuto; 1, fraccién V, 3, 10, 16, 17, 20, parrafo quinto,
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inciso 1), 18, 35, fracciones XIlI, XIV, XXXV y XXXIX, 36, 42, 43, fraccién |,
44, fraccién lll, 67, fracciones V y Xl, 222, fraccion |, 316, parrafo segundo,
372, parrafo primero, 373, fraccion |, 374, parrafos primero y segundo, y
fraccion |, 377, fraccién IX y 378, fraccion VI del Cédigo; 1, 3, 4, 7, incisos a),
b), c)ye), 9, 10, 11, 12, 13, fraccion |, 14, 22, fracciones | y IV, 25, 34, 35,
47, 48, 49, 50, 51, 52 y 59 del Reglamento; este Consejo es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de un
procedimiento ordinario sancionador, promovido por un instituto politico, en el
caso, el Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital XlIl de este Instituto
Electoral, en contra de una ciudadana, en la especie, de nombre Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, quien ademas tenia en ese momento el caracter de
-candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, asi comc en contra de otra
asociacion politica, en el caso, el Partido Accion Nacional, por la probable
comision de conductas constitutivas de infracciones a disposiciones
electorales, las cuales habrian sucedido en el contexto del proceso electoral
ordinario local.

Il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacion con
el articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo del procedimiento
planteado, deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de
determinar si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de
imp}ocedencia previstas por la normativa de la materia, pues de ser asi
debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e

imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer si
se encuentran satisfechos los presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden
publico para dictar resoluctén de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral, cuyo rubro es el sig_u’{ te:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFE?éNTE Y
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DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CcODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL".'

Asi las cosas, de la lectura al escrito de contestacion al procedimiento de
mérito, esta autoridad advierte que el Partido Accidon Nacional no hizo valer
causal de improcedencia alguna?, ni tampoco se advierte de manera oficiosa
que se actualice alguna de las hipotesis contenidas en los articulos 18 y 19
del Reglamento que impida el andlisis de fondo de la controversia en la
prese'nte, resolucién, por [0 que procede a ocuparse del fondo de la

controversia.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuésto por el
denunciante en su escrito inicial, y de lo manifestado por el Partido Accién
Nacional, al desahogar el emplazamiento que le fue formulado y de las
demas constancias que integran el expediente en que se actla, es posible
deducir lo siguiente:

A) EL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL Xlll DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL, senalé que durante la campaiia electoral
realizada por la ciudadana Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, otrora candidata a
Jefa Delegacional en Miguel, postulada por el Partido Accion Nacional,
distribuyé diversos articulos promocionales, como bolsas, mandiles y
tortilleros.

En ese sentido, a decir del promovente, dichos articulos promocionales
utilitarios no fueron confeccionados con los materiales permitidos; de ahi que
dicha ciudadana distribuyo los eilementos antes descritos sin que cumplan
con los requisitos establecidos en la normatividad electoral.

Con base en ello, el promovente aduce que la ciudadana Bertha Xéchit%
Galvez Ruiz, otrora candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo;
probablemente estaria violentando el articulo 316, parrafo segundo, relative a

' Con clave de publicacion J.01/89, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia y Tesis
§elevantes 1899-2006 Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Distrito Federal, pégina 141.

Es oportuno recalcar que como ya se razond en el apartado de Resultandos de esta sentencia, la candidata
denunciada se abstuve de dar contestacién al emplazamiento del que fue objeto.
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las reglas para la confeccion de los articulos promocionales utilitarios, ya que

dichos articulos deberian ser fabricados con material textil.

De igual modo, derivado de que |a ciudadana denunciada tiene el caracter de
militante del Partido Accion Nacional, el promovente estima que dicho
instituto politico incumplié con su deber de garante establecido en el articulo
222, fraccién | del Cédigo, en relacion con la conducta de su integrante, a fin

de que se conduzcan bajo los cauces legales.

B) El PARTIDO ACCION NACIONAL, rechazd las imputaciones formuladas

en su contra y de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

Para tal efecto, expresd que los articulos promocionales utilitarios que fueron
distribuidos durante la campafa de la ciudadana denunciada, consistentes
en bolsas, mandiles y tortilleros, fueron elaborados con material textil, lo cual

en modo alguno, transgrede la normativa electoral.

Ello es asi, pues del acta levantada por personal de este Instituto Electoral a
los medios de prueba aportados por el promovente, se puede desprender
que estos fueron elaborados aparentemente con materiaies textiles, que por
su propia naturaleza son biodegradables.

Es por ello, que alude que la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, no
contravino la normativa electoral, ni dicho instituto politico incumplid con su
deber de vigilancia, pues en todo momento tanto la denunciada como el
partido se condujeron dentro de los cauces legales y ajustaron su conducta a
los principios del estado democratico.

C) Por su parte, la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, no
comparecié al presente procedimiento, a pesar q.ue fue debidamente
emplazada, tal y como consta en la cédula de notificacién personal
practicada a dicha ciudadana el cinco de agosto de dos mil quince, razén por

la cual se abstuvo de manifestar las consideraciones de hecho y de derecho,
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asi como, aportar los medios probatorios que estimara conducentes para

desvirtuar las irregularidades imputadas en su contra.

No obstante este proceder, tal circunstancia no implica, de modo alguno la
aceptacion tacita de la realizacion de las conductas denunciadas en esta via,
por cuanto a que debe prevalecer la aplicacién del principio de presuncion de
inocencia o in dubio pro reo, el cual, en la especie, se traduce en una
exigencia para esta autoridad electoral en el sentido de que para la emision
de una sentencia condenatoria, habra de contar con los elementos de prueba
suficientes que demuestren el hecho atribuido a la denunciada y su
participacion en aquél, debiendo ser absuelta la investigada si no se colma
este extremo, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los criterios intitulados
“PRESUNCION DE |INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL™ vy
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL" *

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a
determinar lo siguiente:

a) Si la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, en su calidad de candidata a
Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, postulada por el Partido de la
Revolucién Democratica, elaboré y distribuyé elementos utilitarios con
materiales que no serian considerados como textiles en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 316, parrafo segundo del Codigo.

b) Si el Partido Accién Nacional incumplié o no su deber de garante sobre la

actuacion de su militante, en términos del articulo 222, fraccion | dei Cédig‘c&
/4

3 Consultable en Compilacién de Jurispruder]cia y Tesis Relevantes 1997-2012, paginas 1544-1545, tesis LIX/2001.
*Consultable en Compitacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2012, paginas 1545-1547, tesis XVII/2005.
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IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la imputaciéon en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este gjercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como
lo que de éstos se obtiene, para finalmente valorarlos en su conjunto, .
atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen los
articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas
aportadas por el denunciante; posteriormente, se analizaran los medios
probatorios admitidos al Partido Accién Nacional; y, por ltimo, se
justipreciaran los medios de prueba recabados por la autoridad electoral,
precisando en cada una de estas secciones, lo que se desprende de cada
medio de prueba.

Lo anterior, en la inteligencia de que la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz
no ofrecié medio de prueba alguna, toda vez que se abstuvo de comparecer
al presente procedimiento, a pesar de haber sido emplazada legalmente.

A. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL XIll DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL.

Resulta preciso seftalar que los medios de prueba aportados por dicha parte
fueron admitidos y desahogados en el acuerdo de veintiocho de septiembre
de dos mil quince, por lo que procede entrar a la valoracién de los mismos,

en los términos siguientes:

1. Al promovente le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en “una
imagen del oficio INE/DEPP/DE/DA/2947/2015 de diez de junio de dos mil
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quince, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos

del Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto
de lo que en ellas se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los
demas elementos que obran en autos, la cual esta encaminada a demostrar
que el Partido Accién Nacional solicitd al Instituto Nacional Electoral la
trasmisién de los promocionales “Hola Xéchitl” y * “Las tres de Xochitl”, en

radio y televisién del primero de mayo al tres de junio de dos mil quince.

2. Asimismo, le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en la copia
simple de un presupuesto relacionado con la elaboracién de diversos
articulos promocionéles utilitarios, para las campafas electorales, emitido por
grupo LPBO, el doce de junio de dos mil quince.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto
de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuenfra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los
demas elementos que obran en autos, la cual esta encaminada a establecer

el costo de elaboracion de diversos articulos promocionales utilitarios.

3. De igual forma, le fue admitida la técnica consistente en trescientas diez
imagenes fotograficas en blanco y negro relativas a los elementos
propagandisticos que motivaron la interposicién de la queja de méritg;
empero, de su revisibn puede establecerse que solo dos de

corresponden a los elementos cuestionados en la falta que motiwd el

presente procedimiento.
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De ia revision de esas fotografias, las mismas tienden a mostrar la existencia
de: a) tres tortilleros, el primero y segundo con la frase: “CAMBIEMOS EL
RUMBO CON BUENAS IDEAS. CLARO QUE PODEMQS (A POCONO?, se
incluye el logotipo del Partido Accién Nacional: y el tercero, en el cual se
observa la inclusién del logotipo del Partido Accion Nacional: y b) Una bolsa
la cual incluye el logotipo del Partido Accién Nacional y el sitio electronico
Www.pan.org.mx .

En seguida se inserta un ejemplar de las imagenes que muestran los

articulos promocionales utilitarios descritos:
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mandil y tres tortilleros, los cuales se muestran a continuacién:

4. También le fue admitida la INSTRUMENTAL, consistente en una bolsa, un
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Cabe precisar que las caracteristicas de los articulos promocionales utilitarios
antes mencionados, quedaron descritos en el acta circunstanciada
instrumentada por el personal de la Unidad Juridica, el pasado trece de julio
de dos mil guince, las cuales se precisaran en el apartado de diligencias
desarrolladas por esta autoridad electoral, asi como el valor y su alcance

probatorios.
B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Al respecto, los medios de prueba aportados por el denunciado fueron
admitidos y desahogados mediante acuerdo de veintiocho de septiembre de

dos mil quince; por tanto, se procede a su valoracion particular.

Asi pues, al Partido Accién Nacional le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el
expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO, consistente en que, con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas el juzgador considere probada la inexistencia de la falta
denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de responsabilidad
administrativa atribuible a dicho instituto politico.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VIl y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resuitados de la investigacion realizada por el
érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un

juicio de valor en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.
C. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que aunque el procedimiento ordinafj
sancionador tiene un caracter preponderantemente dispositivo, ello ro es
6bice para que a partir de los indicios aportados por los denunciantes, la
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autoridad electoral realizara diversas diligencias de investigacién, a fin de
allegarse de aquellos elementos de conviceion que le permitieran establecer
la veracidad de lo denunciado en el escrito de queja y, por ende, estar en

aptitud de determinar si se contravino o no la normativa electoral.

1. Diligencia de inspeccion ocular levantada por la Unidad Juridica,
respecto de los articulos promocionales utilitarios aportados por el

promovente (bolsa, mandil y tres tortilleros).

Dentro de las diligencias de preservacion de indicios, la Unidad Juridica, hizo
constar mediante el acta levantada el trece de julio de dos mil quince, las
caracteristicas especificas de la bolsa, mandil y los tres tortilleros aportados
por el promovente. -

Atento a lo consignado en la referida constancia, los elementos cuestionados
tienen las siguientes caracteristicas:

BOLSA: El elemento cuestionado mide aproximadamente treinta centimetros
de largo y cincuenta centimetros de ancho, elaborada con un material en
color azul marino y dos agarraderas en cada lado. En la costura de la bolsa
se observa el logotipo del Partido Accion Nacional y el sitio electronico

www.pan.org.mx; en los costados se observa el mismo logotipo en color

blanco y en ia parte del centro observa el logotipo del PAN en letras azules y
en la parte de abajo el link “www.pan.org.mx”. En seguida, se insertan una
imagen fotografica del articulo promocional utilitario aludido:
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MANDIL: El elemento cuestionado es de un material en color blanco con el
bies en color azul marino, en la parte de enfrente se aprecia un cuadrado en
color azul claro con letras en color blancas y las frases: “CAMBIEMOS EL
RUMBO CON BUENAS IDEAS”, “,A POCO NO?”, y el logotipo del Partido

Accién Nacional. A continuacién se procede a insertar una imagen del
articulo promocional utilitario.

TORTILLERO 1: El elemento cuestionado es de un material de color azul‘%
claro y el bies en color azul marino, en éste se incluyen once logotipos del

Partido Accion Nacional. Enseguida se inserta una imagen del articulo
promocional utilitario.
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TORTILLERO 2. Ei elemento denunciado fue confeccionado en un material
de color blanco con el bies en, color naranja y letras en color azul y naranja y
las frases "CAMBIEMOS EL. RUMBO CON BUENAS IDEAS” y un cuadrado
en azul marino, en cuyo interior aparece la frase en letras blancas “CLARO
QUE PODEMOS ;A POCO NO? Asimismo en la esquina inferior derecha se
advierte el logotipo del Partido Accidon Nacional. A continuacion se inserta la

imagen del articulo promocional utilitario.

TORTILLERO 3. El elemento cuesticnado fue fabricado en material de color
blanco con el bies en.color azul marino y en el centro con letras azul marino
la frase "CAMBIEMOS EL RUMBO CON BUENAS IDEAS" y un cuadrado en
color azul marino la frase en letras blancas “CLAROC QUE PODEMOS”, “;
POCO NO?, ademas en la esquina inferior derecha aparece el logotipd del

Partido Accion Nacional. Acto continuo se inserta la imagen del articulo
promocional utilitario.




RS-28-15

| EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/019/2015
IEDF

iNSTITUTC) ELECTORAL 18
DEL DISTRITO FEDERAL

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una

documental pablica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existencia de los
articulos promocionales utilitarios: Bolsa', mandil y tres tortilleros, con las

caracteristicas que se visualizan en las imagenes previamente reproducidas.

2. Opinién técnica emitida por la doctora Alethia Vazquez Morillas,
jefa del Departamento de Energia de la Divisién de Ciencias Basicas e

Ingenieria de la Universidad Autonoma Metropolitana Plantel
Azcapotzalco.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2792/2015 de primero de septiembre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo solicitd el apoyo y colaboracion de la doctora
Alethia Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de la Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Plantel Azcapotzalco, para que informara si ese departamento podria emitir
una opinién técnica respecto a determinar si los articulos promocionales

utilitarios: Bolsa, mandil y tres tortilleros habrian sido elaborados con material
textil. -

A través del escrito de diecisiete de septiembre de dos mil quince, la doctora
Alethia Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de la Division de
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Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Plantel Azcapotzalco, desahogé la solicitud formulada por esta autoridad,
emitiendo la opinion técnica, respecto de los artiqtjlos promocionales

utilitarios: Bolsa, mandil y tres tortilleros, en los siguientes términos:

a) Bolsa,

La bolsa esta fabricada con material suave y flexible, es similar a las bolsas
reutilizables que se venden en los supermercados, el material con que se
fabrican generaimente es polipropileno no tejido.

Conclusidén: La bolsa esta fabricada con material textil.

b) Mandil.

El mandil esta fabricado con material suave y flexible, es similar a las bolsas
reutilizables que se venden en los supermercados, el material con que se
fabrican generalmente es polipropileno no tejido.

Conclusién: El mandil esta fabricado con material textil.

c) Tortilleros.

Los tortilleros estan fabricados de dos materiales, la tela blanca que
conforma el cuerpo del objeto y un bies de color, los cuales tienen la
apariencia, textura y flexibilidad del poliéster.

Conclusion: Los tortilleros estan fabricados con material textil.
Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba menciona fa

constituye una documental privada, de conformidad con lo estipulado en los

articulos 35, fraccion Il y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento,
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En ese sentido, dicha documental debe ser considerada como prueba
documental privada, que genera un indicio sobre los resultados reflejados en.
la opinidn técnica emitida por el Departamento de Energia de la Divisién de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Plante] Azcapotzalco, respecto de la elaboracion de los articulos

promocicnales utilitarios, los cuales fueron confeccionados con material textil.

3. Requerimiento al director general de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2793/2015 de once de agosto de dos mil quince, el
secretario ejecutivo’ requiridé al director general de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que informara: a} Sien los
reportes de gastos de campada, la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en
su caracter de otrora candidata a fa Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo,

" incluyd las erogaciones relacionadas con los articulos promocionales
utilitarios: Bolsa, mandil y tres tortilleros; y b) En caso de resultar afirmativo,

remitiera las facturas emitidas para tal efecto.

A través del oficio INE/UTF/DA-L/20430/2015 de trece de agosto de dos mil
quince, el director general de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, desahogé el requerimiento formulado por esta autoridad,
informando que de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacién, en
relacién a los gastos reportados por la otrora candidata Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz a la Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo, se localizé un registro
contable por concepto de prorrateo, en la cual se reportd propaganda
utilitaria genérica tal como: bolsas, playeras, mandiles y tortilleros; las mantas
fueron reportadas como aportacion en especie de militantes, remitiendo para

tal efecto copia de la informacién solicitada.

Con base en lo anterior, del anexo que remitié esa autoridad administrativ
federal, se desprende la factura fiscal con nimero de folio 71F8BA3E-B9AS-
479D-8E30-5BE8BAB42CF77, emitida a favor del Partido Accion Nacio

la empresa denominada “Grupo Comercial Dixa”, Sociedad Andnima de
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Capital Variable, por la cantidad de $1,755,080.00 (UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHENTA PESOS 00/100 MN),

con motivo de la elaboracion de los articulos promocionales que a

continuacion se indican:

10000 Bolsas Azul

16000 Paraguas

8000 Playeras

16000 Mandiles

10000 Tortilleros

8500 Bolsas Pequefas

8000 Banderas blanco con azul chica
. 8000 Banderas blanco, azul y naranja

8000 Banderas blanco con azul

8000 Gorras

Al respecto, esta autoridad considera que dichas constancias constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccién |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en eila se
refieren, los cuales estdn encaminados a demostrar que el Partido Accién
Nacional adquirié las bolsas, mandiles y tortilleros cuestionados, los cuales
fueron prorrateados para la camparia de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez
. Ruiz, en su calidad de candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo,
postulada por dicho instituto politico.

4, Requerimiento al abogado -general del Instituto Politécnico
Nacional.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2823/2015 de prifnero de septiembre de /d s mil

quince, el secretario ejecutivo solicitdé el apoyo y colaboracién del instituto
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Politécnico Nacional, a efecto de saber si dicho Instituto podria realizar un
estudio sobre propaganda de indole electoral, con el propésito de determinar
si el material utilizado para su elaboracién es textil, para que de esta manera,
esta autoridad administrativa electoral cuente con los elementos necesarios
~ para resolver lo conducente en el presente procedimiento sancionador. En el
caso de ser afirmativo, sefiale si dicho estudio tiene alglin costo, y de ser

posible, envie el tabulador o precio del mismo.

A través del oficio DSJ-DSJ-02-15/2385 de veintidds de septiembre de dos
mil quince, el director de Asuntos Juridicos del Instituto Politécnico Nacional,
desahogo el requerimiento formulado por esta autoridad, informando que la
Escuela Superior de Ingenieria Texti de ese Instituto puede realizar el
analisis solicitado.

Para tal efecto, anexo el oficio D.ESIT/1396/2015, signado por el Director
Interino de la Escuela Superior de Ingenieria Textill y la cotizacidn

correspondiente, de la cual se desprendé que el andlisis requerido por esta

autoridad para determinar si los articulos promocionales utilitarios fueron

elaborados con material textil tiene un costo de $ 406.58 (CUATROCIENTOS

SEIS PESOS 00/100 MN).

Al respecto, esta autoridad considera que dichas constancias constituyen
documentales privadas, de conformidad con lo establecido en los articulos
35, fraccidon Il y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento, que por si
sola genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida
que su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicién con [os demas elementos que obran en autos, los cuales
estan encaminados a establecer que el Instituto Politécnico Nacional, a
través de la Escuela Superior de Ingenieria Textil, puede llevar a cabo el
analisis correspondiente para determinar si los articulos promocionales
utilitarios fueron fabricados con material textil, con un costo de $4086. ﬁé
(CUATROCIENTOS SEIS PESOS 00/100 MN). /
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5. Requerimiento al apoderado o representante legal de la empresa
denominada Grupo Comercial Dixa, Sociedad Anonima de Capital
Variable.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2900/2015 de primero de septiembre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al apoderado ¢ representante legal de
la empresa denominada Grupo Comercial Dixa, Sociedad Andnima de
Capital Variable, para que informara a esta autoridad electoral si los articulos
promocionales utilitarios contenidos en la factura fiscal con folio 71F8BA3E-
BOAS5-479D-9E30-5BESBAB42CF77, que esa empresa expidid el tres de de _
junio de dos mil quince, a favor del Partido Accién Nacional, fue elaborada

con material textil.

A través del escrito de tres de septiembre de dos mil quince, el representante
legal de la empresa denominada Grupo Comercial Dixa, Sociedad Anénima
de Capital Variable, desahogé el requerimiento formulado por esta autoridad,
informando que los articulos promocionales utilitarios si fueron elaborados
con material textil.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccién Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto
de o que en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicidén con los
demas elementos que obran en autos, la cual esta encaminada a establecer
que los articulos promocionales utilitarios fueron elaborados con material
textil.

6. Requerimiento al director general del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Mediante oficic IEDF-SE/QJ/2908/2015 de treinta y uno de agosto de dgé mil

quince, el secretario ejecutivo requirié al director general del Instituto
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Mexicano del Seguré Social, para que informara: a) Si cuenta con algun
registro de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, como derechohabiente
inscrita ante ese Instituto o, en su caso, si en algun momento lo fue; y b) De
ser afirmativo lo anterior, sefiale el salario que percibe o percibid la
ciudadana referida, precisando el salario base de cotizacién que tiene o tuvo
ante dicho Instituto de Seguridad Social, asi como |a fecha de alta o baja,

segun sea el caso.

A través del oficio 09 52 17 9210/09338 de primero de septiembre de dos mil
quince, la coordinadora de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social, desahog6é el requerimiento formulado
por esta autoridad informando gue la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
es derechohabiente de ese Instituto, con un salario diario base de cotizacion
de $ 1,010.00 (MIL DIEZ PESOS 00/100 MN).

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia, constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccién |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en elia se
refieren, las cuales estan encaminadas a establecer que la ciudadana Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, es derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro
Social y tiene un salario base diario de cotizacion de $1,010.00 (MiL DIEZ
PESOS 00/100 MNj).

7. Requerimiento al director general del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2909/2015 de treinta y uno de agosto de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al director general del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que
informara: a) Si cuenta con algun registro de la ciudadana Bertha Xdchi
Galvez Ruiz, como derechohabiente inscrita ante ese Instituto 0, en su caé}
si en algun momento lo fue; y b) De ser afirmativo lo anterior, sen{e el

salario que percibe o percibié la ciudadana referida, precisando el salario
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base de cotizacién que tiene o tuvo ante dicho Instituto de Seguridad Social,
asi como la fecha de alta o baja, segan sea el caso. '

A través del oficio SG/SAVD/00102/2015 de primero de septiembre de dos
mil quince, el subdirector de Afiliacién y Vigencia del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, desahogd el
requerimiento formulado por esta autoridad, informando que en la Base de
Datos Unica de Derechohabientes, la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz
fue registrada como trabajadora de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas con fecha de alta el cuatro de julio de dos mil tres y
fecha de baja catorce de diciembre de dos mil seis, con un sueldo basico
registrado de $14,601.00 (CATORCE MIL SEISCIENTOS UN PESOS 00/100
MN).

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia, constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, las cuales estan encaminadas a establecer que la ciudadana Bertha
Xochitl Galvez Ruiz fue registrada el cuatro de julio de dos mil tres como
trabajadora de la Comisiébn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y fue dada de baja el catorce de diciembre de dos mil seis, con un
sueldo basico registrado de $14,601.00 (CATORCE MIL SEISCIENTOS UN
PESOS 00/100 MN}).

8. Requerimiento al representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Electoral.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2910/2015 de treinta y uno de agosto de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General de este [nstituto Electoral, para que
informara: a) Si la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, ostenta u ostefitd

algin cargo en dicho instituto politico; y b} En caso afirmativo, sefale el
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salario que percibe o percibid, asi como la fecha de alta o baja, de ser el

caso.

A través del escrito presentado dos de septiembre de dos mil quince, el
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, desahogo el requerimiento formulado por
esta auforidad, informando que la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, no
ostenta ni ostentdé cargo alguno, ni ha [aborado en el Partido Accion
Nacional.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto
de 1o que en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los
demas elementos que obran en autos, el cual esta encaminado a demostrar
que la denunciada no ha laborado dentro de la estructura del instituto politico
antes referido.

9. Requerimiento al representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Electoral.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2957/2015 de nueve de septiembre de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requirié al representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto Electoral, para que
informara la identidad de la persona y/o empresa que fabricé los articulos
promocionales utilitarios que comercializd con la empresa denominada Grupo
Comercial Dixa, Sociedad Anénima dé Capital Variable, tal y como se
desprende del comprobante fiscal expedido el tres de junio de dos mil quince,
con numero de folio 71F8BA3E-B9A5-479D-9E30-5BE8AB42CF77,
precisando el nombre de la calle, nimero exterior, en su caso numero
interior, colonia, delegacion y cédigo postal.

A través del escrito presentado el catorce de septiembre de dos mil quince, el
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representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, desahog6 el requerimiento formulado por
esta autoridad, informando que dicho instituto politico le compré a la empresa
denominada “Grupo Comercial Dixa", Sociedad Anonima de Capital Variable,
los productos textiles que cumplen con los requisitos del articulo 316 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, sin
embargo, su representado desconocia que la empresa referida, a su vez los
adquirié de un tercero, por lo que desconoce la identidad de la persona y/o
empresa que fabricéd los productos utilitarios que se comercializaron con la
empresa ya referida.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con' lo establecido en los articulos 35, fraccion |l y 37, parrafos |
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto
de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que nb se encuentre en contraposicion con los
demas elementos que obran en autos, el cual esta encaminado a establecer
que el Partido Accidn Nacional le comprd a la empresa denominada “Grupo
Comercial Dixa”, Sociedad Ano6onima de Capital Variable, los articulos

promocionales utilitarios, quien, a su vez, los adquirié de un tercero.

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que
han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las
consideraciones siguientes:

1. El Partido Accién Nacional adquirié a la empresa denominada “Grupo
Comercial Dixa”, Sociedad Anénima de Capital Variable, diversos articulos

promocionales utilitarios, entre ellos, bolsas, mandiles y tortilleros.

2. Acorde con lo manifestado por el representante legal de la empres

“Grupo Comercial Dixa", Sociedad Anénima de Capital Variable, di
articulos promocionales utilitarios fueron elaborados con material textil.
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3. Los articulos promocionales utilitarios fueron repartidos en la campafia
de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, en su calidad de candidata a
Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, postulada por el Partido Accion

Nacional.

4. En los articulos promocionales utilitarios, se utilizaron las frases
“CAMBIEMOS EL RUMBO CON BUENAS IDEAS"; “CLARO QUE
PODEMOS”, “4A POCO NO?, ademas de que se inserté el logotipo del
Partido Accién Nacional.

5. Coﬁforme a la opinion técnica del Departamento de Energia de la
Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Autdnoma
Metropolitana, se concluy6 que los. ariculos promocionales utilitarios: bolsa,

mandil y los tres tortilleros fueron fabricados con material textil

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacion,
esta autoridad llega a la conviccion de que es infundada la queja formulada

en contra de la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, respecto a haber
confeccionado los articulos promocionales utilitarios con material no textil.,
trasgrediendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 316, parrafo
segundo del Codigo. f

De la misma forma, es igualmente infundada la queja promovida en contra

del Partido Accién Nacional por haber incumplido su deber de garante sobre
la actuacion de sus militantes, en términos del articulo 222, fraccién | del

Cddigo.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arripar a las
determinaciones anteriores. Por tanto, en primer lugar, se estudiaran
aquellos que llevaron a establecer que resulté infundada la queja en contra
de la ciudadana Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz, otrora candidata a Jg

Delegacional en Miguel Hidalgo, postulada por el Partido Accion Naciénal;
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acto seguido, se expondran los razonamientos por los cuales también debe
declararse infundada la presente queja en contra del Partido Accion
Nacional.

A. Anadlisis de la imputacién formulada en contra de la ciudadana Bertha
Xoéchitl Galvez Ruiz, otrora candidata a Jefa Delegacional en Miguel

Hidalgo, postulada por el Partido Accidon Nacional.

Con el propésito de contextualizar la presente determinacion, debe tomarse
en consideracion que en términos del articulo 316, parrafo primero y segundo
del Cdédigo, la propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campanfa electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa

del partido politico o del candidato independiente o postulado por partido.

En ese sentido, toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable,
fabricada con materiales bicdegradables que. no contengan sustancias
toxicas o nocivas para la salud o el medioc ambiente.

Para ello, los partidos politicos y candidatos independientes deberan
presentar. un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su
campana.

Asimismo, bara efectos del Codigo se entendera por articulos promocionales
utilitarios aquéllos que contengan imagenes, signos, emblemas vy
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicion o candidalo qué lo distribuye, dichos articulos
promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil.

De fo anterior, podemos desprender cuatro obligaciones que les impone la
normativa electoral a los partidos politicos, candidatos postulados por éstos,

asi como candidatos independientes, siendo las siguientes:

o La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la

campafia electoral debera contener la identificacion precisa del actor
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postulado, es decir, la identidad del candidato independiente o la vinculacion

con el partido politico del candidato.

. La propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas

para la salud o el medio ambiente.

. Los partidos politicos y candidatos independientes deberan presentar

un plan de reciclaje de la propaganda que utilicen durante su campaiia.

) Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con
material textil, entendiéndose por éstos aquéllos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y

propuestas del partido politico, coalicidn o candidato que lo distribuye.

En ese sentido el articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacién, establece
que por articulos promocionales. utilitarios, debe entenderse aquéllos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas de los partidos politicos, coalicion,
precandidatos, aspirantes o candidatos, los cuales sdlo podran ser
elaborados con material textil, y estos pueden ser: banderas, banderines,
gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros
similares.

Al respecto, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SRE-PSC-46/2015, en sesion ordinaria celebrada el veintisiete

de marzo de dos mil once, sefialé lo siguiente:

‘f..) en torno a la exigencia concerniente a que los articulos sean
elaborados con material textil, se tiene encuenta (sic) que en el parrafo 3
del aludido articulo 209, de la Ley Electoral, se estima que se entendera
por “articulos promocionales utifitarios”, todos aguellos que contengan
imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objet
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que lo distribuye.
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En ese sentido, lo relevante de esta porcién normativa se refiere a la
expresién "utifitarios”, incorporada recientemente con motivo de la
expedicion de la Ley Electoral®.

Asl, en el contexto en que se contiene la palabra ‘utilitario”, se hace
referencia a tener la cualidad de “(til", es decir, "que frae o produce
provecho, comodidad, fruto o interés™

Por tanto, la expresion “articulo promocional utilitario”, debe entenderse
como una cosa o mercancia que tiene como finalidad dar a conocer algo
y que a la par, por sl mismo trae o produce un provecho, comodidad, fruto
o inferés; esto es, para que un artfculo sea promocional “utilitario”, no es
suficiente que promueva o promocione algo, sino que se trafa de aquellos
productos que por su propia naturaleza cuentan con esa caracteristica de
utifidad, los cuales, acorde con el articulo 204 del Reglamento de
Fiscalizacién del INE consisten en: banderas, banderines, gorras,
playeras, chalecos, chamarras, sombriffas, paraguas y otras similares.

()"

En esas circunstancias, los articulos promocionales utilitarios son aquellos
objetos (tiles donde se plasman imagenes, signos, emblemas y expresiones
con las que los partidos politicos, coalicién o candidatos, pretenden difundir
su imagen y propuestas politicas, pero que ademas, per'se, revisten una
utilidad al poseedor; de ahi que el caracter de estos ultimos no se
adquiera por las imagenes e impresiones plasmadas en ellos, sino por

la cualidad de dtil que representan a su poseedor.

En el caso concreto, conviene recordar que el Representante del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital Xl de este Instituto Electoral, sefialé que
durante la campafia electoral realizada por la ciudadana Bertha Xoéchitl
Galvez Ruiz, distribuyé diversos articulos promocionales, como bolsas,
mandiles y tortilleros.

En ese sentido, a decir del promovente, dichos articulos promocionales
utilitarios no fueron confeccionados con los materiales permitidos; de ahf que
dicha ciudadana distribuyé los elementos antes descritos sin que se cumplan

con los requisitos establecidos en la normatividad electoral. /

: Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de maye de dos mit catorce.
Acorde con io sefialado en el Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible para su consulta en su Vigésimo
Segunda Edicion, en |a direccién electrénica; hitp:/iwww.rae.es!
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Ahora bien, contrario a lo afirmado por el denunciante, esta autoridad arriba
al convencimiento de que los articulos promocionales utilitarios: bolsa mandil
y los tres tortilleros no trasgreden la normativa electoral, toda vez que se
cuentan con indicios suficientes para estimar que los mismos fueron

elaborados con material textil.

En efecto, es conveniente recordar que el denunciante ofrecié como prueba
la instrumental, consistente en una bolsa, un mandil y tres tortilleros, los
cuales fueron descritos en el acta circunstanciada levantada el trece de julio

de dos mil quince por el personal de la Unidad Juridica.

En el desarrollo de esa actuacién, el personal de dicha area dio cuenta que
los articulos promocionales utilitarios: bolsa mandil y los tres tortilleros,

aparentemente fueron fabricados con lo que parecia ser tela en su conjunto.

Con base en ello, esta autoridad requirié al director general de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que informara
si en los reportes de gastos de campana, la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz, en su caracter de otrora candidata a la Jefatura Delegacional en Miguel
Hidalgo, incluyé erogaciones relacionadas con articulos promocionales
utilitarios, entre otros, bolsas, mandiles y tortilleros.

En respuesta a dicho requerimiento, el director general de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, informé que de los gastos
reportados por la otrora candidata Bertha Xochitl Galvez Ruiz a la Jefatura
Delegacional en Miguel Hidalgo, se localizé un registro contable por concepto
de prorrateo, en la cual se reportd propaganda utilitaria genérica tal como:
bolsas, playeras, mandiles y tortilleros, remitiendo para tal efecto, la factura
fiscal con nimero de folioc 71F8BA3E-B9A5-479D-9E30-5BESBAB42CF77.

De dicha factura, se desprende que el Partido Accién Nacicnal adquirié g&’la
empresa denominada “Grupo Comercial Dixa”, Sociedad Anénima de Capital

Variable, diversos articulos promocionales utilitarios, entre éstos, bolsas,



RS-28-15

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/019/2015

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL 33
DEL DISTRITC FEDERAL

mandiles y tortilleros, los cuales fueron distribuidos en la campafia de la
ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, otrora candidata a Jefa Delegacional
en Miguel Hidalgo, postulada por dicho instituto politico.

Asi las cosas, esta autoridad requirié al representante legal de la empresa

denominada “Grupo Comercial Dixa®, Sociedad Andnima de Capital Variable,

para verificar si los productos adquiridos por el Partido Accién Nacional

fueron elaborados con material textil, dando respuesta que Ioé articulos
promocionales utilitarios fueron elaborados con material textil.

En tales circunstancias, con los elementos de prueba que se allegb esta
autoridad a. la investigacion, vienen a contradecir lo sostenido por el
denunciante, ya que llevan a presumir a esta autoridad electoral que los

articulos promocionales utilitarios fueron fabricados con material textil.

Con base en lo anterior, esta autoridad electoral administrativa soliéité el
apoyo y colaboracién del Departamento de Energia de la Divisién de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Plantel Azcapotzalco, para que emitiera una opinidon técnica sobre la
naturaleza con que fueron confeccionados la bolsa, el mandil y los tres
tortilleros.

Como resultado de la opinion técnica emitida por el Departamento de
Energia de la Divisién de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad

Autdnoma Metropolitana se establecié lo siguiente:

Con relacién a la bolsa, esta fabricada con material suave y flexible, es
similar a las bolsas reutilizables que se venden en los supermercados, el
material con que se fabrican generalmente es polipropileno no tejido,
concluyendo que fue fabricada con material textil.

Respecto del mandil, esta fabricado con material suave y flexible, ef cual es

similar a las bolsas reutilizables que se venden en los supermercados,



RS-28-15

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/019/2015

IEDF

[NSTITUTC ELECTORAL 34
DEL DISTRITO FEDERAL

concluyendo que dicho articulo fue fabricado con material textil.

Por cuanto hace a los tortilleros, fueron fabricados con dos materiales, Ia tela
blanca que conforma el cuerpo del objeto y un bies de color, los cuales tienen
la apariencia, textura y flexibilidad del poliéster, concluyendo que estan
fabricados con material textil.

De lo anterior, se puede establecer que los articulos promocionales
utilitarios, consistentes en la boisa, mandil y los tres tortilleros fueron
confeccionados con material textil, por tanto, en modo alguno, la ciudadana

Bertha Xochitl Galvez Ruiz, transgredié la normativa electoral.

Asl, al no quedar acreditado los extremos para la configuracién de la falta en
examen, lo procedente es declarar infundada la queja formulada en contra de
la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, otrora candidata a Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo, postulada por el Partido Accién Nacional.

B. Analisis de la imputacion formulada en contra del Partido Accién

Nacional.

En lo que respecta a este punto, es necesario sefialar que articulo 222
fraccion | del Codigo Electoral, establece que los partidos politicos tienen la
obligacion de conducirse con legalidad en cada uno de sus actos; ademas de
tener que ajustar la conducta de sus militantes a los principios del Estado
democratico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que los partidos politicos son institutos que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes, ya que los institutos politicos como
entidades juridicas s6lo pueden manifestar conductas a través de las
personas fisicas que de manera directa o indfrecta se encuentren vinculadas
con el desarrollo de sus actividades. }
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Por tanto, si una persona fisica que actue dentro del ambito de un partido
politico transgrede alguna norma y dicho instituto politico se encontro en
condiciones de impedirlo pero no lo hizo, ya sea de manera dolosa
(intencional) o culposa (omisidn), se configurara una violacion al deber de
cuidado de los partidos politicos; y por ende, éste sera responsable de la
conducta del infractor.

Al respecto, el citado 6rgano jurisdiccional electoral federal, al resolver el

recurso de apelacion SUP-RAP-117/2003, sostuvo lo siguiente:

“...si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias serd responsable, bien porque acepta la situacién (dolo), o
bien porque la desatiende f{culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabifidad de los
partidos politicos y de sus militantes, sin embargo las personas jurldicas
excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros que
no necesariamente se encueniran dentro de su organigrama, supuesto en
el cual también asumen la posicidn de garante sobre la conducta de tales
sufetos. Esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos
politicos deben observar en maleria de campafas y propaganda
electorales, se advierfe que pueden ser incumplidas a iravés de sus
dirigentes, miembros, asi como, en cierfos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendrén responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, gque, aun cuando no tengan
algun caracter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo leven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accién de los partidos, y eso da lugar
a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel
de garante.

Lo anterfor ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente aceptada
del derecho administrativo sancionador, en fa lamada culpa in vigilando,
en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o
moral sobre las personas que actian en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso
de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o
dentro del ambito de actividad del partido, con las cuales se configure
una trasgresion a las normas establecidas y se vulneren 0 pongan en
peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad del
propio partido politico, porque enfonces habré incumplido su deber de
vigilancia...”

De lo transcrito, se desprende que los partidos politicos poseen la calidad de
garantes respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, pir/}o
que estan obligados a velar porque las personas sometidas a su pcy fa%
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ajusten su conducta a los cauces legales y a los principios del Estado

democratico.

Asimismo, se advierte que la aplicacién de la culpa in vigifando no es
absoluta, es decir, se requiere que las conductas denunciadas sean del
interés o dentro del ambito de actividad del partido en cuestién y que dicho
instituto politico no realice las acciones de prevencién necesarias.

Sentado lo anterior, cabe reiterar que la imputacién formulada en contra del
Partido Accién Nacional, estriba en que dicho instituto politico incumplié con
su deber de garante establecido en el articulo 222, fraccion | del Cédigo, at
permitir que la conducta de su candidata,” se apartara de los cauces legales,
por haber cometido actos que eventualmente implicarian una violacion al

articulo 318, parrafo segundo del Codigo.

Asi las cosas, dade que en esta resolucion se ha determinado que la
ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz no es responsable de haber infringido
las disposiciones legales invocadas por el denunciante, no existe asidero
para considerar que el partido politico denunciado hubiera faltado a su deber
de vigilar que la conducta de su candidata no contraviniera la normativa
electoral.

En consecuencia, se concluye que dicho instituto politico no incurrié en la
conducta imputada, es decir, no incumplié con la obligacion impuesta en el
articulo 222 fraccién | del Cédigo Electoral; de ahi que lo procedente sea

declarar infundada la queja formulada en contra del Partido Accién Nacional.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADA la queja formulada ‘en contra de la ciudadan
Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, otrora candidata a Jefa Delegacional en Mig

" En el caso, la ciudadana Bertha X6chitl Galvez Ruiz.
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Hidalgo, postulada por el Partido Acciéon Nacional, en términos de lo

razonado en el considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es INFUNDADA la queja formulada en contra del Partido Accion
Nacional, por las razones desarrolladas en el considerando V del presente
fallo.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta determinacion,

acompanandoles copia certificada de la presente resolucion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pég‘ina de
internet; www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Conéejeros y las Consejeras
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el quince de diciembre de
dos mil quince, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 58, fraccion Vil y 80, fraccién V, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales }}él Distrito Federal.

——

Mtro. Mafio Y’\elézquez Miranda
Consejero Presidente




	

