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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

IEDF CONSEJO GENERAL

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITS FEDERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/029/2015

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANGC EN LA CIUDAD
DE MEXICO

RESOLUCION
Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento ordinario
sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0O/029/2015,
en contra del Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, por
presuntas infracciones a la normativa local, y de conformidad con el
siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Estatuto Estatuto de Gobierno del Distrito
Federai.

Cadigo Codigo de Instituciones  y
Procedimientos Electorales del
Distrito Federal.

Consegjo Consejo  General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Comisién Comision Permanente de
Asociaciones Politicas.

Instituto Electoral Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Distri
Federal.
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INE Institutc Nacional Electoral.
Unidad Juridica Unidad Técnica de  Asunfos

Juridicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Ley Procesal Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Reglamento Reglamento para el Tramite y
Sustanciacibn de  Quejas vy
Procedimientos de Investigacion del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Secretario ejecutivo Secretario ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Denunciado Partide Movimiento Ciudadano en la
Ciudad de México.

RESULTANDO:

1. VISTA AL INSTITUTO ELECTORAL. En cumplimiento a lo ordenado en la
resolucién identificada con la clave INE/CG779/2015, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral', mediante oficio
INE/UTVOPL/4535/2015 de diecinueve de octubre de dos mil quince, la
titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, dio vista a este Instituto Electoral,
con objeto de iniciar el procedimiento de responsabilidad conducente.

2. TRAMITE; Recibido el oficioc de mérito, mediante acuerdo de treinta de
noviembre de dos mil quince, el secretario ejecutivo determiné, por razén ;

la materia, turnar el expediente a la Comisién, proponiendo la admisién vy,

' Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de las irregulZdades
encontradas en el Dictamen Consolidado de 1a revisién de los informes de campafia de los ingresos y egresos de
los candidatos a fos cargos de jefes delegacionales y diputado focal, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinaric 2014-2015 en el Distrito Federal, aprobada el doce de agosto de dos mil quince.
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consecuencia, el inicio del procedimiento ordinario sancionador atinente, por
presuntas violaciones a fa normativa local.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveido
de primero de diciembre de dos mil quince, la Comision ordend el inicio de
manera oficiosa del procedimiento ordinaric sancionador, asumiendo la
competencia para conocer de los hechos que presumiblemente constituyen
una infraccion en materia electoral, supuestamente cometidos por el Partido
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México.

Del mismo modo, en la determinacién arriba indicada, ia Comision instruyo al
secretario ejecutivo, para que emplazara al Partido Movimiento Ciudadano en
la Ciudad de México, asi como para que realizara todas aquellas actuaciones

necesarias para la debida sustanciacién del procedimiento de mérito.

En atencidn a lo anterior, el cuatro de diciembre de dos mil quince, tuvo lugar
el emplazamiento al Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México,
a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera.

Al respecto, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, e! once de diciembre de dos mil quince, el Partido
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, dio respuesta al
emplazamiento del que fue objeto, formulando las manifestaciones que
considerd pertinentes respecto del procedimiento ordinario sancionador
iniciado en su contra.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de veintiuno de enero de dos mil dieciséis, en vista de que el Partido
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, se abstuvo de aportar
elementos de prueba en el procedimiento de mérito, el secretario ejecutivo
hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de primero de
diciembre de dos mil quince; por tanto, se le tuvo por precluido su derecho
para ofrecer elemento de prueba alguna, en términos de los articulos 48

del Reglamento.
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De igual modo, en dicha determinacién se ordené que se pusiera a la vista
del denunciado el expediente en que se actla, a fin de que realizara las
manifestaciones que a su derecho conviniera.

En cumplimiento a lo ordenado por el secretario ejecutivo, el veinticinco de
enero de dos mil dieciséis, se notifico el contenido de dicho proveido al
denunciado; sin embargo el Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de
México se abstuvo de realizar alegato alguno, precluyendo su derecho para
hacerlo.

Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de diecinueve
de febrero de dos mil dieciséis, la Comisién ordend el cierre de instruccion
del procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la Unidad

Juridica, para la elaboracion del anteproyecto de resolucion atinente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesién
celebrada el dieciocho de marzo dos mil dieciséis, la Comisién aprobé el

anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterlo a consideracion del
Consejo.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucién, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fraccion V, Apartado C, numerales 10 y 11,
116, fraccién IV, incisos b), ¢), ) v 0), y 122, parrafo sexto, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion; 1, 4, 5, 98, numerales 1y 2,
104, incisos a) y r), y 440 de la Ley General; 123, 124, parrafo primero, 127,
numeral 11, y 136 del Estatuto; 1, fraccion V, 3, 10, 16, 17, 18, 20, parrafo
quinto, inciso k), 35, fracciones X, XIV, XXXV y XXXIX, 36, 42, 43, fraccion
I, 44, fraccion I, 67, fracciones V y Xl, 222, fraccién XllI, 316, pafrafo
segundo, 372, parrafo primero, 373, fraccion |, 374, parrafos primefo y
segundo y 376, fracciéon VI del Cadigo; 1, 3, 4, 7, incisos a), b), c) y e}, 9, 10,
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11, fraccidn i, 12, 13, fraccién |, 14, 22, fraccién |, 25, 34, 35, 47, 48, 49, 50,
51, 52 y 59 del Reglamento; este Consejo General es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de un
procedimiento ordinario sancionador instaurado en contra de una asociacién
politica, en el caso, el Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de
México, por la probable comision de conductas constitutivas de infracciones a
disposiciones en materia electoral de la Ciudad de México.

il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacion con
el articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo del procedimiento
planteado, deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de
determinar si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de
improcedencia previstas por la normativa de la materia, pues de ser asi
debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del procesc e

imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer si
se encuentran satisfechos los presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo éstuvieran, se estaria ante un impedimento de orden
publico para dictar resolucién de fondo, tal y como lo seiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL".?

Asi las cosas, de la lectura al escrito de contestacidn al procedimiento de
merito, esta autoridad advierte que el denunciado no hizo valer causal de
improcedencia alguna, ni tampoco se advierte de manera oficiosa que se
actualice alguna de las hipétesis contenidas en los articulos 18 y 19 del
Reglamento que impida el analisis de fondo de la controversia en la presepte
resolucion. '

% Con clave de pubficacién J.01/99, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1989-2006 Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Distrito Federal, pagina 141.
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fil. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuesto en la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
la Revisién de los Informes de campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de jefes delegacicnales y diputados locales,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el
entonces Distrito Federal, del escrito presentado por el representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano de la Ciudad de México al
desahogar el emplazamiento que le fue formulado; y de las demas
constancias que integran el expediente en que se actla, es posible deducir lo
siguiente:

A) RESOLUCION DEL INE. En la resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacionai Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes de camparia de
los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de jefes delegacionales
y diputado local, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el entonces Distrito Federal, se establecié en la revision del informe
visible en el Dictamen Consolidado correspondiente a la conclusién once
(11), lo siguiente:

De la revision a la cuenta concentradora se localiz el registro de una factura
por concepto de la elaboracidon de ‘10,000 piezas boligrafo retractil,
observando que los elementos no fueron elaborados con material textil, el
caso en comento se detalla a continuacién:

~Féliza ~7importe -
ke ‘Factu Boligrafos
13 81 Edmundo $1,159,090.56 | 10,000 piezas | $72,900.00
Radriguez Vertty

boligrafo
retractil

En ese sentido, al reportar una factura por concepto de adquisicion de
propaganda utilitaria elaborada con material diferente al textil por un i f rte
de $72,900.00 (SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 MN),

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ordend dar vigta a esta
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autoridad electoral, para que determinara lo que en derecho corresponda,
por la elaboracidn de los diez mil boligrafos retractiles con material distinto al
textil.

B} EI PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO EN LA CIUDAD DE MEXICO,
sostuvo que el veintiséis de marzo de dos mil quince, celebrdé un contrato de
prestacion de servicios con el proveedor Edmundo Rodriguez Vertty, para la
elaboracion de diversos productos, entre los que se encuentra la fabricacién
de diez mil boligrafos retractiles color blanco con naranja con el logotipo de
Movimiento Ciudadano.

En ese sentido, refiere que el veinte de abril de dos mil quince, dicho instituto
politico reporté el gasto ai Instituto Nacional Electora, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, el cual quedd registrado con la péliza identificada
con el nimero trece, asi como la factura marcada con el numero ochenta y
uno, a favor del ciudadano Edmundo Rodriguez Vertty, gasto que fue
clasificado inicial y equivocadamente en la cuenta de utilitarios.

Asi las cosas, el cuatro de junio de dos mil quince, el Partido Movimiento
Ciudadano en la Ciudad de México, realizé la reclasificacion del gasto por
cuanto hace a los diez mil boligrafos retractiles color bianco con naranja con
el logotipo de Movimiento Ciudadano de ta cuenta denominada “GASTO
UTILITARIO" a la cuenta denominada “OTROS SIMILARES", situacién que
fue comunicada al Instituto Nacional Electoral, por medio del Sistema Integral
de Fis_ca!izacién.

Lo anterior, porque el uso y destino de fos diez mil boligrafos retractiles color
blanco con naranja con el logotipo de Movimiento Ciudadano, sirvié para la
distribucion de éstos a sus operadores politicos y personal de estructura de
ese instituto politico y no para fines electorales en fas camparias celebradas
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, por lo que, a su juicio, no
existe una violacién a lo establecido en el articulo 3186, parrafo segundo,del
Cddigo, relativo a que los articulos promocionales utilitarios debe r
elaborados con material textil.
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Con base en lo anterior, esta autoridad estima que la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si el Partido Movimiento Ciudadano en ta Ciudad de
Mexico, elaboré y distribuyé elementos promocionales utilitarios con
materiales no textiles en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en
contravencién a lo dispuesto en el articulo 316, parrafo segundo del Cédigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la imputacion en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como
lo que de éstos se desprende, para finalmente valorarios en su conjunto,
atendiendo a las reglas de ia l6gica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos publicos y notorios segiin lo establecen los
articulos 35 y 37 del Reglamento.

Para tai efecto, en un primer apartado se dara cuenta de la constancia que
dio pauta al inicio oficioso del procedimiento y posteriormente se
justipreciaran los medios de prueba recabados por la autoridad electoral,
precisando en cada una de estas secciones, 10 que se desprende de cada
medio de prueba. Lo anterior, debido a que el denunciado se abstuvo de
ofrecer medio de prueba alguno tendiente a demostrar sus aseveraciones,
haciéndole efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de primero de
diciembre de dos mil quince.

A. PRUEBA QUE DIO PAUTA AL INICIO DEL. PROCEDIMIENTO.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/22732/2015 de quince de octubre de dos mil
quince, la titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales dio vista a este Instituto Electoral, con objeto de‘ iniciar el
procedimiento de responsabilidad conducente derivado de la resolucion del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisiong# los

informes de campafia de los ingresos y egresos de los candidatés a los
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cargos de jefes delegacionaies y diputados locales, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el entonces Distrito Federali.

De dicho documento se desprende que el doce de agosto de dos mil quince,
el Consejo General de! Instituto Nacional Electoral emitid la resolucion
identificada con la clave INE/CG779/2015, en la cual, en su punto resolutivo
décimo octavo, ordené dar vista a esta autoridad electoral, ya que se localizo
el registro de una factura por concepto de elaboracién de diez mil piezas de

boligrafo retractil, los cuales no fueron elaborados con material textit.

El caso en comento se detalla a continuacion:

 Poliza | Factura 1" Proveedor | ~Importe " Articulo | ~Importe
oo e ) Facturat || Boligrafos |
T 8T | Edmundo $1,159,090.56 | 10,000 piezas | $72.900.00
Rodriguez Verity boligrafo
retractil

Asimismo, en dicha resolucion el érgano electoral federal concluydé que el
Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México incumplié con o
dispuesto en la normatividad electoral, por la elaboracién de los diez mil
boligrafos retractiles con material distinto al textil.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion 1, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en elia se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existencia de la
Resolucion antes sefialada, asi como de la conclusién a la que arribd dicha
autoridad electoral federal sobre la adquisicion de diez mil piezas de boligrafo
retractil.

B. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELLECTORAL.

A partir de los indicios que motivaron el inicio oficioso de este pracedimiento,

esta autoridad electoral realizé requerimientos y diligencias de investigacion
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a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que le permitieran
establecer la existencia o no de la infraccidn denunciada, y por tanto, estar
en aptitud de poder determinar si se contravino o no la normativa electoral.

1. Diligencia de inspeccion ocular al sitio electrénico:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS$/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG/-resoluciones/2015/08/ Agosto/CGex201508-

12 dp 3 5.pdf.

‘Con el propdsito de preservar los indicios que derivaron en la vista dada a
este Instituto, el personal de la Unidad Juridica practico como diligencia
previa al inicio del procedimiento, una inspeccién ocular al sitio arriba

indicado.

Del acta circunstanciada de veintiséis de octubre de dos mil quince, se

desprendid lo siguiente:

. Que al ingresar al sitio se desplegd la pagina oficial del Instituto
Nacional Electoral.

J Que se aprecid6 un archivo en formato PDF que se intituia
“INE/CG778/2015" y en la parte inferior se aprecia el encabezado de dicho
documento que es el siguiente: “‘DICTAMEN CONSOLIDADO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESQOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
JEFES DELEGACIONALES Y DIPUTADO LOCAL CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 DEL DISTRITO
FEDERAL”".

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccidn 1, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo de! Reglamento, por lo

que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en se

refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existengla de Ia

emision del Dictamen Consolidado respecto de la Revisién de los Informes
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de campanfa de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
jefes delegacionales y diputado local, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015 del Distrito Federal, asi como los antecedentes

gue derivaron en su emision.

2. Diligencia de inspeccion ocular al sitio electrénico:
http.//lwww.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/ICG/-resoluciones/2015/08/ Agosto/CGex201508-

12 02/CGex2 201508-12 rp 3 5.pdf.

Con el propdsito de preservar los indicios que derivaron en la vista dada a
este Instituto, el personal de la Unidad Juridica practicdé como diligencia
previa al inicio del procedimiento, una inspeccion ocular al sitio arriba
indicado.

Del acta circunstanciada de veintiséis de octubre de dos mil quince, se
desprendié lo siguiente:

) Que al ingresar al sitio se desplegd la pagina oficial del instituto
Nacional Electoral.

. Que se aprecid un archivo en formato PDF que se intitula
‘INE/CG779/2015” y en la parte inferior se aprecia el encabezado de dicho
documento que es el siguiente: “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS
Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGQOS DE JEFES
DELEGACIONALES Y DIPUTADO LOCAL CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 DEL DISTRITO
FEDERAL".

. Que en la parte atinente de la resolucién correspondiente a¥#artido
Movimiento Ciudadano en el Distrito Federal, en ¢l inciso f) se despfende que
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el Consejo General del Instituto Naciona! Electoral ordené dar vista a este
Instituto Electoral, 'ya que reportd un comprobante por conceptc de
adquisicion de propagada utilitaria elaborada con material diferente al textil
por un importe de $72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 MN).

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccién |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existencia de la
Resolucién antes sefalada, asi como de los antecedentes que derivaron en
su emision.

3. Requerimiento al titular de la Direccién General de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Mediante oficio |IEDF-SE/QJ/3135/2015 de treinta de octubre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requiridé al titular de la Direccion General de la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para gue
remitiera un ejemplar de la propaganda utilitaria consistente en un boligrafo
retractil, relacibnado en la resolucién identificada con el numero
INE/CG779/2015 dictada por el Consejo General de ese Instituto Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
la revision de los informes de campafia de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de jefes delegacionales y diputado local
correspondiente al Proceso Electoral Local 'Ordinario 2014-2015 en el
entonces Distrito Federal.

A través del oficio INE/UTF/DA 1 /23689/2015 de seis de noviembre de dos
mil quince, el titular de la Direccion General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, desahogé el requerimiento
formulado por esta autoridad, remitiendo una imagen del boligrafo retractil
con el logotipo de Movimiento Ciudadano, asi como la péliza conta%que
contiene la factura, contrato y comprobante de pago, mediante ¢l cual se

registré la adquisicion de la propaganda en comento.
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Asi las cosas de los documentos antes ciescritos, se desprende lo siguiente:
a) Que de la imagen del boligrafo retractil, se aprecia que fue fabricado a
dos colores y contiene el logotipo del Partido Movimiento Ciudadano.

b) Mediante podliza con namero de folio trece (13), de veintidés de mayo
de dos mil quince, el Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México
contabilizé la factura con folio ochenta y uno (81), expedida por el proveedor
Edmundo Rodriguez Vertty, la cual amparaba la adquisicion, entre otros

productos, de diez mil boligrafos retractiles.

c) De la factura con nimero de folio ochenta y uno (81), expedida gl
veintisiete de marzo de dos mil quince, se colige que la adquisiciéon arriba
indicada, tuvo un costo de $72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL PESOS
00/100 MN). '

d) Del Contrato de Prestacion de Servicios que celebraron el ciudadano
Jeslis Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador de la Comisién
Operativa de Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México y el ciudadano
Edmundo Rodriguez Vertty, se desprendio:

. El contratante encomendé al contratista la tarea de realizar diferentes
trabajos de fabricacion de propaganda institucional del Partido Movimiento
Ciudadano, entre ellos, {a realizacién de diez mil boligrafos retractiles color

naranja con blanco, con la impresion de! logotipo de Movimiento Ciudadano.

. La fabricacion de la propaganda institucional del Partido Movimiento
Ciudadano, entre 'ellos, la realizacidn de diez mil boligrafos retractiles color
naranja con blanco, con la impresion del logotipo de Movimiento Ciudadano,
inici6 el veintiséis de marzo y concluyé el veinte de abril, ambos de dos mil

quince.

e) De la Impresidon de comprobante del Banco Scotiaban verlat
Sociedad Anonima, se advierte el traspaso entre cuentas del misfo banco,
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realizada por el Partido Movimiento Ciudadano al ciudadano Edmundo
Rodriguez Vertty.

Al respecto, esta autoridad considera que dichas constancias constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccidn |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatoric sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que el Partido
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México realizd un contrato de
prestacion de servicios con el proveedor Edmundo Rodriguez Vertty, para la
fabricacién de propaganda institucional de ese instituto politico, entre ellos, la
realizacion de diez mil boligrafos retractiles color naranja con blanco, con la
impresién del logotipo de Movimiento Ciudadano, por un costo de $72,000.00
(SETENTAY DOS MIL PESOS 00/100 MN).

4. Requerimiento al titular de la Direccion General de la Unidad

Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Por oficio IEDF-SE/QJ/3152/2015 de nueve de noviembre de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requirié al titular de la Direccion General de |la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que remitiera
una muestra del boligrafo retractil, a fin de que esta autoridad electoral
administrativa solicitara una opinién técnica respecto del material con que fue
elaborado el elemento controvertido o, en su caso, la descripcion del material

con que fue fabricado el mismo.

A través dei oficio INE/UTF/DA_L/24124/2015 de doce de noviembre de dos
mil quince, el titular de la Direccion General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, desahogé el requerimiento
formulado por esta autoridad, informando que no contaba con una muestra
fisica del elemento controvertido; sin embargo, segin consta en el contrato
de prestacion de servicios suscrito por el Partido Movimiento Ciudadano y el
proveedor Edmundo Rodriguez Vertty, es un boligrafo retractil col lanco
con naranja, con la impresioén del logotipo de Movimiento Ciudada
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Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y 's.egundo del Reglamento, por io
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que la Direccién General
de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Instituto Naciona! Electoral, no
contaba con una muestra fisica del boligrafo retractil, pero segn consta del
contrato de prestacién de servicios celebrado entre el Partido Movimiento
Ciudadano y el proveedor Edmundo Rodriguez Vertty, dicho elemento fue
fabricado en color blanco con naranja, con la impresion del logotipo del
Partido Movimiento Ciudadano.

5. Requerimiento al ciudadano Edmundo Rodriguez Vertty.

Mediante los oficios |IEDF-SE/QJ/3167/2015 e |EDF-SE/QJ/3192/2015 de
diecisiete y veinticuatro de noviembre de dos mil quince, el secretario
ejecutivo requirié al ciudadano Edmundo Rodriguez Vertty, para que
. remitiera un ejemplar de la propaganda utilitaria, consistente en un boligrafo
retractil con la leyenda “Movimiento Ciudadano”, o, en su caso, la descripcion
del material con que fue elaborado éste; y de no contar con dicho elemento,

informara quien lo elabord, precisando su domicilio.

Al respecto, no obstante que fue debidamente comunicado a su destinatario,
el ciudadano Edmundo Rodriguez Vertty, se abstuvo de dar respuesta al
requerimiento formulado por esta autoridad electoral.

6. Requerimiento al ciudadano Jesus Armando Loépez Velarde,
Coordinador de la Comision Operativa del Partido Movimiento
Ciudadano.

Por oficic IEDF-SE/QJ/3193/2015 de veinticuatro de noviembre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al ciudadano Jesus Armando Loépez
Velarde, Coordinador de la Comisién Operativa del Partido imiento
Ciudadano, para que remitiera un ejemplar de la propagandd/(tilitaria,

consistente en un boligrafo retractil con la leyenda “Movimiento/Ciudadana”,
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0, en su caso, la descripcion del material con que fue elaborado éste; y de no
contar con dicho elemento, informara quien lo elabord, precisando su

domicilio.

A través del escrito con nimero MC/CODF/COORD/2014/2015 de veintiseis
de noviembre de dos mil quince, el ciudadano JesUs Armando Lopez
Velarde, Coordinador de la Comisién Operativa de! Partido Movimiento
Ciudadano, desahogd el requerimiento formulado por esta autoridad,
remitiendo dos ejemplares del boligrafo retractil impreso a una tinta con el

logotipo del Partido Movimiento Ciudadano.

Asimismo a dicho escrito, acompario la documentacion que a continuacion se
indica:

a) Copia de la factura con folio nimero ochenta y uno (81), emitida el
veintisiete de marzo de dos mil quince por el proveedor Edmundo Rodriguez
Vertty a favor del Partido Movimiento Ciudadano, en la que destaca la
elaboracion de diez mil boligrafos retractiles, con un costo de $72,000.00
(SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 MN).

b) Copia de la podliza con nimero de folio trece (13), registrada el
veintidés de mayo de dos mil quince ante el Instituto Nacional Electoral por el
Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, de la factura con folio
ochenta y uno (81), expedida por el proveedor Edmundo Rodriguez Vertty,
por la adquisicién, entre otras cosas, de diez mil boligrafos retractiles.

c) Copia de la pdliza con numero de folio treinta y uno (31) registrada el
cuatro de junio de dos mil quince ante el Instituto Nacional Electoral, en la
cual se reclasifica el gasto de los diez mil boligrafos retractiles, pasando de la

cuenta denominada “propaganda utilitaria” a la cuenta “otros similares”.
d) Copia de la imagen del boligrafo retractil.

e) Copia del Contrato de Servicios que celebraron el ciudad Jesus
Armando Lépez Velarde Campa, Coordinador de la Comision Qperativa de
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Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México y el ciudadano Edmundo
Rodriguez Vertty.

Al respecto, dichas constancias constituyen documentales privadas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccién Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si solas generan indicios respecto
de lo que en ellas se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que no esté en contraposicion con los demas
elementos que obran en autos, los cuales estan encaminados a acreditar que
el Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México realizd un contrato
de prestacion de servicios con el proveedor Edmundo Rodriguez Vertty, para
la fabricacion de propaganda institucional de Movimiento Ciudadano, entre
ellos, la realizacién de diez mil boligrafos retractiles color naranja con blanco,
con la impresion del logotipo de Movimiento Ciudadano, por un costo de
$72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 MN); gasto gque fue
reclasificado de la cuenta denominada “propaganda utilitaria” a la cuenta

“otros similares”,

7. Diligencia de inspeccidn ocular levantada por la Unidad Juridica de
este Instituto Electoral, respecto del articulo denominado como

boligrafo retractil.

Con el propésito de preservar los elementos cuestionados, el siete de
diciembre de dos mil quince tuvo lugar la inspecciébn ocular a los dos
boligrafos retractiles.

En el acta levantada por el personal de la Unidad Juridica, se asentd lo
siguiente:

“(...) ENSEGUIDA, se aprecian dos instrumentos de escritura con
idénticas caracterfsticas, de los denominados “boligrafos”, ambos
estan conformados de wun cuerpo cilindrico plastificado
aproximadamente de diez centimetras, en la parte superior cuentan
con un mosquetén como mecanismo de sujecidn, cuentan con un
mecanismo tipo pulsador para la apertura y cerradura de la punta
del boligrafo, dichos elementos son de color blanco con las
extremidades en color naranja, al ceniro se aprecia en color
naranja la leyenda “MOVIMIENTO CIUDADANQ" asi como el
logotipo de dicho instituto politico.”
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Para mayor referencia, enseguida se inserta una imagen con uno de los
ejemplares descritos:

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental plblica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37 del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor

probatorioc sobre los hechos que en ella se refieren, los. cuales estan
encaminados a demostrar |la existencia y caracteristicas de los articulos

descritos, en los términos consignados en esa actuacion.

8. Requerimiento al titular de la Direccion General de la Unidad

Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/3227/2015 de quince de diciembre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al titular de la Diteccién General de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que
informara: a) Si el cuatro de junio de dos mil quince, el Partido Movimiento
Ciudadano realizé una reclasificaciéon ante esa autoridad fiscalizadora,
respecto de diez mil boligrafos retractiles, mismos que pasaron de un “gasto
utilitario” a un “gasto denominado otros similares”, lo cual se efectud a través
del Sistema Integral de Fiscalizacién y les fue informado en el escrito de
respuesta CODF/TESO/124/2015 de seis de junio de dos mil quince; y b) En
caso de resultar afirmativo, remitiera las documentales respectivas, debiendo
precisar las caracteristicas o alcances que comprende el rubro de¢gasto
denominado “otros similares”.
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A través del oficio INE/UTF/DA_L/26077/2015 de diecisiete de diciembre de
dos mil quince, el titular de la Direccidén General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, desahogd el requerimiento
formulado por esta autoridad, informando que de la revision al Sistema
Integral de Fiscalizacién, el Partido Movimiento Ciudadano mediante péliza
de ajuste con numero de folio treinta y uno (31), realizé la reclasificacion de
las erogaciones realizadas por concepto de la adquisicidon de diez mil
boligrafos retractiles a la cuenta “ofros similares”, aclarando que las

caracteristicas de ese rubro son gastos de propaganda genérica.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pléno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estdan encaminados a demostrar que el Partido
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, el veintidds de junio de dos

mil quince, realizé una reclasificacidn de las erogaciones realizadas por

concepto de la adquisicién de diez mil boligrafos retractiles, pasando de la

cuenta de “gasto utilitario” a la cuenta “otros similares”, la cual se encuentra
dentro de los “gastos de propaganda genérica”.

9. Opinién Técnica del Departamento de Energia de la Divisién de
Ciencias Basicas e Ingenieria de Ila Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.

Por oficio IEDF-SE/QJ/3211/2015 de siete de diciembre de dos mil quince, el
secretario ejecutivo solicité el apoyo y colaboracion de la doctora Alethia
Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de la Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, para que informara si ese departamento podria emitir
una opinién técnica respecto a determinar si el boligrafo cuestionado habria
sido elaborado con material textil.
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A través del escrito de dieciocho de enero de dos mil dieciséis, la doctora
Alethia Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de {a Divisién de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Autdnoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, desahogé la solicitud formulada por esta autoridad,
emitiendo la opinion técnica.

En dicho documento se asentd, en relacion con el articulo analizado, que el
mismo fue fabricado con materiales plasticos y metalicos; de ahi que no sean
de caracter textil.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba mencionada
constituye una documental privada, de -conformidad con los articulos 35,
fraccién [l y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento, gue genera un
indicio sobre los resultados reflejados en la opinién técnica emitida por el
Departamento de Energia de la Divisién de Ciencias Basicas e Ingenieria de
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzaico, respecto a
gue el elemento cuestionado fue fabricado con materiales no textiles.

Ahora bien, del analisis y la concatenacién de los elementos de prueba que
han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las
consideraciones siguientes:

1. El Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, celebré un
contrato de prestacion de servicios con el proveedor Edmundo Rodriguez
Vertty, para la elaboracién de propaganda institucional de ese instituto
politico, entre ellos, la fabricacién de diez mil boligrafos retractiles en color

blanco con naranja, con la impresion del logotipo de ese instituto politico.

2. Para ello, el proveedor emitié el veintisiete de marzo de dos mil
quince, la factura con numero de folio ochenta y uno (81) a favor del Partido
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, de la cual se desprende la
fabricacién de diez mil boligrafos retractiles, por un costo de $72,000.00
(SETENTA'Y DOS MIL PESOS 00/100 MN).




RS-06-16
!sgug%“ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0/029/2015
21
3. El veintidés de mayo de dos mil quince, el Partido Movimiento

Ciudadano en la Ciudad de Mexico, registré a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en la cuenta denominada
“Propaganda Utilitaria®, la péliza con nimero de folio trece (13), en la que se
incluye, entre otros, la elaboracion de diez mil boligrafos retractiles con las
caracteristicas descritas en el numeral 1.

4, En la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el “Dictamen Consolidado de
la revision de los informes de campafia de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de jefes delegacionales y diputado local
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 del Distrito
Federal”, en la parte atinente al Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad
de México, se desprende que dicho instituto politico reporté un comprobante
por concepto de adquisicion de propaganda institucional (boligrafos
retractiles) fabricados con material diferente al textil, por un importe de
$72,000.00 (SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 MN).

5. El cuatro de junio de dos mil quince, el Partido Movimiento Ciudadano
en la Ciudad de México mediante pdliza de ajuste con nimero de folio treinta
y uno (31}, realizd la reclasificacion de las erogaciones realizadas por la
adquisicién de diez mil boligrafos retractiles a la cuenta “otros similares”.

6. Conforme a la opinién emitida por el Departamento de Energia de la
Division de Ciencias Béasicas e Ingenieria de la Universidad Autdnoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, el boligrafo retractil cuestionado fue
‘fabricado con material no textil.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebhas que obran en el
expediente y adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion,

esta autoridad llega a la conviccion de que es infundado el procedimiento

incoado en contra del Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de
México.
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Con el propdsito de contextualizar la presente determinacién, debe tomarse
en consideracion que en términos del articulo 316, parrafos primero y
segundo del Cddigo, la propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafa electoral deberd contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico o del candidato independiente o
postulado por partido.

Asimismo, para efectos del Codigo se entendera por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas vy
expresiones que tengan por objeto difundir 1a imagen y propuestas del
partido politico, coalicion ¢ candidato que lo distribuye, dichos articulos
promocionales utilitarios s6lo podran ser elaborados con material textil.

En ese mismo sentido, conviene traer a colacién que el articulo 204 del
Reglamento de Fiscalizacion del [nstituto Nacional Electoral, establece que
por articulos promocionales utilitarios, deben entenderse aquéllos que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas de los partidos politicos, coalicion,
precandidatos, asbirantes o candidatos, los cuales solo podran ser
elaborados con material textil, y estos pueden ser: banderas, banderines,
gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros
similares.

Al respecto, la Sala Especializada del Tribunai Electoral de! Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SRE-PSC-46/2015, en sesion ordinaria celebrada el veintisiete
de marzo de dos mil quince, sefiald lo siguiente:

t...) en torno a la exigencia concerniente a que los articulos sean efaborados
con material textil, se tiene en cuenta que en el parrafo 3 del aludido articulo
209, de la Ley Electoral, se estima que se entenderd por “articulos
promocionales utilitarios”, fodos aquellos que contengan iméagenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir fa imagen y propuestas
del partido politico, coalicion o candidato que lo distribuye.

En ese sentido, o relevante de esta porcién normativa se refiere a la expresié
“utilitarios”, incorporada recientemente con motivo de la expedicion de fa L
Elactoraf”

* Ley publicada en el Diario Oficial de 1a Federacian el veintitrés de maye de des mil catorce.
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Asf, en el contexto en que se contiene la palabra "utilitario®, se hace referencia a
tener la cualidad de "Gtil", es decir, "que frae o produce provecho, comodidad,
fruto o interés™

Por tanto, la exprasion “artleulo promocional utilitario”, debe entenderse como
una cosa o mercancfa que tiene como finalidad dar a conocer algo y que a fa
par, por si mismo trae o produce un provecho, comodidad, fruto o interés; esto
es, para que un artlculo sea promocional “ulilitario”, no es suficiente que
promueva o promociche algo, sino que se fralta de aquelfos productos que por
su propia naturaleza cuentan con esa caracleristica de ulifidad, los cuales,
acorde con el articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacién del INE consisten
en: banderas, banderines, gorras, playeras, chalecos, chamarras, sombrillas,
paraguas y otros similares.

(.}

Atento a lo antes expuesto, es posible concluir que la calidad de “articulos
promocionales utilitarios” no se encuentra establecida en funcién a que un
bien especifico contenga imagenes, signos, emblemas y expresiones con las
que los partidos politicos, coaliciones o candidatos, pretenden difundir su
imagen y propuestas politicas, sino que aquel revista un valor de uso hacia
la persona que lo recibe, que trasciende a su proposito inmediato de
promocionar a una fuerza politica y/o un candidato especifico, al punto de
que su poseedor estime que su conservacion y uso va mas alla de la jornada
comicial, le reporta sustancialmente un provecho, comodidad, fruto o interés.

Ahora bien, en cuanto a las limitaciones para esta forma de comunicacion
politica, debe senalarse que se prescribe que los elementos promocionales
utilitarios deben ser manufacturados con materiales textiles, lo que implica
que aquéllos que se encuentren elaborados con materiales que no retnan la
calidad de “textil”, estarian fuera de la autorizacion legal que supone el
articulo 316, parrafo segundo de! Cédigo y, por ende, tendrian la habilidad de

vulnerar esta expectativa normativa.

Es importante sefalar que dicha disposicion tiende a reproducir lo
establecido en el articulo SEGUNDO Transitorio, fraccién |, inciso g) del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en su gdicién

* Acorde con lo sefialado en e Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible para su consulta su Vigeésimo
Segunda Edicién, en la direccién electrénica: hitp:/iwww.rae_es/
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del diez de febrero de dos mil catorce, en el sentido de que en la Ley General
se prevera que los elementos promocionales utilitarios deberan ser
elaborados con materiales textiles.

Al respecto, es importante traer a cuenta que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido a través del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
334/2015 y acumuilados, que resulta ajustada a la normativa electoral la
propaganda utilitaria elaborada con materiales textiles y no textiles, siempre y
cuando exista preponderancia de los primeros sobre los segundos, ya que
con ello no se modifica su naturaleza, con lo cual tienen cabida articulos que
no suelen ser elaborados completamente en material textil, tal y como ocurre -
con los paraguas y sombrillas, los cuales se encuentran autorizados en
términos del articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

De igual modo, no debe perderse de vista que la limitacion de que los
elementos promocionales utilitarios sean elaborados con materiales diversos
a los textiles, guarda proporcion y razonabilidad con la pretensién de inhibir a
posibilidad de que aquéllos adquieran un valor de cambio en relacidén con el
sufragio de la ciudadania que los reciba, pues ello seria en contravencién a

la libertad del sufragio garantizada a nivel constitucional, estatutario y legal.®

En el caso concreto, conviene recordar que el instituto Nacional Electoral dio
vista a esta autoridad electoral administrativa derivado de la Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de los
informes de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de jefes delegacionales y diputados locales, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el entonces Distrito Federal.

En dicha resolucién se establece que esa autoridad electoral federal iocalizé

el registro de una factura por concepto de elaboracién de propaganda

® Para mayor referencia, constltase CARDENAS GRACIA, Jaime, Critica a las_consideraciones
sentencia derivada de la eleccion_presidencial 2012, publicada en Quid furis, Volumen 18, Chih
Estatal Electoral del Estade de Chihuahua, 2012, pags. 29-46, consultable en el

hitp://132.248.9. 34/hevila/Quidiuris/2012-2013/vol19/2.pdf, a las 13;00 horas del cuatra de novi
quince.

tio electrénico
bre de dos mil




& RS-06-16
ED
w

OF BTG PERRAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0O/029/2015

25

institucional, entre otras, la fabricacion de diez mil piezas de un boligrafo
retractil, en color blanco con naranja, con la impresion del logotipo del Partido
Movimiento Ciudadano, los cuales no fueron confeccionados con material
textil.

Al respecto, es importante sefalar, por principio de cuentas, que se
encuentra acreditada la existencia de los articulos controvertidos.

Esto es asi, ya que obran en el expediente dos ejemplares de los boligrafos
retractiles, cuya descripcién quedd consignada en el acta de siete de
diciembre de dos mil quince, levantada por el personal de la Unidad Juridica.

De igual modo, no existe controversia sobre la autoria de los referidos
boligrafos; ello, porque al dar contestacion al emplazamiento de que fue
objeto en el procedimientoc de meérito, el denunciado reconocié que los
adquirid con motivo de una operacion comercial desarrollada con el

proveedor Edmundo Rodriguez Vertty.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que esta autoridad requirié al titular de la
Direccion General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, para que remitiera un ejemplar de la propaganda utilitaria

consistente en el boligrafo retractil.

En respuesta a dicho requerimiento, el titular de la Direccion General de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, informé que
no contaba con una muestra de dicho elemento, sin embargo, remitid una
copia de la imagen-del boligrafo retractil con el logotipo de Movimiento
Ciudadano, asi como de la péliza contable con numero de folio trece (13),
registrada el veintidés de mayo de dos mil quince ante el Instituto Nacional
Electoral; de la factura con nimero de folio ochenta y uno (81), expedida el
veintisiete de marzo de dos mil quince, por el proveedor Edmundo Rodriguez
Vertty a favor del Partido Movimiento Ciudadano, de la cual se aprecia la
adquisicién de diez mil boligrafos retractiles, con un costo de $72,000.00
(SETENTA Y DOS MIL PESOS 00/100 MN) vy, por altimo, del con de

prestacidn de setvicios que celebré el ciudadano Jesis Armando Lépez

Velarde Campa, Coordinador de la Comision Operativa de Movimiento
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Ciudadano en la Ciudad de México y el ciudadano Edmundo Rodriguez
Vertty, del cual se aprecié que el instituto politico encomendé al proveedor
realizar diferentes trabajos de fabricaciéon de propaganda institucional, entre
ellos, la confeccidn de diez mil boligrafos retractiles color naranja con blanco,
con la impresién del logotipo de Movimiento Ciudadano.

Para corroborar lo anterior, esta autoridad requirié al ciudadano Jesus
Armando Lépez Velarde Campa, Coordinador de la Comision Operativa de
Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México para que remitiera un

ejemplar de la propaganda utilitaria consistente en un boligrafo retractil.

En atencién a ese requerimiento, el ciudadano antes referido remitid dos
ejemplares de los boligrafos retractiles, asi como la documentacion descrita
en parrafos anteriores, esto es, la péliza contable con nimero de folio trece
(13), registrada el veintidés de mayo de dos mil quince ante el Instituto
Naciona! Electoral; la factura con nimero de folio ochenta y uno (81),
expedida el veintisiete de marzo de dos mil quince, por el proveedor
Edmundo Rodriguez Vertty a favor del Partido Movimiento Ciudadano y el
contrato de prestacién de servicios que celebré con el citado proveedor.

Asimismo, con el propésito de dilucidar el tipo de material con que fueron
elaborados los boligrafos retractiles, esta autoridad electoral solicité al
Departamento de Energia de la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, para que

emitiera la opini6n técnica correspondiente,

Asi las cosas, a través del escrito de dieciocho de enero de dos mil dieciséis,
la doctora Alethia Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energla de la
Divisién de Ciencias Béasicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, desahogé la solicitud formulada por
esta autoridad, concluyendo en relacién con los boligrafos retractiles, que no
tenian el caracter de textil.

En términos de lo razonado hasta este punto, es dable establecer, existe

asidero suficiente para concluir que el Partido Movimiento Ciudadano en la
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Ciudad de México, solicitd la fabricacion de diez mil boligrafos retractiles, los
cuales fueron elaborados con materiales que no rednen la condicidon de ser

textiles, sin embargo, no existe constancia alguna que permita establecer que

los _mismos fueron distribuidos durante el desarrollo del Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, en esta entidad federativa.

Ello, porque de la Resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de la revision de los informes de campafria de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de jefes delegacionales y
diputados locales, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el entonces Distrito Federal, Unicamente se cuenta con la
documentacion soporte de que los mismos fueron adquiridos por dicho
instituto politico, pero de la misma no se desprende indicio alguno que
permita presumir que hayan sido distribuidos a los electores en el referido
Proceso Electoral.

Lo anterior es asi, ya que obra en el sumario copia de la péliza con nimero
de folio treinta y uno (31), registrada el cuatro de junio de dos mil quince ante
el Instituto Nacional Electoral, en la cual el Partido Movimiento Ciudadano en
la Ciudad de México reclasificé el gasto de los diez mil boligrafos retractiles,
pasando de la cuenta denominada “propaganda utilitaria” a la cuenta “otros

similares”.

Con base en dicho documento, esta autoridad electoral administrativa el
quince de diciembre de dos mil quince, requirié al titular de la Direccion
General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para que informara; a} Si el cuatro de junio de dos mil quince, el
Partido Movimiento Ciudadano realizé una reclasificacion ante esa autoridad
fiscalizadora, respecto de diez mil boligrafos retractiles, mismos gue pasaron
de la cuenta denominada “gasto utilitario” a la cuenta denominada “otros
similares”, lo cual supuestamente efectudé a través del Sistema Integral de
Fiscalizacién y que le fue informado en el escrito de respuesta
CODF/TESO/124/2015 de seis de junio de dos mil quince; y b) En casg de

resultar afirmativo, remitiera las documentales respectivas, debiendo frecisar
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las caracteristicas o alcances que comprende el rubro de “gasto denominado
otros similares”.

En respuesta a dicho requerimiento, el titular de la Direccidén General de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral informé que
de la revision al Sistema Integral de Fiscalizacién, el Partido Movimiento
Ciudadano mediante péliza de ajuste con numero de folio treinta y uno (31),
realizé la reclasificacién de las erogaciones realizadas por concepto de la
adquisicion de diez mil boligrafos retractiles a la cuenta “otros similares”,
aclarando que las caracteristicas de ese rubro son gastos de propaganda
genérica.

En ese sentido, como se establecid lineas arriba, quedd demostrada la
adquisicidn de diez mil boligrafos retractiles por el Partido Movimiento
Ciudadano, empero, no se encuentra acreditado que los mismos hayan sido

distribuidos para difundir la imagen y propuestas del denunciado.

Al respecto, es preciso sefialar que como parte de las defensas esgrimidas
por el denunciado, se sostuvo que dichos boligrafos fueron entregados a su
personal operativo y de estructura, a fin de que fueran utilizados en sus
tareas.

Si bien es cierto que el denunciado no aporté elemento de prueba alguno
tendiente a demostrar esta parte de sus afirmaciones, también o es que las
diligencias realizadas por esta autoridad llevan a presumir que dichas
afirmaciones deben gozar de un viso de autenticidad.

Lo anterior es asi, toda vez que quedd demostrado que el gasto inherente a
la adquisicion de ios boligrafos cuestionados, quedé contabilizado finalmente
en la cuenta “otros similares”, sin que dicho movimiento fuese observado por

la autoridad fiscalizadora.

En esta tesitura, es importante resaltar que el Manual Gen de
Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de ntas,

asi como los Formatos que serviran de apoyo para el cumplighiento del
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Reglamento de Fiscalizacion! de! Instituto Nacional Electoral®, en su numeral
1 establece que el Catalogo de Cuentas tiene como finalidad armonizar la
contabilidad entre los diferentes sujetos obligados y se expide para identificar

a los sujetos obligados, asi como el proceso de registro de sus operaciones.

Por su parte, el numeral 5 de dicho Manual establece el catalogo de cuentas
contables que deberan utilizar los partidos politicos en el registro de sus
operaciones. De éste, conviene hacer referencia a |a cuenta denominada
“Gastos de propaganda”, la cual se desglosa en las subcuentas que a

continuacion se indican:

Niimero Nombre de fa Cuenta
531441 Bardas

5312 Mantas

5.3.1.3 Volantes
5314 Pancartas
5315 Equipos de Sonido
5316 Eventos Politicos
5317 Propaganda Utilitaria

Es preciso indicar que la cuenta "Gastos de Propaganda” representa el total
de erogaciones realizadas por los sujetos obligados destinadas para la
adquisicion de propaganda; por ello, queda patente que los gastos
~contabilizados en la Ulitima subcuenta indicada, esto es, en la de
“‘propaganda utilitaria”, corresponden a la adquisicion de articulos que tienen
como finalidad promover al instituto politico o a alguno de sus candidatos y
que conllevan por si mismos, una utilidad o beneficio, los cuales se sitian en

el régimen previsto en el articulo 316, parrafo segundo del Cédigo.

Por su parte, respecto de la cuenta denominada “Gastos operatives de la

camparfia”, dicho Manual contempla las siguientes cuentas:

ﬁ Namero "Nombre de la Cuenta
5.3.2.1. Sueldos y salarios del personal eventual
5322 Arrendamiento eventual de bienes muebles e
' inmuebles
5.3.2.3 Gastos de transporte de material
5324 Gastos de transporte de personal /
5.3.2.5 Viaticos

® Visible en el sitio alectrénico
http:/fnoma.ine. mx/documents/27912/279689/Manual+General+de+Contabilidad/d6b931ec-2241-4§51-9dd3- R
39629f8ch748
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| 5.3.2.6 | Otros similares |

Respecto de dicha cuenta, el citado Manual establece que en la misma se
representan los recursos destinados para el pago de sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, viaticos, logisticas de planeacion
y otros similares, que hayan de ser utilizados o aplicados durante el periodo.
En esta légica, la subcuenta denominada “otros similares”, es definida como
aquella que representa el importe total de gastos realizados por los sujetos
obligados que no pueden ser clasificados en las cuentas mencionadas
anteriormente, esto es, en aquellas cuentas referidas para los Gastos
operativos de las campafias.

Visto asi, la circunstancia de que el denunciado contabilizara originalmente
la operacion a través de la cual adquirid los boligrafos cuestionados en la
subcuenta “propaganda utilitaria”, conllevaria a estimar, en principio, que los
mencionados articulos tendrian el caracter de elementos promocionales

utilitarios.

No obstante lo anterior, al haber reclasificado el gasto por la compra de diez
mil boligrafos retractiles, a la cuenta “otros similares”, ello permite presumir
que éstos fueron utilizados como un insumo mas para las actividades del
citado Instituto Politico y, por ende, su distribucion no tuvo un caracter
proselitista.

En este sentido, a pesar de que los articulos cuestionados presentan ia gama
cromatica y el Iogotipo del denunciado, tal circunstancia no demerita la
anterior afirmacién, puesto que en concepto de este Consejo, no existe
restriccion alguna para que los partidos politicos puedan adquirir y, en su
caso, utilizar insumos como los cuestionados, con dichos signos de
identificacion institucional. Ello, porque la prohibicién establecida en el
articulo 316, parrafo segundo del Codigo, se encuentra referida a los
articulos que conllevan un propésito de promocién, lo cual sélo puedelocurrir

cuando éstos son repartidos como parte de sus actividades proseliti
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Asi, al no quedar acreditada la distribucion de los boligrafos retractiles esta
autoridad estima que debe aplicarse en beneficio del denunciado, el principio
in dubio pro reo que rige la doctrina penal’.

La aplicacion de dicho principio se traduce en un deber hacia el juzgador, en
el sentido de que debe absolverse al inculpado, si no se cuenta con plena
certeza de que dicho sujeto incurrié en la falta que se le imputa, ya sea
porque no se encuentra demostrada la conducta trasgresora de la normativa,
o bien que no se acredite de forma fehaciente su participacion en los hechos
que originaron la infraccién.

En esta tesitura, el principio in dubio pro rec se actualiza respecto de la
valoracion de la prueba, en el momento en que la autoridad respectiva debe
emitir la resolucidn correspondiente, exigiéndole, que previo a su
pronunciamiento realice una investigacién exhaustiva, dirigida a conocer la
verdad objetiva de los hechos imputados y de aquéllos que se encontraran
relacionados con los mismos, ya que mientras noc se cuente con elementos
que tengan el grado suficiente de conviccion sobre la autoria o participacién
en los mismos por parte del acusado, éste se mantendra protegido por la
“‘presuncion de inocencia”, es decir, que existe la exigencia de que los
elementos que se obtengan de la investigacion realizada por la autoridad
electoral conlleven a la certeza sobre la verdad de la imputacién como

presupuesto para que dicha resolucion sea condenatoria ®

Tocante al caso concreto, si bien el conjunto de actuaciones desarrolladas
durante la indagatoria, estarian encaminadas en mayor grado, a sostener
que efectivamente el instituto politico denunciado adquirié diez mil boligrafos
retractiles en los cuales se incluyd el logotipo del Partido Movimiento
Ciudadano, de fas mismas no se puede desprender que éstos hayan sido
distribuidos como parte de las actividades proselitistas dentro del Proceso

7 “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHQ PENAL" Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1897-2002, paginas 379-380, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002,

* PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINIS
SANCIONADOR ELECTORAL Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina /21 )Sala
Superior, tesis S3EL 059/2001. PRESUNCICN DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN E
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1857-2005,
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclén, paginas 791 a 793, Tesis XVIIF2005.
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Electoral Local Ordinario 2014-2015; de ahi que deba estimarse que no se
encuentra demostrada la falta en examen.

Por tal motivo, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de
México.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADO el procedimiento instaurado en contra del
Partido Movimiento Ciudadano en la Ciudad de México, de acuerdo con lo

expuesto en el considerando V de la presente determinacion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente al Partido Movimiento Ciudadano
en la Ciudad de México esta determinacion, acompariandole copia certificada
de la presente resolucion. '

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados
en las oficinas centrales de este Instituto Electoral, por un plazo de tres dias
contados a partir del siguiente al de su fijacién, en cumplimiento al principio
de méaxima publicidad procesal, previsto en el articulo 3 del Cédigo, asi como
en su pagina de internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE
el expediente como asunto total y definitivamente concluidb.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el veintiocho de abril de
dos mil dieciséis, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General, q.uien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58, fraccién Vill y 60, fraccidon V, del Codigo de

Instituciones y Procedimienfos Electorales del Distrito Federal.

—_

v

Mtro. Marjo' Vetazquez Miranda
Consejero Presidente




	

