IECM/RS/CG-04/2019

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México respecto de las irregularidades determinadas en el dictamen
consolidado que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién como resultado del proceso de fiscalizacion, disolucién y
liquidacion de veintiun Asociaciones Civiles, constituidas para el apoyo
de las personas aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México
respecto de la revision a veintiun asociaciones civiles, constituidas por las y
los aspirantes a candidaturas sin partido dentro del Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, que no obtuvieron su registro; y al tenor de los

siguientes

ANTECEDENTES:

(N El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), en materia politica

de la Ciudad de México.

Il. El cinco de febrero de dos mil diecisiete, se publicd en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el Decreto mediante el que se expidi6 la

Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local).

lll. Elsiete de junio de dos mil diecisiete, se publicé en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el Decreto que contiene las observaciones del Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se
abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales d
Distrito Federal y la Ley Procesal del Distrito Federal (Ley procesal) y,
se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Ciudad de México (Cdédigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad
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de Meéxico; y se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para el
. Distrito Federal.

IV. El cuatro de agosto de dos mil diecisiete, este Consejo General aprob6
el Reglamento para la Fiscalizacion, Disoluciéon y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las
Candidaturas Independientes en la Ciudad de México (Reglamento),
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-029-2017.

V. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 la resolucion INE/CG386/2017,
mediante la cual aprobd ejercer la facultad de atraccion para ajustar a
una fecha unica la conclusion del periodo de precamparias y el relativo
para recabar apoyo ciudadano, asi como para establecer las fechas
para la aprobacion del registro de candidaturas por las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el

Proceso Electoral Federal 2018.

VI. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, este Consejo General
aprob6 la convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a
participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir
jefa o jefe de Gobierno, diputadas y diputados del Congreso de la
Ciudad de México, alcaldesas y alcaldes, asi como concejales de las
dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebro
el primero de julio de dos mil dieciocho, de conformidad con el acuerdo
IECM/ACU-CG-038/2017.

VII. El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, mediante acuerd<%S
IECM/ACU-CG-040/2017, |IECM/ACU-CG-041/2017 e IECM/ACU-

042/2017, este Consejo General aprob6 el ajuste de las fechas y plazos
para la obtencibn de apoyos ciudadanos y para recibir la

documentacion necesaria para el registro de candidaturas; la
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convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de
México interesados en participar en el registro de candidaturas sin
partido a los diversos cargos de eleccion popular; asi como, los
lineamientos para el registro de candidaturas sin partido, todos para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

VIIl. El seis de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General emiti6 la
declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

IX. El nueve de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General,
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-054/2017, aprobd los Lineamientos
para recabar y presentar el apoyo ciudadano para las y los aspirantes a
cargos de eleccion popular sin partido, mediante el uso de la aplicaciéon

movil en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

X. El nueve de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General aprob6
el Acuerdo "por el que se amplia el plazo para la recepciéon de
solicitudes, en el caso de aspirantes a una candidatura sin partido a la
Jefatura de Gobierno y se modifica el periodo para la obtencion de
apoyo ciudadano en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
la Ciudad de Meéxico", identificado con la clave IECM/ACU-CG-
055/2017.

Xl. El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-060/2018, este Consejo General aprob6 los Dictamenes
presentados por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
respecto de la verificacion realizada al porcentaje de firmas de apgyo
requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo de
Jefatura de Gobierno Ciudad de México, en el Proceso Electoral

Ordinario 2017-2018, del cual se desprende que las seis personas
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aspirantes a dicho cargo, que ocupan la presente resolucion, no
cumplieron con el porcentaje referido, o bien, renunciaron a su

aspiracion.

Xll. El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdos
identificados con las claves IECM/ACU-CG-063/2018 e IECM/ACU-CG-
064/2018, este Consejo General aprobd los Dictamenes presentados
por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas respectd de la
verificacion realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para
obtener el registro de candidatura sin partido a los cargos de
Diputaciones al Congreso Local y Alcaldias en las dieciséis
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018, respectivamente, de los cuales se
desprende que las quince personas aspirantes al Congreso y Alcaldias
de esta ciudad, que ocupan la presente resolucién, no cumplieron con

el porcentaje referido, o bien, renunciaron a su aspiracion..

XIll. El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizaciéon presento6 el Dictamen Consolidado como
resultado del proceso de fiscalizacion, disolucién y liquidacién de
veintiun Asociaciones Civiles constituidas para el apoyo de las personas
aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, ante la Comision Permanente de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico para someterlo a su

consideracion.

XIV. El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, la Comisidon Permanente
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México en su
cuarta sesion extraordinaria aprobdé el Proyecto de Dictame
Consolidado y Anteproyecto de Resolucion elaborados como resultado
del proceso de fiscalizacién, disolucién y liquidacion de veintiun

Asociaciones Civiles constituidas para el apoyo de las personas
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aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, al efecto, fueron incorporadas diversas
observaciones presentadas por parte de los Consejeros Electorales

integrantes de esa Comision.

. El veintiocho de agosto del afo en curso, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacidn del Instituto Electoral de la Ciudad de
México remitié el Dictamen Consolidado y el proyecto de Resolucion
antes mencionados a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de someterlos a
la consideracion y, en su caso, aprobacion de los integrantes de este

Consejo General, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 11 de la Constitucién Federal; 98, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 46, apartados A,
inciso e) y B, numeral 1; 50, numeral 1 de la Constitucion Local, asi
como 30, 31, 32 y 36, parrafo tercero del Cddigo, el Instituto Electoral
es un organismo publico local, de caracter permanente, autoridad en
materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de
autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso k) de la
Constitucion Federal, sefiala que de conformidad con las bas:/\
establecidas en la misma y las leyes generales en la materia, |
Constituciones y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran

que se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y

obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
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derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television
en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes

correspondientes.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y
segundo, fracciones Il y VIII del Cédigo, las disposiciones contenidas en
dicho ordenamiento son de orden publico y observancia general en la
Ciudad de México y tienen como finalidad reglamentar las normas de la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral y la Ley General de Partidos,
relativas a las prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos, asi

como la estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

Que atento al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cédigo, el
Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
competencial las normas establecidas en la legislacion electoral local,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, conforme
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en
los Tratados e Instrumentos Internacionales, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia. A falta de
disposicidon expresa, se aplicaran los principios generales del derecho,
de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la

Constitucion Federal.

Que de conformidad con los articulos 6, fraccién IV, parrafo segundo y
310 del Cédigo, es un derecho de la ciudadania solicitar el registro /s
una candidatura sin partido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, diputaciones al Congreso Local, Alcaldesa o Alcalde y
Concejales ante la autoridad electoral corresponde a los ciudadanos

gue cumplan con los requisitos, condiciones y términos que establezca

6



IECM/RS/CG-04/2019

la Constitucidon Federal, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, la Constitucién Local, el Cdédigo y la demas normatividad

aplicable.

Que de acuerdo con los articulos 50, parrafo tercero de la Constitucion
Local; 2, parrafo tercero; 34, fracciéon Il y 36, parrafo segundo del
Cédigo, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto
Electoral rige su actuacién en los principios de certeza,' independencia,
legalidad, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, transparencia,
inclusion y rendicion de cuentas. Asimismo, vela por la estricta

observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales.

Que en términos de los articulos 32, parrafo primero y 33 del Cédigo, el
Instituto Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige
para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
contenidas en la Constitucion Federal, las leyes generales de la
materia, la Constitucién Local, la Ley Procesal y el Codigo. Asimismo,
sin vulnerar su autonomia, les son aplicables las disposiciones relativas

de la Ley de Presupuesto.

Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones
I, I, M, IV y X del Cédigo, los fines y acciones del Instituto Electoral se
orientan, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida
democratica, fortalecer el régimen de las asociaciones politicas,
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica de lag/>
elecciones de los integrantes del Congreso local, de la Jefatura de
Gobierno y de las Alcaldias, asi como a impulsar la democracia digital

abierta, basada en tecnologias de informacién y comunicacion.
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Que conforme a lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la
Constituciéon Local; 37, fraccién | y 41, parrafos primero, segundo y
tercero del Cédigo; el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General
que es su organo superior de direccion, el cual se integra por una
persona Consejera que preside y seis personas Consejeras Electorales
con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de
los partidos politicos con registro nacional o local, quienes concurriran a
las sesiones s6lo con derecho a voz. Adicionalmente, en las sesiones
que celebre el Consejo General del Instituto Electoral, participaran como
invitados permanentes, sélo con derecho a voz, un diputado de cada

Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.

Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo
dispone que el Consejo General funciona de manera permanente y en
forma colegiada, mediante la celebracién de sesiones publicas de
caracter ordinario o extraordinario, urgente o solemne convocadas por
el Consejero Presidente, mediante las que asumird sus
determinaciones por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacidn por mayoria calificada, y éstas

revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, segun sea el caso.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 fracciones |, XIV y
LIl del Cédigo, el Consejo General del Instituto Electoral tiene entre sus
atribuciones las de implementar las acciones conducentes para que
pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucién Federal, en
la Constitucién Local, en las Leyes Generales y en el Cédigo; aprobar o
rechazar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucién que |

propongan las Comisiones y las demas sefaladas en ese

ordenamiento.
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Que conforme a los articulos 52 y 59, fraccién V del Cédigo, el Consejo
General cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes para el
desempeiio de sus atribuciones y supervision del adecuado desarrollo
de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Electoral, entre las que se encuentra la Comisién Permanente de

Fiscalizacion.

Que el articulo 53, parrafos primero y segundo del Cédigo define a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacioén,
opiniébn y propuesta, las cuales se integran por una Consejera o
Consejero Presidente y dos Consejeras o Consejeros Electorales, todos
ellos con derecho a voz y voto. Adicionalmente, seran integrantes con
derecho a voz los representantes de los partidos politicos y candidatos
sin partido, a partir de su registro y exclusivamente durante el proceso
electoral, con excepcidn de las Comisiones de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacién, y no conformaran quérum. La presidencia de cada una de
las Comisiones se determinara por acuerdo del Consejo General.
Ademas, contaran con un Secretario Técnico sé6lo con derecho a voz,
designado por sus integrantes a propuesta de su Presidente y tendran
el apoyo y colaboracién de los érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Electoral.

Que el articulo 109, fraccién VIl del Cédigo sefiala que la Comisién de
Fiscalizacién debe supervisar los resultados del proceso de liquidacion
de los bienes de las asociaciones civiles constituidas por los aspirantes
y candidatos independientés y aprobar el dictamen del cierre de
liguidacién que le presente la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion.
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Que en términos de los articulo 98, fraccion Il del Codigo y 29,
fracciones Il, V y XIl del Reglamento Interior del Instituto Electoral, este
organismo cuenta con la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, a
quien le corresponde atender los servicios en materia de informatica,
computo y telecomunicacion que se requieran para las actividades
ordinarias y procesos electorales y procedimientos de participacion
ciudadana, coadyuvar con las areas del Instituto Electoral, para
implementar sistemas informaticos, asi como desarrollar sistemas
informaticos en materia electoral y administrativa, como una

herramienta que apoye el cumplimiento de los fines de este Instituto.

Que de conformidad con los articulos 7, fraccion Il y 11, fraccion XVII
Ley procesal, quien aspire a las candidaturas sin partido, asi como los
candidatos independientes a cargos de eleccion popular, son sujetos de
responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en el Cbédigo y demas disposiciones

aplicables.

En consecuencia, este Consejo General considera que la sanciéon que
amerite la falta cometida dentro del proceso de fiscalizacion y
liquidacion de las asociaciones civiles se impondra al aspirante a una
candidatura sin partido, ya que, resulta directamente beneficiado con la
creacion de la asociacién civil para obtener apoyo ciudadano, no asi el
resto de los asociados quienes, en su caso, fungen como un apoyo
requerido para cumplir los requisitos de ley que debe atender el

interesado.

Que de acuerdo con el articulo 19, fraccion IV de la Ley Procesal las
infracciones cometidas por las personas aspirantes y las personas
candidatas sin partido podran ser sancionadas con a) Amonestacion, b)
Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, c)

Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
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candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura, d) En caso de la que la
o el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacién
del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no se
podra registrar  en las dos  elecciones subsecuentes,
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacién aplicable, y e) En caso de que
quien ostente la candidatura sin partido omita informar y comprobar a la
autoridad electoral nacional los gastos de campafa y no los reembolse,
no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su

caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable.

Que de acuerdo con el articulo 311_, parrafo 5 del Cédigo, con la
manifestacion de intencién, la o el candidato sin partido debera
presentar la documentacion que acredite la creacion de la persona
moral constituida en asociacion civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal para lo cual se
establecera el modelo uUnico de estatutos de la asociacion civil. De la
misma manera debera acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria
abierta a hombre de la persona moral para recibir el financiamiento

publico y privado correspondiente.

Que en el considerando 13 del Acuerdo de este Consejo General por el
cual se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas sin
partido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
identificado con la clave IECM/ACU-CG-042/2017, se precis6 que las:

los solicitantes de registro como aspirantes a candidatura sin partido
“...podra firmar la aceptacion de recibir notificaciones a través de
medios electrénicos durante el proceso de registro de candidaturas sin

partido, en los términos que apruebe el Consejo General”.

1"
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Que el articulo primero del Reglamento determina que tiene por objeto
establecer las reglas relativas al procedimiento de fiscalizacion,
disolucion y liquidacion del patrimonio de las Asociaciones Civiles
constituidas para la rendicién de cuentas de las y los aspirantes, asi
como de las candidatas y candidatos independientes a cargos de

eleccion popular en la Ciudad de México.

Que de acuerdo con el articulo 54, fraccion V del Reglamento, el
Consejo General, a través del Consejero Presidente, les hara saber a
las o los aspirantes que no podran registrarse como candidatas o
candidatos por no haber obtenido las firmas necesarias para alcanzar el

porcentaje fijado para cada candidatura.

Que setenta y seis asociaciones civiles constituidas por aspirantes a
cargos de eleccion popular no obtuvieron el numero minimo
indispensable de firmas de apoyo ciudadano y, por ende, resultaron
improcedentes sus registros para contender a diversos cargos de
eleccion popular mediante una candidatura independiente en la Ciudad
de México, derivado de lo cual, de conformidad con el articulo 55 del
Reglamento, se iniciaron los procesos de liquidacion de su patrimonio,

sin embargo, la totalidad se divide en cuatro rubros, a saber:

a) Cuarenta y siete asociaciones que fueron completamente omisas
en entregar los Estados de Posicién Financiera y de Resultados,
asi como la balanza de comprobaciéon y auxiliares contables
acumulados, con cifras al dia en que les fue notificada la
resolucion de negativa de registro a la candidatura,

b)  Veintiin asociaciones fueron parcialmente omisas, al no entregar
el acta de disolucion protocolizada ante notario publico, asi como
omitir dar de baja el Registro Federal de Contribuyentes

correspondiente ante las autoridades hacendarias.
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C) Cinco asociaciones aun se encuentran dentro del proceso de
disolucién y liquidacién, con diligencias por atender, por lo que en
el momento procesal oportuno se resolvera lo que corresponda.

d) Tres asociaciones "Sustentabilidad para el Crecimiento, A. C.",
“Ciudadanos por el Cambio de Coyoacan, A.C.” y “Movimiento
Intelectual Independiente, A.C.”, que mediante Acuerdos
IECM/ACU-CG-011/2019, IECM/ACU-CG-XXX/2019 e IECM/ACU-
CG-XXX/2019, se aprobaron los Dictamenes de Cierre de la

Liquidacion de su Patrimonio.

ASOCIACIONES CIVILES
ASPIRANTES

OMISAS | omsAs |  EN | CULMINADAS

| PARCIALES | PROCESO

23. Que las veintilin asociaciones de los aspirantes a candidaturas sin
partido que se analizan en la presente Resoluciéon corresponden a las
identificadas en el inciso b) del considerando anterior, mismas que no
obtuvieron el nimero minimo indispensable de firmas de apoyo
ciudadano vy, por ende, resultaron improcedentes sus registros a una
candidatura independiente en la Ciudad de México, derivado de lo cual,
de conformidad con el articulo 55 del Reglamento, se iniciaron los
procesos de liquidacion del patrimonio de sus asociaciones civiles. Para
mayor claridad a continuacion se presenta el nombre de los aspirantes
y su respectiva asociacion civil:

s —— SO BN G

Elsa Patria Jiménez Flores ECiudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C.

IRocio Artemisa Montes Sylvan Futuro Mexicano con la Yura, A.C.
THumberto Garcia Montes Independiente Alvaro Obregén 3, A.C.
/Ana Lucia Riojas Martinez Lucia CDMX 1J, A.C.
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JEFATURA DE GOBIERNO
| ASPIRANTE I ASOCIACION CIVIL
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ﬁRafaeI Ponton Rodriguez

MI Cd. México Candidato Independiente, A.C.

Pedro Pablo de Antufiano Padilla

A.C.

Una Ciudad Tenochtitlan para Todas y Todos,

ASPIRANTE

DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL

; ASOCIACION CIVIL

[m__, 5 lArturo Gonzalez Trejo

IPor un Azcapotzalco Mejor Dto V, A.C.

5 Uonathan Israel Ayala Torres lAzcapo Libre y Fuerte, A.C.
5 IRoseIia Porfirio Agustin Reconstruyendo Miguel Hidalgo, A.C.
| 11 |Adriana Raya Ortega Rayate, A.C.
r,, “IFernando Ricardo Romero Independiente de Tlalpan Efecto
| 14 Rodriguez Kumamoto, A.C.
16 fLuis Felipe Gonzalez Avalos Paso Firme por Tlalpan, A.C.
P17 ]Mauricio Hernandez Ramirez Cambiando Ia Politica, A.C.
|16 iHéctor Rodriguez Cabral Hoy el Resultado si Cuenta, A.C.
§ 23  |Balam Garcés Esparza !Ahora Balam A023 CDMX, A.C.
; o8 gEnrique Hernandez Gomez Red Ciudadana para el Desarrollo

Humano Ocelotl, A.C.

' ALCALDIAS
' ASPIRANTE : ~ ASOCIACION CIVIL

FRicardo Andrés Pascoe Pierce

Tejotaenec & Tos, A.C.

1Carlos Serrano Mondragén

Administracion con Lealtad, A.C.

Angel Arellano Toledo

Igualdad,

Juntos por una Prosperidad con Transparencia e

A.C.

iPedro Elviro Martinez

éEducar es Motivar, A.C.

Carlos Armando Giron Gutiérrez

Consejo Internacional de Asociaciones Civiles
Benito Juarez, A.C.

24. Que el articulo 55, fraccién |, incisos a) y b) del Reglamento, establece

que dentro de los 3 dias habiles siguientes a que les sea notificada la

resolucion de negativa de registro o presenten escrito de desistimiento

ante el Instituto Electoral, las y los asociados deberan acordar la

disolucién de la misma y designar a una o un liquidador, informando el
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25.

26.

27.

28.

IECM/RS/CG-04/2019

nombre del mismo a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
al dia siguiente de su designacién, asi como numero telefénico, correo

electronico y domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Que dicho articulo del Reglamento, en sus incisos c) y d), refiere que el
Representante, debera otorgar los mas amplios poderes al liquidador,
para actos de dominio y representacién de la asociacion civil, asi como
el registro de firmas de la cuenta bancaria, como Unico facultado para
suscribir en la misma; y por otro lado, debera presentar a la Unidad de
Fiscalizacion, dentro de los diez dias habiles siguientes, los Estados de
Posicion Financiera y de Resultados, asi como la balanza de
comprobacién y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de negativa de

registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento.

Que de conformidad con la fraccién Il del articulo 55 del Reglamento,
una vez que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion cuente
con la informacién financiera de la asociacién civil y ésta sea validada,
elaborara un informe de resultados de la revision efectuada y le serd

notificado al liquidador.

Que en atencién a la fraccion IV del articulo 55 del Reglamento, el
liguidador procedera a dar la baja del Registro Federal de

Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar la cuenta

bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante la UTEF.

Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion solicitd a las
asociaciones civiles sujetas al proceso de fiscalizaciéon, disolucion />
liquidacion, informaran respecto a la designacion de sus liquidadores,
asi como que presentaran la documentacién e informacién requerida
por el articulo 55, fraccion | del Reglamento, previamente descrito, por

medio de los oficios que se sefalan en el cuadro:

15




IECM/RS/CG-04/2019

| JEFATURA DE GOBIERNO
B OFICIO DE FECHA

~ ASOCIACION CIVIL

éCiudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C.

IECM/UTEF/096/2018

15-marzo-2018

|
|
|

|
éFuturo Mexicano con la Yura, A.C. § IECM/UTEF/86/2018 21-marzo-2018
élndependiente Alvaro Obregén 3, A.C. } IECM/UTEF/089/2018 15-marzo-2018
§Lucia CDMX 1J, A.C. 1 IECM/UTEF/092/2018 15-marzo-2018
XIICCd. México Candidato independiente, IECM/UTEF/087/2018 15-marzo-2018
Una Ciudad Tenochtitlan para Todas vy IECM/UTEF/091/2018 15-marzo-2018
Todos, A.C.

ASOCIACION CIVIL

'DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL

" OFICIO " DE FECHA

IPor un Azcapotzalco Mejor DtoV, AC. | IECM/UTEF/141/2018 | 26-marzo-2018
/Azcapo Libre y Fuerte, A.C. | IECM/UTEF/143/2018 | 26-marzo-2018
fReconstruyendo Miguel Hidalgo, A.C. j IECM/UTEF/144/2018 { 26-marzo-2018
Rayate, A.C. | IECM/UTEF/157/2018 | 26-marzo-2018
'}23;’;‘::::;”;?3_6 Talpan Efecto IECM/UTEF/160/2018 £ 26-marzo-2018
?Paso Firme por Tlalpan, A.C. l IECM/UTEF/171/2018 26-marzo-2018
;Cambiando la Politica, A.C. [ IECM/UTEF/174/2018 1 26-marzo-2018
Hoy el Resultado si Cuenta, A.C. | IECM/UTEF/179/2018 | 26-marzo-2018
\Ahora Balam A023 CDMX, A.C. IECM/UTEF/188/2018 | 26-marzo-2018
e o esarrolo ) IECM/UTEF/192/2018 ; 26-marz0-2018

ASOCIACION CIVIL OFICIO DE FECHA

ITejotaenec & Tos, A.C. | IECM/UTEF/134/2018 | 26-marzo-2018
\Administracion con Lealtad, A.C. | IECM/UTEF/136/2018 | 26-marzo-2018
Juntos por  una Prosperidad  con| econUTEF/51/2018 | 26-marzo-2018/
Transparencia e Igualdad, A.C.

]Educar es Motivar, A.C. | IECM/UTEF/152/2018 26-marzo-2018
Consejo internacional de Asociaciones IECM/UTEF/167/2018 26-Marzo-2018
Civiles Benito Juarez, A.C.




29.

30.

31.

32,
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Que el diecinueve de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio de
namero IECM/UTEF/232/2018, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion solicité a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacipnal Electoral, diversa informacion y documentacion, con el
propodsito de contar con evidencia de las operaciones que realizaron las
asociaciones civiles, requerimiento que fue atendido el tres de mayo de
dos mil dieciocho mediante el diverso INE/UTF/DA/26724/2018.

Que el diez de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio de numero
IECM/CF/57/2018, la Comisién de Fiscalizacion, a peticion de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién solicité al Instituto Nacional
Electoral el apoyo para que a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion se superara el secreto bancario respecto de los contratos
y estados de cuenta bancarios de las asociaciones civiles sujetas al

proceso de disolucidn y liquidacion.

Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, en los meses de
septiembre a diciembre de 2018, notificé a los liquidadores de las
asociaciones que al determinar que no existian cuentas por cobrar y por
pagar, se requiri6 que se procediera a la publicacidon en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el aviso de liquidacién, asimismo la
protocolizaciéon del acta de disolucién ante notario publico, cancelacion

de cuentas y baja del Registro Federal de Contribuyentes.

Que a fin de dar cumplimiento al precepto 41, segundo parrafo del

Reglamento y con el objeto de auxiliar a las asociaciones civiles para

ello, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, notificé a la:/s

mismas, que por acuerdo de la Comision de Fiscalizacion vy
presidente del Colegio de Notarios de la Ciudad de México, se ofrecid
un descuento del 50% en el pago de los honorarios por Ila

protocolizaciéon de las actas de disolucion de las asociaciones civiles
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constituidas por las personas aspirantes a un cargo de eleccion popular,

como se refleja en los oficios siguientes:

' JEFATURA DE GOBIERNO

Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C. . IECM/UTEF/738/2018 54-diciembre-2018
[Futuro Mexicano con la Yura, A.C. - IECM/UTEF/752/2018 | 4-diciembre-2018
Elndependiente Alvaro Obregén 3, A.C. IECM/UTEF/744/2018 | 4-diciembre-2018
Lucia CDMX 1J, A.C. . IECM/UTEF/763/2018 | 4-diciembre-2018
M| Cd. México Candidato Independiente, A.C. | IECM/UTEF/751/2018 }4-diciembre-2018
‘Una Ciudad Tenochtitlan para Todas y Todos, ' IECM/UTEF/758/2018 } 4-diciembre-2018

A.C.

DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL

ASOCIACION CIVIL OFICIO DE FECHA

IPor un Azcapotzalco Mejor Dto V, A.C. . IECM/UTEF/748/2018 T 4-diciembre-2018
lAzcapo Libre y Fuerte, A.C. . IECM/UTEF/749/2018 l 4-diciembre-2018
]Reconstruyendo Miguel Hidalgo, A.C. IECM/UTEF/750/2018 I 4-diciembre-2018
\Rayate, A.C. . IECM/UTEF/759/2018 l 4-diciembre-2018
independiente de Tlalpan Efecto Kumamoto. | |ecmuTEF /76112018 j 4-diciembre-2018
[Paso Firme por Tlalpan, A.C. - IECM/UTEF/740/2018 I 4-diciembre-2018
ECambiando la Politica, A.C. . IECM/UTEF/742/2018 l 4-diciembre-2018
EHoy el Resultado si Cuenta, A.C. . IECM/UTEF/739/2018 ] 4-diciembre-2018
!Ahora Balam A023 CDMX, A.C. IECM/UTEF/753/2018 ] 4-diciembre-2018
Red Ciudadana para el Desarrollo Humano | ﬁ 4-diciembre-2018

Ocelotl, A.C.

. IECM/UTEF/754/2018

ALCALDIAS

W
Tejotaenec & Tos, A.C. IECM/UTEF/745/2018 | 4-diciembre-2018
iAdmlmstraCIon con Lealtad, A.C. . IECM/UTEF/746/2018 ﬁ4 diciembre-2018
if;ﬁf;a?;\”ga Prosperidad con Transparencia e | |ecyTEF/76212018 §4 diciembre-2018

IECM/UTEF/756/2018 | 4-diciembre-2018

§Educar es Motivar, A.C.
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ALCALDIAS _
i ~ ASOCIACION CIVIL OFICIO DE FECHA

1Consejo Internacional de Asociaciones C|V|Ies
Benito Juarez, A.C. . [ECM/UTEF/737/2018 14-d|C|embre-2018§

33. Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, solicité a las
asociaciones civiles, publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México los avisos de liquidacién correspondientes en cumplimiento a la
normativa electoral, por lo tanto se notificaron los oficios respectivos

como se visualiza en el cuadro a continuacion:

JEFATURA DE GOBIERNO
AsociacioNcvi F OFICIO ' DEFECHA

lCludad Auténtica, Critica y Diversa, A.C. . IECM/UTEF/614/2018 13-septiembre-2018
[Futuro Mexicano con la Yura, A.C. IECM/UTEF/795/2018  11-diciembre-2018
Ilndependiente Alvaro Obregén 3, A.C. IECM/UTEF/684/2018 | 29-octubre-2018

[Lucia CDMX 1J, A.C. IECM/UTEF/798/2018 11-diciembre-2018
[MI Cd. México Candidato Independiente, A.C. | |IECM/UTEF/794/2018 | 11-diciembre-2018
Una Ciudad Tenochtitlan para Todas y Todos, % IECM/UTEF/804/2018 '

| 11-diciembre-2018

A.C.

_DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL_
[Por un Azcapotzalco Mejor Dto V, A.C. | |[ECM/UTEF/792/2018 ] 11-diciembre-2018
{Azcapo Libre y Fuerte, A.C. IECM/UTEF/724/2018 §27-noviembre-201 8
[Reconstruyendo Miguel Hidalgo, A.C. . IECM/UTEF/685/2018 | 29-octubre-2018
Rayate, A.C.  IECM/UTEF/800/2018 | 11-diciembre-2018
independiente de Tlalpan Efecto Kumamolo.  |EcM/UTEF/79912018 | 11-diciembre-2018 />
ﬂPaso Firme por Tlalpan, A.C. IECM/UTEF/721/2018 §26-noviembre-201'6,
Cambiando la Politica, A.C. [ECMIUTEF/597/2018 | 10-Sepliembre-
fHoy el Resultado si Cuenta, A.C. . |IECM/UTEF/682/2018 | 29-octubre-2018
IAhora Balam A023 CDMX, A.C. | IECM/UTEF/796/2018 . 11-diciembre-2018
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| DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL
t ASOCIACION CIVIL ~ OFICIO ' DE FECHA

Red Ciudadana para el Desarrollo Humano | -
Ocelotl, A.C. IECM/UTEF/797/2018 | 11-diciembre-2018

ALCALDIAS

B ASOCIACION CIVIL

OFICIO 1| DEFECHA
Tejotaenec & Tos, A.C. . IECM/UTEF/793/2018 | 11-diciembre-2018
iAdministracién con Lealtad, A.C. . IECM/UTEF/683/2018 | 29-octubre-2018

Juntos por una Prosperidad con
Transparencia e Igualdad, A.C.

IEducar es Motivar, A.C. . IECM/UTEF/803/2018 | 11-diciembre-2018

Consejo Internacional de Asociaciones Civiles 10-septiembre-
Benito Juarez, A.C. IECM/UTEF/595/2018 2018

IECM/UTEF/802/2018 11-diciembre-2018

34. Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, solicitdé a las
asociaciones civiles, en alcance a los (2 cuadros) oficios notificados
previamente, remitieran documentacién soporte que acreditara la
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de los
respectivos avisos de liquidacion, las gestiones realizadas para la
protocolizacién, actas de disolucion ante notario publico, asi como la
baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracién Tributaria, a través de los oficios que se sefalan en las

tablas siguientes:

- JEFATURA DE GOBIERNO

e ASOCIACION CIVIL ~ OFICIO

éCiudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C. . IECM/UTEF/186/2019 I 20-marzo-2019 /g
EFuturo Mexicano conla Yura, A.C. IECM/UTEF/202/2019 20-marzo-201 9/
Independiente Alvaro Obregon 3, A.C. . IECM/UTEF/179/2019 20-marzo-2019

%Lucia CDMX 1J, A.C. i IECM/UTEF/194/2019 20-marzo-2019

MI Cd. México Candidato Independiente, A.C. | |IECM/UTEF/201/2019 20-marzo-2019

Una Ciudad Tenochtitlan para Todas y Todos, |
A.C. |

IECM/UTEF/197/2019 20-marzo-2019
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ASOCIACION CIVIL

CONGRESO LOCAL
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OFICIO

DE FECHA

Por un Azcapotzalco Mejor Dto V, A.C. . [ECM/UTEF/177/2019 I 20-marzo-2019
Azcapo Libre y Fuerte, A.C. | IECM/UTEF/180/2019 1 20-marzo-2019
EReconstruyendo Miguel Hidalgo, A.C. | IECM/UTEF/183/2019 f 20-marzo-2019
Rayate, A.C. . |IECM/UTEF/192/2019 | 20-marzo-2019
' ]

g'Ial\'uél:ependlente de Tlalpan Efecto Kumamoto, | IECM/UTEF/195/2019 t 20-marz0-2019
\Paso Firme por Tlalpan, A.C. 3 IECM/UTEF/188/2019 20-marzo-2019
EECambiando la Politica, A.C. | IECM/UTEF/190/2019 | 20-marzo-2019
§Hoy el Resultado si Cuenta, A.C. . IECM/UTEF/187/2019 [ 20-marzo-2019
/Ahora Balam A023 CDMX, A.C. . IECM/UTEF/200/2019 | 20-marzo-2019
‘Red Ciudadana para el Desarrollo Humano g IECM/UTEF/199/2019 i 20-marzo-2019

(Ocelotl, A.C.

ASOCIACION CIVIL

% - OFICIO DE FECHA |

{Tejotaenec & Tos, A.C. | IECM/UTEF/181/2019 1 20-marzo-2019
ﬁAdministracién con Lealtad, A.C. | IECM/UTEF/178/2019 | 20-marzo-2019
Juntos por una Prosperidad con

Transparencia e Igualdad, A.C. IECM/UTEF/125/2019 6-marzo-2019
fEducar es Motivar, A.C. I IECM/UTEF/196/2019 I 20-marzo-2019
Consejo Internacional de Asociaciones Civiles IECM/UTEF/185/2019 20-marzo-2019

Benito Juarez, A.C.

35. Que si bien, durante el proceso de revision se determinaron diversos

errores u omisiones que no fueron solventados por algunas de las

asociacion civiles, éstos no incidieron en el proceso de fiscalizacion

necesario para establecer su posicion financiera, por lo que no ha lugar

a imponer sancion alguna por estas circunstancias.

%

36. Que el 26 de agosto de 2015, la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacién realizé una consulta a la Unidad de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, en la que especificamente se cuestion6 que
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ante la falta de normativa en el entonces Distrito Federal, respecto de la
constituciéon, regulacion y extincion de las asociaciones civiles
constituidas por los candidatos independientes y ante la emision del
acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto nacional, de 25 de
junio del mismo afo, si se debia entender el establecimiento de la
competencia de este 6rgano electoral a efecto de llevar a cabo la
liguidacion de las citadas asociaciones civiles, a lo que la autoridad

fiscalizadora nacional respondio:

... la competencia para llevar a cabo la liquidacion de las asociaciones
civiles conformadas para el manejo de los recursos de los otrora
candidatos y candidatas independientes, asi como para la fiscalizacion
de dichos recursos, le corresponde al Instituto Electoral del Distrito
Federal.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, el 15 de diciembre de 2015, mediante Acuerdo
ACU-620-15, el Consejo General de este Instituto Electoral aprobé los
Lineamientos para la Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas para las Candidaturas Independientes
registradas en el entonces Distrito Federal, mismo que se abrogé con la
aprobacion del Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacién
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
' candidaturas independientes en la Ciudad de México, mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-029/2017.

Expuesto lo anterior y de conformidad con el articulo 109, fraccién VI
de nuestro codigo electoral local, podemos arribar a la conclusion de
que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién es la encargada
de IIevai' a cabo el proceso de fiscalizacién, disolucion y liquidacién de
las asociaciones civiles constituidas por aquéllas personas que aspiran
a un cargo de eleccion popular sin el respaldo de un partido politico,

bajo la supervisiéon de la Comisién de Fiscalizacion.
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En consecuencia, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién es
la encargada de fiscalizar a las asociaciones civiles, tanto al periodo
comprendido para recabar el apoyo ciudadano como el periodo
subsecuente, esto es, la fiscalizacion que se lleva a cabo, parte de las
cifras dictaminadas por el Instituto Nacional Electoral, sin embargo,
como hasta ese momento no se ha extinto su personalidad conlleva que
existan operaciones posteriores a dicha resolucién, por tanto, resulta
necesario que las asociaciones remitan a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion los estados de posicién financiera y de
resultados, asi como la balanza de comprobacién y auxiliares contables
acumulados con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de
negativa de registro como candidato, o bien, sobre la aceptacion de su
escrito de desistimiento, lo anterior con la finalidad de estar en
posibilidad de establecer su posicion financiera y que esto permita dar
un destino cierto a los remanentes que, en su caso, existieran y
finiquitar la vida juridica de las personas morales, lo anterior de

conformidad con el articulo 55, fraccién |, inciso d) del Reglamento.

Asimismo, con fundamento en el articulo 55, fraccién I, numeral 1 del
Reglamento, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién una vez
que cuente con la informacién financiera de la Asociacién Civil, tendra
un plazo de hasta quince dias para validar dicha informacién, para lo
cual la o el Responsable debera remitir toda la informacién vy

documentacién que le sea requerida por esta autoridad electoral.

En consecuencia, al omitir cumplir con las obligaciones establecidas en
el articulo 55 fracciones |, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamenty,
esto es, al omitir presentar documentacion que acreditara que se
publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de
liquidacion, que se protocolizé ante notario publico el acta de disolucidén

y que procedi6 a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes
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ante el Servicio de Administracién Tributaria y al no dar puntual
respuesta satisfactoria a los requerimientos de la autoridad, las
asociaciones civiles obstaculizaron los procesos de disolucion y

liquidacion respectivos.

En razon de lo anterior, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, procedié a elaborar un Dictamen Consolidado, resultado
del proceso de fiscalizacién, disolucién y liquidacién de veintitn
asociaciones civiles constituidas para el apoyo de las personas
aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, mismas que se encuentran en los supuestos

mencionados en el parrafo precedente.

Por lo que, al concluir que las veintilin asociaciones que ocupan la
presente resolucién omitieron remitir documentacion que acreditara que
publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de
liquidacion, que se protocolizé ante notario publico el acta de disolucién
y que se procedié a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes
ante el Servicio de Administracion Tributaria, ademas de no dar puntual
respuesta satisfactoria a los requerimientos de la autoridad, resulta
necesario individualizar la sanciéon correspondiente ante tales

infracciones.

Resulta importante destacar que una sanciéon pecuniaria, no resulta
factible, en razén de que no se cuenta con la capacidad econémica de
los sujetos infractores y, en ese sentido, aun y cuando se consulte el
informe de capacidad econdmica que los aspirantes a una candidatur,

sin partido presentaron ante la autoridad nacional, no debe perderse de
vista, que tal informacién no refleja la posibilidad econémica actual de

los sujetos, en razén de que fue presentada en dos mil diecisiete.
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Expuesto lo anterior, se procede a analizar cada una de las asociaciones
civiles por apartados especificos, a fin de determinar lo conducente, en

los términos siguientes:

37.1 CIUDAD AUTENTICA, CRITICA Y DIVERSA, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen
Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 la
asociacion civil Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C., constituida
para la rendicién de cuentas y fiscalizacion de los actos tendentes a la
obtencion de apoyo ciudadano de la C. Elsa Patria Jiménez Flores,
aspirante a candidata sin partido al cargo de Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

2018, es de caracter sustancial, como a continuacidn se sefala:

No obstante que Ile fue requerido mediante los oficios
IECM/UTEF/614/2018 e IECM/UTEF/186/2019, de fechas 13 de
septiembre de 2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha
de presentacién de este Dictamen, la Asociaciéon Civil no ha remitido
documentacién que acredite que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucién y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a),
Ill, numeral 4. y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del
Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades
competentes.

En consecuencia, la asociacion civil vulner6 lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso a), lll, nhumeral 4 y IV del Reglamento. De lo
asentado en el Dictamen Consolidado con relacion a lo descrito en e
presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31y 32 de la presente Resolucion, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacién y documentacion

a la asociacion civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
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oportuno sefalar que la omision en que incurrib la aspirante a candidata
sin partido no permiti6 concretar de manera correcta el proceso de
liquidaciobn que mandata la normativa electoral, al omitir remitir
documentacion que acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria
y al no dar puntual respuesta satisfactoria a los requerimientos de la
autoridad, se obstaculizaron los procesos de disolucion y liquidacion

respectivos.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisiéon grave de la
aspirante a candidata en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucién y liquidacion es como tal la asociacion civil, no debe perderse
de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atafie
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedido a la calidad de candidata sin
partido, pues su constitucion tiene como finalidad el manejo y control de
los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, no se
contemplan infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la
aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujeto

desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 55 fracciones
I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de

los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resolucién de negativa
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de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disoluciéon y nombrar liquidador, una vez
realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervisiéon de la Unidad
de Fiscalizacion que dentro de diversas acciones a realizar se debio
publicar el anuncio respectivo de liquidacion de la asociacion civil de
meérito, aunado a ello, el liquidador procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar
la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con
las etapas de liquidacién y culminar con la disolucion de la asociacion

de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacién e informacién, es
qgue se avalen las gestiones necesarias para la finalizaciéon del proceso
de liquidacion, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucion y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de que se realice lo anterior en tiémpo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de s

omisién crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacion.
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En este sentido, la conducta en la que incurridé el sujeto obligado,
conllevé a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucion y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido,. de completar procesos,
presentar informacion y documentacion que permitiera culminar los
procedimientos de disoluciéon y liquidacidn de la asociacion civil,
situacién a la que estaba obligada a realizar como ya ha quedado

establecido.

En este tenor, al haber quedado acreditada la comisién de la infraccién
por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar al apartado

de imposicidon de la sancién.

a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision al no remitir documentacién que acreditara que publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidaciéon, que
protocolizdé ante notario publico el acta de disolucién y que procedié a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracién Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a
los requerimientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los
procesos de disolucién y liquidacién respectivos, lo que implicé una
trasgresion a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacién y reflej6 la deliberada
intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso
de fiscalizacioén, disolucién y liquidacién de la asociacién civil Ciudad
Auténtica, Critica y Diversa, A.C., con lo cual impidié cualquier

posibilidad de verificar que se ajust6 a la normatividad aplicable y
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generé incertidumbre para finalizar el proceso de liquidacion y su
disolucion, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el
nuestro y, como consecuencia, debe ser sujeto de la imposiciéon de una

sancién ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
plblico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que la
C. Elsa Patria Jiménez Flores, aspirante a candidata sin partido al
cargo de Jefa de Gobierno en la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la
obligacion de liquidar y disolver la asociacion civil constituida para sus

fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacion e informaciéon
requerida por la autoridad, que permita su disolucion y liquidacién. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen con tales
obligaciones es precisamente garantizar que la actividad de dichos
sujetos obligados se desempefie en apego a los cauces legales

situacion que, en el caso en concreto, no acontecié.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta de la C. Eilsa Patria
Jiménez Flores, aspirante a candidata sin partido al cargo de Jefa de
Gobierno en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Loca
Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como grave, toda vez que la
asociacion civil Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C., incumplié

con sus obligaciones al no atender ningan requerimiento de la

29




IECM/RS/CG-04/2019

autoridad, situacién que se ajusta a la hipoétesis normativa del articulo
11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que establece

en su fraccién XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

(...)

XVII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
el Codigo y demas disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55 fracciones |, inciso a), lll, numeral
4 y |V del Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacién de
las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de Meéxico, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(-.)

V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacion de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campaiia y no
los reembolse, no se podréa registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen

elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
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entre los cuales se encuentra la capacidad econdmica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta de la aspirante
C. Elsa Patria Jiménez Flores, conllevdé a que no se culminara
legalmente la disolucion y liquidacién de la asociacién Ciudad
Autentica, Critica y Diversa, A.C., ya que no realizé las gestiones
pertinentes para la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México del aviso de liquidacién, como la omisién de protocolizar ante
notario publico el acta de disolucién, asi como no haber realizado la
baja el Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria, con lo cual se impidi6 cumplimentar la

normativa electoral.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue
posible determinar la capacidad econémica del sujeto obligado para
hacer frente a sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la
imposicién de una sancién que pueda hacerse efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada‘y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues nho existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,

lo que implica la exclusion de la sancién contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso c) no es posible su aplicacién, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es

inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
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requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancidbn a imponer Unicamente podria
contemplar a los incisos a) que contempla la amonestacién, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse que una de las finalidades de las
sanciones es justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacion
de conductas infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al
constituir una medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta
que la omision fue calificada como grave, ya que, impidi6 en su
totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que permitiera
concluir la disolucién y liquidacidon con apego a la normativa electoral,
por lo que una amonestacidbn constituye una sancién que resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso a), relativa

a la amonestacion.

Cabe sefialar que la omisién que por esta via se sanciona fue calificada
como grave por imposibilitar la labor de la autoridad al no presentar la
informaciéon requerida para culminar la disolucion y liquidacion de

Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C., sin embargo, al no haberse

32



IECM/RS/CG-04/2019

confirmado un acto ilegal, sino Unicamente una infraccibn a la
disposicion normativa, se estima que el impedir el registro en las dos

elecciones subsecuentes, seria una sancién excesiva.

Por todo io anterior, la sancion que debe imponerse a la C. Elsa Patria
Jiménez Flores, aspirante a candidata sin partido al cargo de Jefa
de Gobierno en la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en virtud de omitié remitir documentacién que
acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario publico el acta de
disolucion y que procedié a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, por tal
situacion dichas omisiones se adecuan a lo previsto en el articulo 19,
fraccion IV, inciso a) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México, consistente en Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y, que no cumplié con la
disolucién y liquidacién correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracién Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos iegaies conducentes.

37.2 FUTURO MEXICANO CON LA YURA, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen
Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurrié la
asociacion civil Futuro Mexicano con la Yura, A.C., constituida para la
rendicion de cuentas y fiscalizacién de los actos tendentes a |
obtencion de apoyo ciudadano de la C. Rocio Artemisa Montes

Sylvan, aspirante a candidata sin partido al cargo de Jefa de Gobierno
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de la Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario

2017-2018, es de caracter sustancial, como a continuacién se senala:

No obstante que le fue requerido mediante los oficios
IECM/UTEF/795/2018 e IECM/UTEF/202/2019, de fechas 11 de diciembre
de 2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha de
presentacion de este Dictamen, la Asociacién Civii no ha remitido
documentacién que acredite que publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de Meéxico el Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario publico el
acta de disolucién y que procedi6. a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracidén Tributaria, incumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a), lll, numeral 4. y IV
del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del
Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades competentes.

En consecuencia, la asociacion civil vulnerd lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso a), Ill, numeral 4 y IV del Reglamento. De lo
asentado en el Dictamen Consolidado con relacién a lo descrito en el
presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31 y 32 de la presente Resolucién, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacién y documentacion
a la asociacion civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
oportuno sefialar que la omisién en que incurrié la aspirante a candidata
sin partido no permiti6 concretar de manera correcta el proceso de
liquidacién que mandata la normativa electoral, al omitir remitir
documentaciéon que acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucién y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria
y al no dar puntual respuesta satisfactoria a los requerimientos de la
autoridad, se obstaculizaron los procesos de disolucién y liquidacion

respectivos.
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Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisién grave de la
aspirante a candidata en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucién y liquidacién es como tal la asociacion civil, no debe perderse
de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atarie
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedido a la calidad de candidata sin
partido, pues su constitucion tiene como finalidad el manejo y control de
los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, no se
contemplan infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccién popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la
aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujetos
desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 55 fracciones
I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de
los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resoluciéon de negativa
de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disoluciéon y nombrar liquidador, una vez
realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervision de la Unidad
de Fiscalizacion que dentro de diversas acciones a realizar se debio
publicar el anuncio respectivo de liquidacién de la asociacion civil de
mérito, aunado a ello, el liqguidador procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelary
la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con
las etapas de liquidacion y culminar con la disolucién de la asociacion

de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacién e informacion, es
que se avalen las gestiones necesarias para la finalizacién del proceso
de liquidacién, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de que se realice lo anterior en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omision crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacion.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado,
conllevd a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucion y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de completar procesos
presentar informaciéon y documentacion que permitiera culminar los
procedimientos de disolucion y liquidacibn de la asociacién civil,
situacion a la que estaba obligada a realizar como ya ha quedado

establecido.
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En este tenor, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar al apartado

de imposicién de la sancion.
b) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision al no remitir documentacién que acreditara que publico en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidacién, que
protocolizé ante notario publico el acta de disolucién y que procedié a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a
los requerimientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los
procesos de disolucion y liquidacion respectivos, lo que implicé una
trasgresién a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflej6 la deliberada
intencion de obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso
de fiscalizacion, disolucién y liquidacién de la asociacién civil Futuro
Mexicano con la Yura, A.C., con lo cual impidi6é cualquier posibilidad
de verificar que se ajustd a la normatividad aplicable y gener6
incertidumbre para finalizar el proceso de liquidacién y su disolucion, lo
gue resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro v,
como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicion de una sancion

ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacioén, que
desde el momento en que manifestaron la intencion de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo/S
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo cual se
pone de manifiesto que la

C. Rocio Artemisa Montes Sylvan, aspirante a candidata sin partido al
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cargo de Jefa de Gobierno en la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la
obligacion de liquidar y disolver la asociacién civil constituida para sus

fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacién e informacién
requerida por la autoridad, que permita su disolucién y liquidacién. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen con tales
obligaciones es precisamente garantizar que la actividad de dichos
sujetos obligados se desempefie en apego a los cauces legales

situacién que, en el caso en concreto, no acontecio.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta de la C. Rocio
Artemisa Montes Sylvan, aspirante a candidata sin partido al cargo de
Jefa de Gobierno en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como grave, toda vez que la
asociacion civil Futuro Mexicano con la Yura, A.C., incumplié con sus
obligaciones al no atender ningin requerimiento de la autoridad,
situacion que se ajusta a la hip6tesis normativa del articulo 11 de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México que establece en su fracciéon

XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccion popular:

¢.)

XVII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
el Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55 fracciones |, inciso a), Ill, numeral
4 y |V del Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacién de

las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
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candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...
V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

c) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, Si ya hubiera sido
registrado, con la cancelaciéon de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campaiia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable.

Para la imposicidbn de las sanciones a los sujetos obligados que
‘hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econdémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancion fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta de la aspirante
C. Rocio Artemisa Montes Sylvan, conllevé a que no se culminara
legalmente la disolucién y liquidacion de la asociacion Futuro
Mexicano con la Yura, A.C., ya que no realizd las gestione:/s
pertinentes para la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad d
México del aviso de liquidacién, como la omisién de protocolizar ante
notario puplico el acta de disolucién, asi como no haber realizado la

baja el Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
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Administracion Tributaria, con lo cual se impidi®6 cumplimentar la

normativa electoral.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue
posible determinar la capacidad econdémica del sujeto obligado para
hacer frente a sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la
imposicidén de una sancién que pueda hacerse efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una mulita,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,

o que implica la exclusién de la sancion contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancion
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser reg‘istrado como candidato sin partido, dicha hipétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado, el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resuita viable.
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Derivado de lo anterior, la sancién a imponer Unicamente podria
contemplar a los incisos a) que contempla la amonestacién, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse que una de las finalidades de las
sanciones es justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacién
de conductas infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al
constituir una medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta
que la omisién fue calificada como grave, ya que, impidid en su
totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que permitiera
concluir la disolucién y liquidacién con apego a la normativa electoral,
por lo que una amonestacién constituye una sancién que resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso a), relativa

a la amonestacion.

Cabe sefialar que la omisién que por esta via se sanciona fue calificada
como grave por imposibilitar la labor de la autoridad al no presentar la
informacién requerida para culminar la disolucién y liquidaciéon de
Futuro Mexicano con la Yura, A.C., sin embargo, al no haberse
confirmado un acto ilegal, sino unicamente una infraccién a la
disposicién normativa, se estima que el impedir el registro en las dos

elecciones subsecuentes, seria una sancion excesiva.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la C. Rocio
Artemisa Montes Sylvan, aspirante a candidata sin partido al cargo
de Jefa de Gobierno en la Ciudad de Meéxico, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en virtud de omiti6 remitir

documentacioén que acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la
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Ciudad de México el Aviso de liquidaciéon, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria,
por tal situacién dichas omisiones se adecuan a lo previsto en el articulo
19, fraccién 1V, inciso a) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México, consistente en Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y, que no cumplié con la
disolucién y liquidacion correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracién Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

37.3 INDEPENDIENTE ALVARO OBREGON 3, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen
Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 la
asociacion civil Independiente Alvaro Obregén 3, A.C., constituida
para la rendicién de cuentas y fiscalizaciéon de los actos tendentes a la
obtencion de apoyo ciudadano del C. Humberto Garcia Montes,
aspirante a candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

2018, es de caracter sustancial, como a continuacion se sefala:

No obstante que le fue requerido mediante los oficios
IECM/UTEF/684/2018 e IECM/UTEF/179/2019, de fechas 29 de octubre de
2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha de presentacion
de este Dictamen, la Asociacion Civil no ha remitido documentacién que
acredite que publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso
de liquidacion, que protocolizd ante notario publico el acta de disolucién y
que procedié a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el
Servicio de Administracién Tributaria, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 55, fracciones |, inciso a), lll, numeral 4. y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del

Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades competentes.
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En consecuencia, la asociacién civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento. De lo
asentado en el Dictamen Consolidado con relacién a lo descrito en el
presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31 y 32 de la presente Resolucion, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacién y documentacion
a la asociacion civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
oportuno senalar que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato
sin partido no permitié concretar de manera correcta el proceso de
liquidacibn que mandata la normativa electoral, al omitir
remitir documentacion que acreditara que publicé en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocoliz6 ante
notario publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del
Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a los
requerimientos de la autoridad, se obstaculizaron los procesos de

disolucién y liquidacién respectivos.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisiéon grave del
aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucién y liquidacion es como tal la asociacion civil, no debe perderse
de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atarie
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedidd a la calidad de candidato sin
partido, pues su constitucion tiene como finalidad el manejo y control de
los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, no se
contemplan‘ infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccién popular.
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Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la
aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujetos
desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 55 fracciones
I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de
los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resolucion de negativa
de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disolucion y nombrar liquidador, una vez
realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervisiéon de la Unidad
de Fiscalizacion que dentro de diversas acciones a realizar se debi6
publicar el anuncio respectivo de liquidacién de la asociacién civil de
meérito, aunado a ello, el liquidador procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar
la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con
las etapas de liquidacién y culminar con la disolucién de la asociacion

de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacion e informacién, es
que se avalen las gestiones necesarias para la finalizacioén del proceso
de liquidaciéon, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacion, disolucion y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.
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La importancia de que se realice lo anterior en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omisidon crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacion.

En este sentido, la conducta en la que incurrio el sujeto obligado,
conllevé a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucién y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de completar procesos,
presentar informacién y documentacién que permitiera culminar los
procedimientos de disolucién y liquidacion de la asociacion civil,
situacion a la que estaba obligado a realizar como ya ha quedado

establecido.

En este tenor, al haber quedado acreditada la comisién de la infraccion
por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar al apartado

de imposicion de la sancion.
c) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision al no remitir documentacién que acreditara que publico en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidacion, qu

protocoliz6 ante notario publico el acta de disoluciéon y que procedié a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a

los requerimientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los
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37.17 PASO FIRME POR TLALPAN, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen
Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 la
asociacion civil Paso Firme por Tlalpan, A.C., constituida para la
rendicion de cuentas y fiscalizacion de los actos tendentes a la
obtencion de apoyo ciudadano del C. Luis Felipe Gonzalez Avalos,
aspirante a candidato independiente al cargo de Diputado Local por el
Principio de Mayoria Relativa del Distrito 16 de la Ciudad de México,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter

sustancial, como a continuacion se sefala:

No obstante que Ile fue requerido mediante los oficios
" IECM/UTEF/721/2018 e IECM/UTEF/188/2019, de fechas 26 de
noviembre de 2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha
de presentacion de este Dictamen, la Asociacion Civil no ha remitido
documentacién que acredite que publicd en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizd ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones I, inciso a),
- lll, numeral 4. y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion (I del
Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades
competentes.

En consecuencia, la asociacién civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento. De lo
asentado en el Dictamen Consolidado con relacién a lo descrito en el
presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31y 32 de la presente Resolucion, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacion y documentacion
a la asociaciéon civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
oportuno sefalar que la omisién en que incurrid el aspirante a candidato
sin partido no permiti6 concretar de manera correcta el proceso de

liguidacién que mandata la normativa electoral, al no remitir
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documentaciéon que acreditara que publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria
y, al no dar puntual respuesta satisfactoria a los requerimientos de la
autoridad, se obstaculizaron los procesos de disoluciéon y liquidacion

respectivos.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omision grave del
aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucion y liquidacion es como tal la asociacion civil, no debe perderse
de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atafie
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedido a la calidad de candidato sin
partido, pues su constitucion tiene como finalidad el manejo y control de
los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, no se
contemplan infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la
aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujetos
desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 55 fracciones
I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de
los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resolucién de negativa
de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disolucién y nombrar liquidador, una vez

realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervision de la Unidad
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de Fiscalizacién que dentro de diversas acciones a realizar se debié
publicar el anuncio respectivo de liquidacién de la asociacion civil de
mérito, aunado a ello, el liquidador procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar
la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con
las etapas de liquidacion y culminar con la disolucién de la asociacion

de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacién e informacion, es
que se avalen las gestiones necesarias para la finalizacién del proceso
de liquidacién, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacién
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de que se realice lo anterior en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omisiébn crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacién.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado,
conllevo a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucién y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de completar procesos,
presentar informacion y documentacion que permitiera culminar los
procedimientos de disolucién y liquidacion de la asociacion civil,
situacién a la que estaba obligado a realizar como ya ha quedado

establecido.

En este tenor, al haber quedado acreditada la comisién de la infraccién
por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar al apartado

de imposiciéon de la sancién.
q) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision al no remitir documentaciéon que acreditara que publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que
protocolizé ante notario publico el acta de disolucién y que procedi6é a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a
los requerimientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los
procesos de disolucion y liquidacién respectivos, lo que implicé una
trasgresion a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacién y reflej6 la deliberada
intencion de obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso
de fiscalizacién, disolucion y liquidacion de la asociacion civil Paso
Firme por Tlalpan, A.C., con lo cual impidi6 cualquier posibilidad de
verificar que se ajusté a la normatividad aplicable y gener6
incertidumbre para finalizar el proceso de liquidacién y su disolucion, lo
qgue resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro v,
como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicién de una sanciéon

ejemplar.
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Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacién, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo cual se
pone de manifiesto que el
C. Luis Felipe Gonzalez Avalos, aspirante a candidato independiente
al cargo de Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del
Distrito 16 de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la obligacion de liquidar

y disolver la asociacién civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacién e informacion
requerida por la autoridad, que permita su disolucion y liquidaciéon. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen con tales
obligaciones es precisamente garantizar que la actividad de dichos
sujetos obligados se desempefie en apego a los cauces legales

situaciéon que, en el caso en concreto, no acontecio.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Luis Felipe
Gonzalez Avalos, aspirante a candidato independiente al cargo de
Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito 16 de la
Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
debe ser calificada como grave, toda vez que la asociacién civil Paso
Firme por Tlalpan, A.C., incumplié con sus obligaciones al no atender
ningun requerimiento de la autoridad, situacién que se ajusta a la
hipétesis normativa del articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la

Ciudad de México que establece en su fraccién XVII lo siguiente:
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Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccion popular:

¢.)

XVII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
el Cédigo y demés disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55 fracciones |, inciso a), Ill, numeral
4 y IV del Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacion de
las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de Meéxico, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fracciéon IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacion para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

1V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como

candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hublera sido

registrado, con la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar ala

unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el

apoyo ciudadano, no se podréd registrar en las dos elecciones

subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su

caso, le resulten en términos de la legisiacion aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no

los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones

subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su

caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante C.

Luis Felipe Gonzalez Avalos, conllevd a gue no se culminara
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legalmente la disolucién y liquidacion de la asociacion Paso Firme por
Tlalpan, A.C., ya que no realiz6 las gestiones pertinentes para la
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del aviso de
liquidaciéon, como la omisién de protocolizar ante notario publico el acta
de disolucién, asi como no haber realizado la baja del Registro Federal
de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria, con lo

cual se impidié cumplimentar la normativa electoral.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue
posible determinar la capacidad econémica del sujeto obligado para
hacer frente a sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la
imposicion de una sancién que pueda hacerse efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancioén no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposiciéon de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,

lo que implica la exclusion de la sancién contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacién, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, ha fenecido.
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Por otro lado el inciso e€) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancién a imponer Unicamente podria
contemplar a los incisos a) que contempla la amonestacién, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse que una de las finalidades de las
sanciones es justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacién
de conductas infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al
constituir una medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta
que la omision fue calificada como grave, ya que, impidi6 en su
totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que permitiera
concluir la disolucién y liquidaciéon con apego a la normativa electoral,
por lo que una amonestacién constituye una sancién que resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso a), relativa

a la amonestacion.

Cabe sefialar que la omisién que por esta via se sanciona fue calificada
como grave por imposibilitar la labor de la autoridad al no presentar la
informacién requerida para culminar la disolucién y liquidaciéon de Paso
Firme por Tlalpan, A.C., sin embargo, al no haberse confirmado un
acto ilegal, sino Unicamente una infraccion a la disposicién normativa,
se estima que el impedir el registro en las dos elecciones subsecuentes,

seria una sancién excesiva.
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Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al C. Luis Felipe
Gonzalez Avalos, aspirante a candidato independiente al cargo de
Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito 16
de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en virtud de que omiti6 remitir documentacion que
acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario publico el acta de
disolucion y que procedié a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria, por tal
situacién dichas omisiones se adecuan a lo previsto en el articulo 19,
fraccién 1V, inciso a) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México, consistente en Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y, que no cumplié con la
disolucioén y liquidacion correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracién Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

37.18 CAMBIANDO LA POLITICA, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen

Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurrio6 la
asociacion civii Cambiando la Politica, A.C., constituida para la /S
rendicibn de cuentas y fiscalizacion de los actos tendentes a la
obtencion de apoyo ciudadano del C. Mauricio Hernandez Ramirez,
aspirante a candidato independiente al cargo de Diputado Local por el
principio de mayoria relativa del Distrito 17 de la Ciudad de México,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter

sustancial, como a continuacion se sefnala:
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No obstante que le fue requerido mediante los oficios
IECM/UTEF/597/2018 e IECM/UTEF/190/2019, de fechas 10 de
septiembre de 2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha
de presentacion de este Dictamen, la Asociacion Civil no ha remitido
documentacion que acredite que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucién y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a),
lll, numeral 4. y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del
Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades
competentes.

En consecuencia, la asociacién civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento. De lo
asentado en el Dictamen Consolidado con relacién a lo descrito en el
presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31 y 32 de la presente Resolucién, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacién y documentacion
a la asociacién civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
oportuno senalar que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato
sin partido no permitié concretar de manera correcta el proceso de
liquidacibn que mandata la normativa electoral, al no remitir
documentacidén que acreditara que publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucién y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria /
y, al no dar puntual respuesta satisfactoria a los requerimientos de la
autoridad, se obstaculizaron los procesos de disolucion y liquidacion

respectivos.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisién grave del
aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucién y liquidacion es como tal la asociacién civil, no debe perderse

de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
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puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atane
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedido a la calidad de candidato sin
partido, pues su constitucion tiene como finalidad el manejo y control de
los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, no se
contemplan infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la
aspiracién de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujetos
desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 55 fracciones
I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de
los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resoluciéon de negativa
de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disolucién y nombrar liquidador, una vez
realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervisién de la Unidad
de Fiscalizacién que dentro de diversas acciones a realizar se debi6
publicar el anuncio respectivo de liquidacién de la asociacion civil de
meérito, aunado a ello, el liquidador procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar
la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con

las etapas de liquidacién y culminar con la disolucién de la asociacion

de que se trate.
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La finalidad de la entrega de dicha documentacion e informacién, es
gue se avalen las gestiones necesarias para la finalizacién del proceso
de liguidacién, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucioén y liquidacidon
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de que se realice lo anterior en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se ftrata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omisién crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacién.

En este sentido, la conducta en la que incurrié el sujeto obligado,
conlievd a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucién y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de completar procesos,
presentar informaciéon y documentacién que permitiera culminar los
procedimientos de disoluciéon y liquidacidon de la asociacion civil,
situacién a la que estaba obligado a realizar como ya ha quedado

establecido.

En este tenor, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar al apartado

de imposicidén de la sancion.
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r) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision al no remitir documentaciéon que acreditara que publico en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que
protocoliz6 ante notario publico el acta de disoluciéon y que procedid a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a
los requerirhientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los
procesos de disolucion y liquidacion respectivos, lo que implicé una
trasgresion a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejo la deliberada
intencidn de obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso
de fiscalizacion, disolucion y liquidacién de la asociacion civil
Cambiando la Politica, A.C., con lo cual impidié cualquier posibilidad
de verificar que se ajustd a la normatividad aplicable y gener6
incertidumbre para finalizar el proceso de liquidacién y su disolucion, lo
que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro vy,
como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicién de una sancion

ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo />
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que el
C. Mauricio Hernandez Ramirez, aspirante a candidato independiente
al cargo de Diputado Local por el principio de mayoria relativa del
Distrito 17 de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la obligacién de liquidar

y disolver la asociacion civil constituida para sus fines electorales.
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Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacién e informacion
requerida por la autoridad, que permita su disolucién y liquidaciéon. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen con tales
obligaciones es precisamente garantizar que la actividad de dichos
sujetos obligados se desempefie en apego a los cauces legales

situacion que, en el caso en concreto, no acontecio6.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Mauricio
Hernandez Ramirez, aspirante a candidato independiente al cargo de
Diputado Local por el principio de mayoria relativa del Distrito 17 de la
Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
debe ser calificada como grave, toda vez que la asociacion civil
Cambiando la Politica, A.C., incumplié con sus obligaciones al no
atender ningun requerimiento de la autoridad, situacién que se ajusta a
la hipoétesis normativa del articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la

Ciudad de México que establece en su fraccion XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccion popular:

(.-)
XVIi. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
el Codigo y demds disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55 fracciones |, inciso a), lll, numeral
4 y |V del Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacién de
las asociaciones civiles constituidas por Iés y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuaciéon para mayor claridad:
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Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

()

IV. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podré registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campa#fia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable.

Para la imposicibn de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante C.
Mauricio Hernandez Ramirez, conllevé a que no se culminara
legalmente la disolucién y liquidacion de la asociacion Cambiando la
Politica, A.C., ya que no realiz6 las gestiones pertinentes para la
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del aviso de
liquidacion, como la omisién de protocolizar ante notario publico el acta
de disolucion, asi como no haber realizado la baja del Registro Federa
de Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, con lo

cual se impidié cumplimentar la normativa electoral.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue
posible determinar la capacidad econémica del sujeto obligado para
hacer frente a sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la

imposicion de una sancién que pueda hacerse efectiva, pues de lo
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contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancioén no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,

lo que implica la exclusion de la sancidén contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancion
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancidon a imponer Unicamente podria
contemplar a los incisos a) que contempla la amonestacion, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse que una de las finalidades de las
sanciones es justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacion

de conductas infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al
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constituir una medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta
que la omision fue calificada como grave, ya que, impidi6 en su
totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacidén que permitiera
concluir la disolucién y liquidacion con apego a la normativa electoral,
por lo que una amonestacion constituye una sancion gue resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso a), relativa

a la amonestacion.

Cabe sefalar que la omisién que por esta via se sanciona fue calificada
como grave por imposibilitar la labor de la autoridad al no presentar la
informacién requerida para culminar la disolucion y liquidacion de
Cambiando la Politica, A.C., sin embargo, al no haberse confirmado
un acto ilegal, sino Unicamente una infraccibn a la disposicién
normativa, se estima que el impedir el registro en las dos elecciones

subsecuentes, seria una sancidén excesiva.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al C. Mauricio
Hernandez Ramirez, aspirante a candidato independiente al cargo
de Diputado Local por el principio de mayoria relativa del Distrito
17 de la Ciudad de México, en el Proceso Elecioral Local Ordinario
2017-2018, en virtud de que omitid remitir documentacion que
acreditara que publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México e
Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario publico el acta de
disolucién y que procedié a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, por tal
situacion dichas omisiones se adecuan a lo previsto en el articul'o 19,
fraccion 1V, inciso a) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México, consistente en Amonestacion.
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Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacién civil en estudio ha concluido y, que no cumplié con la
disolucién y liquidacion correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracién Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

37.19 HOY EL RESULTADO Si CUENTA, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen
Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurrié la
asociacion civil Hoy el Resultado si Cuenta, A.C., constituida para la
rendicibn de cuentas y fiscalizacion de los actos tendentes a la
obtencién de apoyo ciudadano del C. Héctor Rodriguez Cabral,
aspirante a candidato independiente al cargo de Diputado Local por el
principio de mayoria relativa del Distrito 16 de la Ciudad de México,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter

sustancial, como a continuacién se sefiala:

No obstante que le fue requerido mediante los oficios
IECM/UTEF/682/2018 e IECM/UTEF/187/2019, de fechas 29 de octubre
de 2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha de
presentacién de este Dictamen, la Asociacién Civil no ha remitido
documentacién que acredite que publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a),
lil, numeral 4. y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del
Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades
competentes.

En consecuencia, la asociacion civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento. De lo

asentado en el Dictamen Consolidado con relacién a lo descrito en el
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presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31y 32 de la presente Resolucion, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacion y documentacion
a la asociacion civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
oportuno sefalar que la omision en que incurrié el aspirante a candidato
sin partido no permiti6 concretar de manera correcta el proceso de
liguidacion que mandata la normativa electoral, al no remitir
documentacion que acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocoliz6 ante notario
publico el acta de disolucién y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administraciéon Tributaria
y, al no dar puntual respuesta satisfactoria a los requerimientos de la
autoridad, se obstaculizaron los procesos de disolucioén y liquidacion

respectivos.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisién grave del
aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucion y liquidaciéon es como tal Ia asociacion civil, no debe perderse
de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atafie
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedido a la calidad de candidato sin
partido, pues su constitucion tiene como finalidad el manejo y control de
los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de Meéxico, no s

contemplan infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccién popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la

aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujetos

181



IECM/RS/CG-04/2019

desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con io establecido en el articulo 55 fracciones
I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de
los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resolucién de negativa
de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disolucién y nombrar liquidador, una vez
realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervisién de la Unidad
de Fiscalizacién que dentro de diversas acciones a realizar se debié
publicar el anuncio respectivo de liquidacién de la asociacién civil de
mérito, aunado a ello, el liquidador procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar
la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con
las etapas de liquidacion y culminar con la disolucién de la asociacién

de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacién e informacién, es
gque se avalen las gestiones necesarias para la finalizaciéon del proceso
de liquidacion, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspifantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de que se realice lo anterior en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado

constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
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omision crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacion.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado,
conllevé a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucion y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de completar procesos,
presentar informacion y documentacion que permitiera culminar los
procedimientos de disolucion y liquidacion de la asociacion civil,
situacion a la que estaba obligado a realizar como ya ha quedado

establecido.

En este tenor, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar al apartado

de imposicion de la sancion.

s) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision al no remitir documentacion que acreditara que publico en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que
protocolizé ante notario publico el acta de disolucién y que procedi6 a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a
los requerimientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los
procesos de disolucion y liquidacion respectivos, lo que implicé una
trasgresion a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacion y reflejé la deliberada

intencion de obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso
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de fiscalizacion, disolucién y liquidacion de la asociacion civil Hoy el
Resultado si Cuenta, A.C., con lo cual impidi6é cualquier posibilidad de
verificar que se ajustd6 a la normatividad aplicable y gener6
incertidumbre para finalizar el proceso de liquidacién y su disolucién, lo
que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro v,
como consecuencia, debe ser sujeto de la imposiciéon de una sancion

ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que el
C. Héctor Rodriguez Cabral, aspirante a candidato independiente al
cargo de Diputado Local por el principio de mayoria relativa del Distrito
16 de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, conocia con anticipacion la obligacion de liquidar y disolver

la asociacion civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacién e informacion
requerida por la autoridad, que permita su disolucién y liquidacién. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen con tale,
obligaciones es precisamente garantizar que la actividad de dichos
sujetos obligados se desempefie en apego a los cauces legales

situacion que, en el caso en concreto, no acontecié.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Héctor
Rodriguez Cabral, aspirante a candidato independiente al cargo de

Diputado Local por el principio de mayoria relativa del Distrito 16 de la
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Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
debe ser calificada como grave, toda vez que la asociacion civil Hoy el
Resultado si Cuenta, A.C., incumpli6 con sus obligaciones al no
atender ningun requerimiento de la autoridad, situaciéon que se ajusta a
la hipétesis normativa del articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la

Ciudad de México que establece en su fraccién XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

(...)

XVil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
el Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55 fracciones |, inciso a), Ill, numeral
4 y IV del Reglamento para la fiscalizacion, disolucion y liquidacion de
las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)
1V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacioén;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

¢) Peérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacion de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podrd registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafdia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.
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Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econdémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancion fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante C.
Héctor Rodriguez Cabral, conllevdé a que no se culminara legalmente
la disoluciéon y liquidacién de la asociacion Hoy el Resultado si
Cuenta, A.C., ya que no realizé6 las gestiones pertinentes para la
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del aviso de
liqguidacién, como la omisién de protocolizar ante notario pablico el acta
de disolucién, asi como no haber realizado la baja del Registro Federal
de Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, con lo

cual se impidié cumplimentar la normativa electoral.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue
posible determinar la capacidad econémica del sujeto obligado para
hacer frente a sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la
imposicién de una sancién que pueda hacerse efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,

lo que implica la exclusion de la sancién contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso c¢) no es posible su aplicacién, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién

la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
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caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipotesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso €) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancién a imponer Gnicamente podria
contemplar a los incisos a) que contempla la amonestacioén, y d), esto
es, ho poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse que una de las finalidades de las
sanciones es justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacion

de conductas infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al
constituir una medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta

que la omision fue calificada como grave, ya que, impidi6 en su
totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informaciéon que permitiera
concluir la disolucién y liquidacién con apego a la normativa electoral,

por lo que una amonestacién constituye una sancién que resulta /’)
aplicable.

Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso a), relativa

a la amonestacion.

Cabe sefialar que la omisiéon que por esta via se sanciona fue calificada

como grave por imposibilitar la labor de la autoridad al no presentar la
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informacién requerida para culminar la disolucién y liquidacion de Hoy
el Resultado si Cuenta, A.C., sin embargo, al no haberse confirmado
un acto ilegal, sino Unicamente una infraccion a la disposicion
normativa, se estima que el impedir el registro en las dos elecciones

subsecuentes, seria una sancidén excesiva.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al C. Héctor
Rodriguez Cabral, aspirante a candidato independiente al cargo de
Diputado Local por el principio de mayoria relativa del Distrito 16
de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en virtud de que omitié remitir documentacion que
acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Aviso de liquidacion, que protocoliz6 ante notario publico el acta de
disolucion y que procedid a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria, por tal
situacién dichas omisiones se adecuan a lo previsto en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso a) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México, consistente en Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y, que no cumplié con la
disolucién y liquidacién correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

37.20 AHORA BALAM A023 CDMX, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen
Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 la
asociacion civil Ahora Balam A023 CDMX, A.C., constituida para la

rendicion de cuentas y fiscalizacion de los actos tendentes a la
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obtenciéon de apoyo ciudadano del C. Balam Garcés Esparza,
aspirante a candidato independiente al Cargo de Diputado Local por el
Principio de Mayoria Relativa al Distrito 23, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, es de caracter sustancial,' como a

continuacioén se sefala:

No obstante que le fue requerido mediante los oficios
IECM/UTEF/796/2018 e IECM/UTEF/200/2019, de fechas 11 de
diciembre de 2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha
de presentacion de este Dictamen, la Asociacion Civil no ha remitido
documentacion que acredite que publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a),
Ilf, numeral 4. y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en ef articulo 57, fraccién il del
Reglamento, se debera informar ai Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades
competentes.

En consecuencia, la asociacion civil vulnero lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento. De lo
asentado en el Dictamen Consolidado con relacién a lo descrito en el
presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31y 32 de la presente Resolucion, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacién y documentaciéon
a la asociacion civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
oportuno sefalar que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato
sin partido no permitid concretar de manera correcta el proceso de
liguidacion que mandata la normativa electoral, al no remitir
documentaciéon que acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario
publico el acta de disoluciéon y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria

y, al no dar puntual respuesta satisfactoria a los requerimientos de la
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autoridad, se obstaculizaron los procesos de disolucion y liquidacion

respectivos.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omision grave del
aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucion y liquidacion es como tal la asociacion civil, no debe perderse
de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atafie
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedido a la calidad de candidato sin
partido, pues su constitucion tiene como finalidad el manejo y control de
los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, no se
contemplan infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino 'de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la
aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujetos
desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 55 fracciones
I, inciso a), Ill, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de
los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resolucién de negativa
de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disoluciéon y nombrar liquidador, una vez
realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervision de la Unidad
de Fiscalizacién que dentro de diversas acciones a realizar se debi6
publicar el anuncio respectivo de liquidacion de la asociacion civil de
mérito, aunado a ello, el liquidador procedera a dar la baja del Registro

Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar
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la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con
las etapas de liquidacién y culminar con la disolucién de la asociacion

de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacién e informacién, es
que se avalen las gestiones necesarias para la finalizacién del proceso
de liquidacioén, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados
cumplan a cabalidad' con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de que se realice lo anterior en tiempo y forma, y por
Consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omision crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacioén.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado,
conllevé a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucion y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de completar procesos,

presentar informacién y documentacion que permitiera culminar los
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procedimientos de disolucion y liquidacién de la asociacion civil,
situacién a la que estaba obligado a realizar como ya ha quedado

establecido.

En este tenor, al haber quedado acreditada la comision de la infraccién
por parte de la persona aspirante, o conducente es avanzar al apartado

de imposicidn de la sancion.

t) IMPOSICION DE LA SANCION

La omisién al no remitir documentacidn que acreditara que publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidacién, que
protocolizd ante notario publico el acta de disolucién y que procedié a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a
los requerimientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los
procesos de disolucion y liquidacién respectivos, lo que implicé una
trasgresion a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelacién y reflej6 la deliberada
intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso
de fiscalizacion, disolucion y liquidacién de la asociacién civil Ahora
Balam A023 CDMX, A.C., con lo cual impidié cualquier posibilidad de
verificar que se ajustdé a la normatividad aplicable y generé
incertidumbre para finalizar el proceso de liquidacién y su disolucién, lo
que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro vy,
como consecuencia, debe ser sujeto de la imposiciéon de una sancién

ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacién, que
desde el momento en que manifestaron la intencidn de obtener el

registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
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publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que el
C. Balam Garcés Esparza, aspirante a candidato independiente al
Cargo de Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa al Distrito
23, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, conocia con
anticipacion la obligacidon de liquidar y disolver la asociacién civil

constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacién e informacién
requerida por la autoridad, que permita su disolucion y liquidacion. Es
evidente que una de las finalidades que se persiguen con tales
obligaciones es precisamente garantizar que la actividad de dichos
sujetos obligados se desempefie en apego a los cauces legales

situacién que, en el caso en concreto, no acontecio.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Balam Garcés
Esparza, aspirante a candidato independiente al Cargo de Diputado
Local por el Principio de Mayoria Relativa al Distrito 23, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como grave,
toda vez que la asociacién civii Ahora Balam A023 CDMX, A.C.,
incumplié con sus obligaciones al no atender ninguin requerimiento de la
autoridad, situacion que se ajusta a la hipétesis normativa del articulo
11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que establece

en su fraccion XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

XV//. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
el Cdédigo y demds disposiciones aplicables.
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Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55 fracciones |, inciso a), lll, numeral
4 y IV del Reglamento para la fiscalizacion, disolucioén y liquidaciéon de
las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

IV. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Muita de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacion de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de camparfia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicidbn de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econémica, ya que, no /\
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante C.
Balam Garcés Esparza, conllevé a que no se culminara legalmente la
disolucion vy liquidacion de la asociacion Ahora Balam A023 CDMX,
A.C., ya que no realizé las gestiones pertinentes para la publicacién en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del aviso de liquidacion, como
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la omisién de protocolizar ante notario publico el acta de disolucion, asi
como no haber realizado la baja del Registro Federal de Contribuyentes
ante el Servicio de Administraciéon Tributaria, con lo cual se impidi6

cumplimentar la normativa electoral.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue
posible determinar la capacidad econ6mica del sujeto obligado para
hacer frente a sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la
imposicidbn de una sancién que pueda hacerse efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicion de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,

lo que implica la exclusion de la sancién contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancion
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
[inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipoétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar )
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.
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Derivado de lo anterior, la sancibn a imponer Unicamente podria
contemplar a los incisos a) que contempla la amonestacién, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse que una de las finalidades de las
sanciones es justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacién
de conductas infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al
constituir una medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta
que la omisién fue calificada como grave, ya que, impidid en su
totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que permitiera
concluir la disoluciéon y liquidacion con apego a la normativa electoral,
por lo que una amonestacién constituye una sancién que resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sanciéon debe ser la contenida en el inciso a), relativa

a la amonestacion.

Cabe sefialar que la omision que por esta via se sanciona fue calificada
como grave por imposibilitar la labor de la autoridad al no presentar la
informacion requerida para culminar la disolucién y liquidacion de
Ahora Balam A023 CDMX, A.C., sin embargo, al no haberse
confiimado un acto ilegal, sino Unicamente una infraccién a la
disposicién normativa, se estima que el impedir el registro en las dos

elecciones subsecuentes, seria una sancion excesiva.

Por todo lo anterior, la sanciéon que debe imponerse al C. Balam
Garcés Esparza, aspirante a candidato independiente al Cargo de
Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa al Distrito 23
en la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario

2017-2018, en virtud de que omiti6 remitir documentacion que
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acreditara que publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario publico el acta de
disolucién y que procedid a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, por tal
situaciéon dichas omisiones se adecuan a lo previsto en el articulo 19,
fraccién 1V, inciso a) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México, consistente en Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y, que no cumplié con la
disolucién y liquidacién correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracién Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

37.21 RED CIUDADANA PARA EL DESARROLLO HUMANO OCELOTL,
A.C.

Conforme a las conclusiones determinédas en el Dictamen
Consolidado, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 la
asociacion civil Red Ciudadana para el Desarrollo Humano Ocelotl,
A.C., constituida para la rendicién de cuentas y fiscalizacién de los
actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del C. Enrique
Hernandez Gomez, aspirante a candidato sin partido al cargo de
Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito 28 en la
Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

2018, es de caracter sustancial, como a continuacion se senala:

No obstante que le fue requerido mediante los oficios
IECM/UTEF/797/2018 e IECM/UTEF/199/2019, de fechas 11 de
diciembre de 2018 y 20 de marzo de 2019, respectivamente, a la fecha
de presentacion de este Dictamen, la Asociacion Civil no ha remitido
documentacion que acredite que publico en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria,
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incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a),
i, numeral 4. y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fracciéon Il del
Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades
competentes.

En consecuencia, la asociacion civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento. De lo
asentado en el Dictamen Consolidado con relacién a lo descrito en el
presente apartado, asi como a lo referido en los considerandos 29, 30,
31y 32 de la presente Resolucion, se desprende que no obstante que
le fueron notificados los requerimientos de informacién y documentacion
a la asociacion civil, éstos no fueron atendidos a cabalidad, siendo
oportuno sefalar que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato
sin partido no permitié concretar de manera correcta el proceso de
liquidacibn que mandata la normativa electoral, al no remitir
documentacion que acreditara que publicdé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacién, que protocolizé ante notario
publico el acta de disolucion y que procedié a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria
y al no dar puntual respuesta satisfactoria a los requerimientos de la
autoridad, se obstaculizaron los procesos de disolucion y liquidacion

respectivos.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omision grave del
aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del proceso de
disolucion y liquidaciéon es como tal la asociacion civil, no debe perderse
de vista de que la misma es una persona moral que por si misma no
puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen atafie
directamente a la persona aspirante a una candidatura sin partido, con
independencia de que ésta haya accedido a la calidad de candidato sin

partido, pues su constitucién tiene como finalidad el manejo y control de
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los recursos del aspirante y, en su caso, candidato sin partido, tan es
asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, no se
contemplan infracciones cometidas por este tipo de asociaciones
civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccién popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a la
aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan sujetos
desde el momento en que manifiestan su intencién, como lo es en el
caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 55 fracciones
[, inciso a), lll, numeral 4 y IV del Reglamento, esto es, que dentro de
los 3 dias siguientes de que le fue notificada la resolucién de negativa
de registro o presenten escrito de desistimiento ante el Instituto las o los
asociados debieran acordar su disolucién y nombrar liquidador, una vez
realizado ello, se realizaria un informe bajo la supervisién de la Unidad
de Fiscalizacién que dentro de diversas acciones a realizar se debi6
publicar el anuncio respectivo de liquidacién de la asociacion civil de
mérito, aunado a ello, el liquidador procedera a dar la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar
la cuenta bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante

la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En ese orden de ideas, se podria estar en posibilidad de continuar con
las etapas de liquidacién y culminar con la disolucién de la asociacién

de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacion e informacién, es
que se avalen las gestiones necesarias para la finalizacién del proceso
de liquidacién, con el objeto de preservar los principios de certeza,
legalidad y transparencia, lo que implica que los sujetos obligados

cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
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este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucion y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de que se realice lo anterior en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente referidos,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omision crea un vacio para la autoridad respecto al proceso de

liquidacion.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado,
conllevé a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucién y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de completar procesos,
presentar informacién y documentaciéon que permitiera culminar los
procedimientos de disolucion vy quUidacién de la asociacion civil,
situacion a la que estaba obligado a realizar como ya ha quedado

establecido.

En este tenor, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion

por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar al apartad/og

de imposicién de la sancion.

u) IMPOSICION DE LA SANCION -

La omisi6n al no remitir documentacion que acreditara que publicé en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de liquidacién, que
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protocolizé ante notario publico el acta de disoluciéon y que procedié a
dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de

Administraciéon Tributaria y al no dar puntual respuesta satisfactoria a

los requerimientos de la autoridad, se afectaron de manera directa los -

procesos de disolucion y liquidacién respectivos, lo que implicé una
trasgresion a las disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados
por las normas mencionadas con antelaciéon y reflejé la deliberada
intencion de obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso
de fiscalizacion, disolucion y liquidacion de la asociacion civil Red
Ciudadana para el Desarrollo Humano Ocelotl, A.C., con lo cual
impidioé cualquier posibilidad de verificar que se ajusté a la normatividad
aplicable y generé incertidumbre para finalizar el proceso de liquidacién
y su disolucion, lo que resulta inadmisible en un 'Estado de derecho
como el nuestro y, como consecuencia, debe ser sujeto de la

imposicion de una sancion ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelaciéon, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que el
C. Enrique Hernandez Gomez, aspirante a candidato sin partido al

cargo de Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito

28 en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local Ordinaio/s

2017-2018, conocia con anticipacion la obligacién de liquidar y disolvgr

la asociacion civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacion e informacién

requerida por la autoridad, que permita su disolucién y liquidacion. Es
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evidente que una de las finalidades que se persiguen con tales
obligaciones es precisamente garantizar que la actividad de dichos
sujetos obligados se desempefie en apego a los cauces legales

situacioén que, en el caso en concreto, no acontecio.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Enrique
Hernandez Gomez, aspirante a candidato sin partido al cargo de
Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito 28 en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como
grave, toda vez que la asociaciéon civi Red Ciudadana para el
Desarrollo Humano Ocelotl, A.C., incumplié con sus obligaciones al
no atender ningun requerimiento de la autoridad, situaciéon que se ajusta
a la hipétesis normativa del articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de

la Ciudad de México que establece en su fraccién XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

(---) . :
XViIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
el Cédigo y deméas disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55 fracciones |, inciso a), lil, numeral
4 y IV del Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacion de
las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sancione:ﬁ
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, la

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacioén;

202




IECM/RS/CG-04/2019

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Institufo los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podréd registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campariia y no
los reembolse, no se podré registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante C.
Enrique Hernandez Goémez, conllevdé a que no se culminara
legalmente la disolucion y liquidacion de la asociacion Red Ciudadana
para el Desarrollo Humano Ocelotl, A.C., ya que no realiz6 las
gestiones pertinentes para la publicacion en la Gaceta Oficial de Ila
Ciudad de Meéxico del aviso de liquidacion, como la omisi6on de
protocolizar ante notario publico el acta de disolucion, asi como no
haber realizado la baja el Registro Federal de Contribuyentes ante el
Servicio de Administracion Tributaria, con lo cual se impidid

cumplimentar la normativa electoral.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fu
posible determinar la capacidad econémica del sujeto obligado pafa
hacer frente a sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la
imposicion de una sancidon que pueda hacerse efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria

objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
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directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,

lo que implica la exclusion de la sancion contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado, el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancién a imponer Unicamente podria
contemplar a los incisos a) que contempla la amonestacion, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse que una de las finalidades de las
sanciones es justamente inhibir en los sujetos obligados la realizaciéon
de conductas infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al
constituir una medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta

que la omision fue calificada como grave, ya que, impidi6 en su
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totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que permitiera
concluir la disolucion y liquidacion con apego a la normativa electoral,
por lo que una amonestacién constituye una sancién que resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancidon debe ser la contenida en el inciso a), relativa

a la amonestacion.

Cabe sefalar que la omisién que por esta via se sanciona fue calificada
como grave por imposibilitar la labor de la autoridad al no presentar la
informacién requerida para culminar la disolucién y liquidacién de Red
Ciudadana para el Desarrollo Humano Ocelotl, A.C., sin embargo, al
no haberse confirmado un acto ilegal, sino tnicamente una infraccién a
la disposicién normativa, se estima que el impedir el registro en las dos

elecciones subsecuentes, seria una sanciéon excesiva.

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al C. Enrique
Hernandez Gomez, aspirante a candidato sin partidb al cargo de
Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito 28
en la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en virtud de omitid remitir documentacién que acreditara
que publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso de
liquidacion, que protocolizé ante notario publico el acta de disolucion y
que procedié a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante
el Servicio de Administraciéon Tributaria, por tal situaciéon dichas
omisiones se adecuan a lo previsto en el articulo 19, fraccién |V, incise/cj
a) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, consistente en

Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la

asociaciéon civil en estudio ha concluido y, que no cumplié con la

205



IECM/RS/CG-04/2019

disolucioén y liquidacién correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducente.
Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en que

incurrieron las asociaciones civiles.

SEGUNDO. Se impone a la C. Elsa Patria Jiménez Flores, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.1 de la presente Resolucion,

Amonestacion.

TERCERO. Se impone a la C. Rocio Artemisa Montes Sylvan, como
sancion administrativa en términos del Considerando 37.2 de la presente

Resolucién, Amonestacion.

CUARTO. Se impone al C. Humberto Garcia Montes, como sancién
administrativa en términos del Considerando 37.3 de la presente Resolucion,

Amonestacion.

QUINTO. Se impone al C. Ana Lucia Riojas Martinez, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.4 de la presente Resolucién/g

Amonestacion.
SEXTO. Se impone al C. Rafael Ponton Rodriguez, como sancion

administrativa en términos del Considerando 37.5 de la presente Resolucion,

Amonestacion.
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SEPTIMO. Se impone al C. Pedro Pablo de Antuiiano Padilla, como
sancion administrativa en términos del Considerando 37.6 de la presente

Resolucién, Amonestacion.

OCTAVO. Se impone al C. Ricardo Andrés Pascoe Pierce, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.7 de la presente Resolucion,

Amonestacion.

NOVENO. Se impone al C. Carlos Serrano Mondragén, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.8 de la presente Resolucion,

Amonestacion.

DECIMO. Se impone al C. Angel Arellano Toledo, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.9 de la presente Resolucion,

Amonestacion.

DECIMO PRIMERO. Se impone al C. Pedro Elviro Martinez, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.10 de la presente

Resoluciéon, Amonestacion.
DECIMO SEGUNDO. Se impone al C. Carlos Armando Girén Gutiérrez,

como sancion administrativa en términos del Considerando 37.11 de la

presente Resoluciéon, Amonestacion.

DECIMO TERCERO. Se impone al C. Arturo Gonzalez Trejo, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.12 de la present%S
Resolucién, Amonestacion.

sancion administrativa en términos del Considerando 37.13 de la presente

DECIMO CUARTO. Se impone al C. Jonathan Israel Ayala Torres, como \/

Resolucion, Amonestacion.
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DECIMO QUINTO. Se impone a la C. Roselia Porfirio Agustin, como
sancién administrativa en términos del Considerando 37.14 de la presente

Resoluciéon, Amonestacion.

DECIMO SEXTO. Se impone a la C. Adriana Raya Ortega, como sancién
administrativa en términos del Considerando 37.15 de la presente

Resoluciéon, Amonestacion.

DECIMO SEPTIMO. Se impone al C. Fernando Ricardo Romero
Rodriguez, como sancién administrativa en términos del Considerando

37.16 de la presente Resoluciéon, Amonestacion.

DECIMO OCTAVO. Se impone al C. Luis Felipe Gonzalez Avalos, como
sancion administrativa en términos del Considerando 37.17 de la presente

Resolucién, Amonestacion.

DECIMO NOVENO. Se impone al C. Mauricio Hernandez Ramirez, como
sanciéon administrativa en términos del Considerando 37.18 de la presente

Resolucion, Amonestacion.

VIGESIMO. Se impone al C. Héctor Rodriguez Cabral, como sancion
administrativa en términos del Considerando 37.19 de la presente

Resolucién, Amonestacion.

VIGESIMO PRIMERO. Se impone al C. Balam Garcés Esparza, como

sancion administrativa en términos del Considerando 37.20 de la presente

Resolucién, Amonestacion. /g

VIGESIMO SEGUNDO. Se impone al C. Enrique Hernandez Gémez, como
sancién administrativa en términos del Considerando 37.21 de la presente

Resolucién, Amonestacion.
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VIGESIMO TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro
-Publico de la Propiedad, respecto a las veintilin asociaciones civiles materia
de la presente Resoluciéon, por los razonamientos expuestos en los

considerandos del 37.1 al 37.21, para los efectos legales conducentes.

VIGESIMO CUARTO. Este 6rgano superior de direccion hace suyo el
Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, como resultado del proceso de fiscalizacion, disolucién vy
liguidacion de 21 Asociaciones Civiles constituidas para el apoyo de las
personas aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, el cual se considera parte integrante de la

presente Resolucion.

VIGESIMO QUINTO. La presente Resolucion, junto con el Dictamen
Consolidado que forma parte integral de la misma, entrara en vigor a partir
de su publicacién en los estrados de las oficinas centrales del Instituto

Electoral.

VIGESIMO SEXTO. Publiquese de inmediato en los estrados de este
Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus Direcciones

Distritales, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.

VIGESIMO SEPTIMO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion,
junto con el Dictamen Consolidado, a los responsables de las veintiin
asociaciones civiles y a las personas aspirantes a una candidatura sin partido
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, sefialados en los
considerandos del 37.1 al 37.21.

VIGESIMO OCTAVO. Realicense las adecuaciones procedentes, en virtud

de la determinacion asumida por el Consejo General, en el apartado de
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Transparencia de la pagina de Internet www.iecm.mx y difindase la misma

en las redes sociales de este Instituto Electoral.

VIGESIMO NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 350,
fraccion IX, inciso b) del Cédigo, una vez cumplido el plazo para la
interposicion del recurso, o presentado éste, habiendo sido resuelto por los
érganos jurisdiccionales electorales, REMITASE a la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, los puntos conclusivos del Dictamen Consolidado y los
resolutivos de esta resolucién y, en su caso, la resoluciéon recaida al

acatamiento del recurso, para su publicacién.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el
veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, firmando al calce el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fracciéon VIl y 79, fraccién V,

del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

/

< 7 4 - /C

México.

Mtro. Mario Velazquez Miranda Lic. Rubé#Geraldo Venegas

Consejero Presidente ecretario Ejecutivo
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INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

ANOS CONSTRUYENDO DEMOCRACIA
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CIUDAD DE MEXICO

ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

ﬁ ‘ INSTITUTO ELECTORAL

1. INTRODUCCION

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) como autoridad
administrativa en la materia, por conducto de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién (Unidad de Fiscalizacion), instrumentd el proceso de fiscalizacion,
disolucion vy liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas para la rendicion
de cuentas de las y los aspirantes a las candidaturas sin partido registradas en el
pasado Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México.

Para ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, fraccion VIl del
Cddigo de Instituciones y procedimientos Electorales de la Ciudad de México, la
Unidad de Fiscalizacion elabord el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucion y
Liquidacién de las Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las
Candidaturas Independientes en la Ciudad de México (Reglamento).

El Reglamento referido es un instrumento que; por un lado, brinda certeza a las
Asociaciones Civiles en cuanto a la forma como deben de proceder para la
presentacion de sus informes y la documentacion que debe acompafar a los
mismos, asi como de todo el proceso de liquidacion, en tanto que, por el otro, dota
al Instituto Electoral de las herramientas juridicas necesarias para llevar a cabo la
revision contable, financiera y documental que permita corroborar la veracidad de
las operaciones reportadas por éstas, asi como el procedimiento a seguir para
determinar la posicidon financiera, su posterior liquidacion y finalmente, la
disolucion.

Al respecto, es importante destacar que la fiscalizacidon y liquidaciéon constituyen
actividades orientadas a transparentar el origen de los recursos, asi como a
evaluar la correcta aplicacion de los mismos, los cuales son obtenidos por las
personas aspirantes a una candidatura sin partido para la obtencién del apoyo
ciudadano. Es por ello, que este Instituto Electoral por conducto de la Unidad de
Fiscalizacion, debidé conocer del origen, destino y monto de la totalidad de los
ingresos que recibieron éstos, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes;
ademas, de garantizar el interés de terceros y, en su caso, dar un destino cierto a
los bienes y remanentes que pudieran haberse generado.

Por tanto, el presente Dictamen Consolidado contiene el resultado que arroj6 el
procedimiento de fiscalizacion de veintiin Asociaciones Civiles que, si bien fu

posible establecer de manera fidedigna la posicién financiera de las mismas,
conocer la totalidad de los recursos que obtuvieron, como los que aplicaron en el
desarrollo de sus actividades, si adquirieron bienes muebles y, en su caso, si
existen remanentes que deban ser reembolsados, éstas no atendieron los
requerimientos que les fueron notificados para protocolizar ante notario publico el
acta de disolucion, asi como dar de baja su Registro Federal de Contribuyentes



ante el Servicio de Administracién Tributaria; todo ello apegado a las normas
técnicas y reglamentarias establecidas para estos efectos, asi como a los
principios rectores que rigen las funciones y actividades de esta autoridad
administrativa electoral.
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ﬁ | INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
ANOS ' CONSTRUYENDO DEMOCRACIA 2. MARCO LEGAL

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos (Constitucion Federal), en
materia politico-electoral.

El articulo 35, fracciéon Il de la Constitucion Federal, establece que es derecho del
ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a las ciudadanas y los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

El 5 de febrero de 2017, se publicdé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Decreto mediante el cual se expidioé la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucion Local).

El 7 de junio de 2017, se public6 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto
que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto
del diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo);
la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de Meéxico; y se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo
Penal para el Distrito Federal.

En su articulo 6, fraccion IV el Codigo dispone que son derechos de las ciudadanas y
los ciudadanos de la Ciudad de México, el ser votados para todos los cargos de
eleccion popular; asimismo, sefiala que el derecho de solicitar el registro como
candidata o candidato sin partido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
Diputaciones al Congreso Local, Alcaldesa o Alcalde y Concejales ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la Constitucion
Federal, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, la Constitucion Local, el
Codigo y la demas normativa aplicable.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, fraccion VIl del Coédigo, la Unidad
de Fiscalizacion elaboré el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion
de las Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México, mismo que de forma integral fue aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México mediante el Acuerd



IECM/ACU-CG-029/2017 de fecha 4 de agosto de 2017.

Por su parte el articulo 311 del Cédigo establece, entre otros aspectos que con la
manifestacién de intencién de postular su candidatura sin partido a un cargo de elecciéon
popular, la o el candidato sin partido debera presentar la documentacién que acredite la
creaciébn de la persona moral constituida en Asociacién Civil, que debera tener el
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal, y realizar las acciones
necesarias y la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la referida persona moral.
En ese contexto, quienes obtuvieron su registro como aspirantes para contender al
cargo de Jefa o Jefe de Gobierno, Alcaldesa o Alcalde y Diputadas o Diputados por el
principio de mayoria relativa en la ciudad de México en el Proceso Electoral realizaron
las acciones antes sefialadas. Por lo que se inform6é a este Instituto Electoral la
creacién de noventa y dos asociaciones civiles, entre las que se encuentran las
veintiuna materia del presente Dictamen Consolidado, por estar sujetas al
procedimiento de fiscalizacion, disolucién y liquidacién; toda vez, que el objeto para el
cual fueron creadas concluyd.




3. CIUDAD AUTENTICA, CRITICA Y
DIVERSA, A.C.



CIUDAD AUTENTICA, CRITICA Y DIVERSA, A.C.
1. ANTECEDENTES

El 4 de agosto de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General), emiti6 el acuerdo IECM/ACU-CG-029-2017 por el que se
aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucién y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento).

El 14 de septiembre de 2017, se emitid6 el acuerdo del Consejo General con clave
IECM/ACU-CG-041/2017, mediante el cual se aprobé la Convocatoria a las ciudadanas
y ciudadanos de la Ciudad de Meéxico interesados en participar en el registro de
candidaturas sin partido a los diversos cargos de elecciéon popular, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Con fecha 2 de octubre de 2017, la C. Elsa Patria Jiménez Flores aspirante a candidata
sin partido al cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, se present6 ante el Notario Plblico nimero 35 de la Ciudad
de México a efecto de formalizar la constitucion de la Asociaciéon Civil denominada
“Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C.” (Asociacion Civil).

El 20 de octubre de 2017, el Consejo General, mediante acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-063/2017, aprob6 la procedencia de la solicitud de registro como aspirante a la
candidatura sin partido para Jefa de Gobierno, a la C. Elsa Patria Jiménez Flores en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para la Ciudad de México.

Con fecha 15 de marzo de 2018, se notifico a la C. Elsa Patria Jiménez Flores el
Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba el Dictamen presentado por la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion realizada al
porcentaje de firmas de apoyo ciudadano requerido para obtener el registro de
candidatura sin partido al cargo de Jefa de Gobierno en el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018, identificado con clave IECM/ACU-CG-060/2018.

Con fundamento en los articulos 109, fraccion VII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de Meéxico (Codigo) y 55, fraccion | del
Reglamento, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (Unidad dyl)
Fiscalizacion) mediante oficio IECM/UTEF/096/2018 de fecha 15 de marzo de 201§
solicitd a la Asociacion Civil diversa informacién y documentacién necesaria para el
proceso de liquidacion, sin que diera respuesta sobre el particular.

Mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2018, la Asociacién Civil dio a conocer a la
Unidad de Fiscalizacién el nombre de la persona Liquidadora designada por la propia
Asociacion Civil, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 fraccion I, inciso b)
del Reglamento.



Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-
093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para realizar notificaciones, a través
del sistema de notificaciones electronicas por internet (SNI), aplicables en el ambito de
disolucion y liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas por las personas
aspirantes a candidaturas sin partido para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en
la Ciudad de México, mismo que fue notificado a la Asociacion Civil el 6 de abril de
2018, mediante Cédula de Notificacion Personal.

Durante el proceso de revision, mediante oficio IECM/UTEF/302/2018 de fecha 28 de
mayo de 2018, la Unidad de Fiscalizacién notificé el 1 de junio de 2018, por medio de
Cédula de Notificacion Personal al Responsable las inconsistencias detectadas durante
la revision de la informacién, otorgandole un plazo de 5 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de haberse realizado la respectiva notificaciéon, para que presentara
las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta a dicho
oficio el 11 de junio de 2018, cuyo analisis se muestra en el numeral 13. Cuadro de
Inconsistencias del presente informe.

No obstante que durante el proceso de revisibn se determinaron diversas
inconsistencias que no fueron aclaradas por la Asociacion Civil, éstas no incidieron en
el proceso de fiscalizacidn necesario para establecer su posicion financiera, por lo que
no ha lugar a imponer sancion alguna por estas circunstancias.

Con fecha 11 de junio de 2018 la Asociacion Civil presenté a la Unidad de Fiscalizacion,
el formato de aceptacion para las notificaciones electronicas otorgando los nombres,
nameros telefénicos, correos electronicos y domicilios de la Aspirante a Candidata sin
partido, de la Responsable y de la Liquidadora designada por ia propia Asociacion Civil,
tal y como se requerian en los Lineamientos para realizar notificaciones a través del
SNI.

La revision de la informacion y documentaciéon se llevé a cabo en el domicilio del
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral), ubicado en la calle de
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386, Alcaldia Tlalpan, Ciudad
de México.

El objetivo de la revisién fue verificar que los recursos obtenidos, tuvieran aplicacion en
apego a la normativa electoral, asi como la rendicion de cuentas de ia Asociacion Civil,
con la finalidad de fijar su posicion financiera.

En cumplimiento al articuio 55, fraccion li, numerales 2 y 3 del Reglamento, la Unidad
de Fiscalizacién emitio el “Informe que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion a la persona liquidadora, como resultado de la revision a la
informacion financiera, con relacion a Ila disponibilidad de recursos y
obligaciones por pagar de la Asociaciéon Civil denominada “Ciudad Auténtica,
Critica y Diversa, A.C.”, constituida para el apoyo de la aspirante a candidata sin
partido C. Elsa Patria Jiménez Flores, a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018”, mismo que da cuenta de los
resultados de la revision documental de Ia informacion financiera de la Asociacion Civil
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durante el Proceso de obtencién de firmas de apoyo ciudadano, considerando los
elementos técnicos contables, la metodologia de revision correspondiente, asi como del
estricto apego a la normativa aplicable y a ias normas técnicas en materia contable.

Mediante oficio IECM/UTEF/614/2018 de fecha 13 de septiembre de 2018, la Unidad de
Fiscalizaciéon notificé a la Liquidadora designada el informe referido en el parrafo que
antecede y, toda vez que se determinaron cuentas por cobrar y no se acreditaron
cuentas por pagar, se le solicité procediera a publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el “Aviso de liquidacion de Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C.”,
asimismo, protocolizara ante notario publico el acta de disolucién, cancelara las cuentas
bancarias y diera de baja el Registro Federal de Contribuyentes, sin que diera
respuesta sobre el particular.

Por oficio IECM/UTEF/738/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se inform6 a la
Asociacion Civil que por Acuerdo de la Comisién de Fiscalizaciéon y derivado de la
reuniéon celebrada entre personal de la Unidad de Fiscalizacion y el presidente del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México, en el que se ofrecié un descuento del 50%
en el pago de los honorarios por la protocolizacion de las actas de disoluciéon de las
Asociaciones Civiles constituidas por las personas aspirantes a un cargo de eleccién
popular.

El 20 de marzo de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/186/2019, en alcance a su similar
IECM/UTEF/738/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se inform6 a la Asociacion Civil
del descuento ofrecido por el Colegio de Notarios, para que en caso de estar interesada
en obtener dicho beneficio lo comunicaran por escrito a la Unidad de Fiscalizacion; lo
anterior, en la inteligencia de la libertad de la Asociacién Civil de acudir ante la notaria
que asi considere pertinente; para lo cual, dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion del referido oficio, deberia remitir copia del acta de disolucién protocolizada.
Asimismo y con relacion al oficio IECM/UTEF/614/2018 de fecha 13 de septiembre de
2018, se le solicité publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Aviso de
liquidaciéon de Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C.”, apercibido de que en caso
de no cumplir con los requerimientos sefialados, podria ser sancionado en términos de
los articulos 7, fraccién II; 11 fracciones |, X y Xlil y 19 fraccién IV de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México, sin que diera respuesta sobre el particular.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados en el Informe de Ingresos y Gastos presenta:;/D
por la Asociaciéon Civil, el importe de sus ingresos fue de $22,000.00 (veintidés

pesos 00/100 MN) y el de gastos de $19,994.00 (diecinueve mil novecientos noventa y
cuatro pesos 00/100 MN), por lo que este Informe abarca los resultados de validacién al
100% de ambos conceptos.
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3. INGRESOS

Conforme a la informacién presentada por la Asociacion Civil, el monto de sus ingresos
ascendi6 a la cantidad de $22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100 MN), por concepto de
aportaciones en dinero de la aspirante a candidata.

4, GASTOS
De conformidad con la informacién presentada por la Asociacion Civil, el monto de sus

gastos ascendi6 a la cantidad de $19,994.00 (diecinueve mil novecientos noventa y
cuatro pesos 00/100 MN), que se integra como sigue:

CONCEPTO TOTAL %
Gastos de Propaganda. $971.00| 4.86
Oftros Gastos. 16,830.00{84.17
Gastos de internet o similares 2,193.00(10.97
TOTAL $ 19,994.00| 100

5. ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS
5.1 INGRESOS

De acuerdo con la documentacién proporcionada por la Asociacion Civil, el importe de
sus ingresos fue de $22,000.00 (veintidos mil pesos 00/100 MN), en este rubro no se
determiné observacion alguna.

5.2 GASTOS

Derivado del andlisis a la informacion presentada por la Asociacién Civil, el monto total
de sus gastos asciende a $19,994.00 (diecinueve mil novecientos noventa y cuatro
pesos 00/100 MN), de los cuales se detectaron errores u omisiones, asi como de los
movimientos posteriores al cierre del Sistema Integral de Fiscalizacién, se determiné
que los gastos comprobados ascendieron a $2,733.20 (dos mil setecientos treinta y tres
pesos 20/100 MN), que se integran como sigue:

SALDOS SALDOS SEGUN GASTOS
CONCEPTO REPORTADOS AL FISCALIZACION NO COMPROBADOS
IECM (GASTOS COMPROBADOS)

Gastos de Propaganda $971.00 $ 971.00 $0.00
Otros Gastos 16,777.80 997.00 15,780.80
Gastos de internet o similares 2,193.00 713.00 1,480.00
Gastos Financieros 52.20 52.20 0.00
TOTAL $ 19,994.00 $2,733.20 $17,260.80

Los gastos comprobados determinados en el cuadro anterior, se derivan de diversos
egresos que realizé la Asociacién Civil por un monto total de $19,994.00 (diecinueve mil
novecientos noventa y cuatro pesos 00/100 MN); sin embargo, del mismo se
proporciond documentacién comprobatoria Unicamente por $2,733.20 (dos mil
setecientos treinta y tres pesos 20/100 MN) consistente en; notas de remision, facturas,
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y estado de cuenta donde se refleja el cobro de comisiones bancarias por parte del
Banco Nacional de Meéxico, S. A., sin que presentara soporte documental por
$17,260.80 (diecisiete mil doscientos sesenta pesos 80/100 MN). Los saldos segun
fiscalizacidn se veran reflejados en el apartado 12. CONCLUSIONES.

6. BANCOS

La cuenta de cheques que la Asociacion Civil manejé con la institucién financiera Banco
Nacional de México, S.A,, refleja el saldo de $0.00 (cero pesos 00/100 MN) mismo que
fue verificado con el estado de cuenta bancario con corte al 31 de marzo de 2018.

Adicionalmente, es de sefialar que la cuenta bancaria fue cancelada el dia 28 de marzo
de 2018, situacién que se acredita mediante copia del estado de cuenta al 31 del mismo
mes Yy afo.

De acuerdo con la informacién y los estados de cuenta proporcionados por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), asi como en el Informe de Ingresos y Gastos
de la Asociaciéon Civil y movimientos posteriores, se determinaron movimientos por la
cantidad de $19,266.80 (diecinueve mil doscientos sesenta y seis pesos 80/100 MN),
por los cuales la Asociacion Civil no presenté documentacion comprobatoria del
destino, mismo que se integra a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL MONTO
Gastos no comprobados
Los cuales se integran en el apartado 5.2 Gastos. $17,260.80
Diferencia que se determina de la comparacion de los
rubros de Ingresos y Gastos del informe presentado 2,006.00
por la Asociacién Civil, como sigue:
| Ingresos. $22,000.00
Gastos. 19,994.00
TOTAL DE GASTOS NO COMPROBADOS $19,266.80

Toda vez que los recursos por los cuales no se conoce el destino fueron aportados por
la propia aspirante, no procede solicitar su reembolso a la Asociacion Civil, ya que éstos
serian reintegrados a la aspirante ya que se trataria de recursos no ejercidos, por lo que
lo procedente es disminuir el monto de las aportaciones de la aspirante para dejarlo
Unicamente por los gastos debidamente comprobados por la cantidad de $2,733.20
(dos mil setecientos treinta y tres pesos 20/100 MN), esta situacién se vera reflejada en
el apartado 12. CONCLUSIONES.

7. ACTIVO FIJO

De conformidad con la informacién y movimientos posteriores de la Asociacién Civil, se
constatdé que no cuenta con bienes muebles ni inmuebles.
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8. PASIVO

Acorde con la informacion proporcionada por la Asociacion Civil, se determiné que no
obstante que se realizaron operaciones con proveedores, éstas se liquidaron en su
totalidad durante el proceso, por lo cual no existen cuentas por pagar.

10. RESULTADO DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA
POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE)

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral, se encuentra la
de requerir informacién y documentacion a terceros con el propésito de contar con
mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por la Asociacion Civil de
conformidad con lo previsto en las Normas de Auditoria, para Atestiguar, Revision y
otros Servicios Relacionados.

10.1 REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Mediante oficio IECM/UTEF/232/2018 de fecha 19 de abril de 2018, se le solicité al
Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF) la informacién y
documentacion siguiente:

Informes de ingresos y gastos presentados;
Balanzas de Comprobacion;

Registros auxiliares;

Pdélizas contables con su soporte documental;
Estados de Cuenta Bancarios;

Conciliaciones bancarias; y

Contratos.

Con fecha 3 de mayo de 2018, mediante oficio INE/UTF/DA/26724/2018, se recibi6 la
respuesta del Director de la UTF al requerimiento, con la informacion que de esta
Asociacion Civil se encontraba cargada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Del analisis a la informacion proporcionada por la Asociacion Civil al INE consistente en
la Balanza de comprobacion a nivel mayor en ceros correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018 confrontada con la documentaciéon comprobatoria y los
estados de cuenta bancarios de la Asociacién Civil presentados al Instituto Electoral, se
determinaron diferencias asi como movimientos posteriores, los cuales se menciona
en el apartado 5. ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS del presente informe.

11.REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE VALORES (CNBV)

Mediante oficio IECM/CF/57/2018 de fecha 10 de mayo de 2018, la Comision de

Fiscalizacion, a peticién de la Unidad de Fiscalizacién, solicito al INE el apoyo de la
UTF para superar el secreto bancario respecto de los contratos y estados de cuenta
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bancarios de las Asociaciones Civiles sujetas al proceso de disolucion y liquidacion.

Con fecha 30 de mayo de 2018, la CNBV da respuesta a la solicitud anterior enviando
copia del informe que rindi6 el BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A., asi como los
estados de cuenta bancarios correspondientes a la Asociacién Civil.

De su analisis se advirtié la existencia de una cuenta bancaria a nombre de la
Asociaciéon Civil, misma que no se encuentra considerada en la informacién
proporcionada por el INE.

Derivado de lo anterior se advirtieron los movimientos siguientes:

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.
NUM. DE CTA. 8521

CONCEPTO IMPORTE
Deposito inicial cuenta $ 7,000.00
Depésito 15,000.00
Disposiciones 21,947.80
Comisiones Bancarias 52.20
Saldo al 31 de marzo de 2018 0.00
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12. CONCLUSIONES

1. Como resultado de la fiscalizacion a la informacion, a la documentacion
comprobatoria, el Informe de ingresos y gastos y los estados de cuenta bancarios
de la Asociacion Civil denominada “Ciudad Auténtica, Critica y Diversa, A.C.”,
constituida para el apoyo a la Aspirante a Candidata sin partido a Jefa de Gobierno,
C. Elsa Patria Jiménez Flores: asi como de las diversas pruebas realizadas, se
determiné que no existen recursos disponibles en la cuenta de bancos; no existen
cuentas por cobrar y se constaté que no cuenta con activo fijo, asimismo, no se
acreditan obligaciones por pagar.

Toda vez que como resultado de las operaciones realizadas por la Asociacién Civil,
el Balance General se encuentra en ceros, se presenta Unicamente el Estado de
Resultados por el periodo comprendido del 12 de octubre de 2017 al 31 de mayo de
2018, como sigue:

CIUDAD AUTENTICA, CRITICA Y DIVERSA, A.C.
ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO
DEL 12 DE OCTUBRE DE 2017 AL 31 DE MAYO DE 2018

Financiamiento Privado de la Aspirante en Dinero. $2,733.20
Financiamiento Privado de Simpatizantes. 0.00
En Dinero. $0.00
En Especie. 0.00 )
TOTAL $ 2,733.20
Gastos de Propaganda. $971.00
Otros Gastos. 997.00
Gastos de Internet o Similares. 713.00
Gastos Financieros. ‘ 52.20
TOTAL $ 2,733.20
DEFICIT O REMANENTE $ 0.00

2. No obstante que le fue requerido mediante los oficios IECM/UTEF/614/2018 e
IECM/UTEF/186/2019, de fechas 13 de septiembre de 2018 y 20 de marzo de
2019, respectivamente, a la fecha de presentacion de este Dictamen, la Asociacion
Civil no ha remitido documentacion que acredite que publicé en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario publico €l
acta de disolucion y que procedi6 a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a), lll, numeral 4. y IV del
Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del Reglamento, se

debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda
a dar parte a las autoridades competentes.
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13.

CUADRO DE INCONSISTENCIAS
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INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

CUADRO DE ANALISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR “CIUDAD AUTENTICA, CRITICA Y DIVERSA, A.C.”,
RESPECTO DE LAS INCONSISTENCIAS NOTIFICADAS MEDIANTE EL OFICIO IECM/UTEF/302/2018, DERIVADAS DE
LA REVISION DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA

INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

1. Acordar la disolucion de la Asociacion Civil.

La Asociacion Civil en su respuesta a la
notificacién no se pronuncié al respecto, por lo
gque ho solvento esta situacién, subsistiendo en
los términos en los que le fue notificada
primigeniamente.

2. Otorgar los mas amplios poderes a la o el
liquidador, para actos de dominio y
representacion de la Asociacién Civil, asi
como el registro de firmas de las cuentas
bancarias, como Unico facultado para
suscribir en las mismas.

En su respuesta a la notificacibn de
inconsistencias la Asociacion Civil no se
pronuncié sobre esta situacion, por lo que se
determindé que no la solventd, subsistiendo en
los términos en los que le fue notificada
primigeniamente.

3. Presentar a la UTEF. los Estados de
Posicion Financiera y de Resultados, asi
como la balanza de comprobacién vy
auxiliares contables acumulados de la
Asociacion Civil, con cifras al corte del
Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), asi
como toda la informacién y documentacion
que se detalla en el formato correspondiente
(ANEXO UNICO).

AN

ANN

De acuerdo a la documentacién solicitada en el
punto que refiere a los estados de cuenta
mensuales por los meses siguientes meses:

Del analisis a los comentarios de la Asociacion
Civil y de la revision a la documentacion que|
presentd, se desprende lo siguiente:

La Asociacién Civil en su escrito de respuesta,
no proporciond los Estados de Posicion
Financiera y de Resultados, asi como la balanza
de comprobacion y los auxiliares contables
acumulados correspondientes, con cifras al corte
del Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF).

Asimismo, respecto de la informacion y
documentacién que se detalla en el Anexo Unico
de la notificacién, la Asociacién Civil sefala lo

S

18



INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

octubre, noviembre, diciembre, enero y marzo del
afo 2018.

Respecto al punto que hace referencia al
inventario fijo de acuerdo al formato AC-LIFAV vy
al no contar con este rubro, se entrega en ceros.

Informamos que no existe relacion de cuentas por
cobrar referente al formato AC5-CXC.

No existe relacion de pasivo en lo referente al
formato AC3-DP Detalle de Pasivo.

Se integran comprobantes sobre:

e Gastos de propaganda por $971.00
e Ofros gastos
o Renta del espacio de trabajo
$13,500.00 (3 meses)
o Alimentos (reuniones de trabajo)
. 15/nov/17 $256.00
] 21/nov/17 $299.00
. 23/nov/17 $345.00
o Movilidad (transportes)
e (Gastos de internet y similares:
o Pago de internet
meses de uso)
o Pago de publicidad $693.00

$1,500.00(3

Finalmente es importante hacer de su
conocimiento que dada la cantidad de recurso
monetario que implica la disolucién de Ia
asociacion civil, nos es imposible en este
momento darla de baja ante el notario publico. Es
importante también mencionar que pese a no
poder disolverla es estos momentos Ia
asociacion Ciudad Auténtica, Critica y Diversa

siguiente:
e La Asociacién presentd;

o Estados de cuenta bancarios por . los
meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2017, asi como de enero y marzo de
2018.

o El formato AC2-LIFAV inventario de activo
fijo en ceros; sin embargo, dicho formato
no se encuentra requisitado ni firmado por
el responsable.

e Se indica que no existe relaciéon de
cuentas por cobrar; esto es asi derivado
de que de la revision a la informacién y
documentacion no se aprecia que tenga
saldos por recuperar de ninguna indole.

¢ De igual manera menciona que no existe
relaciéon de pasivo; derivado de la revision
a la informacion y documentacién
proporcionada -por la Asociacién no se
aprecia que tenga saldos de pasivos por

pagar.

e Por otra parte la Asociacién no presentd lo
siguiente:

e Los informes de apoyo ciudadano y sus
anexos.

*» |os oficios de notificacion de errores u
omisiones y los escritos de respuesta.

e Estados financieros, balanza de
comprobacién y auxiliares contables con
cifras al cierre del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

A.C. cuenta con fecha de vencimiento.

¢ Pdlizas contables, documentacion soporte
y elementos de conviccién.

Respecto de lo anterior, se considera que
debido a que la otrora aspirante a candidato
fue omisa en registrar sus operaciones via el
SIF del INE, no generandose la informacién
requerida, por lo que no tiene forma de
entregar la misma; sin embargo, la
Asociacion reportdé a esta autoridad las
siguientes operaciones:

e En los estados de cuenta bancarios se
aprecia que la Asociacién obtuvo
depésitos por un monto total de
$22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100
MN), aportaciones por las cuales no se
presentaron las pélizas contables ni la
documentacién soporte que demuestre el
origen de dichos recursos.

e Asimismo, reporté gastos por $19,994.00
(diecinueve mil novecientos noventa y
cuatro pesos 00/100 MN), por los cuales
comprobd el monto de $2,733.20 (dos mil
setecientos treinta y tres pesos 20/100
MN), por los restantes $17,260.80
(diecisiete mil doscientos sesenta pesos
80/100 MN) no presentd la comprobacién
correspondiente; asimismo, no reportd la
diferencia entre ingresos de $22,000.00
(veintidés mil pesos 00/100 MN) y egresos
de $19,994.00 (diecinueve mil novecientos
noventa y cuatro pesos 00/100 MN) por
$2,006.00, asi como tampoco proporciond
la documentacién comprobatoria
correspondiente.

Por lo anterior, se considera que la
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

Asociacion Civil solvent6é parcialmente estas
situaciones.
Adicionalmente, la  Asociacion Civil no

proporciond lo siguiente:

¢ Copia del contrato de la cuenta numero 7141
de Banamex, S.A., la misma fue obtenida de
la Direccidbn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del IECM.

e Derivado del andlisis a la informacidén
presentada por la Asociacion, se determind
que existen operaciones por $13,500.00
(trece mil quinientos pesos 00/100 MN)
reportadas en el Informe de Ingresos vy
Gastos que se incluyen en el rubro de Otros
Gastos, por concepto de pago de 3 meses de
renta de bien inmueble, el cual se us6 como
casa de precampafia, sin que se presentara
la documentacion comprobatoria y el contrato
correspondiente.

e No proporciond la integracién de impuestos
retenidos, las declaraciones fiscales, asi
como la documentacidn comprobatoria del
pago de impuestos.

e No realiz6 pagos por reconocimientos por
actividades politicas y tampoco tuvieron

personal.

e No entregd el Registro Federal de
Contribuyentes, (Cédula de Identificacion
Fiscal).

e Asimismo, copia de la credencial para votar
de la otrora aspirante a candidata a Jefa de
Gobierno.

Por lo expuesto anteriormente, se considera que
la Asociacion Civil solventé parcialmente este
punto de la notificacion.
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

Se requiere una relacion de las operaciones
que, en su caso, haya realizado la
Asociacion Civil, a partir de la fecha en que
se cerrd el SIF y hasta el 31 de mayo de
2018; asi como la documentacion soporte de
las mismas y los estados de cuenta
bancarios por dicho periodo.

La Asociacion Civil en su respuesta a la
notificaciéon de inconsistencias no se pronuncio
en relacién a este numeral, por lo que subsiste
en los términos en los que le fue notificada
primigeniamente.

Se le solicita requisitar el documento
denominado “Formato de Aceptacién de
Notificaciones Electronicas” el cual se anexa
al presente, mismo que ya le habia sido
requerido al momento de la notificacién del
acuerdo del Consejo General IECM/ACU-
CG-093/2018, relativo a los lineamientos
para realizar notificaciones a través del
Sistema de Notificaciones Electrénicas por
Internet (SNI), sin que diera respuesta.

La Asociacion Civil presenté el “Formato de
Aceptaciéon de Notificaciones Electronicas”
mediante el cual la otrora aspirante a candidata
autoriz6 las notificaciones via internet, por lo que
solvent6 este punto del oficio.
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ANEXO UNICO

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

DOCUMENTACION E INFORMACION PARA LA FISCALIZACION, DISOLUCION Y
LIQUIDACION DE LA ASOCIACION CIVIL CIUDAD AUTENTICA, CRITICAY
DIVERSA, A.C., CONSTITUIDA POR LA ASPIRANTE A LA CANDIDATURA A LA
JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA C. ELSA PATRIA
JIMENEZ FLORES

. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la autoridad
electoral nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

. Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad electoral
nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos.

. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados), Las balanzas
de comprobacién mensuales a Gltimo nivel, Balanza de Comprobacién acumulada y
los registros auxiliares contables de todas las cuentas contables, alin en ceros, con
cifras al cierre del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

. Pélizas contables, asi como la documentacién comprobatoria respectiva vy
elementos de conviccion por el periodo sujeto a revisién.

. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes por el periodo de diciembre de 2017 a
mayo de 2018.

. Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias, registro de firmas
Yy, en su caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.

. El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de adquisicion,
la descripcion del bien y el importe.

. Relacién de cuentas por cobrar, que debera contener nombres, conceptos, montos/
documentos con el cual se avale el préstamo, fechas de vencimiento, depoésito e
garantia, etcétera.

. Relacién del pasivo, si existiera, el cual debera integrarse detalladamente con
mencion de montos, nhombres, concepto, fechas de contratacion de la obligacion,

calendario de amortizaciobn y de vencimiento, mismos que deberan estar
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autorizados.

10.Relacién de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales, Honorarios
Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, de
Prestacién de Servicios, etc.), con los datos siguientes:
a) Concepto del contrato.
b) Vigencia.
¢) Importe del contrato.
Anexar copia fotostatica de los contratos.

11.La Integracion de impuestos retenidos.

12.Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.

13. Documentaciéon comprobatoria del pago de impuestos.

14. Recibos de reconocimiento por actividades politicas.

15.Nominas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.

16.Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificacion Fiscal de la
Asociacion Civil);

17.Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o las personas
responsables del 6rgano de finanzas, ademas debera informar lo siguiente:
a) Nombre completo.
b) Correo electrénico.
c) Teléfono movil (celular).

d) Domicilio completo.
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4. FUTURO MEXICANO CON LA
- YURA,AC.
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FUTURO MEXICANO CON LA YURA, A.C.
1. ANTECEDENTES

El 4 de agosto de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General), emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017 por el que se
aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento).

El 14 de septiembre de 2017, se emitid el acuerdo del Consejo General con clave
IECM/ACU-CG-041/2017, mediante el cual se aprob6 la Convocatoria a las ciudadanas
y ciudadanos de la Ciudad de México interesados en participar en el registro de
candidaturas sin partido a los diversos cargos de eleccion popular, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Con fecha 11 de octubre de 2017, la C. Rocio Artemisa Montes Sylvan aspirante a
candidata sin partido al cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se presenté ante el Notario Publico
nimero 179 de la Ciudad de México a celebrar la creacion de la Asociacion Civil
denominada Futuro Mexicano Con La Yura, A.C.

El 20 de octubre de 2017, el Consejo General, mediante acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-063/2017, aprobé la procedencia de la solicitud de registro como aspirante a la
candidatura sin partido para la Jefatura de Gobierno, a la C. Rocio Artemisa Montes
Sylvan en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para la Ciudad de México.

Con fecha 16 de marzo de 2018, se notific6 a la C. Rocio Artemisa Montes Sylvan el
Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba el Dictamen presentado por la
Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion realizada al
porcentaje de firmas de apoyo ciudadano requerido para obtener el registro de
candidatura sin partido al cargo de Jefatura de Gobierno en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, identificado con clave IECM/ACU-CG-060/2018.

Con fundamento en los articulos 109 fraccion VII del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cbdigo) y 55 fraccion | del
Reglamento, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (Unidad de
Fiscalizacion), mediante oficio IECM/UTEF/086/2018 notificado el 21 de marzo de 2018, /s
solicité a la Asociacion Civil diversa informacion y documentacién necesaria para el
proceso de liquidacion sin que diera respuesta sobre el particular.

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-
093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para realizar notificaciones, a través
del sistema de notificaciones electrénicas por internet (SNI), aplicables en el ambito de
disolucién y liquidacién de las Asociaciones Civiles constituidas por las personas
aspirantes a candidaturas sin partido para el Proceso Electoral Local 2017-2018 en la
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Ciudad de México, mismo que fue notificado a la Asociacién Civil el 11 de abril de 2018
mediante cedula de notificacion personal, en el cual se le pidié dar respuesta y la
asociacion civil no contesto.

En alcance al oficio IECM/UTEF/86/2018 la Unidad de Fiscalizacidon mediante oficio
IECM/UTEF/321/2018 de fecha 28 de mayo de 2018, solicit nuevamente a la
Asociacion Civil diera cumplimiento en la entrega de la informacién y documentacién
necesaria para el proceso de Liquidacidon, otorgandole un plazo de 5 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de haberse realizado la respectiva notificacién, sin
que diera respuesta sobre el particular, derivado de lo anterior se muestran las
inconsistencias en el numeral 6. Cuadro de Inconsistencias del presente informe.

No obstante que durante el proceso de revisibn se determinaron diversas
inconsistencias que no fueron aclaradas por la Asociacién Civil, éstas no incidieron en
el proceso de fiscalizacién necesario para establecer su posicién financiera, por lo que
no ha lugar a imponer sancién alguna por estas circunstancias.

El objetivo de la revision fue verificar que los recursos obtenidos, tuvieran aplicacion en
apego a la normativa electoral, asi como la rendicién de cuentas de la Asociacién Civil,
con la finalidad de fijar su posicion financiera.

La revisiéon de la informacion y documentacion se llevé a cabo en el domicilio del
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral), ubicado en la calle de
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386, Alcaldia Tlalpan, Ciudad
de México.

En cumplimiento al articulo 55, fraccién |ll, numerales 2 y 3 del Reglamento, la Unidad
de Fiscalizacién emitio el “Informe que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion a la persona Liquidadora, como resultado de la revision a la
informacion financiera, con relacion a la disponibilidad de recursos y
obligaciones por pagar de la Asociacion Civil denominada “Futuro Mexicano con
la Yura, A.C.”, constituida para el apoyo a la aspirante a candidata sin partido C.
Rocio Artemisa Montes Sylvan, a Jefa de Gobierno de la Ciudad De México en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, mismo que da cuenta de los resultados
de la revisién documental de la informacién financiera de la Asociacién Civil durante el
Proceso de obtencién de firmas de apoyo ciudadano, considerando los elementos
técnicos contables, la metodologia de revision correspondiente, asi como del estricto
apego a la normativa aplicable y a las normas técnicas en materia contable. /4)

Mediante oficio IECM/UTEF/795/2018 de fecha 11 de diciembre de 2018, la Unidad d
Fiscalizaciéon notificé al Liquidador designado el informe referido en el parrafo que
antecede y, toda vez que no se determinaron cuentas por cobrar ni por pagar, se le
solicité procediera a publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Aviso de
liquidacion de Futuro Mexicano con la Yura, A.C.”; asimismo, protocolizara ante
notario publico el acta de disolucién, cancelara las cuentas bancarias y diera de baja el
Registro Federal de Contribuyentes. ‘
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Por oficio IECM/UTEF/752/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se inform6 a la
Asociacion Civil que por Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion y derivado de la
reunién celebrada entre personal de la Unidad de Fiscalizacion y el presidente del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México, en el que se ofrecié un descuento del 50%
en el pago de los honorarios por la protocolizacién de las actas de disolucién de las
Asociaciones Civiles constituidas por las personas aspirantes a un cargo de eleccion
popular. Sin que diera respuesta sobre el particular.

El 20 de marzo de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/202/2019, en alcance a su similar
IECM/UTEF/752/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se informé a la Asociaciéon Civil
del descuento ofrecido por el Colegio de Notarios, para que en caso de estar interesada
en obtener dicho beneficio lo comunicaran por escrito a la Unidad de Fiscalizacion; lo
anterior, en la inteligencia de la libertad de la Asociaciéon Civil de acudir ante la notaria
que asi considere pertinente; para lo cual, dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion del referido oficio, deberia remitir copia del acta de disolucién protocolizada.
Asimismo y con relacion al oficio IECM/UTEF/795/2018 de fecha 11 de diciembre de
2018, se le solicitd publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Aviso de
liquidacién de Futuro Mexicano con la Yura, A.C.", apercibido de que en caso de no
cumplir con los requerimientos sefialados, podria ser sancionado en términos de los
articulos 7, fraccion Il; 11 fracciones |, X y XIlIl y 19 fraccién IV de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México, sin que diera respuesta sobre el particular.

2. ALCANCE

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Instituto Nacional Electoral (INE) en
respuesta al oficio IECM/UTEF/232/2018 de fecha 19 de abril de 2018, el importe de
sus ingresos y gastos fue de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), por lo que este Informe
abarca los resultados de validacién al 100% de ambos conceptos.

3. RESULTADO DEL ANALISIS DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL
INE

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral, se encuentra la
de requerir informacién y documentacién a terceros con el proposito de contar con
mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por la Asociacion Civil de
conformidad con lo previsto en las Normas Internacionales de Auditoria (aprobadas el 1
de enero de 2012, siendo una aplicacién obligatoria a partir del 1 de enero de 2013

IMCP). /g
3.1 REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Mediante oficio IECM/UTEF/232/2018 de fecha 19 de abril de 2018, se le solicité al
Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF) la informacién y
documentacion siguiente:

¢ Informes de ingresos y gastos presentados;
e Balanzas de Comprobacion;
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Registros auxiliares;

Polizas contables con su soporte documental;
Estados de Cuenta Bancarios;

Conciliaciones bancarias; y

Contratos.

Con fecha 3 de mayo de 2018, mediante oficio nimero INE/UTF/DA/26724/2018 se
recibio la respuesta del Director de la UTF al requerimiento referido, con la informacion
que de esta Asociacion Civil se encontraba cargada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, siendo esta como sigue:

a) Reporte de Catalogo Auxiliar de Cuentas Bancarias

b) Acta constitutiva de la Asociacién Civil

c) Contrato apertura cuenta bancaria numero 872059

d) Contrato de apertura cuenta bancaria numero 872091

e) Estado de cuenta bancario nimero 872059 del periodo noviembre 2017

f) Estado de cuenta bancario nimero 872091 del periodo noviembre 2017

g) Ficha deposito en efectivo para aperturar cuenta bancaria numero 872059 por un
monto de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 MN), no cubre requisitos de
acuerdo a la normativa.

h) Ficha depésito en efectivo para apertura cuenta nimero 872091 por un monto de
$11,000.00 (once mil pesos 00/100 MN)

i) ldentificacion oficial IFE

Debido a que la Asociacion Civil no proporcion6 informacioén financiera no fue posible
realizar la validacion de la misma en relacion con la entregada por el INE.

Al realizar el andlisis a la informacién proporcionada por el INE se determind lo
siguiente:

3.1.1 INGRESOS

La informacién proporcionada, refleja que el monto de sus ingresos ascendi6 a la
cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100 MN).

3.1.2 GASTOS

De la revision a la informacién proporcionada, se constaté que el monto de sus gastos/§
ascendiod a la cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100 MN).

3.1.3 BANCOS
Las dos cuentas bancarias que la Asociacion Civil manejo con la Instituciéon Financiera
Banco Autofin México, S.A., reflejan al 30 de noviembre de 2017 un saldo de

$21,014.90 (veintitn mil catorce pesos 90/100 MN), mismo que fue verificado con los
estados de cuenta bancarios, proporcionados por el INE.
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3.1.4 CUENTAS POR COBRAR

En la informacién proporcionada, se identificé que la Asociacién no tiene Cuentas por
Cobrar.

3.1.56 ACTIVO FIJO

Tomando en consideracion la informacién proporcionada, se constatdé que la Asociacion
Civil no cuenta con bienes muebles ni inmuebles.

3.1.6 PASIVO

Como resultado de la revisién a la informacién proporcionada por el INE, se determiné
gue no existen cuentas por pagar.

4. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE VALORES.

Mediante oficio IECM/CF/57/2018 de fecha 10 de mayo 2018 la Comision de
Fiscalizacion, a peticion de la Unidad de Fiscalizacién, solicitd al INE el apoyo de la
UTF para superar el secreto bancario respecto de los contratos y estados de cuenta
bancarios de las Asociaciones Civiles sujetas al proceso de Disolucién y Liquidacién.

Con oficio nimero 214-4/7921805/2018 de fecha 24 de mayo de 2018 la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, envi6 los estados bancarios de octubre de 2017 al mes
de abril de 2018 mismos que presentan un saldo de $21,068.15 (veintiun mil sesenta y
ocho pesos 15/100 MN) al 30 de abril de 2018, integrandose como sigue:

1. Cuenta Bancaria 872091 $11,035.70
2. Cuenta Bancaria 872059 10,032.45

TOTAL $21,068.15

Con fecha 31 de octubre de 2017 se realizaron depésitos en efectivo por $11,000.00
(once mil pesos 00/100 MN) y $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 MN), en las cuentas
de cheques nimeros 872091 y 872059. '

Durante el periodo octubre 2017-abril 2018 se generaron Intereses pagados por uu/>
monto de $121.41 (ciento veintiin pesos 41/100 MN), reteniéndose un ISR por un
importe de $53.26 (cincuenta y tres pesos 26/100 MN).

Derivado de lo anterior, se considera que los recursos existentes son propiedad de la
aspirante, toda vez que estos solo tuvieron la finalidad de abrir las cuentas bancarias;
ademas de que nunca fueron utilizados para recabar apoyo ciudadano, por lo que no
deben clasificarse como aportaciones de la aspirante, esta situacion sera considerada
en el apartado 5. CONCLUSIONES.

30



5. CONCLUSIONES

1. Como resultado de la fiscalizacidon a la informacién financiera y a la proporcionada
por el INE y la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores de la Asociaciéon Civil
denominada “Futuro Mexicano con la Yura, A.C.”, constituida para el apoyo de la
Aspirante a Candidata sin partido a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, C.
ROCIO ARTEMISA MONTES SYLVAN; asi como de la revision de la
documentacién presentada y las diversas pruebas realizadas, se determiné que no
existen recursos disponibles en las cuentas de bancos, no existen cuentas por
cobrar, ni activos fijos, asimismo, no se acreditan obligaciones por pagar.

Toda vez que como resultado de la revision realizada se advirti6 que la
Organizacién no realizd operaciones y los recursos solo fueron utilizados para
cumplir con la obligacién de abrir las cuentas bancarias, tanto el Balance General
como el Estado de Resultados se encuentran en ceros, motivo por el cual no se
presentan. '

2. No obstante que le fue requerido mediante los oficios IECM/UTEF/795/2018 e
IECM/UTEF/202/2019, de fechas 11 de diciembre de 2018 y 20 de marzo de 2019,
respectivamente, a la fecha de presentacidén de este Dictamen, la Asociacién Civil
no ha remitido documentacion que acredite que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario publico el
acta de disolucién y que procedi6 a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a), lll, numeral 4. y IV del
Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del Reglamento, se
debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda
a dar parte a las autoridades competentes.

e

31




6. CUADRO DE INCONSISTENCIAS



INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

CUADRO DE ANALISIS A LAS RESPUESTAS PRESENTADAS POR “FUTURO MEXICANO CON LA YURA, A.C.”,

RESPECTO DE LAS

INCONSISTENCIAS NOTIFICADAS MEDIANTE LOS OFICIOS

IECM/UTEF/086/2018 E

IECM/UTEF/321/2018, DERIVADAS DE LA REVISION DE LA INFORMACION FINANCIERA Y DOCUMENTACION

COMPROBATORIA

INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE
LA ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

1. Acordar la disolucion de la Asociacion

Civil y designar a una o un liquidador

La Asociacion Civil no
presentd documentacion
situacién, por lo que se
desvirtua la omision.

dio respuesta ni
respecto de esta
considera que no

2. Informar a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, numero
telefonico, correo electrénico y domicilio
para oir y recibir toda clase de
notificaciones.

La Asociacion Civil no
presentd documentacién
situacién, por lo que se
desvirtua la omision.

dio respuesta ni
respecto de esta
considera que no

3. Otorgar los mas amplios poderes a la o
el liguidador, para actos de dominio Yy
representacion de la Asociacion Civil, asi
como el registro de firmas de las cuentas
bancarias, como Uunico facultado para
suscribir en las mismas.

La Asociacion Civil no
presentd documentacion
situacion, por lo que se
desvirtiia la omisién.

dio respuesta ni
respecto de esta
considera que no

4. Presentar a la UTEF: los Estados de
Posicion Financiera y de Resultados, asi
como la balanza de comprobacion vy
auxiliares contables acumulados de la
Asociacion Civil, con cifras al corte del
Sistema Integral de Fiscalizagion (SIF), asi
como toda la jnformacion y dosumentacion

La Asociacion Civil no
presentd documentacion
situacién, por lo que se
desvirtua la omision.

dio respuesta ni
respecto de esta
considera que no
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE
LA ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

que se detalla en el formato
correspondiente (ANEXO UNICO)

5.Se requiere una relacion de las
operaciones que, en su caso, haya
realizado la Asociacién Civil a partir de la
fecha en que se cerr6 el SIF y hasta el 31
de mayo de 2018, asi como la
documentacion soporte de las mismas y los
estados de cuenta bancarios por dicho
periodo.

La Asociacién Civil no
presentd documentacion
situacién, por lo que se
desvirtua la omisién.

dio respuesta ni
respecto de esta
considera que no

6. Se le solicita requisitar el documento
denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” el cual se
anexa al presente, mismo que ya le habia
sido requerido al momento de la notificacién
del acuerdo del Consejo General
IECM/ACU-CG-093/2018, el 11 de abril de
| 2018 relativo a los lineamientos para
realizar notificaciones a través del Sistema
de Notificaciones Electronicas por Internet
(SIN).

La Asociaciéon Civil no
presenté documentacién
situacién, por lo que se
desvirtua la omision.

dio respuesta ni
respecto de esta
considera que no
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ANEXO UNICO

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

DOCUMENTACION E INFORMACION PARA LA FISCALIZACION, DISOLUCION Y
LIQUIDACION DE LA ASOCIACION CIVIL FUTURO MEXICANO CON LA YURA, AC,,
CONSTITUIDA POR LA ASPIRANTE A LA CANDIDATURA A LA JEFATURA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA C. ROCIO ARTEMISA MONTES SYLVAN
informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la autoridad electoral nacional
a través del Sistema Integral de Fiscalizacién.
Oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad electoral nacional,
asi como los oficios de respuesta respectivos.
Pélizas contables, asi como la documentacién comprobatoria respectiva y elementos de
conviccién por el periodo sujeto a revisiéon.
Estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi como, las conciliaciones
bancarias correspondientes, por el periodo comprendido de octubre de 2017 a mayo de
2018
Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias, registro de firmas y en su
caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.
Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de adquisicion, la
descripcion del bien e importe.
Relacion de cuentas por cobrar, que debera contener nombres, conceptos, montos,
documentos con el cual se avale el préstamo, fechas de vencimiento, depésito en garantia,
etc.
Relacién del pasivo si existiera, el cual debera integrarse detalladamente, con mencién de
montos, nombres, concepto, fechas de contratacién de la obligacion, calendario de
amortizacién y de vencimiento, mismos que deberan estar autorizados. :/S
Relacion de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales, Honorario |
Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, de Prestacién de
Servicios, etc.), con los datos siguientes:
d) Concepto del contrato.
e) Vigencia.
f) Importe del contrato.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Anexar copia fotostatica de los contratos.

Integracion de impuestos retenidos.

Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.
Documentacion comprobatoria del pago de impuestos.
Recibos de reconocimiento por actividades politicas.

Néminas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.

Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificacion Fiscal de la Asociacion Civil);

Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o las personas

responsables del érgano de finanzas, ademas debera informar lo siguiente:
a) Nombre completo.

b) Correo electrénico.

c) Teléfono movil (celular).

d) Domicilio completo.

36



5. INDEPENDIENTE ALVARO
OBREGON 3, A.C.
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INDEPENDIENTE ALVARO OBREGON 3, A.C.
1. ANTECEDENTES

El 4 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General) emitidé el acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017, por el que se
aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento).

El 14 de septiembre de 2017, se emitid el acuerdo del Consejo General con clave
IECM/ACU-CG-041/2017, mediante el cual se aprobo la Convocatoria a las ciudadanas
y ciudadanos de la Ciudad de México interesados en participar en el registro de
candidaturas sin partido, para los diversos cargos de eleccion popular, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Con fecha 3 de octubre de 2017, el C. Humberto Garcia Montes, aspirante a candidato
sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, se presentd ante el Notario Plblico nimero 47 en la Ciudad
de México, a efecto de formalizar la constitucion de la Asociacién Civil denominada
Independiente Alvaro Obregén 3, A.C. (Asociacién Civil).

El 13 de octubre de 2017, el Consejo General, mediante acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-057/2017, aprob6 la procedencia de la solicitud de registro, como aspirante a la
candidatura sin partido a la Jefatura de Gobierno, al C. Humberto Garcia Montes en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 para la Ciudad de México.

Con fecha 15 de marzo de 2018, se notificd por comparecencia al C. Humberto Garcia
Montes, en su calidad de aspirante ante el Instituto, el Acuerdo del Consejo General,
por el que se aprueba el Dictamen presentado por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, respecto de la verificaciéon realizada al porcentaje de firmas de
apoyo ciudadano requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo
de Jefatura de Gobierno en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, identificado
con clave IECM/ACU-CG-060/2018, del que se desprende en su punto TERCERO, su
renuncia a la aspiracion a la candidatura sin partido.

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cdédigo) y 55, fraccion | de
Reglamento, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (Unidad d

Fiscalizacion) mediante oficio IECM/UTEF/089/2018 de fecha 15 de marzo de 2018,
solicitd a la Asociacién Civil diversa informacion y documentaciéon necesaria para el
proceso de liquidacion, sin que diera respuesta sobre el particular.

Con fundamento en los articulos109, fraccion VII del Cédigo de Instituciones 2/%

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-
093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para realizar notificaciones, a través
del sistema de notificaciones electronicas por internet (SNI), aplicables en el ambito de
disolucion y liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas por las personas
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aspirantes a candidaturas sin partido, para el Proceso Electoral Local 2017-2018 en la
Ciudad de México, mismo que fue notificado a la Asociacién Civil el 11 de abril de 2018,
mediante Cédula de Notificacién Personal.

En aicance al oficio IECM/UTEF/089/2018, notificado el 21 de marzo de 2018 mediante
Cédula de Notificacion Personal, la Unidad de Fiscalizacién con el oficio
IECM/UTEF/268/2018 de fecha 28 de mayo de 2018, solicitdé nuevamente a la
Asociacion Civil que diera cumplimiento a la entrega de la informacién y documentacién
solicitada para el proceso de liquidacion, sin que diera respuesta al particular como se
muestra en el numeral 6. Cuadro de Inconsistencias del presente informe.

No obstante que durante el proceso de revisibn se determinaron diversas
inconsistencias que no fueron aclaradas por la Asociaciéon Civil, éstas no incidieron en
el proceso de fiscalizacion necesario para establecer su posicion financiera, por lo que
no ha lugar a imponer sancién alguna por estas circunstancias.

La revisién de la informacion y documentaciéon se llevé a cabo en el domicilio del
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral), ubicado en la calle de
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386, Alcaldia Tlalpan, Ciudad
de México.

El objetivo de la revision fue verificar que los recursos obtenidos, tuvieran aplicaciéon en
apego a la normativa electoral, asi como la rendicién de cuentas de la Asociacién Civil,
con la finalidad de fijar su posicién financiera.

En cumplimiento al articulo 55, fraccion Il, numerales 2 y 3 del Reglamento, la Unidad
de Fiscalizacién emiti6 el “Informe que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion a la persona Liquidadora, como resultado de la revision a la
informacién financiera, con relacion a Ila disponibilidad de recursos y
obligaciones por pagar de la Asociacién Civil denominada “Independiente Alvaro
Obregodn 3, A.C.”, constituida para el apoyo al aspirante a candidato sin partido C.
Humberto Garcia Montes, a Jefe de Gobierno de la Ciudad De México en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018”, mismo que da cuenta de los
resultados de la revisién documental de la informacion financiera de la Asociacién Civil
durante el Proceso de obtencion de firmas de apoyo ciudadano, considerando los
elementos técnicos contables, la metodologia de revision correspondiente, asi como del
estricto apego a la normativa aplicable y a las normas técnicas en materia contable.

Mediante oficio IECM/UTEF/684/2018 de fecha 29 de octubre de 2018, la Unidad de
Fiscalizacion notifico al otrora aspirante a candidato sin partido el informe referido en el
parrafo que antecede y, toda vez que no se determinaron cuentas por cobrar ni por
pagar, se le solicitd procediera a publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
“Aviso de liquidacion de Independiente Alvaro Obregén 3, A.C.”; asimismo,
protocolizara ante notario publico el acta de disoluciéon, cancelara las cuentas bancarias
y diera de baja el Registro Federal de Contribuyentes.
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Por oficio IECM/UTEF/744/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se inform6 a la
Asociacion Civil que por Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacién y derivado de la
reunién celebrada entre personal de la Unidad de Fiscalizaciéon y el presidente del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México, en el que se ofrecié un descuento del 50%
en el pago de los honorarios por la protocolizacién de las actas de disolucion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las personas aspirantes a un cargo de eleccion
popular. :

El 20 de marzo de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/179/2019, en alcance a su similar
IECM/UTEF/744/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se informé a la Asociacién Civil
del descuento ofrecido por el Colegio de Notarios, para que en caso de estar interesada
en obtener dicho beneficio lo comunicaran por escrito a la Unidad de Fiscalizacion; lo
anterior, en la inteligencia de la libertad de la Asociacién Civil de acudir ante la notaria
que asi considere pertinente; para lo cual, dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion del referido oficio, deberia remitir copia del acta de disolucidén protocolizada.
Asimismo y con relacion al oficio IECM/UTEF/684/2018 de fecha 29 de octubre de
2018, se le solicitdé publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Aviso de
liquidacion de Independiente Alvaro Obregén 3, A.C.”, apercibido de que en caso de
no cumplir con los requerimientos sefialados, podria ser sancionado en términos de los
articulos 7, fraccion Il; 11 fracciones I, X y XIll y 19 fraccién IV de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México, sin que diera respuesta sobre el particular.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados en la informacién financiera proporcionada por el
Instituto Nacional Electoral (INE), el importe de sus ingresos fue de $0.00 (cero pesos
00/100 MN) y el de gastos de $13,557.64 (trece mil quinientos cincuenta y siete pesos
64/100 MN), por lo que este Informe abarca los resultados de validacion al 100% de
ambos conceptos.

3. RESULTADO DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA
POR EL INE

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral, se encuentra la
de requerir informacién y documentacion a terceros, con el propésito de contar con
mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por la Asociaciéon Civil, de
conformidad con lo previsto en las Normas de Auditoria, para Atestiguar, Revisién y
otros Servicios Relacionados.

3.1 REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Mediante oficio IECM/UTEF/232/2018 de fecha 19 de abril de 2018, se le solicitd al
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF) la informacién y
documentacioén siguiente:

¢ Informes de ingresos y gastos presentados;
e Balanzas de Comprobacién;
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Registros auxiliares;

Polizas contables con su soporte documental;
Estados de Cuenta Bancarios;

Conciliaciones bancarias; y

Contratos.

Con fecha 3 de mayo de 2018, mediante oficio INE/UTF/DA/26724/18, se recibi6 la
respuesta del Director de la UTF al requerimiento, con la informacion que de esta
Asociacion Civil se encontraba cargada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el INE se determiné lo siguiente:
3.1.1 INGRESOS

Con base en la informacién financiera presentada, el monto de sus ingresos ascendié a
la cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100 MN).

3.1.2 GASTOS

De conformidad con la informacion financiera presentada, el monto de sus gastos
ascendio a la cantidad de $13,557.64 (trece mil quinientos cincuenta y siete pesos
64/100 MN), que se integran como sigue:

IMPORTE o
CONCEPTO PARCIAL TOTAL ) %o
Gastos de Propaganda $4,500.00 | 33.20
Otros Gastos $4,500.00
Gastos Financieros. 9,057.64} 66.80
TOTAL DE GASTOS $13,557.64|. 100

3.1.3 ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS

Derivado del analisis a la documentacion proporcionada en el Informe de Obtencién de
Apoyo Ciudadano “IPR”, Balanza de Comprobaciéon de fecha 20 de abril de 2018,
Reporte de Mayor de fecha 20 de abril de 2018, tres polizas contables de ingresos y 16
de egresos, estados de cuenta bancarios de Scotiabank correspondientes a dos
cuentas de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017, y los contratos
respectivos, Acta Constitutiva y Cédulas de Identificacion Fiscal de los socios y de la
Asociacion Civil; se determinaron diferencias asi como movimientos posteriores al cierre/
del Sistema Integral de Fiscalizacién, como sigue:

e La asociacion civil no utilizé la cuenta contable de Ingresos para registrar los
recursos que percibi6 de acuerdo a los depésitos que reflejan los Estados de
Cuenta Bancarios los cuales ascienden a $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 MN),
aportados por el aspirante segun registros contables. Utilizé la cuenta de Caja por
lo que muestra un saldo contrario de menos $23,640.00 (menos veintitrés mi
seiscientos cuarenta pesos 00/100 MN).
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e Enla cuenta de Propaganda se registr6 contablemente con la péliza de egresos 8
del 21 de noviembre de 2017, acreditada con la factura A 190 del proveedor Disefio
y Produccion HGU SA de CV por la adquisicion de 20,000 volantes tamafio carta
por $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 MN), sin considerar el IVA por
$720.00 (setecientos veinte pesos 00/100 MN), por lo que resulta un total del gasto
de $5,220.00 (cinco mil doscientos veinte pesos 00/100 MN), sin que se
presentaran los elementos de conviccion.

e Los registros contables reflejan Gastos Financieros por $9,057.64 (nueve mil
cincuenta y siete pesos 64/100 MN); sin embargo, los estados de cuenta bancarios
reflejan por este concepto $1,353.72 (un mil trescientos cincuenta y tres pesos
72/100 MN).

e La Balanza de Comprobacién muestra en la cuenta Gastos Anticipados un saldo
de $586.84 (quinientos ochenta y seis pesos 84/100 MN) que, de acuerdo a los
estados de cuenta bancarios, corresponde a una aseguradora, sin que se anexe
otro documento que lo acredite, considerandolo asi como un gasto.

e La cuenta de activo fijjo subcuenta “Propiedades, Planta y Equipo” refleja
$3,137.93 (tres mil ciento treinta y siete pesos 93/100 MN) por la adquisicion en
efectivo de una impresora, acreditada con la factura 6330 de la proveedora C.
Mariana Medina Vazquez, monto que debid registrarse como gasto, de igual forma
el IVA por $502.07 (quinientos dos pesos 07/100 MN), resultando un total del gasto
por $3,640.00 (tres mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 MN).

Es de sefalar que se advierten registros contables que afectan cuentas incorrectas, que
no se anexa la documentacién comprobatoria que los acredite, por lo que esta
autoridad electoral cuantifica los ingresos y gastos con el Unico soporte que se tiene:
estados de cuenta bancarios y facturas.

CONCEPTO TOTAL %
Gastos de Propaganda $5,220.00| 48.33
Gastos Financieros 1,353.72 12.53
Otros Gastos 4,226.84 39.14
TOTAL DE GASTOS $10,800.56 100 /)

Adicionaimente se advierte el registro incorrecto en la cuenta de pasivo “Otros
Impuestos y/o Contribuciones Federales” el IVA acreditable y comisiones bancarias por
un total de menos -$1,357.59 (menos mil trescientos cincuenta y siete pesos 59/100
MN).

3.1.4 CAJA

De acuerdo con la balanza de comprobacion y los registros contables se muestra en la
cuenta de Caja un saldo de -$23,640.00 (menos veintitrés mil seiscientos cuarenta
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pesos 00/100 MN), situacion que se muestra en el apartado 3.1.3 ANALISIS DE
INGRESOS Y GASTOS del presente Informe.

3.1.5 BANCOS

La Asociacién Civil aperturé dos cuentas bancarias para el manejo de sus recursos con
la institucion financiera Scotiabank Inverlat, S.A., de acuerdo con los contratos suscritos
el dia 9 de octubre de 2017; los estados de cuenta bancarios al dia 29 de diciembre de
2018, muestran que las cuentas se encuentran canceladas.

No obstante lo anterior, se advierten movimientos del dia 29 de diciembre de 2017; un
cheque pagado por $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 MN) sin que se cuente con la
documentacién comprobatoria, un cargo por cancelacién de una cuenta bancaria por el
importe de $3,670.76 (tres mil seiscientos setenta pesos 76/100 MN) y por la segunda
cuenta un cargo por cancelacion de $4,168.68 (cuatro mil ciento sesenta y ocho pesos
68/100 MN), dichos recursos por un total de $12,839.44 (doce mil ochocientos treinta y
nueve pesos 44/100 MN).

No obstante lo anterior, estos recursos corresponden a las aportaciones del propio
aspirante, por lo que no procede su entrega a este Instituto Electoral, toda vez que se
trata de aportaciones del aspirante que no fueron utilizadas, en consecuencia lo
procedente es disminuir las aportaciones del aspirante en un monto de $12,839.44
(doce mil ochocientos treinta y nueve pesos 44/100 MN), este ajuste se vera reflejado
en el apartado 5. CONCLUSIONES del presente dictamen.

3.1.6 CUENTAS POR COBRAR

De acuerdo con la informacién financiera y los registros contables de la Asociacién
Civil, no se aprecian Cuentas por Cobrar.

3.1.7 PAGOS ANTICIPADOS

Con base en la informacion proporcionada y los registros contables de la Asociacion
Civil, se muestra un saldo por $586.84 (quinientos ochenta y seis pesos 84/100 MN),
situacion que se muestra en el apartado 3.1.3 ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS

del presente Informe.

3.1.8 ACTIVO FIJO /
De conformidad con la informacién financiera y los registros contables de la Asociaciéon
Civil, se muestra un saldo por $3,137.93 (tres mil ciento treinta y siete pesos 93/100

MN), que se analiza en el apartado 3.1.3 ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS del
presente Informe.



3.1.9 PASIVO

Acorde con la informacidén proporcionada y los registros contables de la Asociacion
Civil, se muestra un saldo por -$1,357.59 (menos mil trescientos cincuenta y siete
pesos 59/100 MN) de la cuenta Otros impuestos y/o contribuciones federales, que se
analiza en el apartado, como registros contables incorrectos 3.1.3 ANALISIS DE
INGRESOS Y GASTOS del presente Informe.

4. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE VALORES

Mediante oficio IECM/CF/57/2018 de fecha 10 de mayo de 2018, la Comisién de
Fiscalizacion, a peticion de la Unidad de Fiscalizacion, solicitdé al INE el apoyo de la
UTF para superar el secreto bancario respecto de los contratos de cuenta bancarios de
las Asociaciones Civiles, sujetas al proceso de disolucién y liquidacion.

Sin que a la fecha la Comision Nacional Bancaria y de Valores diera respuesta,
referente a esta Asociacion Civil.



1.

5. CONCLUSIONES

Como resultado de la fiscalizacion a la informacion financiera de la Asociacion Civil
denominada “Independiente Alvaro Obregén 3, A.C.”, constituida para el apoyo del
Aspirante a Candidato sin partido a Jefe de Gobierno, C. Humberto Garcia Montes;
asi como de la revision de la documentacion presentada y las diversas pruebas
realizadas, se determiné que no existen recursos disponibles en las cuentas de
bancos y caja, que no existen cuentas por cobrar, ni activo fijo; asimismo, no se
acreditan obligaciones por pagar.

Toda vez que como resultado de las operaciones realizadas por la Asociacién Civil,
el Balance General se encuentra en ceros, se presenta unicamente el Estado de
Resultados por el periodo comprendido del 3 de octubre de 2017 al 31 de mayo de
2018, como sigue:

INDEPENDIENTE ALVARO OBREGON 3, A.C.
ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO
DEL 3 DE OCTUBRE DE 2017 AL 31 DE MAYO DE 2018

Financiamiento Privado en Dinero $10,800.56
TOTAL $ 10,800.56

Gastos de Propaganda $ 5,220.00
Otros Gastos 4,226.84
Gastos Financieros 1,353.72
TOTAL _ $ 10,800.56

REMANENTE $0.00

No obstante que le fue requerido mediante los oficios IECM/UTEF/684/2018 e
IECM/UTEF/179/2019, de fechas 29 de octubre de 2018 y 20 de marzo de 2019,
respectivamente, a la fecha de presentacion de este Dictamen, la Asociacion Civil
no ha remitido documentacion que acredite que publicoé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario publico e
acta de disolucién y que procedi6 a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a), Ill, numeral 4. y IV del
Reglamento.



Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion 1l del Reglamento, se
debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda
a dar parte a las autoridades competentes.
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6. CUADRO DE INCONSISTENCIAS

/g

X
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INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

CIUDAD DE MEXICO

ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

ZG | INSTITUTO ELECTORAL

CUADRO DE ANALISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR “INDEPENDIENTE ALVARO OBREGON 3,

A.C.”, RESPECTO DE LAS

INCONSISTENCIAS

IECM/UTEF/268/2018, DERIVADAS DE LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA

NOTIFICADAS

MEDIANTE EL OFICIO

INFORMACION FINANCIERA Y

INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

1. Acordar la disolucién de la Asociacion Civil y
designar a una o un liquidador.

La Asociacion Civil no dio respuesta ni present6
documentacion respecto de esta situacion, por lo
que se considera que no desvirtia la
inconsistencia.

2. Informar a la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion (UTEF) el nombre de la o el
liquidador, numero telefénico, correo
electrénico y domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones.

La Asociacion Civil no dio respuesta ni presentd
documentacion respecto de esta situacion, por o
que se considera que no desvirtia la
inconsistencia.

3. Otorgar los mas amplios poderes a la o el
liguidador, para actos de dominio y
representacion de la Asociacion Civil, asi
como el registro de firmas de las cuentas
bancarias, como JGnico facultado para
suscribir en las mismas.

La Asociacién Civil no dio respuesta ni presento
documentacion respecto de esta situacion, por lo
que se considera que no desvirtla Ila
inconsistencia.

4. Presentar a la UTEF: los Estados de Posicion
Financiera y de Resultados, asi como la
balanza de comprobacién y auxiliares
contables acumulados de la Asociacion Civil,
con cifras al corte del Sistema Integral de
Fiscalizaciéon (SIF), asi como toda la
informacién y documentacién que se detalla
en el formato correspondiente (ANEXO
UNICO).

La Asociacion Civil no dio respuesta ni present6
documentacion respecto de esta situacion, por lo
que se considera que no desvirtia la
inconsistencia.

5. Se requiere una relacion de [as operaciones
que, en su caso, haya realizado la Asociacion
Civil, a partir de la fecha en que se cerrd el
SIF y hasta el 31 de rmayo de 2018; asi como

La Asociaciéon Civil no dio respuesta ni presentd
documentacion respecto de esta situacion, por lo
que se considera que no desvirtla la
inconsistencia.
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

la documentacion soporte de las mismas y
los estados de cuenta bancarios por dicho
periodo.

. Se le solicita requisitar el documento
denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” el cual se anexa
al presente, mismo que ya le habia sido
requerido al momento de la notificacion del
Acuerdo del Consejo General IECM/ACU-
CG-093/2018, relativo a los lineamientos para
realizar notificaciones a través del Sistema
de Notificaciones Electronicas por Internet
(SNI), sin que diera respuesta.

La Asociacion Civil no dio respuesta ni presento
documentacion respecto de esta situacion, por lo
que se considera que no desvitia la
inconsistencia.
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ANEXO UNICO

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICQ
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

DOCUMENTACION E INFORMACION PARA LA FISCALIZACION, DISOLUCION Y
LIQUIDACION DE LA ASOCIACION CIVIL INDEPENDIENTE ALVARO OBREGON 3,
A.C., CONSTITUIDA POR EL ASPIRANTE A LA CANDIDATURA A LA JEFATURA
DE GOBIERNO EL C. HUMBERTO GARCIA MONTES

1. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la autoridad
electoral nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

2. Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad electoral
nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos.

3. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados), Las balanzas
de comprobacién mensuales a ultimo nivel, Balanza de Comprobacién acumulada y
los registros auxiliares contables de todas las cuentas contables, ain en ceros, con
cifras al cierre del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

4. Pdlizas contables, asi como la documentaciéon comprobatoria respectiva y elementos
de conviccion por el periodo sujeto a revision.

5. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi como, las
conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo comprendido de octubre
de 2017 a mayo de 2018. _

6. Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias, registro de firmas y
en su caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.

7. El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de adquisicion y
la descripcion del bien e importe.

8. Relacion de cuentas por cobrar, que debera contener nombres, conceptos, montos;/b
documentos con el cual se avale el préstamo, fechas de vencimiento, depésito e
garantia, etc.

9. Relacién del pasivo, si existiera, el cual debera integrarse detalladamente con
mencion de montos, nombres, concepto, fechas de contrataciéon de la obligacion,
calendario de amortizacion y de vencimiento, mismos que deberan estar

autorizados.
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10.Relacion de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales, Honorarios
Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, de
Prestacién de Servicios, etc.), con los datos siguientes:
a) Concepto del contrato,
b) Vigencia,
c) Importe del contrato.
Anexar copia fotostéatica de los contratos.
11.La Integracion de impuestos retenidos.
12.Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revisién.
13. Documentacién comprobatoria del pago de impuestos.
14.Recibos de reconocimiento por actividades politicas.
15.Noéminas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.
16. Registro Federal de Contribuyentes (Cédula de Identificaciéon Fiscal de la Asociacion
Civil);
17.Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y de las personas
responsables del é6rgano de finanzas, ademas debera informar lo siguiente: ‘
a) Nombre completo,
b) Correo electrénico,
c) Teléfono mévil (celular),

d) Domicilio completo.



6. LUCIA CDMX 1J, A.C.
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LUCIA CDMX 1J, A.C.
1. ANTECEDENTES

El 4 de agosto de 2017 el Consejo General de!l Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General), emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017 por el que se
aprobé el Reglamento para la Fiscalizaciéon, Disolucién y Liquidacion de las.
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento).

El 14 de septiembre de 2017, se emiti6 el acuerdo del Consejo General con clave
IECM/ACU-CG-041/2017, mediante el cual se aprobd la Convocatoria a las ciudadanas
y ciudadanos de la Ciudad de México interesados en participar en el registro de
candidaturas sin partido a los diversos cargos de elecciéon popular, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Con fecha 12 de octubre de 2017, la C. Ana Lucia Riojas Martinez aspirante a
candidata sin partido al cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se presento ante el Notario Publico
numero 215 de la Ciudad de México a efecto de formalizar la constitucion de la
Asociacion Civil denominada Lucia CDMX 1J, A.C. (Asociacion Civil).

El 20 de octubre de 2017, el Consejo General, mediante acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-063/2017, aprobd la procedencia de la solicitud de registro como aspirante a la
candidatura sin partido para Jefa de Gobierno, a la C. Ana Lucia Riojas Martinez en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para la Ciudad de México.

Con fundamento en los articulos 109, fraccion VIl del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cddigo) y 55, fraccion | del
Reglamento, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (Unidad de
Fiscalizacion) mediante oficio IECM/UTEF/092/2018 de fecha 15 de marzo de 2018,
solicitdé a la Asociacion Civil diversa informacion y documentacion necesaria para el
proceso de liquidacion.

Con fecha 16 de marzo de 2018, se notificé a la C. Ana Lucia Riojas Martinez el
Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba el Dictamen presentado por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion realizada al
porcentaje de firmas de apoyo ciudadano requerido para obtener el registro de
candidatura sin partido a Jefa de Gobierno en el Proceso Electoral Local Ordinari
2017-2018, identificado con clave IECM/ACU-CG-060/2018.

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-
093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para realizar notificaciones, a través
del sistema de notificaciones electrénicas por internet (SNI), aplicables en el ambito de
disolucion y liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas por las personas
aspirantes a candidaturas sin partido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

53




2018 en la Ciudad de México, mismo que fue notificado a la Asociacién Civil el 5 de
abril de 2018, mediante Cédula de Notificacion Personal.

Al respecto, la Asociacién Civil con fecha 5 de abril de 2018 present6 el formato de
aceptacién para las notificaciones electronicas otorgando los nombres, numeros
telefénicos, correos electrénicos y domicilios de la Aspirante a Candidata sin partido, del
Responsable y del Liquidador designado por la propia Asociacién Civil, tal y como se
requerian en los Lineamientos para realizar notificaciones a través del SNI.

El 5 de abril de 2018, el Responsable de la Asociacion Civil, presenté escrito mediante
el cual manifiesta que carece de recursos para llevar a cabo la liquidacién de la
Asociacion Civil y que no esta en posibilidad de actualizar la informacién financiera.

En alcance al oficio IECM/UTEF/092/2018 notificado el 15 de marzo de 2018, mediante
el SNI, la Unidad de Fiscalizacién con el oficio IECM/UTEF/284/2018 de fecha 28 de
mayo de 2018, solicitd nuevamente a la Asociacién Civil diera cumplimiento a la entrega
de la informacién y documentacién solicitada para el proceso de Liquidacion.

El dia 19 de julio de 2018 el aspirante dio respuesta de manera extemporanea al oficio
IECM/UTEF/092/2018, notificado el 15 de marzo de 2018, cuyo analisis se muestra en
el numeral 13. Cuadro de Inconsistencias del presente informe.

La revision de la informacién y documentacion se llevé a cabo en el domicilio del
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral), ubicado en la calle de
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386, Alcaldia Tlalpan, Ciudad
de México.

El objetivo de la revision fue verificar que los recursos obtenidos, tuvieran aplicacién en
apego a la normativa electoral, asi como la rendicion de cuentas de la Asociacion Civil,
con la finalidad de fijar su posicién financiera.

En cumplimiento al articulo 55, fraccién 1l, numerales 2 y 3 del Reglamento, la Unidad
de Fiscalizacion emitié el “Informe que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion a la persona Liquidadora, como resultado de la revisiébn a la
informacién financiera, con relacion a la disponibilidad de recursos y
obligaciones por pagar de la Asociacién Civil denominada “Lucia CDMX 1J, A.C.”,
constituida para el apoyo de la aspirante a candidata sin partido C. Ana Lucia
Riojas Martinez, a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018”, mismo que da cuenta de los resultados de 14
revision documental de la informaciéon financiera de la Asociacion Civil durante el
Proceso de obtencién de firmas de apoyo ciudadano, considerando los elementos
técnicos contables, la metodologia de revisién correspondiente, asi como del estricto
apego a la normativa aplicable y a las normas técnicas en materia contable.

Mediante oficio IECM/UTEF/798/2018 de fecha 11 de diciembre de 2018, la Unidad de

Fiscalizacién notifico al Liquidador designado el informe referido en el parrafo que
antecede y, toda vez que no se determinaron cuentas por cobrar ni por pagar, se le
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solicitd procediera a publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Aviso de
liquidacién de Lucia CDMX 1J, A.C.”; asimismo, protocolizara ante notario publico el
acta de disolucion, cancelara las cuentas bancarias y diera de baja el Registro Federal
de Contribuyentes, sin que diera respuesta sobre el particular.

Por oficio IECM/UTEF/763/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se informé a la
Asociacion Civil que por Acuerdo de la Comisiéon de Fiscalizacion y derivado de la
reunion celebrada entre personal de la Unidad de Fiscalizaciéon y el presidente del
Colegio de Notarios de la Ciudad de México, en el que se ofrecié un descuento del 50%
en el pago de los honorarios por la protocolizacion de las actas de disolucion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las personas aspirantes a un cargo de eleccion
popular.

El 20 de marzo de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/194/2019, en alcance a su similar
IECM/UTEF/763/2018 de fecha 4 de diciembre de 2018, se informé a la Asociaciéon Civil
del descuento ofrecido por el Colegio de Notarios, para que en caso de estar interesada
en obtener dicho beneficio lo comunicaran por escrito a la Unidad de Fiscalizacion; lo
anterior, en la inteligencia de la libertad de la Asociacién Civil de acudir ante la notaria
que asi considere pertinente; para lo cual, dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion del referido oficio, deberia remitir copia del acta de disolucién protocolizada.
Asimismo y con relacién al oficio IECM/UTEF/798/2018 de fecha 11 de diciembre de
2018, se le solicité publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el “Aviso de
liquidacion de Lucia CDMX 1J, A.C.”, apercibido de que en caso de no cumplir con
los requerimientos seftalados, podria ser sancionado en términos de los articulos 7,
fraccion II; 11 fracciones |, X y XIll y 19 fraccion IV de la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México, sin que diera respuesta sobre el particular.

2. ALCANCE

De acuerdo con la informacion financiera presentada por la Asociacion Civil y reportada
al Instituto Nacional Electoral (INE), el importe de sus ingresos fue de $61,070.00
(sesenta y un mil setenta pesos 00/100 MN), y el de gastos $153,047.98 (ciento
cincuenta y tres mil cuarenta y siete pesos 98/100 MN) por lo que este Informe abarca
los resultados de validacion al 100% de ambos conceptos.

3. INGRESOS

sus ingresos ascendié a la cantidad de $61,070.00 (sesenta y un mil setenta pesos
00/100 MN), que se integran como sigue:

Conforme a la informacion financiera presentada por la Asociacion Civil, el monto de />

CONCEPTO TOTAL %
Financiamiento Privado en Dinero del Aspirante. $5,000.00| 8.19
Financiamiento Privado en Especie del Aspirante. 7,690.00 12.59
Financiamiento Privado en Dinero de Simpatizantes. 42,000.00|68.77
Financiamiento Privado en Especie de Simpatizantes. 6,380.00| 10.45
TOTAL $ 61,070.00| 100
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4. GASTOS

De conformidad con la informacion financiera presentada por la Asociacion Civil, el
monto de sus gastos ascendi6 a la cantidad de $153,047.98 (ciento cincuenta y tres mil
cuarenta y siete pesos 98/100 MN), que se integran como sigue:

CONCEPTO TOTAL %
Gastos de Propaganda. $4,060.00| 2.65
Gastos de Propaganda Utilitaria. 2,320.00 | 1.52
Gastos Operativos. 33,136.00| 21.65
Paginas de Internet. 111,418.00| 72.80
Gastos Financieros. 2.113.98| 1.38
TOTAL $153,047.98| 100

5. ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS
5.1 INGRESOS

Del analisis a la informacién financiera presentada por la Asociacién Civil y reportada al
INE, el importe de sus ingresos asciende a $153,570.00 (ciento cincuenta y tres mil
quinientos setenta pesos 00/100 MN), derivado asi de movimientos posteriores al cierre
del Sistema Integral de Fiscalizacion, que se integran como sigue:

CONCEPTO SALDOAT_EII:JOERTADO DEBE IWOVIMIENTOSHABER Fslgélz(l:.)lgll\sglgbh‘l
é?eocrtti?lc;iones del Aspirante en $ 5,000.00 | $ 5.000.00
égg:;c;iones del Aspirante en 7.690.00 7.690.00
éfﬁ?;:ﬁ'ziﬁis o Efoctivo, C 42,000.00 | $ 92,500.00 134,500.00
éi?’r?rr)t:t(i:lzzr:::s en Especie o 6.380.00 6,380.00

IMPORTE NETO $ 61,070.00 $0.00 $ 92,500.00 $ 153,570.00

La diferencia determinada en el cuadro anterior, se deriva a que se presentaron seis
aportaciones de simpatizantes en efectivo, cinco en el mes de febrero y una en el mes
de marzo de 2018, por un importe total de $92,500.00 (noventa y dos mil quinientos
pesos 00/100 MN). Los saldos segun fiscalizacion seran considerados en el apartado
12. CONCLUSIONES. '

5.2 GASTOS

Derivado del analisis a la informacion financiera presentada por la Asociacion Civil y
reportada al INE, el importe de sus gastos asciende $153,562.80 (ciento cincuenta y
tres mil quinientos sesenta y dos pesos 80/100 MN), derivado de movimientos
posteriores al cierre del Sistema Integral de Fiscalizacién, que se integran como sigue:



SALDO REPORTADO MOVIMIENTOS SALDO SEGUN

CONCEPTO AL INE DEBE HABER FISCALIZACION
Propaganda $ 4,060.00 $ 4,060.00
Propaganda utilitaria 2,320.00 $ 1.02 2,318.98
Gastos operativos 33,136.00 33,136.00
Paginas de internet 111,418.00 111,418.00
Gastos financieros 2,113.98 $ 51584 2,629.82
IMPORTE NETO $153,047.98 $ 515.84 $1.02 $153,562.80

La diferencia por $515.84 (quinientos quince pesos 84/100 MN) determinada en el
cuadro anterior, se deriva del gasto por las comisiones bancarias cobradas por el banco
por el manejo de la cuenta de los meses de marzo y abril de 2018.

Por el importe de $1.02 (un peso 02/100 MN) el cual corresponde a un ajuste realizado
por el aspirante en la poéliza de egresos 40 de fecha 28 de Marzo de 2018. Los saldos
segun fiscalizacién seran considerados en el apartado 12. CONCLUSIONES.

6. BANCOS

Las dos cuentas de cheques que la Asociacion Civil manejé con la institucién financiera
Scotiabank Inverlat, S.A., refleja el saldo de $7.20 (siete pesos 20/100 MN) en los
registros contables y movimientos posteriores, mismo que fue verificado con los
estados de cuenta bancarios con corte el 31 del mes de mayo de 2018.

Adicionalmente, es de sefialar que no fue posible corroborar la cancelacién de las
cuentas bancarias, toda vez que la Asociacién Civil no proporcioné documento alguno
que lo acredite.

7. CUENTAS POR COBRAR

De acuerdo con la informacion financiera y los registros contables de la Asociacion
Civil, se determiné que no tiene Cuentas por Cobrar.

8. ACTIVOFIJO

De conformidad con la informacién financiera y los registros contables de la Asociacion
Civil, se constatd que no cuenta con bienes muebles ni inmuebles.

9. PASIVO
Acorde con la informacién proporcionada y los registros contables, se determin6 que no

obstante que se realizaron operaciones con proveedores, estas se liquidaron en su
totalidad durante el proceso, por lo cual no existen cuentas por pagar.
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10. RESULTADO DE LAS SOLICITUDES DE CONFIRMACI()N DE OPERACIONES
CON PROVEEDORES, ASI COMO DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION
PROPORCIONADA POR EL INE

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral, se encuentra la
de requerir informacién y documentacion a terceros con el proposito de contar con
mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por la Asociacion Civil de
conformidad con lo previsto en las Normas de Auditoria, para Atestiguar, Revisién y
otros Servicios Relacionados.

10.1. RESULTADO DE LAS SOLICITUDES DE CONFIRMACION DE OPERACIONES
CON PROVEEDORES

Con objeto de obtener la evidencia comprobatoria suficiente y competente en el grado
que se requiere para emitir una opinién sobre la autenticidad de la informacién que
present6é la Asociacion Civil, se procedié a seleccionar a proveedores de bienes y
servicios relacionados con las actividades tendentes a recabar el apoyo ciudadano con
los que realizé operaciones, aplicando la técnica de auditoria denominada “confirmacion
indirecta, ciega o en blanco”, que consistidé en obtener una respuesta por escrito de los
proveedores respecto de las posibles operaciones realizadas con la Asociacién Civil, ya
que éstos estaban en posibilidad de informar sobre la veracidad respecto de la
adquisicion de ciertos bienes o de servicios contratados, asi como de los pagos
realizados.

En tal virtud, mediante oficio IECM/UTEF/253/2018 de fecha 14 de mayo de 2018, se
procedié a solicitar la confirmacién de operaciones al proveedor, con el cual realizé
transacciones la Asociaciéon Civil durante el Proceso de obtencién de firmas de apoyo
ciudadano, dando respuesta con escrito sin numero el 21 de mayo del mismo ano, el
cual se detalla a continuacion:

IMPORTE
NOMBRE DEL PROVEEDOR CONTABLE CONFIRMADO
REVOLTOLOGOS, S DE RL DE CV $ 111,418.00 $111,418.00

Se revisé el registro contable y el respaldo documental del importe de las operaciones
del proveedor, no habiendo determinado ninguna observacion al respecto.

10.2 REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL INE /

Mediante oficio IECM/UTEF/232/2018, se le solicité al Director General de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF) la informacién y documentacién siguiente:

e Informes de ingresos y gastos presentados;
e Balanzas de Comprobacion;
e Registros auxiliares;

e Pdlizas contables con su soporte documental;
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e Estados de Cuenta Bancarios;
e Conciliaciones bancarias; y
e Contratos.

Con fecha 3 de mayo de 2018, mediante oficio INE/UTF/DA/26724/2018, se recibié la
respuesta del Director de la UTF al requerimiento, con la informacién que de esta
Asociacion Civil se encontraba cargada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Asociacién Civil al INE; contra la
determinada en Fiscalizacion, se detectaron diferencias asi como movimientos
posteriores los cuales se mencionan en el apartado 5. ANALISIS DE INGRESOS Y
GASTOS del presente informe.

11. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA COMISION NACIONAL BANCARIA
Y DE VALORES

Mediante oficio IECM/CF/57/2018 de fecha 10 de mayo de 2018, la Comisién de
Fiscalizaciéon, a peticidon de la Unidad de Fiscalizacién, solicitdé al INE el apoyo de la
UTF para superar el secreto bancario respecto de los contratos y estados de cuenta
bancarios de las Asociaciones Civiles sujetas al proceso de disolucién y liquidaciéon. Sin
gue a la fecha proporcionara informacién, respecto a esta Asociacion Civil.



1.

12. CONCLUSIONES

Como resultado de la fiscalizacion a la informacion financiera de la Asociacion Civil
denominada “Lucia CDMX 1J, A.C.”, constituida para el apoyo de la Aspirante a
Candidata sin partido a Jefa de Gobierno, C. Ana Lucia Riojas Martinez; asi como
de la revision de la documentacion presentada y las diversas pruebas realizadas, se
determiné que no existen recursos disponibles en la cuenta de bancos, no tiene
cuentas por cobrar ni activos fijos; asimismo, no se acreditan obligaciones por
pagar.

Toda vez que como resultado de las operaciones realizadas por la Asociacion Civil,
el Balance General se encuentra en ceros, se presenta Gnicamente el Estado de
Resultados por el periodo comprendido del 12 de octubre de 2017 al 31 de mayo de
2018, como sigue:

LUCIA CDMX 1J, A.C.
ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO
DEL 12 DE OCTUBRE DE 2017 AL 31 DE MAYO DE 2018

Financiamiento Privado del Aspirante. $ 12,690.00
En Dinero $ 5,000.00
En especie 7,690.00
Financiamiento Privado de Simpatizantes. $ 140,880.00
En Dinero. $ 134,500.00
En Especie. 6,380.00
TOTAL INGRESOS $ 153,570.00
Gastos de Propaganda. $ 4,060.00
Propaganda Utilitaria 2,318.98
Operativos de la Precampalfia 33,136.00
Propaganda Exhibida en paginas de internet 111,418.00
Gastos Financieros. 2,637.02
TOTAL GASTOS $153,570.00
REMANENTE $ 0.00

. No obstante que le fue requerido mediante los oficios IECM/UTEF/798/2018 e

IECM/UTEF/194/2019, de fechas 11 de diciembre de 2018 y 20 de marzo de 2019,
respectivamente, a la fecha de presentacion de este Dictamen, la Asociacion Civil
no ha remitido documentacién que acredite que publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Aviso de liquidacion, que protocolizé ante notario publico el
acta de disolucibn y que procedid6 a dar la baja del Registro Federal d
Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a), Ill, numeral 4. y IV del
Reglamento.
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il del Reglamento, se
debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda
a dar parte a las autoridades competentes.
























































































































































































































































































































































































Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccién Il del Reglamento, se
debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda
a dar parte a las autoridades competentes.



13. CUADRO DE INCONSISTENCIAS
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