IECM/RS-CG-05/2019

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México respecto de las irregularidades encontradas en el informe
consolidado que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién como resultado del proceso de fiscalizacion, disolucion y
liquidacion, de cuarenta y siete Asociaciones Civiles constituidas para
el apoyo de las personas aspirantes a una candidatura sin partido en el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. ‘

VISTO el Informe Consolidado que presenta la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México respecto de la
revisibn a cuarenta y siete asociaciones civiles constituidas por las y los
aspirantes a candidaturas sin partido dentro del Proceso Electoral Ordinario

2017-2018 gue no obtuvieron su registro; y al tenor de los siguientes
ANTECEDENTES:

. El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién Federal), en materia politica
de la Ciudad de México.

ll. Elcinco de febrero de dos mil diecisiete, se publico en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el Decreto mediante el que se expidi6 la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local).

Ill. El siete de junio de dos mil diecisiete, se publicoé en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el Decreto que contiene las observaciones del Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se
abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal y la Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
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México (Codigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México
(Ley procesal); y se reformaron diversas disposiciones de la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo Penal para el
Distrito Federal.

El cuatro de agosto de dos mil diecisiete, este Consejo General aprobd
el Reglamento para‘ la Fiscalizacioén, Disolucién y Liquidacién de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las
Candidaturas Independientes en la Ciudad de México (Reglamento),
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-029-2017.

El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié la resolucibn INE/CG386/2017,
mediante el cual aprobd ejercer la facultad de atraccidén para ajustar a
una fecha Unica, la conclusién del periodo de precampaiias y el relativo
para recabar apoyo ciudadano, asi como para establecer las fechas
para la aprobacion dél registro de candidaturas por las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el

Proceso Electoral Federal 2018.

El seis de septiembre de dos mil diecisiete, este Consejo General
aprob6 la convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a
participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir
jefa o jefe de Gobierno, diputadas y diputados del Congreso de la

Ciudad de México, alcaldesas y alcaldes, asi como concejales de las

~ dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebré

el primero de julio de dos mil dieciocho, de conformidad con el acuerdo
IECM/ACU-CG-038/2017.

El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdos
IECM/ACU-CG-040/2017, IECM/ACU-CG-041/2017 e IECM/ACU-

042/2017, este Consejo General aprob6 el ajuste de las fechas y plazos
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para la obtencion de apoyos ciudadanos y para recibir la
documentacion necesaria para el registro de candidaturas; la
convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de
México interesados en participar en el registro de candidaturas sin
partido a los diversos cargos de eleccion popular; asi como, los
lineamientos para el registro de candidaturas sin partido, todos para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El seis de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General emiti6 la
declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

El nueve de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General,
mediante acuerdo IECM/ACU-CG-054/2017, aprobé los Lineamientos
para recabar y presentar el apoyo ciudadano para las y los aspirantes a
cargos de eleccion popular sin partido, mediante el uso de la aplicacion

movil en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El nueve de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General aprob6
el Acuerdo "por el que se amplia el plazo para la recepcion de
solicitudes, en el caso de aspirantes a una candidatura sin partido a la
Jefatura de Gobierno y se modifica el periodo para la obtencion de
apoyo ciudadano en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017- 2018 en
la Ciudad de México", identificado con la clave IECM/ACU-CG-
055/2017.

El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo IECM/ACU-
CG-060/2018, este Consejo General aprobdé los Dictamenes
presentados por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
respecto de la verificacion realizada al porcentaje de firmas de apoyo

requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo de
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Jefatura de Gobierno Ciudad de Meéxico, en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, del los cuales se desprende que tres de los
aspirantes a dicho cargo y que ocupan la presente resolucién no
cumplieron con el porcentaje referido, o bien, renunciaron a su

aspiracion.

El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdos
identificados con las claves IECM/ACU-CG-063/2018 e IECM/ACU-CG-
064/2018, este Consejo General aprob6 los Dictamenes presentados
por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la
verificacion realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para
obtener el registro de candidatura sin partido a los cargos de
Diputaciones al Congreso Local y Alcaldias en las dieciséis
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018, respectivamente, de los cuales se
desprende que los cuarenta y cuatro aspirantes al Congreso y Alcaldias
de esta ciudad, que ocupan la presente resolucién, no cumplieron con

el porcentaje referido, o bien, renunciaron a su aspiracion.

El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion presenté el Informe Consolidado como
resultado del proceso de fiscalizacién, disolucién vy liquidacion de
cuarenta y siete Asociaciones Civiles constituidas para el apoyo de las
personas aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 ante la Comision Permanente de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México para

someterlo a su consideracion.

El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, la Comisién Permanente
de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en su
cuarta sesiéon extraordinaria aprobé el Proyecto de Informe Consolidado
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y Anteproyecto de Resolucién elaborados como resultado del f)roceso
de fiscalizacién, disolucion vy liquidacién de cuarenta y siete
Asociaciones Civiles constituidas para el apoyo de las personas
aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, al efecto, fueron incorporadas diversas
observaciones presentadas por parte de los Consejeros Electorales

integrantes de esa Comision.

El veintiocho de agosto del afio en curso, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, remitié el Informe Consolidado y el proyecto de Resolucién
antes mencionados a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de someterlos a
la consideracién y, en su caso, aprobacién de los integrantes de este

Consejo General, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 11 de la Constitucién Federal; 98, numerales 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 46, apartados A,
inciso e) y B, numeral 1; 50, numeral 1 de la Constitucién Local, asi
como 30, 31, 32 y 36, parrafo tercero del Cddigo, el Instituto Electoral
es un organismo publico local, de caracter permanente, autoridad en
materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de
autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso k) de la
Constitucién Federal, sefiala que de conformidad con las bases
establecidas en la misma y las leyes generales en la materia, las

Constituciones y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran
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que se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television
en los términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes
correspondientes.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y
segundo, fracciones Il y VIl del Cédigo, las disposiciones contenidas en
dicho ordenamiento son de orden publico y observancia general en la
Ciudad de México y tienen como finalidad reglamentar las normas de la
Constitucion Federal, la Constituciéon Local, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoral y la Ley General de Partidos
Politicos, relativas a las prerrogativas y obligaciones de los partidos -
politicos, asi como la estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

Que atento al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cédigo, el
Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
competencial las normas establecidas en la legislacién electoral local,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, conforme
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en
los Tratados e Instrumentos Internacionales, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccibn mas amplia. A falta de
disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho,
de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Federal.

Que de conformidad con los articulos 6, fraccion 1V, parrafo segundo y
310 del Codigo, es un derecho de la ciudadania solicitar el registro a
una candidatura sin partido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, diputaciones al Congreso Local, Alcaldesa o Alcalde y
Concejales ante la autoridad electoral corresponde a los ciudadanos
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que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que establezca
la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, la Constitucién Local, el Coédigo y la demas normatividad

aplicable.

Que de acuerdo con los articulos 50, parrafo tercero de la Constituciéon
Local; 2, parrafo tercero; 34, fraccion Il y 36, parrafo segundo del
Cadigo, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto
Electoral rige su actuacion en los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, transparencia,
inclusién y rendicibn de cuentas. Asimismo, vela por la estricta

observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales.

Que en términos de los articulos 32, parrafo primero y 33 del Cédigo, el
Instituto Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige
para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
contenidas en la Constitucion Federal, las leyes generales de la
materia, la Constitucion Local, la Ley Procesal y el Codigo. Asimismo,
sin vulnerar su autonomia, les son aplicables las disposiciones relativas

de la Ley de Presupuesto.

Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones
[, I, I, IV y X del Cédigo, los fines y acciones del Instituto Electoral se
orientan, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida
democratica, fortalecer el régimen de las asociaciones politicas,
asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
garantizar la celebraciébn periédica, auténtica y pacifica de las
elecciones de los integrantes del Congreso local, de la Jefatura de
Gobierno y de las Alcaldias, asi como a impulsar la democracia digital

abierta, basada en tecnologias de informacién y comunicacion.
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Que conforme a lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la
Constitucién Local; 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y
tercero del Cadigo; el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General
que es su o6rgano superior de direccién, el cual se integra por una
persona Consejera que preside y seis personas Consejeras Electorales
con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de
los partidos politicos con registro nacional o local, quienes concurriran a
las sesiones sblo con derecho a voz. Adicionalmente, en las sesiones
que celebre el Consejo General del Instituto Electoral, participaran como
invitados permanentes, sblo con derecho a voz, un diputado de cada

Grupo Parlamentario del Cohgreso de la Ciudad de México.

Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo
dispone que el Consejo General funciona de manera permanente y en
forma colegiada, mediante la celebracidbn de sesiones publicas de
caracter ordinario o extraordinario, urgente o solemne convocadas por
el Consejero Presidente, mediante las que asumira sus
determinaciones por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas

revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, seguin sea el caso.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 fracciones |, XIV y
Lil del Cédigo, el Consejo General del Instituto Electoral tiene entre sus
atribuciones las de implementar las acciones conducentes para que
pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, en
la Constitucién Local, en las Leyes Generales y en el Codigo; aprobar o
rechazar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucién que le
propongan las Comisiones y las demas sefaladas en ese

ordenamiento.
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Que conforme a los articulos 52 y 59, fraccién V del Codigo, el Consejo
General cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes para el
desempefio de sus atribuciones y supervision del adecuado desarrollo
de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Electoral, entre las que se encuentra la Comisibn Permanente de

Fiscalizacioén.

Que el articulo 53, parrafos primero y segundo del Cédigo define a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion,
opinibn y propuesta, las cuales se integran por una Consejera o
Consejero Presidente y dos Consejeras o Consejeros Electorales, todos
ellos con derecho a voz y voto. Adicionalmente, seran integrantes con
derecho a voz los representantes de los partidos politicos y candidatos
sin partido, a partir de su registro y exclusivamente durante el proceso
electoral, con excepcién de las Comisiones de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion, y no conformaran quérum. La presidencia de cada una de
las Comisiones se determinara por acuerdo del Consejo General.
Ademas, contaran con un Secretario Técnico s6lo con derecho a voz,
designado por sus integrantes a propuesta de su Presidente y tendran
el apoyo y colaboracién de los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Electoral. '

Que el articulo 109, fraccién VII del Cédigo sefiala que la Comision de
Fiscalizacion debe supervisar los resultados del proceso de liquidacién
de los bienes de las asociaciones civiles constituidas por los aspi’rantes
y candidatos independientes y aprobar el dictamen del cierre de
liquidacion que le presente la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion.

Que en términos de los articulo 98, fraccion Il del Codigo y 29,
fracciones I, V y XlI del Reglamento Interior del Instituto Electoral, este

organismo cuenta con la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, a
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quien le corresponde atender los servicios en materia de informética,
computo y telecomunicacién que se requieran para las actividades
ordinarias y procesos electorales y procedimientos de participacion
ciudadana, coadyuvar con las areas del Instituto Electoral, para
implementar sistemas informaticos, asi como desarrollar sistemas
informaticos en materia electoral y administrativa, como una

herramienta que apoye el cumplimiento de los fines de este Instituto.

Que de acuerdo con el articulo 311, parrafo 5 del Cédigo, con la
manifestacién de intencién, la o el candidato sin partido debera
presentar la documentaciéon que acredite la creacidon de la persona
moral constituida en asociacion civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal para lo cual se
establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la
misma manera debera acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria
abierta a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento

publico y privado correspondiente.

Que de conformidad con los articulos 7, fraccién Il y 11, fraccion XVII
Ley procesal, quien aspire a las candidaturas sin partido, asi como los
candidatos independientes a cargos de eleccién popular, son sujetos de
responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en el Codigo y demas disposiciones

aplicables.

En consecuencia, este Consejo General considera que la sancion que
amerite la falta cometida dentro del proceso de fiscalizacion y
liqguidacion de las asociaciones civiles se impondra al aspirante a una
candidatura sin partido, ya que, resulta directamente beneficiado con la

creacion de la asociacién civil para obtener apoyo ciudadano, no asi el
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resto de los asociados quienes, en su caso, fungen como un apoyo
requerido para cumplir los requisitos de ley que debe atender el
interesado, maxime que, en el caso que nos ocupa, no existe un
responsable de la liquidacion registrado ante la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, toda vez, que omitieron dar respuesta a
los requerimientos realizados, incluso, al que solicitaba se nombrara a

dicha persona.

Que de acuerdo con el articulo 19, fraccién IV de la Ley Procesal las
infracciones cometidas por las personas aspirantes y las personas
candidatas sin partido podran ser sancionadas con a) Amonestacion, b)
Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, c)
Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura, d) En caso de la que la
o el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacion
del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no se
podra registrar en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacion aplicable, y €) En caso de que
quien ostente la candidatura sin partido omita informar y comprobar a la
autoridad electoral nacional los gastos de camparia y no los reembolse,
no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su

caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable.

Que en el considerando 13 del Acuerdo de este Consejo General por el
cual se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas sin
partido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
identificado con la clave IECM/ACU-CG-042/2017, se precis6 que las y

los solicitantes de registro como aspirantes a candidatura sin partido
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“podran firmar la aceptacion de recibir notificaciones a través de medios
electronicos durante el proceso de registro de candidaturas sin partido,

en los términos que apruebe el Consejo General’.

Que el articulo primero del Reglamento determina que tiene por objeto
establecer las reglas relativas al procedimiento de fiscalizacién,
disolucion vy liquidacion del patrimonio de las Asociaciones Civiles
constituidas para la rendicion de cuentas de las y los aspirantes, asi
como de las candidatas y candidatos independientes a cargos de

eleccién popular en la Ciudad de México.

Que de acuerdo con el articulo 54, fracciébn V del Reglamento, el
Consejo General, a través del consejero presidente, les hara saber a las
o los aspirantes que no podran registrarse como candidatas o
candidatos por no haber obtenido las firmas necesarias para alcanzar el

porcentaje fijado para cada candidatura.

Que setenta y seis asociaciones civiles constituidas por aspirantes a
cargos de elecciébn popular no obtuvieron el numero minimo
indispensable de firmas de apoyo ciudadano y, por ende, resultaron
improcedentes sus registros a una candidatura independiente en la
Ciudad de México, derivado de lo cual, de conformidad con el articulo
55 del Reglamento, se iniciaron los procesos de liquidacién de su

patrimonio, sin embargo, la totalidad se divide en tres rubros, a saber:

a) Cuarenta y siete asociaciones que fueron completamente omisas
en entregar los Estados de Posicién Financiera y de Resultados,
asi como la balanza de comprobacion y auxiliares contables
acumulados, con cifras al dia en que les fue notificada la

resolucion de negativa de registro a la candidatura,
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b) Veintiséis asociaciones, que aun se encuentran dentro del proceso
de disolucién y liquidacién, con diligencias por atender, por lo que
en el momento procesal oportuno se resolverd lo que
corresponda.

c) Tres asociaciones, "Sustentabilidad para el Crecimiento, A. C.",
“Ciudadanos por el cambio de Coyoacan A.C.” y “Movimiento
Intelectual Independiente, A.C.”, que mediante Acuerdos
IECM/ACU-CG-011/2019, IECM/ACU-CG-XXX/2019 e IECM/ACU-
CG-XXX/2019, se aprobaron los Dictamenes de Cierre de la

Liquidacion de su Patrimonio.

| ASOCIACIONES CIVILES
ASPIRANTES

TOTAL | OMISAS EN PROCESO | CULMINADAS
76 47 | 26

23. Que las cuarenta y siete asociaciones de los aspirantes a candidaturas
sin partido que se analizan en la presente resoluciéon corresponden a
las identificadas en el inciso a) del considerando anterior, mismas que
no obtuvieron el namero minimo indispensable de firmas de apoyo
ciudadano y, por ende, resultaron improcedentes sus registros a una
candidatura independiente en la Ciudad de México, derivado de lo cual,
de conformidad con el articulo 55 del Reglamento, se iniciaron los
procesos de liquidacion del patrimonio de sus asociaciones civiles. Para
mayor claridad a continuacién se presenta el nombre de los aspirantes

y su respectiva asociacion civil:

JEFATURA DE GOBIERNO

| ASPIRANTE
IXavier Gonzalez Zirién §Contra La Corrupcién Los Independientes, A.C.
Alfredo Solar Picazo Fundacion Fredo Solar, A.C.

Hugo Rodriguez Barroso ‘Organizacion Hugo R. Barroso, A.C.
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DI'PUTAC'IO'NES'AL"CONGRESO LOCAL

DISTRITOf @ ASPIRANTE | ASOCIACION CIVIL
2 %Héctor Alexis Gémez Flores EDN & TO, AC.

3 [Edgar Mauricio Pacheco Chavez B & GTNN, AC.
fﬂ 3 Josué Tlaloc Villanueva Lobato Tlaloc de mi Corazén, A.C.

4 |Paola Ruiz Servin SULCHSE, A.C.
h—‘- Carlos Enrique Trejo Avila Pensar En Ti Me Hace Feliz, A.C.
5 TYaeI Norim Camacho Vargas ISLVTTO, A.C.
fm'% ismael Irving Lara Hidalgo IConciencia Apartidista, A.C.
F‘” Francisco Daniel Herrera Aguilar ~ |SULCHITAWN, A.C.
| 8  |Maria Cristina Diaz Gonzalez ISLCH-WIPR, A.C.
Por una Nueva Era en la Cuauhtémoc,

T

.C.
JesUs German Morales Gémez VR&DLG, A.C.

E
b
2
iSIIvia Gonzalez Figueroa
|

|10

| 11 |Fernando Yael Hernandez Hinojosa |S & LVAT, A.C.

| 13 |Thomas Xavier Gonzalez de Nennie |KFS&TA, A.C.

] Movimiento Ataraxia Siglo XXI Templos y

13 Fausto Carbajal Glass Cenizas por la Humanidad Libertad y

Justicia, A.C.

I 15 fSonia Colin Gonzalez CONSTILONSTI, A.C.

| 16 !Jonathan Josafat Herrerias Romero |Garantia Ciudadana, A.C.

1 16 Julian Manuel Beltran Santiago Iluginemos Tlalpan lluminemos México,

r_,, ZAngeI Noé Mendoza Arzate IPor un Tlalpan Independiente, A.C.

| 17 |Miguel lvan Concha Cartagena B28E17, A.C.

México con J de Jovenes, A.C.

é
t

hwﬁ”‘m?wMEGilberto Garcia Feria
|

| 18  |Deffino Ortiz Vazquez B281-E17, A.C.
1 18 |Jaime Reyes Ramirez E;ai&ng independiente por Alvaro Obregon
I 18 [Maria Guadalupe Lachino Salinas  Maria Lachino, A.C.
|20 EXavier Noval Enterria BGTN, A.C.
22 |Javier Alfonso Flores ASOCASIPA, A.C.
|23 |Hugo Javier Isla de la Maza RTNJ, A.C.
|24 |Adriana Bello Méndez P & NDS, A.C.
| 25 [Nancy Gabriela Sandoval Orozco  FFI-FR, A.C.
| 26 |Alberto Aarén Pefia Padilla Fundamento 39, A.C.
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DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL
ASOCIACION CIVIL
{Ollverlo Orozco Tovar La Calle al Congreso, A.C.
29 lLaura Aureoles Najera EMi Mente la Vision, A.C.
30 jOscar Arturo Picazo Reyna bscar Picazo, A.C.
L 31 LMartha Gabriela Aguilar Armenta  |La Hora de los Independientes, A.C.
i 30 Marcg Antonio Lenin Ramirez Construyendo el Camino Hacia un Nuevo
Valerio Futuro, A.C.
|33 |Jaime Najera Juarez LGRFF, A.C.

'ALCALDIAS

DEMARCACION ASPIRANTE ASOCIACION CIVIL |
Soy Independiente de Benito
Benito Juarez Alberto Israel Alvarez Suarez Judrez por la Alcaldia, A.C.
. David Alejandro Marquez

Cuauhtémoc Salazar AC & DL, AC.
Iztacalco ?Cynthia Maria Caballero Barron |LFANTA, A.C.
Iztapalapa Juliana Jiménez Valero jﬁvgpeisteMgim?}i e; gro de
Miguel Hidalgo §Demetrio Javier Sodi de la Tijera KRAC-OLIT, A.C.
Tlalpan Jorge Rodriguez Esquivel :i\ogje Rodriguez Esquivel,
;TIaIpan %Gilberto Alfonso Flores Alavez TINC & TOS, A.C.
Venustiano Carranza - Miguel Soria Lopez T-J-N, AC.
}Xochimilco §Rogelio Guevara Venancio %DILOPS, A.C.

24. Que el articulo 55, fraccion |, incisos a) y b) del Reglamento, establece
que dentro de los 3 dias habiles siguientes a que les sea notificada la
resolucion de negativa de registro o presenten escrito de desistimiento
ante el Instituto Electoral, las y los asociados deberan acordar la
disolucién de la misma y designar a una o un liquidador, informando el
nombre del mismo a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion %
al dia siguiente de su designacion, asi como numero telefénico, correo

electrénico y domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones.
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25.

26.

27.

28.

IECM/RS-CG-05/2019

Que dicho articulo del Reglamento, en sus incisos ¢) y d), refiere que el
Representante, debera otorgar los mas amplios poderes al liquidador,
para actos de dominio y representacion de la asociacion civil, asi como
el registro de firmas de la cuenta bancaria, como unico facultado para
suscribir en la misma; y por otro lado, debera presentar a la Unidad de
Fiscalizacion, dentro de los diez dias habiles siguientes, los Estados de
Posicion Financiera y de Resultados, asi como la balanza de
comprobacién y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de negativa de

registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento.

Que de conformidad con la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento,
una vez que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion cuente
con la informacién financiera de la asociacién civil y ésta sea validada,
elaborara un informe de resultados de la revision efectuada y le sera

notificado al liquidador.

Que en atencion a la fraccién IV del articulo 55 del Reglamento, el
liguidador procedera a dar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante las autoridades hacendarias, cancelar la cuenta

bancaria y rendir un informe detallado de todo lo actuado ante la UTEF.

Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion solicité a las
asociaciones civiles sujetas al proceso de fiscalizacion, disoluciéon y
liquidacion, informaran respecto a la designacion de sus liquidadores,
asi como que presentaran la documentaciéon e informacién requerida
por el articulo 55, fraccion | del Reglamento, previamente descrito, por

medio de los oficios que se sefalan en el cuadro:
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JEFATURA DE GOBIERNO

'ﬁ ASOCIACION CIVIL 1 OFICIO | FECHA
Contra La Corrupcion Los Independientes, IECM/UTEF/094/2018 | 15-marzo-2018

| AC.
Fundacion Fredo Solar, A.C.

" IECM/UTEF/093/2018 | 15-marzo-2018

g Organizacién Hugo R. Barroso, A.C. . IECM/UTEF/088/2018 | 15-marzo-2018

" DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL

ASOCIACION CIVIL

OFICIO

~ FECHA

| DN & TO, AC. | IECM/UTEF/147/2018 | 26-marzo-2018
| B & GTNN,A.C. T IECM/UTEF/139/2018 | 26-marzo-2018
| Tlaloc de mi Corazén, A.C. | IECM/UTEF/148/2018 | 26-marzo-2018
| SULCHS&E, A.C. | IECM/UTEF/140/2018 | 26-marzo-2018
| Pensar En Ti Me Hace Feliz, A.C. | IECM/UTEF/142/2018 | 26-marzo-2018
! SLVTTO, AC. | IECM/UTEF/149/2018 | 26-marzo-2018
j Conciencia Apartidista, A.C. IECM/UTEF/146/2018 | 26-marzo-2018
SULCHITAWN, A.C. IECM/UTEF/145/2018 | 26-marzo-2018
SLCH-WIPR, A.C. IECM/UTEF/154/2018 | 26-marzo-2018
. Por una Nueva Era en la Cuauhtémoc, A.C. | |IECM/UTEF/155/2018 } 26-marzo-2018
g VR&DLG, A.C. | IECM/UTEF/156/2018 | 26-marzo-2018
; S & LVAT,A.C. | IECM/UTEF/158/2018 | 26-marzo-2018
KFS&TA, A.C. IECM/UTEF/164/2018 | 26-marzo-2018
| Movimiento Ataraxia Siglo XX| Templos y

gCenizas por la HumaAnicci;ad Libertad y Justicia, | IECM/UTEF/159/2018 26-marzo-2018
CONSTILONSTI, A.C. | |IECM/UTEF/161/2018 | 26-marzo-2018
§ Garantia Ciudadana, A.C. | IECM/UTEF/170/2018 | 26-marzo-2018
- lluminemos Tlalpan lluminemos México, A.C. | IECM/UTEF/180/2018 | 26-marzo-2018
' Porun Tlalpan Independiente, A.C. IECM/UTEF/181/2018 | 26-marzo-2018
B28E17, A.C. IECM/UTEF/175/2018 | 26-marzo-2018
| México con J de Jovenes, A.C. | IECM/UTEF/173/2018 | 26-marzo-2018
} B281-E17, A.C. | IECM/UTEF/182/2018 | 26-marzo-2018
% Jaime lndependientz '%c?r Alvaro Obreg6n 2, i IECM/UTEE/77/2018 I 6-marzo-2018.
Maria Lachino, A.C. | IECM/UTEF/178/2018 | 26-marzo-2018
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DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL

| BGTN, A.C. | IECM/UTEF/165/2018 | 26-marzo-2018
ASOCASIPA, A.C. | IECM/UTEF/187/2018 | 26-marzo-2018
RTNJ, AC. | IECM/UTEF/197/2018 | 26-marzo-2018
| P & NDS, A.C. | IECM/UTEF/189/2018 | 26-marzo-2018
| FFI-FR, A.C. | IECM/UTEF/198/2018 | 26-marzo-2018
o Fundamento 39, A.C. IECM/UTEF/190/2018 | 26-marzo-2018
| La Calle al Congreso, A.C. IECM/UTEF/191/2018 | 26-marzo-2018
Mi Mente la Vision, A.C. IECM/UTEF/193/2018 | 26-marzo-2018
% Oscar Picazo, A.C. ﬂ IECM/UTEF/194/2018 26-marzo-2018
La Hora de los Independientes, A.C. [ IECM/UTEF/195/2018 | 26-marzo-2018
3 Construyendo el Camino Hacia un Nuevo } IECM/UTEF/196/2018 I 26-marzo-2018
Futuro, A.C.
| LGRFF, A.C. | IECM/UTEF/199/2018 | 26-marzo-2018

' ALCALDIAS

5 ASOCIACION CIVIL OFICIO 1 FECHA
. Soy Independiente de Benito Juarez por la i E
Alcaldia, A.C. IECM/UTEF/135/2018 26-marzo-2018
AC &DL, AC. 1 IECM/UTEF/169/2018 f 26-marzo-2018
LFANTA, A.C. E IECM/UTEF/137/2018 T 26-marzo-2018
gEJovenes Milenios en irg de un Frente Comun, IECM/UTEF/166/2018 § 26-marzo-2018
KRAC-OLIT, A.C. ! IECM/UTEF/168/2018 26-marzo-2018
Jorge Rodriguez Esquivel, A.C. ! IECM/UTEF/186/2018 t 26-marzo-2018
TIJNC & TOS, AC. ’ IECM/UTEF/185/2018 { 26-marzo-2018
T-J-N, A.C. IECM/UTEF/183/2018 } 26-marzo-2018
g DILOPS, A.C. IECM/UTEF/184/2018 26-marzo-2018 /

29.

Que el diecinueve de abril de dos mil dieciocho, mediante oficio de

namero IECM/UTEF/232/2018, la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion solicitd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, diversa informacion y documentacion,

con el
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proposito de contar con evidencia de las operaciones que realizaron las
asociaciones civiles, requerimiento que fue atendido el tres de mayo de
dos mil dieciocho mediante el diverso INE/UTF/DA/26724/2018.

30. Que el diez de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio de nimero
IECM/CF/57/2018, la Comision de Fiscalizacion, a peticion de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion solicitd al Instituto Nacional
Electoral el apoyo para que a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion se superara el secreto bancario respecto de los contratos
y estados de cuenta bancarios de las asociaciones civiles sujetas al

proceso de disolucion y liquidacion.

31. Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, solicitdé a las
asociaciones civiles, en alcance a los oficios notificados previamente,
diversa informacién y documentacién contable y comprobatoria,
necesaria para establecer la posicion financiera de las mismas, por

medio de los oficios que se sefialan en el cuadro:

JEFATURA DE GOBIERNO

oficlo |

CIONCIVIL

~ ASOCIA

Organizacién Hugo R. Barroso, A.C.

Contra La CorrupCIZnCLos Independientes, % IECM/UTEF/303/2018 % 28-mayo-2018
§ Fundacion Fredo Solar, A.C. | IECM/UTEF/283/2018 | 28-mayo-2018

IECM/UTEF/267/2018 | 28-mayo-2018

DN & TO, A.C. | IECM/UTEF/273/2018 | 28-mayo-2018

; B & GTNN, A.C. IECM/UTEF/274/2018 | 28-mayo-2018
| Tlaloc de mi Corazon, A.C. IECM/UTEF/275/2018 | 28-mayo-2018
§ SULCH&E, A.C. | IECM/UTEF/276/2018 | 28-mayo-2018
Pensar En Ti Me Hace Feliz, A.C. | IECM/UTEF/277/2018 | 28-mayo-2018
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DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL
. S OFICIO FECHA

ASOCIACION CIVIL

SLVTTO, AC.

IECM/UTEF/279/2018

28-mayo-2018

} Conciencia Apartidista, A.C. IECM/UTEF/281/2018 | 28-mayo-2018
{ SULCHITAWN, A.C. § IECM/UTEF/280/2018 i 28-mayo-2018
{ SLCH-WIPR, A.C. i IECM/UTEF/290/2018 28-mayo-2018
1 Por una Nueva Era en la Cuauhtémoc, A.C. | |ECM/UTEF/291/2018 28-mayo0-2018
[ VR&DLG, A.C. ? IECM/UTEF/292/2018 28-mayo-2018
} S & LVAT, A.C. 1 IECM/UTEF/294/2018 28-mayo-2018
l KFS&TA, A.C. IECM/UTEF/299/2018 28-mayo-2018
Movimiento Ataraxia Siglo XXI Templosy |
Cenizas por la Hu_manidad Libertad y \ IECM/UTEF/295/2018 28-mayo-2018
Justicia, A.C. ]
! CONSTILONSTI, A.C. ’ IECM/UTEF/297/2018 28-mayo-2018
{ Garantia Ciudadana, A.C. IECM/UTEF/308/2018 28-mayo-2018
llluminemos Tlalpan lluminemos México, A.C. § IECM/UTEF/318/2018 28-mayo-2018
1 Por un Tlalpan Independiente, A.C. IECM/UTEF/319/2018 | 28-mayo-2018
§ B28E17, A.C. . |ECM/UTEF/313/2018 28-mayo-2018
{ México con J de Jovenes, A.C. | IECM/UTEF/311/2018 | 28-mayo-2018
ﬂ B281-E17, A.C. . IECM/UTEF/320/2018 28-mayo-2018
] Jaime Independientz %or Alvaro Obregén 2, 5 IECM/UTEF/315/2018 I 28-may0-2018
E Maria Lachino, A.C. i IECM/UTEF/316/2018 { 28-mayo-2018
BGTN, A.C. g IECM/UTEF/300/2018 I 28-mayo-2018
ASOCASIPA, A.C. ? IECM/UTEF/327/2018 { 28-mayo-2018
RTNJ, A.C. | IECM/UTEF/334/2018 J 28-mayo-2018
P & NDS, A.C. | IECM/UTEF/329/2018 1 28-mayo-2018
[ FFI-FR, A.C. . |[ECM/UTEF/335/2018 ; 28-mayo-2018
[ Fundamento 39, A.C. . IECM/UTEF/346/2018 05-junio-2018
? La Calle al Congreso, A.C. . |IECM/UTEF/330/2018 28-mayo-2018
] Mi Mente la Vision, A.C. . |IECM/UTEF/331/2018 [ 28-mayo-2018
[ Oscar Picazo, A.C. IECM/UTEF/345/2018 05-junio-2018
I La Hora de los Independientes, A.C. | |IECM/UTEF/332/2018 28-mayo-2018
i Construyendo el Camino Hacia un Nuevo | |ECM/UTEF/333/2018 5 28-mayo-2018

Futuro, A.C.
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DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL

ASOCIACION CIVIL | OFICIO | FECHA

LGRFF, A.C. . |IECM/UTEF/336/2018 ] 28-mayo-2018

ALCALDIAS
? ASOCIACION CIVIL OFICIO FECHA

{Soy Independiente de Benito Juarez por la ! IECM/UTEE/270/2018 i 28-mayo-2018
Alcaldia, A.C. §

AC & DL, A.C. | IECM/UTEF/307/2018 | 28-mayo-2018

LFANTA, A.C. | IECM/UTEF/271/2018 | 28-mayo-2018

! Jovenes Milenios en Ffro de un Frente 1 IECM/UTEF/304/2018 128-mayo-2o18
omun, A.C. |

} KRAC-OLIT, A.C. IECM/UTEF/306/2018 | 28-mayo-2018

Jorge Rodriguez Esquivel, A.C. . IECM/UTEF/326/2018 I 28-mayo-2018

TINC & TOS, A.C. | |IECM/UTEF/325/2018 | 28-mayo-2018

T-J-N, A.C. | IECM/UTEF/323/2018 | 28-mayo-2018

DILOPS, A.C. | |IECM/UTEF/324/2018 | 28-mayo-2018

32. Que los plazos de vencimiento para dar contestacion a los oficios han
fenecido, sin que las asociaciones civiles que en esta resolucion se
analizan dieran contestacion satisfactoria a alguno de los
requerimientos notificados, lo que en ese sentido obstaculizé la
fiscalizacién de los recursos remanentes de las mismas e imposibilitd

establecer su posicién financiera.

33. Que el 26 de agosto de 2015, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion realizé una consulta a la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, en la que especificamente se cuestioné que
ante la falta de normativa en el entonces Distrito Federal, respecto de la
constitucion, regulacién y extincion de las asociaciones civiles
constituidas por los candidatos independientes y ante la emision del
acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto nacional, de 25 de

junio del mismo afio, si se debia entender el establecimiento de la
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competencia de este 6rgano electoral a efecto de llevar a cabo la
liquidacion de las citadas asociaciones civiles, a lo que la autoridad

fiscalizadora nacional respondi6:

... la competencia para llevar a cabo la liquidacién de las asociaciones
civiles conformadas para el manejo de los recursos de los ofrora
candidatos y candidatas independientes, asi como para la fiscalizacién
de dichos recursos, le corresponde al Instituto Electoral del Distrito
Federal.

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, el 15 de diciembre de 2015, mediante Acuerdo
ACU-620-15, el Consejo General de este Instituto Electoral aprobé los
Lineamientos para la Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas para las Candidaturas Independientes
registradas en el entonces Distrito Federal, mismo que se abrogé con la
aprobacién del Reglamento para la fiscalizacion, disolucion y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en {a Ciudad de México, mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-029/2017.

Expuesto lo anterior y de conformidad con el articulo 109, fraccion VI
del nuestro cédigo electoral local, podemos arribar a la conclusiéon de
que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién es la encargada
de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion, disolucién vy liquidacion de
las asociaciones civiles constituidas por aquéllas personas que aspiran
a un cargo de eleccion popular sin el respaldo de un partido politico,

bajo la supervision de la Comisién de Fiscalizacion.

En consecuencia, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon es
la encargada de fiscalizar a las asociaciones civiles, tanto al periodo
comprendido para recabar el apoyo ciudadano como el periodo

subsecuente, esto es, la fiscalizacion que se lleva a cabo, parte de las
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cifras dictaminadas por el Instituto Nacional Electoral, sin embargo,
como hasta ese momento no se ha extinto su personalidad conlleva que
existan operaciones posteriores a dicha resolucion, por tanto, resulta
necesario que las asociaciones remitan a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion los estados de posicién financiera y de
resultados, asi como la balanza de comprobacion y auxiliares contables
acumulados con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de
negativa de registro como candidato, o bien, sobre la aceptacién de su
escrito de desistimiento, lo anterior con la finalidad de estar en
posibilidad de establecer su posicién financiera y que esto permita dar
un destino cierto a los remanentes que, en su caso, existieran y
finiquitar la vida juridica de las personas morales, lo anterior de

conformidad con el articulo 55, fraccion |, inciso d) del Reglamento.

Asimismo, con fundamento en el articulo 55, fraccion I, numeral 1 del
Reglamento, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon una vez
que cuente con la informacion financiera de la Asociacion Civil, tendra
un plazo de hasta quince dias para validar dicha informacién, para lo
cual la o el Responsable debera remitir toda la informacion y
documentacion que le sea requerida por esta autoridad electoral, en el
caso concreto, se solicitaron los informes de obtencién de apoyo
ciudadano que se hubiesen entregado al Instituto Nacional Electoral, sin
embargo, también omitieron dar respuesta. A lo anterior, vale la pena
aclarar que, si bien se requirié6 informaciéon y documentaciéon a la
autoridad fiscalizadora nacional, misma que en algunos casos fue
remitida, la omisién de los aspirantes a una candidatura sin partido

imposibilito la verificacion de su estado financiero.

En razén de lo anterior, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, procedié a elaborar un Informe Consolidado, resultado del

proceso de fiscalizacion, disoluciéon y liquidacion de cuarenta y siete
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asociaciones civiles constituidas para el apoyo de las personas
aspirantes a una candidatura sin partido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, respecto a las cuales no fue posible establecer su
posicion financiera y, consecuentemente, tampoco llevar a cabo su

disolucién y liquidacion.

Por lo que, al concluir que las cuarenta y siete asociaciones que ocupan
la presente resolucién omitieron presentar documentacion alguna que
pudiera permitir a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
fiscalizar y dictaminar respecto a su posicion financiera, resulta

necesario individualizar la sancién correspondiente ante tal infraccion.

Resulta importante destacar que una sancién pecuniaria, no resulta
factible, en razén de que no se cuenta con la capacidad econdmica de
los sujetos infractores y, en ese sentido, aun y cuando se consulte el
informe de capacidad econdmica que los aspirantes a una candidatura
sin partido presentaron ante la autoridad nacional, no debe perderse de
vista, que tal informacién no refleja la posibilidad econémica actual de

los sujetos, en razén de que fue presentada en dos mil diecisiete.

Expuesto lo anterior, se procede a analizar cada una de las
asociaciones civiles por apartados especificos, a fin de determinar lo

conducente, en los términos siguientes:
CONTRA LA CORRUPCION LOS INDEPENDIENTES, A.C.

Conforme a la conclusién determinada en el Informe Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la asociacién civil
CONTRA LA CORRUPCION LOS INDEPENDIENTES, A.C.,
constituida para la rendicion de cuentas y fiscalizacion de los actos

tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano del C. Xavier Gonzélez
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Zirién, aspirante a candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

2018, es de caracter sustancial, como a continuacién se sefiala:

“‘Como resultado del procedimiento de Fiscalizacién, Disolucion y
Liquidacién de la Asociacion Civil denominada “Contra La Corrupcion Los
independientes, A.C.", constituida para el apoyo del aspirante a candidato
sin partido a Jefe de Gobierno en la Ciudad de México, C. Xavier Gonzalez
Zirién, se determinaron las situaciones siguientes:
El Responsable de la Asociacion Civil, fue omiso en presentar los estados
- de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacién y auxiliares contables, todo ello acompafiado de Ia
documentacion comprobatoria respectiva, no obstante que mediante los
oficios IECM/UTEF/094/2018 e IECM/UTEF/303/2018 de fechas 15 de
marzo y 28 de mayo ambos de 2018, respectivamente, por ser necesaria
para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion y liquidacion, le fue
requerida la documentacion que se enlista a continuacion:

1. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la
autoridad electoral nacional a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

2. Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la
autoridad electoral nacional, asi como los oficios de respuesta
respectivos. '

3. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados),
las balanzas de comprobacién mensuales a ultimo nivel, Balanza de
Comprobacion acumulada y los registros auxiliares contables de todas
las cuentas contables, aun en ceros, con cifras al cierre del Sistema
Iintegral de Fiscalizacion (SIF).

4. Pdlizas contables, asi como la documentacion comprobatoria
respectiva y elementos de conviccion por el periodo sujeto a revision.

5. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi
como, las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo
comprendido de diciembre de 2017 a mayo de 2018.

6. Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias,
registro ‘de firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones
realizadas.

7. El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de
adquisicion, la descripcién del bien e importe.

8. Relacion de cuentas por cobrar, que debera contener nombres,
conceptos, montos, documentos con el cual se avale el préstamo,
fechas de vencimiento, depésito en garantia, etc.

9. Relacién del pasivo si existiera, el cual deberd integrarse
detalladamente, con mencioén de montos, nombres, concepto, fechas
de contratacién de la obligacion, calendario de amortizacién y de
vencimiento, mismos que deberan estar autorizados.

10. Relacion de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, de Prestacion de Servicios, etc.), con los datos siguientes:

a) Concepto del contrato.
b) Vigencia.
¢) Importe del contrato.
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Anexar copia fotostatica de los contratos.

11. La Integracion de impuestos retenidos.

12. Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.

13. Documentacion comprobatoria del pago de impuestos.

14. Recibos de reconocimiento por actividades politicas.

15. Néminas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.

16. Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de ldentificacion Fiscal de
la Asociacién Civil).

17. Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o
las personas responsables del 6rgano de finanzas, ademas debera
informar lo siguiente:

a) Nombre completo.

b) Correo electrénico.

c) Teléfono mévil (celular).
d) Domicilio completo.

18. Acordar la disolucién de la Asociacién Civil y designar a una o un
liquidador. '

19. Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, niUmero telefénico, correo electrénico y
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones.

20. Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de
dominio y representacién de la Asociacion Civil, asi como el registro de
firmas de las cuentas bancarias, como unico facultado para suscribir en
las mismas.

21. Presentar una relacién de las operaciones que, en su caso, haya
realizado la Asociacion Civil, a partir de la fecha en que se cerr6 el SIF
y hasta el 31 de mayo de 2018; asi como la documentacién soporte de
las mismas y los estados de cuenta bancarios por dicho periodo.

22. Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” al cual se anexé copia, mismo que ya le
habia sido requerido al momento de la notificacién del Acuerdo del
Consejo General IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos
para realizar notificaciones a través del Sistema de Notificaciones
Electrénicas por Internet (SNI).

Por lo anterior, el aspirante como responsable de la Asociacién Civil
incumplié con lo dispuesto en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento.

Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave,
toda vez que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato sin partido
no permitié a esta autoridad establecer la posicién financiera de la misma,
conocer la totalidad de los recursos que obtuvo, los que aplicoé en el
desarrollo de sus actividades, si adquirié bienes muebles y, en su caso, si
existen remanentes que deban ser entregados.

Ello subsistié, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para
allegarse de informacion de terceros, como fueron los requerimientos
realizados a la UTF del INE y a la CNBV, autoridades que, en su caso, la
primera presentd la informacién con la que contaba y la segunda no dio
respuesta, la cual resulté insuficiente para establecer de manera fehaciente
la posicidn financiera de la Asociacién Civil, lo que no permitié avanzar en su
proceso de liquidacion y disolucion, aun y cuando el objeto para la cual fue
creada habia concluido.

Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por el
aspirante a candidato, afectd la transparencia y la legalidad, al no presentar
la informacién financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacion de la
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Asociacion Civil que constituyd para la rendicién de cuentas, cuyo objeto
concluyo el 13 de marzo de 2018, fecha en que se le notificé el Acuerdo del
Consejo General, por el que se aprueba el Dictamen presentado por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion
realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para obtener el registro
de candidatura sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, identificado con
clave IECM/ACU-CG-060/2018."

En consecuencia, la asociacion civil vulneroé lo establecido en el articulo
55 fracciones I, inciso d) y lI, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado
en el Informe Consolidado con relacion a lo descrito en el presente
apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la
presente resolucion, se desprende que no obstante que le fueron
notificados los requerimientos de informaciéon y documentacién a la
asociacioén civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefialar que
la omisibn en que incurrié el aspirante a candidato sin partido no
permitié a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion establecer
su posicion financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicoé en el desarrollo de sus actividades, si adquirié bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser

entregados.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisién particularmente
grave del aspirante a candidato en razon de que, si bien el objeto del
proceso de disolucion y liquidacion es como tal la asociacion civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por si
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen
atane directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta haya accedido a la calidad de
candidato sin partido, pues su constitucion tiene como finalidad el
manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso, candidato
sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México, no se contemplan infracciones cometidas por este tipo de
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asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a algin cargo de eleccion popular.

En el caso concreto, la responsabilidad de presentar estados de
posicion financiera y de resultados, asi- como la balanza de
comprobacioén y auxiliares contables acumulados de la asociacién civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resoluciéon de negativa de
registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento, es
originalmente y en un primer plano para el aspirante como sujeto
principal de la obligacién aun y cuando el Reglamento los faculte a
nombrar un responsable para el proceso de liquidacion, sin que, en el
caso que nos ocupa tal derecho se haya ejercido, como ya ha quedado

evidenciado.

En ese orden de ideas, las personas aspirantes deben acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
determinara la imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacidbn y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion

necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

De lo mencionado y tomando en consideraciéon los argumentos
previamente expuestos, es claro que se trata de la persona aspirante a
la unica que puede hacérsele exigible el cumplimiento de las
obligaciones dentro del proceso de fiscalizacién, liquidacion y disolucién
de las asociaciones civiles, pues son justamente ellos los responsables
originales y sujetos principales de atender las obligaciones inherentes a
la aspiracién de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan

sujetos desde el momento en que manifiestan su intencion.
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En el caso que nos ocupa una de esas obligaciones inherentes a la
aspiracién a una candidatura sin partido consiste en cumplir con lo
establecido en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y Il, numeral 1 del
Reglamento, esto es, presentar a la Unidad de Fiscalizacién los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacién y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de negativa de
registro como candidato, que permitieran establecer la posicion
financiera y determinar los recursos remanentes, y de ese modo estar
en posibilidad de continuar con las etapas de liquidacion al posibilitar
dar un destino cierto y legal a dichos remanentes y finalmente culminar

con la disolucién de la asociacién de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentaciéon e informacién, es
preservar los principios de transparencia y legalidad, lo que implica que
los sujetos obligados permitan la verificacion del origen y destino de
todos los recursos de los que se hubieran allegado y, por otro lado, que
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las ’y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omisién crea un vacio para la autoridad respecto a su posicion
financiera.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado,

conllevd a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
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de disolucién y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de presentar la informacién y
documentacion que permitiera establecer la posicion financiera y
culminar los procedimientos de disolucion y liquidacion de la asociacion
civil que habia constituido como mecanismo para rendicion de cuentas,

mismo que estaba obligado a realizar.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar

al apartado de imposicion de la sancion.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omisién en la presentacion de los estados de posicion financiera y
de resultados, la balanza de comprobacion y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
.implicéd una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflejo
la deliberada intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacién, disolucién vy liquidacion de la asociacion
civi CONTRA LA CORRUPCION LOS INDEPENDIENTES, A.C., con
lo cual impidié cualquier posibilidad de verificar que se ajusté a la
normatividad aplicable y generd incertidumbre sobre la posicion
financiera de la asociacion civil que permitiera continuar con el proceso
de disolucion y liquidacion, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como el nuestro y, como consecuencia, debe ser sujeto de la

imposicion de una sancion ejemplar.
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Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacién, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
reg‘istro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo cual se
pone de manifiesto que el C. Xavier Gonzalez Ziridbn, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno en la Ciudad de
México en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, conocia con
anticipacion la obligacién de liquidar y disolver la asociacién civil

constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacién e informacién
requerida por la autoridad, que permita justamente dar un destino cierto |
a los remanentes de los recursos con los que cuenten las asociaciones
civiles a través de su liquidacidn y, en consecuencia, estar en
posibilidad de extinguir la vida juridica de dichas personas morales a
través de su disolucién. Es evidente que una de las finalidades que se
persiguen con tales obligaciones es precisamente garantizar que la
actividad de dichos sujetos obligados se desempefie en apego a los

cauces legales situacion que, en el caso en concreto, no sucedio.

Al respecto, cabe recordar que la conformacién de una asociacion civil
es requisito sine qua non para aspirar a un cargo de eleccién popular,
por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Xavier
Gonzalez Zirion, aspirante a candidato sin partido al cargo de Jefe de
Gobierno en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como particularmente grave,
toda vez que la omisién del sujeto obligado imposibilitd de manera
determinante la fiscalizacion de las operaciones realizadas por la

asociacion civil desde su creacion y hasta el momento de su disolucién,
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por lo que esta autoridad se vio impedida a establecer su posicion
financiera y, por lo tanto, evitd se llevara a cabo el proceso de
disolucion y liquidacion al que se encuentra sometida de conformidad
con el Cédigo; asimismo, no se debe perder de vista que la finalidad del
proceso que nos ocupa €es preservar el interés publico y los derechos

de terceros y, en todo caso, dar un destino cierto a los remanentes.

Por lo que, al omitir atender los requerimientos de la autoridad,
mediante los cuales debibé remitir la documentacién comprobatoria de la
disolucion de la asociacion, se ajusta a ia hipotesis normativa del
articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de ia Ciudad de México que

establece en su fraccion XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de elecciéon popular:

XV//. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en
el Codigo y demas disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55, fracciones |, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento para la fiscalizacién, disolucion y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seréan
sancionadas conforme a lo siguiente:

IV. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion,

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;
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d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizaciéon del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable. '

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad economica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancion fuera excesiva y
- desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante
conllevé a que no fuera posible establecer la posicion financiera de la
asociacion civi CONTRA LA CORRUPCION LOS INDEPENDIENTES,
A.C., y tampoco tener acceso a la capacidad econdmica del C. Xavier
Gonzalez Zirion.

Derivado de la falta que ha sido analizada, esta autoridad debe
considerar la imposicion de una sanciéon que cumpla con los efectos
inhibitorios suficientes, ademas de que pueda hacerse efectiva, pues de
lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicion de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,
aunado al hecho de que aun contando con los elementos que
permitieran la ponderacion de una sancidon pecuniaria, dada la

naturaleza de la omision de que se trata, ésta no resultaria suficiente y
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congruente con la calificacién de la falta previamente establecida, por lo
gue una sancién consistente en multa seria leve en comparacioéon con la
irregularidad, lo que implica la exclusiéon de la sancién contenida en el

inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017 — 2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso €) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancibn a imponer Unicamente podria
corresponder a los incisos a) que contempla la amonestacion, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse, como se ha mencionado en el
analisis del inciso b), que una de las finalidades de las sanciones es
justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacion de conductas
infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al constituir una
medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta que la
omision fue calificada como particularmente grave, ya que, impidié en

su totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacion que
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permitiera establecer la posicién financiera de la asociacion civil y con
ello, poder avanzar a la disolucion y liquidacion de la misma, por lo que
una amonestacién constituye una sancién leve vy, por lo tanto, no resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso d), relativa
a no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones
subsecuentes, debido a que se obstaculizaron por completo las
atribuciones de la autoridad y, en consecuencia, no se pudo llevar a
cabo el objetivo del proceso de fiscalizacién, liquidacién y disolucién de
la asociacion civil, que es el preservar el interés publico y de terceros,
siendo esas las razones por las cuales se calificé a la falta como
particularmente grave. Por otro lado, es clara la aplicacion de la sancién
contenida en esta porcion normativa debido a que la conducta encuadra
de manera directa en la hipotesis, a séber, que en caso de que la o el
aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacién del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, situaciéon

gue en el caso concreto ocurrio.

No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancién que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omisién que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacién requerida para llegar
a la disolucién y liquidacion, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sanciéon excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, o que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como

fundamento principal para la formacion y organizacién de la sociedad.
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Debido a ello, se dio su inclusién en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo
articulo 21 sefiala que consisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y periddicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder publico™.

Ahora bien, de lo sefialado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de los ciudadanos, se encuentra

el derecho a ser votado.

Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién
Federal, asi como internacionalmente en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23), entre otros tratados internacionales de
los que México forma parte, como un derecho humano, sin embargo,
también debemos considerar que no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones, tales como la sancién prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la ley procesal, misma que debe atender a los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La importancia del derecho al voto es tal que, la Sala Superior en
sesién celebradael veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos lajurisprudencia 29/2002 de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-

' Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, vy
la declaré formalmente obligatoria, misma que para mayor claridad se

cita a continuacion:

Interpretar en  forma restrictiva los derechos  subjetivos  publicos
fundamentales  de asociacion en  materia politicay  de afiliacion
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores tufelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo,
foda vez que no se lralade unaexcepcion o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados  constitucionalmente, como  los derechos  de
votar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representaliva y democratica. Lo anterior, en virtud de
que las reglas interprelativas que rigen la deferminacion del sentido
y alcances juridicos de unanorma no permiten que se restrinjao
haga nugatorio el gjercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacién politicay de afiliacién politico-electoral; por el contrario,
toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, es valido sostener que si bien, en el caso que nos ocupa,
las omisiones del aspirante a una candidatura respecto a la asociacion
civil no permitieron fijar la posicion financiera de esta Gltima, también lo
es que en modo alguno se pudo determinar que se realizé un dafio
patrimonial, o de cualquier otra indole, en contra de algin sujeto
determinado o indeterminado. Por lo que esta autoridad considera que
determinar una sancién correspondiente a la imposibilidad de registrar
una candidatura en los préximos dos procesos electorales seria

excesivo y atentaria contra los derechos politico electorales que posee.
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Como bien cita la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialada previamente, no
se puede llegar al extremo de considerar el derecho a ser votado, o
algun otro derecho fundamental, como absoluto o ilimitado, sin
embargo, si exige a las autoridades, que la aplicacién de sus normas se
realice de modo tal que se amplien sus alcances para su

potencializacion.

Del mismo modo, para que dichas limitaciones sean legitimas deben
encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un propésito Gtil y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser
proporcional a ese objetivo, asimismo, cuando haya varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que
persigue (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2008, 58, parr.
206).

De esta forma, podemos arribar a lo siguiente:

1. La sancién que se propone imponer, esto es, evitar permitirle se
registre como aspirante a candidato sin partido en un proceso
electoral subsecuente, se encuentra prevista en el articulo 19,
fraccién 1V, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

2. Dicha sancion, no resulta discriminatoria, toda vez que la norma
no regula directamente la conducta de un grupo en situacion de
desventaja histérica y mucho menos contribuye a construir un

significado social de exclusion o degradacion para esos grupos.
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En opiniébn de este 6rgano colegiado, dicha sancion esta basada
en criterios razonables, lo anterior, dado que el fin perseguido con
el proceso de fiscalizacidon y liquidacibn que nos ocupa, consiste
en determinar la posicién financiera de la asociacion civil
conformada por un ciudadano que aspira a un cargo publico de
eleccion popular, y con ello llegar a su disolucién, toda vez que las
asociaciones se constituyen para un fin especifico y por tiempo
determinado, por lo que se advierte que si una persona aspirante
evade tal proceso legal, impide que la autoridad conozca a
cabalidad las finanzas y que en caso de existir remanentes se
puedan reintegrar al patrimonio del estado.

Se considera que la sancion propuesta resulta util y oportuna para
lograr persuadir al infractor y a los posibles infractores de la
norma, toda vez que, inhibe la intencién de persuadir la ley, dando
pie a que se cumplimente con la rendicion de cuentas, disolucion y
liquidacién de la persona moral constituida con la intencién de
recabar el apoyo ciudadano y aspirar a un cargo de eleccién
popular.

Por lo que, evitar que se registre como aspirante a candidato sin
partido en un subsecuente proceso electoral y no a dos como lo
estipula la ley, obedece al principio de proporcionalidad con el
propésito que se persigue, esto es, por un inhibir la conducta
infractora, y por la otra, garantizar el derecho humano a ser

votado.

Sirve de sustento a lo anterior lo establecido por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos al conocer el caso Castafieda

Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos 740. Los derechos politicos son

derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema

interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos

consagrados en la Convencion Americana como la libertad de
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expresion, la libertad de reunién y la libertad de asociaciéon y que, en
conjunto hacen posible el juego democrético. ... 141. Los derechos
politicos consagrados en la Convencién Americana, asi como en
diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este tribunal ha expresado que ‘la
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la convencién forma parte’, y constituye ‘un principio reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del sistema americano.’.

Por lo hasta el momento expuesto, es que esta autoridad, haciendo uso
de la discrecionalidad que posee, para individualizar la sancién derivada
de una infraccién, y tomando como criterio orientador la Jurisprudencia
157/2005% de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO, en pro de garantizar los derechos politico
electorales del ciudadano de la persona aspirante a una candidatura sin
partido, arriba a la conclusién dé que la sancién que debe imponerse
debe ser la consistente en no poder registrarse a una candidatura,
Unicamente, en la eleccion subsecuente, maxime cuando, no existid

reincidencia por parte del aspirante.

Por todo lo anterior y una vez expuesto el resultado de la interpretacion
armoénica, sistematica y funcional a la normativa electoral, la sancién

que debe imponerse al C. Xavier Gonzalez Ziriéon, aspirante a

? Tesis de Jurisprudencia 157/2005, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en
sesion de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco. Dicha Jurisprudencia refiere que la discrecionalidad de la
que goza el juzgador para cuantificar las penas debe sujetarse a que motive adecuadamente el lugar o escalafon en
el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, para demostrar que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Refiriendo al final que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resuiten adecuados para desempeidiar dicha labor.
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candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno en la Ciudad de
México en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en virtud
de que omiti6 presentar los estados de posicidon financiera y de
resultados, la balanza de comprobacién y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requérimientos de la autoridad es
la prevista en el articulo 19, fraccién IV, inciso d) de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México, consistente en No poder registrar
una candidatura sin partido en el siguiente Proceso Electoral Local

Ordinario.i

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la
disolucion y liquidacion correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.
34.2 FUNDACION FREDO SOLAR, A.C.

Conforme a la conclusién determinada en el Informe Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la asociacién civil
FUNDACION FREDO SOLAR, A.C., constituida para la rendicién de
cuentas vy fiscalizacion de los actos tendentes a la obtencion de apoyo
ciudadano del C. Alfredo Solar Picazo, aspirante a candidato sin partido

al cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter sustancial,
como a continuacion se senala: ;

“‘Como resultado del procedimiento de Fiscalizacién, Disolucion vy
Liquidacion de la Asociacion Civil denominada “Fundacién Fredo Solar,
A.C.", constituida para el apoyo del aspirante a candidato sin partido a Jefe
de Gobierno de la Ciudad de Meéxico, C. Alfredo Solar Picazo, se
determinaron las situaciones siguientes:

El Responsable de la Asociacion Civil, fue omiso en presentar los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
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comprobacion y auxiliares contables, todo ello acompafiado de la
documentacion comprobatoria respectiva, no obstante que mediante los
oficios IECM/UTEF/93/2018 e IECM/UTEF/283/2018 de fechas 15 de marzo
y 28 de mayo ambos de 2018, respectivamente, por ser necesaria para
llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion y liquidacion, le fue requerida
la documentacién que se enlista a continuacion:

1. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la
autoridad electoral nacional a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

2. Los oficios de notificaciébn de errores u omisiones emitidos por ia
autoridad electoral nacional, asi como los oficios de respuesta
respectivos.

3. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resuitados),
las balanzas de comprobacion mensuales a litimo nivel, Balanza de
Comprobacién acumulada y los registros auxiliares contables de todas
las cuentas contables, adn en ceros, con cifras al cierre del Sistema
integral de Fiscalizacién (SIF).

4. Pdlizas contables, asi como la documentacion comprobatoria
respectiva y elementos de conviccion por el periodo sujeto a revision.

5. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi
como, las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo
comprendido de diciembre de 2017 a mayo de 2018.

6. Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias,
registro de firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones
realizadas.

7. ElInventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de
adquisicion, la descripcion del bien e importe.

8. Relacion de cuentas por cobrar, que deberd contener nombres,
conceptos, montos, documentos con el cual se avale el préstamo,
fechas de vencimiento, depésito en garantia, etc. .

9. Relacion del pasivo si existiera, el cual deberd integrarse
detalladamente, con mencidon de montos, nombres, concepto, fechas
de contratacion de la obligacion, caiendario de amortizaciéon y de
vencimiento, mismos que deberan estar autorizados.

10. Relacién de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, de Prestacioén de Servicios, etc.), con los datos siguientes:

a) Concepto del contrato.

b) Vigencia.

¢) Importe del contrato.

Anexar copia fotostatica de los contratos.

11. La Integracion de impuestos retenidos.

12. Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.

13. Documentacion comprobatoria del pago de impuestos.

14. Recibos de reconocimiento por actividades politicas.

15. Noéminas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.

16. Registro Federal de Coniribuyentes, (Cédula de Identificacion Fiscal de
la Asociacion Civil). -

17. Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o
las personas responsables del érgano de finanzas, ademas debera /
informar lo siguiente:

a) Nombre completo.
b) Correo electrénico.
c) Teléfono movil (celular).
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d) Domicilio completo.

18. Acordar la disolucién de la Asociacion Civil y designar a una o un
liguidador. .

19. Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, nimero telefénico, correo electrénico y
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones.

20. Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de
dominio y representacion de la Asociacion Civil, asi como el registro de
firmas de las cuentas bancarias, como Unico facultado para suscribir en
las mismas.

21. Presentar una relacion de las operaciones que, en su caso, haya
realizado la Asociacién Civil, a partir de la fecha en que se cerrd el SIF
y hasta el 31 de mayo de 2018; asi como la documentacién soporte de
las mismas y los estados de cuenta bancarios por dicho periodo.

22. Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” al cual se anexd copia, mismo que ya le
habia sido requerido al momento de la notificacion del Acuerdo del
Consejo General IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos
para realizar noftificaciones a través del Sistema de Notificaciones
Electrénicas por Internet (SNI).

Por lo anterior, el aspirante como responsable de la Asociacion Civil
incumplié con lo dispuesto en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento.

Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave,
toda vez que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato sin partido
no permitié a esta autoridad establecer la posicion financiera de la misma,
conocer la totalidad de los recursos que obtuvo, los que aplicod en el
desarrollo de sus actividades, si adquiri6 bienes muebles y, en su caso, si
existen remanentes que deban ser entregados.

Ello subsistid, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para
allegarse de informacion de terceros, como fueron los requerimientos
realizados a la UTF y a la CNBV, autoridades que, en su caso, la primera no
present6 informacién y la segunda remitieron la informacién con la que
contaban, la cual resultd insuficiente para establecer de manera fehaciente
la posicién financiera de la Asociacién Civil, lo que no permitié avanzar en
su proceso de liquidacion y disolucidén, aun y cuando el objeto para la cual
fue creada habia concluido.

Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por el
aspirante a candidato, afect6 la transparencia y la legalidad, al no presentar
la informacion financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacion de la
Asociacién Civil que constituyé para la rendicion de cuentas, cuyo objeto
concluyé el 14 de marzo de 2018, fecha en que se le notificé el Acuerdo del
Consejo General, por el que se aprueba el Dictamen presentado por la
Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion
realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para obtener el registro
de candidatura sin partido al cargo de Diputaciones al Congreso de la
Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
identificado con clave IECM/ACU-CG-060/2018.”

En consecuencia, la asociacién civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso d) y Il, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado

en el Informe Consolidado con relacién a lo descrito en el presente
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apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la
presente resolucién, se desprende que no obstante que le fueron
notificados los requerimientos de informacion y documentacién a la
asociacion civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefalar que
la omisiébn en que incurrid el aspirante a candidato sin partido no
permitié a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion establecer
su posicion financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicé en el desarrollo de sus actividades, si adquiri6 bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser

entregados.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisiéon particularmente
grave del aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del
proceso de disolucidn y liquidacién es como tal la asociacion civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por si
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen
atafie directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta haya accedido a la calidad de
candidato sin partido, pues su constitucién tiene como finalidad el
manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso, candidato
sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, no se contemplan infracciones cometidas por este tipo de
asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido

la candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

En el caso concreto, la responsabilidad de presentar estados de
posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacién civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de negativa de
registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento, es

originalmente y en un primer plano para el aspirante como sujeto
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principal de la obligacion aun y cuando el Reglamento los faculte a
nombrar un responsable para el proceso de liquidacion, sin que, en el
caso que nos ocupa tal derecho se haya ejercido, como ya ha quedado

evidenciado.

En ese orden de ideas, las personas aspirantes deben acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
determinara la imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacibn y, en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacion

necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

De lo mencionado y tomando en consideracién los argumentos
previamente expuestos, es claro que se trata de la persona aspirante a
la UGnica que puede hacérsele exigible el cumpiimiento de las
obligaciones dentro del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucién
de las asociaciones civiles, pues son justamente ellos los responsables
originales y sujetos principales de atender las obligaciones inherentes a
la aspiracidbn de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan

sujetos desde el momento en que manifiestan su intencién.

En el caso que nos ocupa una de esas obligaciones inherentes a la
aspiracion a una candidatura sin partido consiste en cumplir con lo
establecido en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y I, numeral 1 del
Reglamento, esto es, presentar a la Unidad de Fiscalizacion los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de negativa de
registro como candidato, que permitieran establecer la posicién

financiera y determinar los recursos remanentes, y de ese modo estar
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en posibilidad de continuar con las etapas de liquidacion al posibilitar
dar un destino cierto y legal a dichos remanentes y finalmente culminar

con la disolucién de la asociacion de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacién e informacion, es
preéervar los principios de transparencia y legalidad, lo que implica que
los sujetos obligados permitan la verificacion del origen y destino de
todos los recursos de los que se hubieran allegado vy, por otro lado, que
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados,
radica en que se ftrata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omisién crea un vacio para la autoridad respecto a su posicién

financiera.

En este sentido, la conducta en la que incurrié el sujeto obligado,
conllevo a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucién vy liquidacién, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de presentar la informacién y
documentacion que permitiera establecer la posicién financiera vy
culminar los procedimientos de disolucion y liquidacion de la asociacion
civil que habia constituido como mecanismo para rendiciéon de cuentas,

mismo que estaba obligado a realizar.
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En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar

al apartado de imposicién de la sancion.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision en la presentacion de los estados de posicion financiera y
de resultados, la balanza de comprobacion y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
implicé una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflejé
la deliberada intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacion, disolucion y liquidacién de la asociaciéon
civiil FUNDACION FREDO SOLAR, A.C., con lo cual impidié cualquier
posibilidad de verificar que se ajusté a la normatividad aplicable y
gener6 incertidumbre sobre la posicidon financiera de la asociacion civil
que permitiera continuar con el proceso de disolucién y liquidacion, lo
que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro vy,
como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicion de una sancién

ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo cual se
pone de manifiesto que el C. Alfredo Solar Picazo, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
conocia con anticipacion la obligacién de liquidar y disolver la

asociacion civil constituida para sus fines electorales.
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Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentaciéon e informacion
requerida por la autoridad, que permita justamente dar un destino cierto
a los remanentes de los recursos con los que cuenten las asociaciones
civiles a través de su liquidacion y, en consecuencia, estar en
posibilidad de extinguir la vida juridica de dichas personas morales a
través de su disolucién. Es evidente que una de las finalidades que se
persiguen con tales obligaciones es precisamente garantizar que la
actividad de dichos sujetos obligados se desempefie en apego a los

cauces legales situacion que, en el caso en concreto, no sucedié.

Al respecto, cabe recordar que la conformaciéon de una asociacién civil
es requisito sine qua non para aspirar a un cargo de eleccién popular,
por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Alfredo Solar
Picazo, aspirante a candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, debe ser calificada como particularmente grave, toda vez
que la omision del sujeto obligado imposibilité de manera determinante
la fiscalizacion de las operaciones realizadas por la asociacion civil
desde su creacion y hasta el momento de su disolucién, por lo que esta
autoridad se vio impedida a establecer su posicién financiera y, por lo
tanto, evitd se llevara a cabo el proceso de disolucién y liquidacion al
gue se encuentra sometida de conformidad con el Cédigo; asimismo, no
se debe perder de vista que la finalidad del proceso que nos ocupa es
preservar el interés publico y los derechos de terceros y, en todo caso,

dar un destino cierto a los remanentes.
Por lo que, al omitir atender los requerimientos de la autoridad,

mediante los cuales debié remitir la documentacién comprobatoria de la

disolucién de la asociacion, se ajusta a la hipétesis normativa del
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articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que

establece en su fraccion XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccion popular:

X\)//. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en
el Cédigo y demés disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55, fracciones |, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccién IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...

IV. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Muita de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

c) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Institufo los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podré registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,

entre los cuales se encuentra la capacidad econdmica, ya que, no
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tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante
conllevé a que no fuera posible establecer la posicidén financiera de la
asociacion civii FUNDACION FREDO SOLAR, A.C., y tampoco tener

acceso a la capacidad econdmica del C. Alfredo Solar Picazo.

Derivado de la falta que ha sido analizada, esta autoridad debe
considerar la imposicion de una sancién que cumpla con los efectos
inhibitorios suficientes, ademas de que pueda hacerse efectiva, pues de
lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,
aunado al hecho de que aun contando con los elementos que
permitieran la ponderacibn de una sancidn pecuniaria, dada la
naturaleza de la omision de que se trata, ésta no resultaria suficiente y
congruente con la calificacién de la falta previamente establecida, por lo
gue una sancién consistente en multa seria leve en comparacion con la
irregularidad, lo que implica la exclusién de la sancién contenida en el

inciso b).

En lo que concierne al inciso c) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sanciéon
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipotesis

se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
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sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017 — 2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancion a imponer Unicamente podria
corresponder a los incisos a) que contempla la amonestacién, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse, como se ha mencionado en el
analisis del inciso b), que una de las finalidades de las sanciones es
justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacién de conductas
infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al constituir una
medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta que la
omision fue calificada como particularmente grave, ya que, impidié en
su totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que
permitiera establecer la posicién financiera de la asociacién civil y con
ello, poder avanzar a la disolucién y liquidacién de la misma, por lo que
una amonestacién constituye una sancion leve y, por lo tanto, no resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso d), relativa
a no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones
subsecuentes, debido a que se obstaculizaron por completo las
atribuciones de la autoridad y, en consecuencia, no se pudo llevar a
cabo el objetivo del proceso de fiscalizacién, liquidacién y disolucién de
la asociacion civil, que es el preservar el interés publico y de terceros,

siendo esas las razones por las cuales se calific6 a la falta como
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particularmente grave. Por otro lado, es clara la aplicacién de la sancion
contenida en esta porcidon normativa debido a que la conducta encuadra
de manera directa en la hipétesis, a saber, que en caso de que la o el
aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacion del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, situacion

que en el caso concreto ocurri6.

No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancion que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omisién que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacién requerida para llegar
a la disolucién y liquidacion, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sancidon excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, lo que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como
fundamento principal para la formaciéon y organizacion de la sociedad.
Debido a ello, se dio su inclusién en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo
articulo 21 sefiala que consisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y periddicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder publico™.

/S

® Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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Ahora bien, de lo sefialado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de los ciudadanos, se encuentra

el derecho a ser votado.

Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion
Federal, asi como internacionalmente en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23), entre otros tratados internacionales de
los que México forma parte, como un derecho humano, sin embargo,
también debemos considerar que no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones, tales como la sancién prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la ley procesal, misma que debe atender a los

principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La importancia del derecho al voto es tal que, la Sala Superior en
sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de seis votos lajurisprudencia 29/2002 de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, vy
la declar6 formalmente obligatoria, misma que para mayor claridad se

cita a continuacion:

Interpretar en  forma restrictiva los derechos  subjetivos  plblicos
fundamentales  de asociacion en  materia politicay  de afiliacién
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores ({utelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio extensivo,
foda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados  constitucionalmente, como  los derechos  de
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votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de
que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido
y alcances juridicos de unanorma no permiten que se restrinjao
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociaciéon politica y de afiliacion politico-electoral;, por el contrario,

toda interpretacion y la correlativa aplicacién de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su efercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, es valido sostener que si bien, en el caso que nos ocupa,
las omisiones del aspirante a una candidatura respecto a la asociacion
civil no permitieron fijar la posicion financiera de esta ultima, también lo
es que en modo alguno se pudo determinar que se realizé un dafio
patrimonial, o de cualquier otra indole, en contra de alglin sujeto
determinado o indeterminado. Por lo que esta autoridad considera que
determinar una sancién correspondiente a la imposibilidad de registrar
una candidatura en los préximos dos procesos electorales seria

excesivo y atentaria contra los derechos politico electorales que posee.

Como bien cita la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialada previamente, no
se puede llegar al extremo de considerar el derecho a ser votado, o
algun otro derecho fundamental, como absoluto o ilimitado, sin
embargo, si exige a las autoridades, que la aplicacion de sus normas se
realice de modo tal que se amplien sus alcances para su

potencializacién.

Del mismo modo, para que dichas limitaciones sean legitimas deben

encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
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criterios razonables, atender a un proposito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser
proporcional a ese objetivo, asimismo, cuando haya varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el proposito que
persigue (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2008, 58, parr.
206).

De esta forma, podemos arribar a lo siguiente:

1. La sancién que se propone imponer, esto es, evitar permitirle se
registre como aspirante a candidato sin partido en un proceso
electoral subsecuente, se encuentra prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

2. Dicha sancién, no resulta discriminatoria, toda vez que la norma
no regula directamente la conducta de un grupo en situacién de
desventaja histoérica y mucho menos contribuye a construir un
significado social de exclusién o degradacién para esos grupos.

3. En opinion de este 6rgano colegiado, dicha sancién esta basada
en criterios razonables, lo anterior, dado que el fin perseguido con
el proceso de fiscalizacién y liquidacién que nos ocupa, consiste
en determinar la posicion financiera de la asociacion civil
conformada por un ciudadano que aspira a un cargo publico de
eleccidn popular, y con ello llegar a su disolucién, toda vez que las
asociaciones se constituyen para un fin especifico y por tiempo
determinado, por lo que se advierte que si una persona aspirante
evade tal proceso legal, impide que la autoridad conozca a
cabalidad las finanzas y que en caso de existir remanentes se

puedan reintegrar al patrimonio del estado.
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4. Se considera que la sancion propuesta resulta util y oportuna para
lograr persuadir al infractor y a los posibles infractores de la
norma, toda vez que, inhibe la intencién de persuadir la ley, dando
pie a que se cumplimente con la rendicién de cuentas, disoluciéon y
liquidacién de la persona moral constituida con la intencién de
recabar el apoyo ciudadano y aspirar a un cargo de eleccién
popular.

5. Por lo que, evitar que se registre como aspirante a candidato sin
partido en un subsecuente proceso electoral y no a dos como lo
estipula la ley, obedece al principio de proporcionalidad con el
propésito que se persigue, esto es, por un inhibir la conducta
infractora, y por la otra, garantizar el derecho humano a ser

votado.

Sirve de sustento a lo anterior lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al conocer el caso Castarieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema
interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad de
expresion, la libertad de reunion y la libertad de asociacién y que, en
conjunto hacen posible el juego democratico. ... 141. Los derechos
politicos consagrados en la Convencién Americana, asi como en
diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este tribunal ha expresado que a
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la convencién forma parte’, y constituye ‘un principio reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del sistema americano.’.
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Por lo hasta el momento expuesto, es que esta autoridad, haciendo uso
de la discrecionalidad que posee, para individualizar la sancién derivada
de una infraccion, y tomando como criterio orientador la Jurisprudencia
157/2005* de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO, en pro de garantizar los derechos politico
electorales del ciudadano de la persona aspirante a una candidatura sin
partido, arriba a la conclusién de que la sancién que debe imponerse
debe ser la consistente en no poder registrarse a una candidatura,
Unicamente, en la eleccidon subsecuente, maxime cuando, no existid

reincidencia por parte del aspirante.

Por todo lo anterior y una vez expuesto el resultado de la interpretacion
armoénica, sistematica y funcional a la normativa electoral, la sancién
que debe imponerse al C. Alfredo Solar Picazo, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
virtud de que omitié presentar los estados de posicidn financiera y de
resultados, la balanza de comprobacidn y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad es
la prevista en el articulo 19, fraccién IV, inciso d) de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México, consistente en No poder registrar
una candidatura sin partido en el siguiente Proceso Electoral Local

Ordinario.

* Tesis de Jurisprudencia 157/2005, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco. Dicha Jurisprudencia refiere que la discrecionalidad de la
que goza el juzgador para cuantificar las penas debe sujetarse a que motive adecuadamente el lugar o escalafon en
el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, para demostrar que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Refiriendo al final que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idoneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.
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Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la
disolucion v liquidacion correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

34.3 ORGANIZACION HUGO R. BARROSO, A.C.

Conforme a la conclusion determinada en el Informe Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrid la asociacion civil
ORGANIZACION HUGO R. BARROSO, A.C., constituida para la
rendicion de cuentas y fiscalizacién de los actos tendentes a la
obtencién de apoyo ciudadano del C. Hugo Rodriguez Barroso,
aspirante a candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

2018, es de caracter sustancial, como a continuacion se sefala:

“Como resultado del procedimiento de Fiscalizacion, Disolucion vy
Liquidacion de la Asociacion Civil denominada “Organizacién Hugo R.
Barroso, A.C.”, constituida para el apoyo del aspirante a candidato sin
partido a Jefe de Gobierno en la Ciudad de México, C. Hugo Rodriguez
Barroso, se determinaron las situaciones siguientes:
El Responsable de la Asociacion Civil, fue omiso en presentar los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacién y auxiliares contables, todo ello acompafiado de Ila
documentacion comprobatoria respectiva, no obstante que mediante los
oficios IECM/UTEF/088/2018 e |IECM/UTEF/267/2018 de fechas 15 de
marzo y 28 de mayo ambos de 2018, respectivamente, por ser necesaria
para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion y liquidacion, le fue
requerida la documentacién que se enlista a continuacion:

1. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la
autoridad electoral nacional a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

2. Los oficios de notificacién de errores u omisiones emitidos por la
autoridad electoral nacional, asi como los oficios de respuesta
respectivos.

3. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados),
las balanzas de comprobacion mensuales a ultimo nivel, Balanza de
Comprobacion acumulada y los registros auxiliares contables de todas
las cuentas contables, aun en ceros, con cifras al cierre del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).
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Polizas contables, asi como la documentacidon comprobatoria respectiva
y elementos de conviccion por el periodo sujeto a revision.
Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi
como, las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo
comprendido de diciembre de 2017 a mayo de 2018.
Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias,
registro de firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones
realizadas.
El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de
adquisicién, la descripcion del bien e importe.
Relacion de cuentas por cobrar, que debera contener nombres,
conceptos, montos, documentos con el cual se avale el préstamo,
fechas de vencimiento, depésito en garantia, etc.
Relacion del pasivo si existiera, el cual deberd integrarse
detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto, fechas de
contratacién de la obligacién, calendario de amortizacion y de
vencimiento, mismos que deberan estar autorizados.
Relacion de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, de Prestacion de Servicios, etc.), con los datos siguientes:
a) Concepto del contrato.
b) Vigencia.
c) Importe del contrato.
Anexar copia fotostatica de los contratos.
La Integracion de impuestos retenidos.
Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.
Documentaciéon comprobatoria del pago de impuestos.
Recibos de reconocimiento por actividades politicas.
Noéminas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.
Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificacion Fiscal de
la Asociacion Civil).
Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o
las personas responsables del 6rgano de finanzas, ademas debera
informar lo siguiente:
a) Nombre completo.
b) Correo electrénico.
¢) Teléfono movil (celular).
d) Domicilio completo.
Acordar la disolucién de la Asociacion Civil y designar a una o un
liquidador.
Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, nimero telefénico, correo electronico y
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones.
Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de
dominio y representacion de la Asociacion Civil, asi como el registro de
firmas de las cuentas bancarias, como unico facultado para suscribir en
las mismas.
Presentar una relacion de las operaciones que, en su caso, haya
realizado la Asociacién Civil, a partir de la fecha en que se cerr6 el SIF
y hasta el 31 de mayo de 2018; asi como la documentacién soporte de
las mismas y los estados de cuenta bancarios por dicho periodo.
Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electronicas” al cual se anex6 copia, mismo que ya le
habia sido requerido al momento de la notificacion del Acuerdo del
Consejo General IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos
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para realizar notificaciones a través del Sistema de Notificaciones

Electronicas por Internet (SNI).
Por lo anterior, el aspirante como responsable de la Asociacion Civil
incumplié con lo dispuesto en el articulo 55 fracciones I, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento.
Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave,
toda vez que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato sin partido
no permitié a esta autoridad establecer la posicion financiera de la misma,
conocer la totalidad de los recursos que obtuvo, los que aplico en el
desarrollo de sus-actividades, si adquirié bienes muebles y, en su caso, si
existen remanentes que deban ser entregados.
Ello subsistio, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para
allegarse de informacion de terceros, como fueron los requerimientos
realizados a la UTF y a la CNBV, autoridades que, en su caso, la primera
presento la informacién con fa que contaba y la segunda no dio respuesta,
fa cual result6 insuficiente para establecer de manera fehaciente la posicion
financiera de la Asociacion Civil, lo que no permitid avanzar en su proceso
de liquidacion y disolucion, aun y cuando el objeto para la cual fue creada
habia concluido.
Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por el
aspirante a candidato, afect6 la transparencia y la legalidad, al no presentar
la informacion financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacion de la
Asociacion Civil que constituyé para la rendicion de cuentas, cuyo objeto
concluyé el 13 de marzo de 2018, fecha en que se le notificd el Acuerdo del
Consejo General, por el que se aprueba el Dictamen presentado por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion
realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para obtener el registro
de candidatura sin partido al cargo de Diputaciones al Congreso de la
Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
identificado con clave IECM/ACU-CG-060/2018".

En consecuencia, la asociacion civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso d) y I, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado
en el Informe Consolidado con relaciéon a lo descrito en el presente
apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la
presente resolucién, se desprende que no obstante que le fueron
notificados los requerimientos de informacién y documentaciéon a la
asociacion civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefalar que
la omision en que incurrié el aspirante a candidato sin partido no
permitié a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién establecer
su posicion financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicé en el desarrollo de sus actividades, si adquirié bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser

entregados.
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Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisién particularmente
grave del aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del
proceso de disolucién y liquidacion es como tal la asociacién civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por si
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen
atafie directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta héya accedido a la calidad de
candidato sin partido, pues su constitucién tiene como finalidad el
manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso, candidato
sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, no se contemplan infracciones cometidas por este tipo de
asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido

la candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

En el caso concreto, la responsabilidad de presentar estados de
posicién financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacién y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de negativa de
registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento, es
originalmente y en un primer plano para el aspirante como sujeto
principal de la obligacion aun y cuando el Reglamento los faculte a
nombrar un responsable para el proceso de liquidacion, sin que, en el
caso que nos ocupa tal derecho se haya ejercido, como ya ha quedado
evidenciado.

En ese orden de ideas, las personas aspirantes deben acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
determinara la imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en

materia de fiscalizacidbn y, en su caso, para subsanar las faltas
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sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion

necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

De lo mencionado y tomando en consideracidn los argumentos
previamente expuestos, es claro que se trata de la persona aspirante a
la Unica que puede hacérsele exigible el cumplimiento de las
obligaciones dentro del proceso de fiscalizacién, liquidacién y disolucion
de las asociaciones civiles, pues son justamente ellos los responsables
originales y sujetos principales de atender las obligaciones inherentes a
la aspiraciébn de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan

sujetos desde el momento en que manifiestan su intencion.

En el caso que nos ocupa una de esas obligaciones inherentes a la
aspiraciéon a una candidatura sin partido consiste en cumplir con lo
establecido en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y Il, numeral 1 del
Reglamento, esto es, presentar a la Unidad de Fiscalizacién los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacién y auxiliares contables acumulados de la asociacién civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de negativa de
registro como candidato, que permitieran establecer la posicion
financiera y determinar los recursos remanentes, y de ese modo estar
en posibilidad de continuar con las etapas de liquidacion al posibilitar
dar un destino cierto y legal a dichos remanentes y finalmente culminar

con la disolucién de la asociacion de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentacién e informacién, es
preservar los principios de transparencia y legalidad, lo que implica que
los sujetos obligados permitan la verificacion del origen y destino de
todos los recursos de los que se hubieran allegado y, por otro lado, que
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en

este caso el Reglamento para la fiscalizacion, disolucion y liquidacion
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de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados,
radica en que se ftrata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omision crea un vacio para la autoridad respecto a su posicion

financiera.

En este sentido, la conducta en la que incurrié el sujeto obligado,
conllevé a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucién vy liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue .

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de presentar la informacién y
documentacion que permitiera establecer la posicion financiera y
culminar los procedimientos de disolucion y liquidacién de la asociacion
civil que habia constituido como mecanismo para rendicion de cuentas,

mismo que estaba obligado a realizar.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccién por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar

al apartado de imposicion de la sancién.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision en la presentacion de los estados de posicidn financiera y
de resultados, la balanza de comprobacién y auxiliares contables

acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
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implicé una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflejé
la deliberada intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacién, disolucion y liquidacion de la asociacion
civii ORGANIZACION HUGO R. BARROSO, A.C., con lo cual impidié
cualquier posibilidad de verificar que se ajustdé a la normatividad
aplicable y gener6 incertidumbre sobre la posicion financiera de la
asociacion civil que permitiera continuar con el proceso de disolucion y
liquidacion, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el
nuestro y, como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicién de una

sancion ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencibn de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo cual se
pone de manifiesto que el
C. Hugo Rodriguez Barroso, aspirante a candidato sin partido al cargo
de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la
obligacién de liquidar y disolver la asociacion civil constituida para sus

fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacidon e informacion
requerida por la autoridad, que permita justamente dar un destino cierto
a los remanentes de los recursos con los que cuenten las asociaciones
civiles a través de su liquidacibn y, en consecuencia, estar en
posibilidad de extinguir la vida juridica de dichas personas morales a

través de su disolucion. Es evidente que una de las finalidades que se
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persiguen con tales obligaciones es precisamente garantizar que la
actividad de dichos sujetos obligados se desempefie en apego a los

cauces legales situacion que, en el caso en concreto, no sucedid.

Al respecto, cabe recordar que la conformaciéon de una asociacién civil
es requisito sine qua non para aspirar a un cargo de eleccién popular,
por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Hugo
Rodriguez Barroso, aspirante a candidato sin partido al cargo de Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como particularmente grave,
toda vez que la omisidon del sujeto obligado imposibilitd de manera
determinante la fiscalizacién de las operaciones realizadas por la
asociacién civil desde su creacién y hasta el momento de su disolucién,
por lo que esta autoridad se vio impedida a establecer su posicién
financiera y, por lo tanto, evitb se llevara a cabo el proceso de
disolucién y liquidacion al que se encuentra sometida de conformidad
con el Cbdigo; asimismo, no se debe perder de vista que la finalidad del
proceso que nos ocupa es preservar el interés publico y los derechos

de terceros y, en todo caso, dar un destino cierto a los remanentes.

Por lo que, al omitir atender los requerimientos de la autoridad,
mediante los cuales debié remitir la documentacién comprobatoria de la
disolucién de la asociacion, se ajusta a la hipotesis normativa del
articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que

establece en su fraccién XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

(...)

XVII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en
el Codigo y demas disposiciones aplicables.
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Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55, fracciones |, inciso d) y II,
numeral 1 del Reglamento para la fiscalizacién, disolucion y liquidaciéon
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccién IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...

IV. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacién;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

c¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podré registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no
los reembolse, no se podré registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen -
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancion fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante
conllevé a que no fuera posible establecer la posicion financiera de la
asociacion civii ORGANIZACION HUGO R. BARROSO, A.C., y
tampoco tener acceso a la capacidad econdomica del C. Hugo

Rodriguez Barroso.
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Derivado de la falta que ha sido anélizada, esta autoridad debe
considerar la imposicion de una sancién que cumpla con los efectos
inhibitorios suficientes, ademas de que pueda hacerse efectiva, pues de
lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sanciéon que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicion de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,
aunado al hecho de que aun contando con los elementos que
permitieran la ponderacibn de una sancién pecuniaria, dada la
naturaleza de la omision de que se trata, ésta no resultaria suficiente y
congruente con la calificacion de la falta previamente establecida, por lo
que una sancién consistente en multa seria leve en comparacion con la
irregularidad, lo que implica la exclusion de la sancion contenida en el
inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancion
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipoétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017 — 2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.
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Derivado de lo anterior, la sancibn a imponer Gnicamente podria
corresponder a los incisos a) que contempla la amonestacién, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse, como se ha mencionado en el
analisis del inciso b), que una de las finalidades de las sanciones es
justamente inhibir en los sujetos bbligados la realizacién de conductas
infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al constituir una
medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta que la
omision fue calificada como particularmente grave, ya que, impididé en
su totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informaciéon que
permitiera establecer la posicidon financiera de la asociacién civil y con
ello, poder avanzar a la disolucién y liquidacién de la misma, por lo que
una amonestacién constituye una sancién leve y, por lo tanto, no resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancidén debe ser la contenida en el inciso d), relativa
a no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones
subsecuentes, debido a que se obstaculizaron por completo las
atribuciones de la autoridad y, en consecuencia, no se pudo llevar a
cabo el objetivo del proceso de fiscalizaciéon, liquidacién y disoluciéon de
la asociacién civil, que es el preservar el interés publico y de terceros,
siendo esas las razones por las cuales se calificé a la falta como
particularmente grave. Por otro lado, es clara la aplicacion de la sancion
contenida en esta porcion normativa debido a que la conducta encuadra
de manera directa en la hipétesis, a saber, que en caso de que la o el
aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacion del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, situacién

que en el caso concreto ocurrié.
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No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancién que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omisién que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacién requerida para llegar
a la disolucién y liquidaciéon, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sancion excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, lo que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como
fundamento principal para la formacién y organizacién de la sociedad.
Debido a ello, se dio su inclusién en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo
articulo 21 sefala que consisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y periddicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder publico™.

Ahora bien, de lo sefialado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de los ciudadanos, se encuentra

el derecho a ser votado.

Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién
Federal, asi como internacionalmente en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos

® Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23), entre otros tratados internacionales de
los que México forma parte, como un derecho humano, sin embargo,
también debemos considerar que no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones, tales como la sancién prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la ley procesal, misma que debe atender a los

principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La importancia del derecho al voto es tal que, la Sala Superior en
sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6é por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia 29/2002 de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, vy
la declar6 formalmente obligatoria, misma que para mayor claridad se

cita a continuacion:

Interpretar en  forma restrictiva los derechos  subjetivos  publicos
fundamentales  de asociacion en  matleria politicay  de afiliacién
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asl cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo,
foda vez que no se fratade una excepcién o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados  constitucionalmente, como  Jos derechos  de
votar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en elarticulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de
que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido
y alcances juridicos de unanormano permiten que se restrinja o
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacién politica 'y de afiliacion politico-electoral;, por el contrario,

toda interpretacién y la correlativa aplicacién de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélia esté

. relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
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significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, es valido sostener que si bien, en el caso que nos ocupa,
las omisiones del aspirante a una candidatura respecto a la asociacion
civil no permitieron fijar la posicion financiera de esta ultima, también lo
es que en modo alguno se pudo determinar que se realizé un dafo
patrimonial, o de cualquier otra indole, en contra de algin sujeto
determinado o indeterminado. Por lo que esta autoridad considera que
determinar una sancioén correspondiente a la imposibilidad de registrar
una candidatura en los proximos dos procesos electorales seria

excesivo y atentaria contra los derechos politico electorales que posee.

Como bien cita la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefalada previamente, no
se puede llegar al extremo de considerar el derecho a ser votado, o
algin otro derecho fundamental, como absoluto o ilimitado, sin
embargo, si exige a las autoridades, que la aplicacion de sus normas se
realice de modo tal que se amplien sus alcances para su

potencializacion.

Del mismo modo, para que dichas limitaciones sean legitimas deben
encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un propdsito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser
proporcional a ese objetivo, asimismo, cuando haya varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el proposito que
persigue (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2008, 58, parr.
206).
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De esta forma, podemos arribar a lo siguiente:

1. La sancién que se propone imponer, esto es, evitar permitirle se
registre como aspirante a candidato sin partido en un proceso
electoral subsecuente, se encuentra prevista en el articulo 19,
fraccion IV, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

2. Dicha sancion, no resulta discriminatoria, toda vez que la norma
no regula directamente la conducta de un grupo en situacién de
desventaja histérica y mucho menos contribuye a construir un
significado social de exclusién o degradacién para esos grupos.

3. En opinion de este 6rgano colegiado, dicha sancién esta basada
en criterios razonables, lo anterior, dado que el fin perseguido con
el proceso de fiscalizacién y liquidacién que nos ocupa, consiste
en determinar la posicion financiera de la asociacion civil
conformada por un ciudadano que aspira a un cargo publico de
eleccién popular, y con ello llegar a su disolucién, toda vez que las
asociaciones se constituyen para un fin especifico y por tiempo
determinado, por lo que se advierte que si una persona aspirante
evade tal proceso legal, impide que la autoridad conozca a
cabalidad las finanzas y que en caso de existir remanentes se
puedan reintegrar al patrimonio del estado.

4. Se considera que la sancion propuesta resulta Gtil y oportuna para
lograr persuadir al infractor y a los posibles infractores de la
norma, toda vez que, inhibe la intencién de persuadir la ley, dando
pie a que se cumplimente con la rendicién de cuentas, disolucién y
liquidacién de la persona moral constituida con la intenciéon de
recabar el apoyo ciudadano y aspirar a un cargo de eleccién
popular.

5. Por lo que, evitar que se registre como aspirante a candidato sin

partido en un subsecuente proceso electoral y no a dos como lo
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estipula la ley, obedece al principio de proporcionalidad con el
proposito que se persigue, esto es, por un inhibir la conducta
infractora, y por la otra, garantizar el derecho humano a ser

votado.

Sirve de sustento a lo anterior lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al conocer el caso Castafieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos 740. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema
interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad de
expresion, la libertad de reunién y la libertad de asociacién y que, en
conjunto hacen posible el juego democratico. ... 141. Los derechos
politicos consagrados en la Convencién Americana, asi como en
diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este tribunal ha expresado que ‘la
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la convencion forma parte’, y constituye ‘un principio reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del sistema americano.’.

Por lo hasta el momento expuesto, es que esta autoridad, haciendo uso
de la discrecionalidad que posee, para individualizar la sancién derivada
de una infraccién, y tomando como criterio orientador la Jurisprudencia
157/2005° de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO

® Tesis de Jurisprudencia 157/2005, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco. Dicha Jurisprudencia refiere que la discrecionalidad de la
que goza el juzgador para cuantificar las penas debe sujetarse a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en
el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, para "demostrar que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Refiriendo al final que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.
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EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO, en pro de garantizar los derechos politico
electorales del ciudadano de la persona aspirante a una candidatura sin
partido, arriba a la conclusiéon de que la sancion que debe imponerse
debe ser la consistente en no poder registrarse a una candidatura,
Unicamente, en la eleccidn subsecuente, maxime cuando, no existié

reincidencia por parte del aspirante.

Por todo lo anterior y una vez expuesto el resultado de la interpretacion
armonica, sistematica y funcional a la normativa electoral, la sancién
que debe imponerse al C. Hugo Rodriguez Barroso, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en
virtud de que omitié presentar los estados de posicion financiera y de
resultados, la balanza de comprobacion y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad es
la prevista en el articulo 19, fracciéon IV, inciso d) de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México, consistente en No poder registrar
una candidatura sin partido en el siguiente Proceso Electoral Local

Ordinario.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la

asociacion civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la
disolucién y liquidacion correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracién Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

344 DN&TO,A.C.

Conforme a la conclusion determinada en el Informe Consolidado, se

desprende que la irregularidad en la que incurrié la asociacion civil DN
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& TO, A.C., constituida para la rendicion de cuentas y fiscalizacién de
los actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del C. Héctor
Alexis Gomez Flores, aspifante a candidato sin partido al cargo de
Diputado por el principio de mayoria relativa en la Ciudad de México,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter

sustancial, como a continuacion se sefala:

“Como resultado del procedimiento de Fiscalizacion, Disolucién vy
Liquidacion de la Asociacion Civil denominada “DN & TO, A.C.”, constituida
para el apoyo del aspirante a candidato sin partido a Diputado Local por el
Principio de Mayoria Relativa del Distrito 2 en la Ciudad de Mexico, C.
Héctor Alexis Gomez Flores, se determinaron las situaciones siguientes:
El Responsable de la Asociacion Civil, fue omiso en presentar los estados
de posicién financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables, todo ello acompafado de la
documentacién comprobatoria respectiva, no obstante que mediante los
oficios IECM/UTEF/147/2018 e IECM/UTEF/273/2018 de fechas 26 de
marzo y 28 de mayo ambos de 2018, respectivamente, por ser necesaria
para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion y liquidacion, le fue
requerida la documentacién que se enlista a continuacion:

1. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la
autoridad electoral nacional a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

2. Los oficios de notificaciébn de errores u omisiones emitidos por la
autoridad electoral nacional, asi como los oficios de respuesta
respectivos.

3. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados),
las balanzas de comprobacion mensuales a ultimo nivel, Balanza de
Comprobacion acumulada y los registros auxiliares contables de todas
las cuentas contables, alun en ceros, con cifras al cierre del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF).

4. Polizas contables, asi como Ila documentacibn comprobatoria
respectiva y elementos de conviccion por el periodo sujeto a revision.

5. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi
como, las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo
comprendido de diciembre de 2017 a mayo de 2018.

6. Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias,
registro de firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones
realizadas.

7. ElInventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de
adquisicion, la descripcidn del bien e importe.

8. Relacibn de cuentas por cobrar, que debera contener nombres,
conceptos, montos, documentos con el cual se avale el préstamo,
fechas de vencimiento, depo6sito en garantia, etc.

9. Relacién del pasivo si existiera, el cual debera integrarse
detalladamente, con menciéon de montos, nombres, concepto, fechas
de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de
vencimiento, mismos que deberan estar autorizados.

10. Relacion de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimitados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
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Inmuebles, de Prestacion de Servicios, etc.), con los datos siguientes:
a) Concepto del contrato.
b) Vigencia.
c) Importe del contrato.
Anexar copia fotostatica de los contratos.

11. La Integracion de impuestos retenidos.

12. Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.

13. Documentacion comprobatoria del pago de impuestos.

14, Recibos de reconocimiento por actividades politicas.

15. Nominas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.

16. Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificaciéon Fiscal de
la Asociacion Civil).

17. Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y delf o
las personas responsables del drgano de finanzas, ademas deberd
informar lo siguiente:

a) Nombre completo.

b) Correo electronico.

¢) Teléfono movil (celular).
d) Domicilio completo.

18. Acordar la disolucion de la Asociacion Civil y designar a una o un
liquidador. '

19. Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, nimero telefénico, correo electronico y
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones.

20. Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de
dominio y representacion de la Asociacion Civil, asi como el registro de
firmas de las cuentas bancarias, como Unico facultado para suscribir en
las mismas. ‘

21. Presentar una relacion de las operaciones que, en su caso, haya
realizado la Asociacion Civil, a partir de la fecha en que se cerr6 el SIF
y hasta el 31 de mayo de 2018; asi como la documentacion soporte de
las mismas y los estados de cuenta bancarios por dicho periodo.

22. Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electronicas” al cual se anexé copia, mismo que ya le
habia sido requerido al momento de la notificacion del Acuerdo del
Consejo General IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos
para realizar notificaciones a través del Sistema de Notificaciones
Electrénicas por Internet (SNI).

Por lo anterior, el aspirante como responsable de la Asociacion Civil
incumplié con lo dispuesto en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento.
Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave,
toda vez que la omision en que incurrid el aspirante a candidato sin partido
no permiti6 a esta autoridad establecer la posicion financiera de la misma,
conocer ‘la totalidad de los recursos que obtuvo, los que aplico en el
desarrollo de sus actividades, si adquirio bienes muebles y, en su caso, si
existen remanentes que deban ser entregados.
Ello subsisti6, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para
allegarse de informacion de terceros, como fueron los requerimientos
realizados a la UTF y a la CNBV, autoridades que, en su caso, la primera
presentd la informacion con la que contaba y la segunda no dio respuesta,
la cual resultd insuficiente para establecer de manera fehaciente la posicion
financiera de la Asociacion Civil, lo que no permitié avanzar en su proceso
de liquidacion y disolucién, aun y cuando el objeto para la cual fue creada
habia concluido.
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Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por el
aspirante a candidato, afecto la transparencia y la legalidad, al no presentar
la informacion financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacion de la
Asociacion Civil que constituyd para la rendicion de cuentas, cuyo objeto
concluyé el 22 de marzo de 2018, fecha en que se le notificé el Acuerdo del
Consejo General, por el que se aprueba el Dictamen presentado por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion
realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para obtener el registro
de candidatura sin partido al cargo de Diputaciones al Congreso de la
Ciudad de Meéxico, en el Proceso Electoral Local Ordmarlo 2017-2018,
identificado con clave IECM/ACU-CG-063/2018.”

En consecuencia, la asociacion civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso d) y I, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado
en el Informe Consolidado con relacion a lo descrito en el presente
apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la
presente resolucion, se desprende que no obstante que le fueron
notificados los requerimientos de informacién y documentacion a la
asociacion civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefialar que
la omisiéon en que incurrid6 el aspirante a candidato sin partido no
permitié a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion establecer
su posicién financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicé en el desarrollo de sus actividades, si adquirié6 bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser

entregados.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisiéon particularmente
grave del aspirante a candidato en razon de que, si bien el objeto del
proceso de disolucién y liquidacion es como tal la asociaciéon civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por si
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen
atafie directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta haya accedido a la calidad de
candidato sin partido, pues su constitucion tiene como finalidad el
manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso, candidato

sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
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civil que habia constituido como mecanismo para rendicion de cuentas,

mismo que estaba obligado a realizar.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar

al apartado de imposicién de la sancion.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision en |a presentacion de los estados de posicion financiera y
de resultados, la balanza de comprobaciéon y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
implicé una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejé
la deliberada intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacion, disolucién y liquidaciéon de la asociacion
civiil MARIA LACHINO, A.C., con lo cual impidi6 cualquier posibilidad
de verificar que se ajustdé a la normatividad aplicable y genero
incertidumbre sobre la posicién financiera de la asociacién civil que
permitiera continuar con el proceso de disolucion y liquidacién, lo que
resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro y, como
consecuencia, debe ser sujeto de la imposicion de una sancion

ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que la C. Maria Guadalupe Lachino Salinas,

aspirante a candidata sin partido al cargo de Diputada por el principio
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de mayoria relativa en la Ciudad de Meéxico en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la obligacién de
liquidar y disolver la asociacion civil constituida para sus fines

electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentaciéon e informacion
requerida por la autoridad, que permita justamente dar un destino cierto
a los remanentes de los recursos con los que cuenten las asociaciones
civiles a través de su liquidacidbn y, en consecuencia, estar en
posibilidad de extinguir la vida juridica de dichas personas morales a
través de su disolucion. Es evidente que una de las finalidades que se
persiguen con tales obligaciones es precisamente garantizar que la
actividad de dichos sujetos obligados se desempefie en apego a los

cauces legales situacion que, en el caso en concreto, no sucedio.

Al respecto, cabe recordar que la conformacion de una asociacion civil
es requisito sine qua non para aspirar a un cargo de eleccién popular,
por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta de la C. Maria
Guadalupe Lachino Salinas, aspirante a candidata sin partido al cargo
de Diputada por el principio de mayoria relativa en la Ciudad de México
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe ser calificada
como particularmente grave, toda vez que la omisién en su calidad de
sujeto obligado imposibilitd de manera determinante la fiscalizacion de
las operaciones realizadas por la asociacion civil desde su creacion y
hasta el momento de su disoluciéon, por lo que esta autoridad se vio
impedida a establecer su posicion financiera y, por lo tanto, evitd se
llevara a cabo el proceso de disolucion y liquidacion al que se encuentra
sometida de conformidad con el Cédigo; asimismo, no se debe perder

de vista que la finalidad del proceso que nos ocupa es preservar el
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interés publico y los derechos de terceros y, en todo caso, dar un

destino cierto a los remanentes.

Por lo que, al omitir atender los requerimientos de la autoridad,
mediante los cuales debié remitir la documentacién comprobatoria de la
disolucion de la asociacidén, se ajusta a la hipotesis normativa del
articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que

establece en su fraccion XVIl lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccion popular:
(..)

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en
el Cddigo y demés disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55, fracciones |, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento para la fiscalizacion, disolucion y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccién IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serén

sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:
a) Amonestacion; ,

- b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;
¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;
d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legisiacion aplicable; y
e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no
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los reembolse, no se podré registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicién de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econdmica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancion fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta de la aspirante
conllevé a que no fuera posible establecer la pos‘icién financiera de la
asociacion civii MARIA LACHINO, A.C., y tampoco tener acceso a la

capacidad econémica de la C. Maria Guadalupe Lachino Salinas.

Derivado de la falta que ha sido analizada, esta autoridad debe
considerar [a imposicidon de una sancidon que cumpia con los efectos
inhibitorios suficientes, ademas de que pueda hacerse efectiva, pues de
lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancion que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse Ia imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,
aunado al hecho de que, aun contando con los elementos que
permitieran la ponderacion de una sancidn pecuniaria, dada la
naturaleza de la omisidén de que se trata, ésta no resultaria suficiente y
congruente con la calificacion de la falta previamente establecida, por lo
gue una sancién consistente en multa seria leve en comparacion con |a
irregularidad, lo que implica la exclusion de la sancion contenida en el

inciso b).
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En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacién, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrada a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrada, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrada como candidata sin partido, dicha hipétesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017 — 2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancién a imponer U(nicamente podria
corresponder a los incisos a) que contempla la amonestacion, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse, como se ha mencionado en el
analisis del inciso b), que una de las finalidades de las sanciones es
justamente inhibir en los sujetos obligados la realizaciéon de conductas
infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al constituir una
medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta que la
omisién fue calificada como particularmente grave, ya que, impididé en
su totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que
permitiera establecer la posicién financiera de la asociacién civil y con
ello, poder avanzar a la disolucién y liquidacién de la misma, por lo que
una amonestacion constituye una sancion leve y, por lo tanto, no resulta

aplicable.
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Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso d), relativa
a no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones
subsecuentes, debido a que se obstaculizaron por completo las
atribuciones de la autoridad y, en consecuencia, no se pudo llevar a
cabo el objetivo del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucién de
la asociacion civil, que es el preservar el interés pablico y de terceros,
siendo esas las razones por las cuales se calific6 a la falta como
particularmente grave. Por otro lado, es clara la aplicacién de la sancién
contenida en esta porcién normativa debido a que la conducta encuadra
de manera directa en la hipbtesis, a saber, que en caso de que la o el
aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacién del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, situacion

que en el caso concreto ocurrio.

No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancion que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omision que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacién requerida para llegar
a la disolucion y liquidacién, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sancién excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, lo que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como
fundamento principal para la formacién y organizacién de la sociedad.
Debido a ello, se dio su inclusion en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo
articulo 21 sefala que consisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de

representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
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funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y periddicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder publico™".

Ahora bien, de lo sefialado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de la ciudadania, se encuentra el

derecho a ser votado.

Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion
Federal, asi como internacionaimente en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23), entre otros tratados internacionales de
los que México forma parte, como un derecho humano, sin embargo,
también debemos considerar que no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones, tales como la sancién prevista en el articulo 19,
fraccion IV, inciso d) de la ley procesal, misma que debe atender a los

principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La importancia del derecho al voto es tal que, la Sala Superior en
sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6 por
unanimidad de seis votos lajurisprudencia 29/2002 de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. Su INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, vy
la declaré formalmente obligatoria, misma que para mayor claridad se

cita a continuacion:

1 Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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Interpretar en  forma restrictiva los derechos  subjetivos  piblicos
fundamentales  de asociacion en  materia politicay  de afiliacién
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores ftutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio extensivo,
foda vez que no se tratade una excepcion o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados  constitucionalmente, como  Jos derechos de
votar, ser votado, de asociacién y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de
que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido
y alcances juridicos de unanormano permiten que se restrinjao
haga nugalorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacién politica 'y de afiliacién politico-electoral: por el contrario,

toda interpretacion y la correlativa aplicacién de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
carécter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, es valido sostener que si bien, en el caso que nos ocupa,
las omisiones de la aspirante a una candidatura respecto a la
asociacion civil no permitieron fijar la posicién financiera de esta ultima,
también lo es que en modo alguno se pudo determinar que se realizé
un dafo patrimonial, o de cualquier otra indole, en contra de algin
sujeto determinado o indeterminado. Por lo que esta autoridad
considera que determinar una sancidon correspondiente a la
imposibilidad de registrar una candidatura en los préximos dos procesos
electorales seria excesivo y atentaria contra los derechos politico

electorales que posee.
Como bien cita la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialada previamente, no

se puede llegar al extremo de considerar el derecho a ser votado, o
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algin otro derecho fundamental, como absoluto o ilimitado, sin
embargo, si exige a las autoridades, que la aplicacion de sus normas se
realice de modo tal que se amplien sus alcances para su

potencializacion.

Del mismo modo, para que dichas limitaciones sean legitimas deben
encontrarse previstas en una:ley, no ser discriminatorias, basarse en
ériterios razonables, atender a un proposito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser
proporcional a ese objetivo, asimismo, cuando haya varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho

protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que
| persigue (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2008, 58, parr.
206).

De esta forma, podemos arribar a lo siguiente:

1. La sancién que se propone imponer, esto és, evitar permitirle se
registre como aspirante a una candidatura sin partido en un
proceso electoral subsecuente, se encuentra prevista en el articulo
19, fraccion IV, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México.

2. Dicha sanci6n, no resulta discriminatoria, toda vez que la norma
no regula directamente la conducta de un grupo en situacion de
desventaja histérica y mucho menos contribuye a construir un
significado social de exclusién o degradacién para esos grupos.

3. En opinién de este 6rgano colegiado, dicha sancién esta basada
en criterios razonables, lo anterior, dado que el fin perseguido con
el proceso de fiscalizacion y liquidacibn que nos ocupa, consiste
en determinar la posicion financiera de la asociacion civil

conformada por un ciudadano o ciudadana que aspira a un cargo
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puUblico de eleccion popular, y con ello llegar a su disolucion, toda
vez que las asociaciones se constituyen para un fin especifico y
por tiempo determinado, por lo que se advierte que si una persona
aspirante evade tal proceso legal, impide que la autoridad conozca
a cabalidad las finanzas y que en caso de existir remanentes se
puedan reintegrar al patrimonio del estado.

4. Se considera que la sancion propuesta resulta util y oportuna para
lograr persuadir a la infractora y a las y los posibles infractores de
la norma, toda vez que, inhibe la intencién de persuadir la ley,
dando pie a que se cumplimente con la rendicion de cuentas,
disolucion y liquidacion de la persona moral constituida con la
intenciéon de recabar el apoyo ciudadano y aspirar a un cargo de
eleccién popular.

5. Por lo que, evitar que se registre como aspirante a una
candidatura sin partido en un subsecuente proceso electoral y no
a dos como lo estipula la ley, obedece al principio de
proporcionalidad con el propésito que se persigue, esto es, por un
lado inhibir la conducta infractora, y por el otra, garantizar el

derecho humano a ser votado.

Sirve de sustento a lo anterior lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al conocer el caso Castarieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos 740. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamentalr dentro del sistema
interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad de
expresion, la libertad de reunién y la libertad de asociacién y que, en
conjunto hacen posible el juego democrético. ... 141. Los derechos
politicos consagrados en la Convencién Americana, asi como en
diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la

democracia y el pluralismo politico. Este tribunal ha expresado que ‘la
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democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la convencién forma parte’, y constituye ‘un principio reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del sistema americano.’.

Por lo hasta el momento expuesto, es que esta autoridad, haciendo uso
de la discrecionalidad que posee, para individualizar la sancién derivada
de una infraccion, y tomando como criterio orientador la Jurisprudencia
157/2005°% de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO, en pro de garantizar los derechos politico
electorales del ciudadano de la persona aspirante a una candidatura sin
partido, arriba a la conclusién de que la sancion que debe imponerse
debe ser la consistente en no poder registrarse a una candidatura,
Unicamente, en la eleccion subsecuente, maxime cuando, no existio

reincidencia por parte del aspirante.

Por todo lo anterior y una vez expuesto el resultado de la interpretaciéon
armonica, sistematica y funcional a la normativa electoral, la sahci()n
que debe imponerse a la C. Maria Guadalupe Lachino Salinas,
aspirante a candidata sin partido al cargo de Diputada por el
principio de mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en virtud de que omitid
presentar los estados de posicidn financiera y de resultados, la balanza

de comprobaciéon y auxiliares contables acumulados, asi como el resto

%2 Tesis de Jurisprudencia 157/2005, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
en sesion de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco. Dicha Jurisprudencia refiere que la discrecionalidad de la
que goza el juzgador para cuantificar las penas debe sujetarse a que motive adecuadamente el lugar o escalafon en
el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, para demostrar que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Refiriendo al final que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.
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de los requerimientos de la autoridad es la prevista en el articulo 19,
fraccion IV, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, consistente en No poder registrar una candidatura sin

partido en el siguiente Proceso Electoral Local Ordinario.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la
disolucion y liquidaciéon correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Plblico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.
34.27 BGTN, A.C.

Conforme a la conclusiéon determinada en el Informe Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la asociacion civil
BGTN, A.C., constituida para la rendicién de cuentas y fiscalizaciéon de
los actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadéno del C. Xavier
Noval Enterria, aspirante a candidato sin partido al cargo de Diputado
por el principio de mayoria relativa en la Ciudad de México, durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter sustancial,

como a continuacion se sefiala:

“Como resultado del procedimiento de Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de la
Asociacién Civil denominada “BGTN, A.C.”, constituida para el apoyo del aspirante
a candidato sin partido a Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del
Distrito 20 en la Ciudad de México, C. Xavier Noval Enterria, se determinaron las
situaciones siguientes:

El Responsable de la Asociacion Civil, fue omiso en presentar los estados de
posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de comprobacion y
auxiliares contables, todo ello acompafiado de la documentacion comprobatoria
respectiva, no obstante que mediante los oficios IECM/UTEF/165/2018 e
IECM/UTEF/300/2018 de fechas 26 de marzo y 28 de mayo ambos de 2018,
respectivamente, por ser necesaria para llevar a cabo el procedimiento de
fiscalizacion y liquidacion, le fue requerida la documentacion que se enlista a
continuacion:

1. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la autoridad

electoral nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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15.
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17.

18.
19.

20.

21.
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Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad
electoral nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos.
Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados), las
balanzas de comprobacidn mensuales a dltimo nivel, Balanza de
Comprobacién acumulada y los registros auxiliares contables de todas las
cuentas contables, aun en ceros, con cifras al cierre del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF). '
Polizas contables, asi como la documentacion comprobatoria respectiva y
elementos de conviccion por el periodo sujeto a revision.
Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi como,
las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo comprendido de
diciembre de 2017 a mayo de 2018.
Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias, registro de
firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.
El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de
adquisicion, la descripcidn del bien e importe.
Relacién de cuentas por cobrar, que debera contener nombres, conceptos,
montos, documentos con el cual se avale el préstamo, fechas de vencimiento,
depdsito en garantia, etc.
Relacion del pasivo si existiera, el cual debera integrarse detalladamente, con
mencién de montos, nombres, concepto, fechas de contratacion de la
obligacién, calendario de amortizacion y de vencimiento, mismos que deberan
estar autorizados.
Relacion de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, de Prestacion de Servicios, etc.), con los datos siguientes:

a) Concepto del contrato.

b) Vigencia.

c) Importe del contrato.

Anexar copia fotostatica de los contratos.
La Integracién de impuestos retenidos.
Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.
Documentacion comprobatoria del pago de impuestos.
Recibos de reconocimiento por actividades politicas.
Nominas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.
Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de ldentificacion Fiscal de la
Asociacion Civil).
Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o las
personas responsables del 6rgano de finanzas, ademas debera informar lo
siguiente:

a) Nombre completo.

b) Correo electronico.

c) Teléfono movil (celular).

d) Domicilio completo.
Acordar la disolucién de la Asociacién Civil y designar a una o un liquidador.
Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, numero telefénico, correo electrénico y domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones.
Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de dominio y
representacién de la Asociacion Civil, asi como el registro de firmas de las
cuentas bancarias, como unico facultado para suscribir en las mismas.
Presentar una relacién de las operaciones que, en su caso, haya realizado la
Asociacion Civil, a partir de la fecha en que se cerré el SIF y hasta el 31 de
mayo de 2018; asi como la documentacion soporte de las mismas y los
estados de cuenta bancarios por dicho periodo.
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22. Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” al cual se anexé copia, mismo que ya le habia
sido requerido al momento de la notificacion del Acuerdo del Consejo General
IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos para realizar
notificaciones a través del Sistema de Notificaciones Electronicas por Internet
(SNI).

Por lo anterior, el aspirante como responsable de la Asociacion Civil incumplié con

lo dispuesto en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y Il, numeral 1 del Reglamento.

Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave, toda

vez que la omisiéon en que incurrid el aspirante a candidato sin partido no permitié a

esta autoridad establecer la posicion financiera de la misma, conocer la totalidad

de los recursos que obtuvo, los que aplicé en el desarrollo de sus actividades, si
adquirié6 bienes muebles y, en su caso, si existen remanentes que deban ser
entregados.

Ello subsistié, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para

allegarse de informacién de terceros, como fueron los requerimientos realizados a

la UTF y a la CNBYV, autoridades que, en su caso, la primera presentd la

informacion con la que contaba y la segunda no dio respuesta, la cual resulté
insuficiente para establecer de manera fehaciente la posicion financiera de la

Asociacion Civil, o que no permiti6 avanzar en su proceso de liquidacion y

disolucion, aun y cuando el objeto para la cual fue creada habia concluido.

Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por el aspirante a

candidato, afectd la transparencia y la legalidad, al no presentar la informacién

financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacion de Ia Asociacion Civil que
constituy6 para la rendicién de cuentas, cuyo objeto concluyé el 22 de marzo de

2018, fecha en que se le notificé el Acuerdo del Consejo General, por el que se

aprueba el Dictamen presentado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas respecto de la verificacién realizada al porcentaje de firmas de apoyo

requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo de

Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local

Ordinario 2017-2018, identificado con clave IECM/ACU-CG-063/2018.”

En consecuencia, la asociaéién civil vulner6 lo establecido en el articulo
55 fracciones I, inciso d) y Il, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado
en el Informe Consolidado con relaciéon a lo descrito en el presente
apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la
presente resolucion, se desprende que no obstante que le fueron
notificados los requerimientos de informaciéon y documentacion a la
asociacion civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefalar que
la omisidon en que incurri6 el aspirante a candidato sin partido no
permitié6 a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién establecer
su posicion financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicd en el desarrollo de sus actividades, si adquirié bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser

entregados.
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Ahora bien, la falta descrita, constituye una omision particularmente
grave del aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del
proceso de disolucion y liquidacion es como tal la asociacion civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por si
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen
atafle directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta haya accedido a la calidad de
candidato sin partido, pues su constitucién tiene como finalidad el
manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso, candidato
sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, no se contemplan infracciones cometidas bor este tipo de
asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido

la candidatura sin partido a algin cargo de eleccién popular.

En el caso concreto, la responsabilidad de presentar estados de
posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacién civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de negativa de
registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento, es
originalmente y en un primer plano para el aspirante como sujeto
principal de la obligacién aun y cuando el Reglamento los faculte a
nombrar un responsable para el proceso de liquidacién, sin que, en el
caso que nos ocupa tal derecho se haya ejercido, como ya ha quedado
evidenciado.

En ese orden de ideas, las personas aspirantes deben acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizaciéon de conductas eficaces, idéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
determinara la imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en

materia de fiscalizacién y, en su caso, para subsanar las faltas
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sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion

necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

"De lo mencionado y to‘mando en consideracion los argumentos
previamente expuestos, es claro que se trata de la persona aspirante a
la Unica que puede hacérsele exigible el cumplimiento de las
obligaciones dentro del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucion
de las asociaciones civiles, pues son justamente ellos los responsables
originales y sujetos principales de atender las obligaciones inherentes a
‘Ia aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan

sujetos desde el momento en que manifiestan su intencion.

En el caso que nos ocupa una de esas obligaciones inherentes a la
aspiracidbn a una candidatura sin partido consiste en cumplir con lo
establecido en el articulo 55 fracciones I, inciso d) y Il, numeral 1 del
Reglamento, esto es, presentar a la Unidad de Fiscalizacion los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de negativa de
registro como candidato, que permitieran establecer la posicion
financiera y determinar los recursos remanentes, y de ese modo estar
en posibilidad de continuar con las etapas de liquidacion al posibilitar
dar un destino cierto y legal a dichos remanentes y finalmente culminar

con la disolucion de la asociacidén de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentaciéon e informacion, es
preservar los principios de transparencia y legalidad, lo que implica que
los sujetos obligados permitan la verificacion del origen y destino de
todos los recursos de los que se hubieran allegado y, por otro lado, que
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en

este caso el Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacion
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de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados,
radica en que se ftrata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omision crea un vacio para la autoridad respecto a su posicion

financiera.

En este sentido, la conducta en la que incurrié el sujeto obligado,
conllevo a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucion y liquidaciéon, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de presentar la informacién y
documentacién que permitiera establecer la posicién financiera y
culminar los procedimientos de disolucion y liquidacién de la asociacion
civil gue habia constituido como mecanismo para rendicién de cuentas,

mismo que estaba obligado a realizar.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar

al apartado de imposicién de la sancién.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omisién en la presentacion de los estados de posicién financiera y
de resultados, la balanza de comprobacién y auxiliares contables

acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
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implicé una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflej6
la deliberada intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacién, disolucion y liquidacion de la asociacion
civil BGTN, A.C., con lo cual impidié cualquier posibilidad de verificar
que se ajustd a la normatividad aplicable y gener6 incertidumbre sobre
la posicion financiera de la asociacion civil que permitiera continuar con
el proceso de disolucion y liquidacién, lo que resulta inadmisible en un
Estado de derecho como el nuestro y, como consecuencia, debe ser

sujeto de la imposicion de una sancién ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencion de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que el C. Xavier Noval Enterria, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Diputado por el principio de mayoria
relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, conocia con anticipacion la obligacién de liquidar y disolver

la asociacion civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacién e informacion
requerida por la autoridad, que permita justamente dar un destino cierto
a los remanentes de los recursos con los que cuenten las asociaciones
civiles a través de su liquidacidbn y, en consecuencia, estar en
posibilidad de extinguir la vida juridica de dichas personas morales a
través de su disolucion. Es evidente que una de las finalidades que se

persiguen con tales obligaciones es precisamente garantizar que la
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actividad de dichos sujetos obligados se desempefie en apego a los

cauces legales situacion que, en el caso en concreto, no sucedi6.

Al respecto, cabe recordar que la conformacion de una asociacién civil
es requisito sine qua non para aspirar a un cargo de eleccion popular,
por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Xavier Noval
Enterria, aspirante a candidato sin partido al cargo de Diputado por el
principio de mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como
particularmente grave, toda vez que la omisién del sujeto obligado
imposibilité de manera determinante la fiscalizacién de las operaciones
realizadas por la asociacién civil desde su creacidn y hasta el momento
de su disolucién, por lo que esta autoridad se vio impedida a establecer
su posicion financiera y, por lo tanto, evitd se llevara a cabo el proceso
de disolucibn y liquidacibn al que se encuentra sometida de
conformidad con el Cédigo; asimismo, no se debe perder de vista que la
finalidad del proceso que nos ocupa es preservar el interés publico y los
derechos de terceros y, en todo caso, dar un destino cierto a los

remanentes.

Por lo que, al omitir atender los requerimientos de la autoridad,
mediante los cuales debié remitir la documentacién comprobatoria de la
disolucion de la asociacion, se ajusta a la hipétesis normativa del
articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que
establece en su fraccion XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

(...)

XVII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en
el Codigo y demas disposiciones aplicables.
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Es claro que las disp‘osiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55, fracciones I, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento para la fiscalizacion, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccién IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacién del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancion fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante
conllevd a que no fuera posible establecer la posicién financiera de la
asociacion civil BGTN, A.C., y tampoco tener acceso a la capacidad

economica del C. Xavier Noval Enterria.
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Derivado de la falta que ha sido analizada, esta autoridad debe
considerar la imposicion de una sancién que cumpla con los efectos
inhibitorios suficientes, ademas de que pueda hacerse efectiva, pues de
lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancién no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,
aunado al hecho de que aun contando con los elementos que
permitieran la ponderacion de una sancidn pecuniaria, dada la
naturaleza de la omision de que se trata, ésta no resultaria suficiente y
congruente con la calificacion de la falta previamente establecida, por lo
que una sancién consistente en multa seria leve en comparacioén con la
irregularidad, lo que implica la exclusién de la sancién contenida en el

inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipotesis
- se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017 — 2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco
resulta viable.
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Derivado de lo anterior, la sanciébn a imponer uUnicamente podria
corresponder a los incisos a) que contempla la amonestacion, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse, como se ha mencionado en el
analisis del inciso b), que una de las finalidades de las sanciones es
justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacion de conductas
infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al constituir una
medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta que la
omision fue calificada como particularmente grave, ya que, impidié en
su totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informaciéon que
permitiera establecer la posicion financiera de la asociacion civil y con
ello, poder avanzar a la disolucion y liquidacion de la misma, por lo que
una amonestacién constituye una sancién leve y, por lo tanto, no resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancion debe ser la contenida en el inciso d), relativa
a no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones
subsecuentes, debido a que se obstaculizaron por completo las
atribuciones de la autoridad y, en consecuencia, no se pudo llevar a
cabo el objetivo del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucion de
la asociacién civil, que es el preservar el interés publico y de terceros,
siendo esas las razones por las cuales se califico a la falta como
particularmente grave. Por otro lado, es clara la aplicacién de la sancion
contenida en esta porcién normativa debido a que la conducta encuadra
de manera directa en la hipétesis, a saber, que en caso de que la o el
aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacién del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, situacion

que en el caso concreto ocurrio.
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No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancién que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omisién que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacién requerida para llegar
a la disolucién y liquidacién, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sancién excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, lo que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como
fundamento principal para la formacién y organizacién de la sociedad.
Debido a ello, se dio su inclusion en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo
articulo 21 sefala que consisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y periédicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder pl]blico”53.

Ahora bien, de lo sefalado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de los ciudadanos, se encuentra

el derecho a ser votado.

Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién
Federal, asi como internacionalmente en la Declaracion Universal de

‘Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos

% Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23), entre otros tratados internacionales de
los que México forma parte, como un derecho humano, sin embargo,
también debemos considerar que no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones, tales como la sancién prevista en el articulo 19,
fraccion IV, inciso d) de la ley procesal, misma que debe atender a los

principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La importancia del derecho al voto es tal que, la Sala Superior en
sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6é por
unanimidad de seis votos lajurisprudencia 29/2002 de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, vy
la declar6 formalmente obligatoria, misma que para mayor claridad se

cita a continuacion:

Interpretar en  forma restrictiva los derechos  subjetivos  publicos
fundamentales  de asociacion en  materia politicay  de afiliacion
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio extensivo,
foda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados  constitucionalmente, como  losderechos de
vofar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con fodas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en elarticulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa y democrética. Lo anterior, en virtud de
que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido
y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinjao
haga nugatlorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacién politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario,

toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
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significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, es valido sostener que si bien, en el caso que nos ocupa,
las omisiones del aspirante a una candidatura respecto a la asociacién
civil no permitieron fijar la posicion financiera de esta ultima, también lo
es que en modo alguno se pudo determinar que se realizé un dafio
patrimonial, o de cualquier otra indole, en contra de alglin sujeto
determinado o indeterminado. Por lo que esta autoridad considera que
determinar una sancion correspondiente a la imposibilidad de registrar
una candidatura en los préximos dos procesos electorales seria

excesivo y atentaria contra los derechos politico electorales que posee.

Como bien cita la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sefialada previamente, no
se puede llegar al extremo de considerar el derecho a ser votado, o
algin otro derecho fundamental, como absoluto o ilimitado, sin
embargo, si exige a las autoridades, que la aplicaciéon de sus normas se
realice de modo tal que se amplien sus alcances para su

potencializacion.

Del mismo modo, para que dichas limitaciones sean legitimas deben
encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un propésito Util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser
proporcional a ese objetivo, asimismo, cuando haya varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que
persigue (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2008, 58, parr.
206).
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De esta forma, podemos arribar a lo siguiente:

1. La sancién que se propone imponer, esto es, evitar permitirle se
registre como aspirante a candidato sin partido en un proceso
electoral subsecuente, se encuentra prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

2. Dicha sancion, no resulta discriminatoria, toda vez que la norma
no regula directamente la conducta de un grupo en situacion de
desventaja histérica y mucho menos contribuye a construir un
significado social de exclusiéon o degradacion para esos grupos.

3. En opinién de este 6rgano colegiado, dicha sancion esta basada
en criterios razonables, lo anterior, dado que el fin perseguido con
el proceso de fiscalizacion y liquidacion que nos ocupa, consiste
en determinar la posicién financiera de la asociacion civil
conformada por un ciudadano que aspira a un cargo publico de
eleccion popular, y con ello llegar a su disolucién, toda vez que las
asociaciones se constituyen para un fin especifico y por tiempo
determinado, por lo que se advierte que si una persona aspirante
evade tal proceso legal, impide que la autoridad conozca a
cabalidad las finanzas y que en caso de existir remanentes se
puedan reintegrar al patrimonio del estado.

4. Se considera que la sancién propuesta resulta util y oportuna para
lograr persuadir al infractor y a los posibles infractores de la
norma, toda vez que, inhibe la intencion de persuadir la ley, dando
pie a que se cumplimente con la rendicién de cuentas, disolucion y
liquidacién de la persona moral constituida con la intencion de
recabar el apoyo ciudadano y aspirar a un cargo de eleccion
popular.

5. Por lo que, evitar que se registre como aspirante a candidato sin

partido en un subsecuente proceso electoral y no a dos como lo
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estipula la ley, obedece al principio de proporcionalidad con el
proposito que se persigue, esto es, por una parte inhibir la
conducta infractora, y por la otra, garantizar el derecho humano a

ser votado.

Sirve de sustento a lo anterior lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al conocer el caso Castafieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema
interamernicano que se relacionan estrechamente con ofros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad de
expresion, la libertad de reunién y la libertad de asociacion y que, en
conjunto hacen posible el juego democratico. ... 141. Los derechos
politicos consagrados en la Convenciébn Americana, asi como en
diversos instrumentos interacionales, propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este tribunal ha expresado que ‘la
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la convencién forma parte’, y constituye ‘un principio reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del sistema americano.’.

Por lo hasta el momento expuesto, es que esta autoridad, haciendo uso
de la discrecionalidad que posee, para individualizar la sancién derivada
de una infraccion, y tomando como criterio orientador la Jurisprudencia
157/2005* de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO

% Tesis de Jurisprudencia 157/2005, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco. Dicha Jurisprudencia refiere que la discrecionalidad de la
que goza el juzgador para cuantificar las penas debe sujetarse a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en
el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, para demostrar que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Refiriendo al final que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.

para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifa a adoptar algin procedimiento matematico en
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EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO, en pro de garantizar los derechos politico
electorales del ciudadano de la persona aspirante a una candidatura sin
partido, arriba a la conclusién de que la sancién que debe imponerse
debe ser la consistente en no poder registrarse a una candidatura,
unicamente, en la eleccion subsecuente, maxime cuando, no existio

reincidencia por parte del aspirante.

Por todo lo anterior y una vez expuesto el resultado de la interpretacién
armoénica, sistematica y funcional a la normativa electoral, la sancion
que debe imponerse al C. Xavier Noval Enterria, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Diputado por el principio de
mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en virtud de que omitié presentar los
estados de posicidon financiera y de resultados, la balanza de
comprobacién y auxiliares contables acumulados, asi como el resto de
los requerimientos de la autoridad es la prevista en el articulo 19,
fraccion IV, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, consistente en No poder registrar una candidatura sin

partido en el siguiente Proceso Electoral Local Ordinario.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la
disolucién y liquidacién correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracién Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.
34.28 ASOCASIPA, A.C.

Conforme a la conclusién determinada en el Informe Consolidado, se

desprende que la irregularidad en la que incurrié la asociacién civil
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ASOCASIPA, A.C., constituida para la rendicion de cuentas y
fiscalizacion de los actos tendentes a la obtencion de apoyo ciudadano
del C. Javier Alfonso Flores Flores, aspirante a candidato sin partido al
cargo de Diputado por el principio de mayoria relativa en la Ciudad de
México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de

caracter sustancial, como a continuaciéon se sefiala:

“Como resultado del procedimiento de Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de la

Asociacion Civil denominada “ASOCASIPA, A.C.”, constituida para el apoyo del

aspirante a candidato sin partido a Diputado Local por el Principio de .Mayoria

Relativa del Distrito 22 en la Ciudad de México, C. Javier Alfonso Flores Flores, se

determinaron las situaciones siguientes:

El Responsable de la Asociacion Civil, fue omiso en presentar los estados de

posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de comprobacién y

auxiliares contables, todo ello acompafiado de la documentacidon comprobatoria

respectiva, no obstante que mediante los oficios IECM/UTEF/187/2018 e

IECM/UTEF/327/2018 de fechas 26 de marzo y 28 de mayo ambos de 2018,

respectivamente, por ser necesaria para llevar a cabo el procedimiento de

fiscalizacién y liquidacion, le fue requerida la documentacion que se enlista a

continuacion:

1. Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la autoridad
electoral nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

2. Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad
electoral nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos.

3. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados), las
balanzas de comprobacion mensuales a Ultimo nivel, Balanza de
Comprobacién acumulada y los registros auxiliares contables de todas las
cuentas contables, aun en ceros, con cifras al cierre del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF).

4. Pdlizas contables, asi como la documentacién comprobatoria respectiva y
elementos de conviccion por el periodo sujeto a revision.

5. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi como,
las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo comprendido de
diciembre de 2017 a mayo de 2018.

6. Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias, registro de
firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.

7. EIl Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de
adquisicién, la descripcion del bien e importe.

8. Relacién de cuentas por cobrar, que debera contener nombres, conceptos,
montos, documentos con el cual se avale el préstamo, fechas de vencimiento,
depésito en garantia, etc.

9. Relacién del pasivo si existiera, el cual debera integrarse detalladamente, con
mencién de montos, nombres, concepto, fechas de contratacién de la
obligacién, calendario de amortizacion y de vencimiento, mismos que deberan
estar autorizados.

10. Relacion de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, de Prestacién de Servicios, etc.), con los datos siguientes:

a) Concepto del contrato.
b) Vigencia.

473



IECM/RS-CG-05/2019

c) Importe del contrato.
Anexar copia fotostatica de los contratos.

11. La Integracion de impuestos retenidos.

12. Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.

13. Documentacién comprobatoria del pago de impuestos.

14. Recibos de reconocimiento por actividades politicas.

15. No6minas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.

16. Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de ldentificacion Fiscal de la
Asociacion Civil).

17. Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o las
personas responsables del 6rgano de finanzas, ademas debera informar lo
siguiente:

a) Nombre completo.

b) Correo electronico.

c) Teléfono mévil (celular).
d) Domicilio completo.

18. Acordar la disolucién de la Asociacién Civil y designar a una o un liquidador.

19. Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, nimero telefénico, correo electronico y domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones.

20. Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de dominio y
representacion de la Asociacién Civil, asi como el registro de firmas de las
cuentas bancarias, como Unico facultado para suscribir en las mismas.

21. Presentar una relacién de las operaciones gue, en su caso, haya realizado la
Asociacién Civil, a partir de la fecha en que se cerr6 el SIF y hasta el 31 de
mayo de 2018; asi como la documentacién soporte de las mismas y los
estados de cuenta bancarios por dicho periodo.

22. Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” al cual se anexd copia, mismo que ya le habia
sido requerido al momento de la notificacion del Acuerdo del Consejo General
IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos para realizar
notificaciones a través del Sistema de Notificaciones Electrénicas por Internet
(SNI). :

Por lo anterior, el aspirante como responsable de la Asociacién Civil incumplié con
lo dispuesto en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y I, numeral 1 del Reglamento.
Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave, toda
vez que la omisién en que incurrid el aspirante a candidato sin partido no permitié a
esta autoridad establecer la posicién financiera de la misma, conocer la totalidad
de los recursos que obtuvo, los que aplicé en el desarrollo de sus actividades, si
adquirié bienes muebles y, en su caso, si existen remanentes que deban ser
entregados.
Ello subsistié, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para
allegarse de informacion de terceros, como fueron los requerimientos realizados a
la UTF y a la CNBV, autoridades que, en el caso de la UTF remitié la informacion
con la que contaba, la cual resultd insuficiente para establecer de manera
fehaciente la posicion financiera de la Asociacion Civil, y en el caso de la CNBV no
se recibié respuesta alguna, lo que no permiti®6 avanzar en el proceso de
liquidacién y disolucion, aun y cuando el objeto para la cual fue creada habia
concluido.

Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por e! aspirante a

candidato, afectd la transparencia y la legalidad, al no presentar la informacién

financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacion de la Asociacién Civil que
constituyd para la rendicién de cuentas, cuyo objeto concluyé el 22 de marzo de

2018, fecha en que se le notificé el Acuerdo del Consejo General, por el que se

aprueba el Dictamen presentado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
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Politicas respecto de la verificacién realizada al porcentaje de firmas de apoyo
requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo de
Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, identificado con clave IECM/ACU-CG-063/2018."

En consecuencia, la asociacién civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones I, inciso d) y I, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado
en el Informe Consolidado con relacién a lo descrito en el presente
apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la
presente resolucion, se desprende que no obstante que le fueron
notificados los requerimientos de informacion y documentacion a la
asociacion civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefialar que
la omision en que incurrid el aspirante a candidato sin partido no
permitié a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién establecer
su posicién financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicd en el desarrollo de sus actividades, si adquirié bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser

entregados.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisidon particularmente
grave del aspirante a candidato en razéon de que, si bien el objeto del
proceso de disolucion y liquidaciéon es como tal la asociacion civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por si
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen
atafie directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta haya accedido a la calidad de
candidato sin partido, pues su constitucién tiene como finalidad el
manejo Yy control de los recursos del aspirante y, en su caso, candidato
sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de -
México, no se contemplan infracciones cometidas por este tipo de
asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido

la candidatura sin partido a algin cargo de eleccién popular.
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En el caso concreto, la responsabilidad de presentar estados de
posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de negativa de
registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento, es
originalmente y en un primer plano para el aspirante como sujeto
principal de la obligacion aun y cuando el Reglamento los faculte a
nombrar un responsable para el proceso de liquidacién, sin que, en el
caso que nos ocupa tal derecho se haya ejercido, como ya ha quedado

evidenciado.

En ese orden de ideas, las personas aspirantes deben acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizaciéon de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
determinara la imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion

necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

De lo mencionado y tomando en consideraciéon los argumentos
previamente expuestos, es claro que se trata de la persona aspirante a
la dnica que puede hacérsele exigible el cumplimiento de las
obligaciones dentro del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucion
de las asociaciones civiles, pues son justamente ellos los responsables
originales y sujetos principales de atender las obligaciones inherentes a
la aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan

sujetos desde el momento en que manifiestan su intencion.

En el caso que nos ocupa una de esas obligaciones inherentes a la
aspiracion a una candidatura sin partido consiste en cumplir con lo

establecido en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y Il, numeral 1 del
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Reglamento, esto es, presentar a la Unidad de Fiscalizacién los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacién civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resoluciéon de negativa de
registro como candidato, que permitieran establecer la posicion

financiera y determinar los recursos remanentes, y de ese modo estar

en posibilidad de continuar con las etapas de liquidacién al posibilitar

dar un destino cierto y legai a dichos remanentes y finalmente culminar

con la disolucion de la asociacidén de que se trate.

La finalidad de la entrega de dicha documentaciéon e informacion, es
preservar los principios de transparencia y legalidad, lo que implica que
los sujetos obligados permitan la verificacion del origen y destino de
todos los recursos de los que se hubieran allegado y, por otro lado, que
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados,
radica en que se ftrata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omision crea un vacio para la autoridad respecto a su posicion

financiera.

En este sentido, la conducta en la que incurrié el sujeto obligado,
conllevd a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucion y liquidacion, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de presentar la informacién y
~documentacion que permitiera establecer la posicion financiera y
culminar los procedimientos de disolucién y liquidacion de la asociacion
civil que habia constituido como mecanismo para rendicién de cuentas,

mismo que estaba obligado a realizar.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccién por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar

al apartado de imposicion de la sancion.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omisién en la presentacion de los estados de posicion financiera y
de resultados, la balanza de comprobaciéon y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
implicé una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejé
la deliberada intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacién, disoluciéon y liquidacién de la asociacion
civil ASOCASIPA, A.C., con lo cual impidi6 cualquier posibilidad de
verificar que se ajusté a la normatividad aplicable y gener6
incertidumbre sobre la posicién financiera de la asociacion civil que
permitiera continuar con el proceso de disolucion y liquidacion, lo ‘que
resulta inadmisible en un Estado de derecho como el nuestro y, como
consecuencia, debe ser sujeto de la imposicion de una sancion

ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencién de obtener el

registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
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publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que el C. Javier Alfonso Flores Flores, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Diputado por el principio de mayoria
rélativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, conocia con anticipacién la obligacién de liquidar y disolver

la asociacion civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacion e informacion
requerida por la autoridad, que permita justamente dar un destino cierto
a los remanentes de los recursos con los que cuenten las asociaciones
civiles a través de su liquidacién y, en consecuencia, estar en
posibilidad de extinguir la vida juridica de dichas personas morales a
través de su disolucién. Es evidente que una de las finalidades que se
persiguen con tales obligaciones es precisamente garantizar que la
actividad de dichos sujetos obligados se desempefie en apego a los

cauces legales situacién que, en el caso en concreto, no sucedié.

Al respecto, cabe recordar que la conformacién de una asociacién civil
es requisito sine qua non para aspirar a un cargo de eleccién popular,
por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Javier Aifonso
Flores Flores, aspirante a candidato sin partido al cargo de Diputado por
el principio de mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como
particularmente grave, toda vez que la omisién del sujeto obligado
imposibilité de manera determinante Ia fiscalizacién de las operaciones
realizadas por la asociacién civil desde su creacién y hasta el momento
de su disolucién, por io que esta autoridad se vio impedida a establecer
su posicion financiera y, por lo tanto, evitd se lievara a cabo el proceso

de disolucion y liquidacibn al que se encuentra sometida de

479




IECM/RS-CG-05/2019

conformidad con el Coédigo; asimismo, no se debe perder de vista que la
finalidad del proceso que nos ocupa es preservar el interés publico y los
derechos de terceros y, en todo caso, dar un destino cierto a los

remanentes.

Por lo que, al omitir atender los requerimientos de la autoridad,
mediante los cuales debi6 remitir la documentacion comprobatoria de la
disolucion de la asociacion, se ajusta a la hipétesis normativa del
articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que

establece en su fraccion XVII lo siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccion popular:
(-.)

VIi. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en
el Codigo y demas disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55, fracciones |, inciso d) y I,
numeral 1 del Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacién
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccién IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacion para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacion de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podré registrar en las dos elecciones
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subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafa y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econémica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante
conllevé a que no fuera posible establecer la posiciéon financiera de la
asociacion civii ASOCASIPA, A.C., y tampoco tener acceso a la

capacidad econémica del C. Javier Alfonso Flores Flores.

Derivado de la falta que ha sido analizada, esta autoridad debe
considerar la imposicibn de una sancién que cumpla con los efectos
inhibitorios suficientes, ademas de que pueda hacerse efectiva, pues de
lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,
aunado al hecho de que aun contando con los elementos que
permitieran la ponderacibn de una sancidon pecuniaria, dada la
naturaleza de la omisidén de que se trata, ésta no resultaria suficiente y
congruente con la calificacion de la falta previamente establecida, por lo

que una sancion consistente en multa seria leve en comparacién con la
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irregularidad, lo que implica la exclusién de la sancién contenida en el

inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hipotesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017 — 2018, ha fenecido.

Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancidn a imponer Unicamente podria
corresponder a los incisos a) que contempla la amonestacion, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse, como se ha mencionado en el
analisis del inciso b), que una de las finalidades de las sanciones es
justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacién de conductas
infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al constituir una
medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta que la
omision fue calificada como particularmente grave, ya que, impididé en
su totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que
permitiera establecer la posicion financiera de la asociacion civil y con

ello, poder avanzar a la disolucién y liquidacién de la misma, por lo que
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una amonestacion constituye una sancion leve y, por lo tanto, no resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancion debe ser la contenida en el inciso d), relativa
a no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones
subsecuentes, debido a que se obstaculizaron por completo las
atribuciones de la autoridad y, en consecuencia, no se pudo llevar a
cabo el objetivo del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucién de
la asociacion civil, que es el preservar el interés publico y de terceros,
siendo esas las razones por las cuales se califico a la falta como
particularmente grave. Por otro lado, es clara la aplicacioén de la sancién
contenida en esta porcién normativa debido a que la conducta encuadra
de manera directa en la hip6tesis, a saber, que en caso de que la o el
aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizaciéon del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, situacion

gue en el caso concreto ocurrib.

No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancion que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omisién que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacion requerida para llegar
a la disolucion y liquidacion, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sancién excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, lo que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como
fundamento principal para la formacion y organizacion de la sociedad.
Debido a ello, se dio su inclusién en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo
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articulo 21 sefala que consisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y periédicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder publico™>.

Ahora bien, de lo sefialado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de los ciudadanos, se encuentra

el derecho a ser votado.

Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion
Federal, asi como internacionalmente en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23), entre otros tratados internacionales de
los que México forma parte, como un derecho humano, sin embargo,
también debemos considerar que no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones, tales como la sancién prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la ley procesal, misma que debe atender a los

principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La importancia del derecho al voto es tal que, la Sala Superior en
sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos lajurisprudencia 29/2002 de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, vy

% Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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la declar6 formalmente obligatoria, misma que para mayor claridad se

cita a continuacion;

Interpretar en  forma restrictiva los derechos  subjetivos  publicos
fundamentales  de asociacion en  materia politicay  de afiliacién
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo,
foda vez que no se ftrata de una excepcion o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados  constitucionalmente, como losderechos de
votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el arficulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa y democrética. Lo anterior, en virtud de
que las reglas interprefativas que rigen la deferminacién del sentido
y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinjao
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral;, por el contrario,
toda interpretacién y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
carécter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

[Enfasis afiadido]

Por su parte, es valido sostener que si bien, en el caso que nos ocupa,
las omisiones del aspirante a una candidatura respecto a la asociacion
civil no permitieron fijar la posicidn financiera de esta Ultima, también lo
es que en modo alguno se pudo determinar que se realizé6 un dafio
patrimonial, o de cualquier otra indole, en contra de algin sujeto
determinado o indeterminado. Por lo que esta autoridad considera que
determinar una sancion correspondiente a la imposibilidad de registrar
una candidatura en los proximos dos procesos electorales seria

excesivo y atentaria contra los derechos politico electorales que posee.

485




IECM/RS-CG-05/2019

Como bien cita la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialada previamente, no
se puede llegar al extremo de considerar el derecho a ser votado, o
algin otro derecho fundamental, como absoluto o ilimitado, sin
embargo, si exige a las autoridades, que la aplicacién de sus normas se
realice de modo tal que se amplien sus alcances para su

potencializacién.

Del mismo modo, para que dichas limitaciones sean legitimas deben
encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un propésito Util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser
proporcional a ese objetivo, asimismo, cuando haya varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que
persigue (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2008, 58, parr.
206).

De esta forma, podemos arribar a lo siguiente:

1. La sancién que se propone imponer, esto es, evitar permitirle se
registre como aspirante a candidato sin partido en un proceso
electoral subsecuente, se encuentra prevista en el articulo 19,
fraccion |V, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

2. Dicha sancién, no resulta discriminatoria, toda vez que la norma
no regula directamente la conducta de un grupo en situacion de
desventaja histérica y mucho menos contribuye a construir un
significado social de exclusion o degradacion para esos grupos.

3. En opinién de este 6rgano colegiado, dicha sancién esta basada

en criterios razonables, lo anterior, dado que el fin perseguido con
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el proceso de fiscalizacion y liquidacidbn que nos ocupa, consiste
en determinar la posicion financiera de la asociacién civil
conformada por un ciudadano que aspira a un cargo publico de
eleccion popular, y con ello llegar a su disolucién, toda vez que las
asociaciones se constituyen para un fin especifico y por tiempo
determinado, por lo que se advierte que si una persona aspirante
evade tal proceso legal, impide que la autoridad conozca a
cabalidad las finanzas y que en caso de existir remanentes se
puedan reintegrar al patrimonio del estado.

4. Se considera que la sancién propuesta resulta util y oportuna para
lograr persuadir al infractor y a los posibles infractores de la
norma, toda vez que, inhibe la intencién de persuadir la ley, dando
pie a que se cumplimente con la rendicién de cuentas, disolucion y
liguidacién de la persona moral constituida con la intencién de
recabar el apoyo ciudadano y aspirar a un cargo de eleccién
popular.

5. Porlo que, evitar que se registre como aspirante a candidato sin
partido en un subsecuente proceso electoral y no a dos como lo
estipula la ley, obedece al principio de proporcionalidad con el
propésito que se persigue, esto es, por una parte inhibir la
conducta infractora, y por la otra, garantizar el derecho humano a
ser votado. '

Sirve de sustento a lo anterior lo establecido por la Corte
| Interamericana de Derechos Humanos al conocer el caso Castafieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de impoﬂancia fundamental dentro del sistema
interamericano que se relacionan estrechamente con ofros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la liberfad de
expresion, la libertad de reunién y la libertad de asociacién y que, en

conjunto hacen posible el juego democrético. ... 141. Los derechos
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politicos consagrados en la Convenciébn Americana, asi como en
diversos instrumentos intemacionales, propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este tribunal ha expresado que ‘la
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la convencion forma parte’, y constituye ‘un principio reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del sistema americano.’.

Por lo hasta el momento expuesto, es que esta autori‘dad, haciendo uso
de la discrecionalidad que posee, para individualizar la sancion derivada
de una infraccion, y tomando como criterio orientador la Jurisprudencia
157/2005% de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO, en pro de garantizar los derechos politico
electorales del ciudadano de la persona aspirante a una candidatura sin
partido, arriba a la conclusion de que la sancién que debe imponerse
debe ser la consistente en no poder registrarse a una candidatura,
unicamente, en la eleccidn subsecuente, maxime cuando, no existio

reincidencia por parte del aspirante.

Por todo lo anterior y una vez expuesto el resultado de la interpretacion
armoénica, sistematica y funcional a la normativa electoral, la sancién
que debe imponerse al C. Javier Alfonso Flores Flores, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Diputado por el principio de

mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral

% Tesis de Jurisprudencia 157/2005, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sesion de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco. Dicha Jurisprudencia refiere que Ia discrecionalidad de la
que goza el juzgador para cuantificar las penas debe sujetarse a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en
el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, para demostrar que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Refiriendo al final que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constriia a adoptar algin procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefar dicha labor.
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Local Ordinario 2017-2018, en virtud de que omiti6 presentar los
estados de posicion financiera y de resultados, la balanza de
comprobacién y auxiliares contables acumulados, asi como el resto de
los requerimientos de la autoridad es la prevista en el articulo 19,
fraccion IV, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, consistente en No poder registrar una candidatura sin

partido en el siguiente Proceso Electoral Local Ordinario.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la
disolucién y liquidacién correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Publico
de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

34.29 RTNJ, A.C.

Conforme a la conclusién determinada en el Informe Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurrié la asociacion civil
RTNJ, A.C., constituida para la rendiciéon de cuentas y fiscalizacion de
los actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del C. Hugo
Javier Isla de la Maza, aspirante a candidato sin partido al cargo de
Diputado por el principio de mayoria relativa en la Ciudad de México,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter

sustancial, como a continuacién se sefala:

“Como resultado del procedimiento de Fiscalizacién, Disolucion y Liquidacién de la
Asociacion Civil denominada “RTNJ, A.C.”, constituida para el apoyo del aspirante
a candidato sin partido a Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del
Distrito 23 en la Ciudad de México, C. Hugo Javier Isla De La Maza, se
determinaron las situaciones siguientes:

El Responsable de la Asociacion Civil, fue omiso en presentar los estados de
posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de comprobacion y
auxiliares contables, todo ello acompafiado de la documentacion comprobatoria
respectiva, no obstante que mediante los oficios IECM/UTEF/197/2018 e
IECM/UTEF/334/2018 de fechas 26 de marzo y 28 de mayo ambos de 2018,
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respectivamente, por ser necesaria para llevar a cabo el procedimiento de
fiscalizacién y liquidacion, le fue requerida la documentacion que se enlista a
continuacién:

1.

2.

3.

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.

Los informes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la autoridad
electoral nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad
electoral nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos.
Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados), las
balanzas de comprobacibn mensuales a Gltimo nivel, Balanza de
Comprobacién acumulada y los registros auxiliares contables de todas las
cuentas contables, ain en ceros, con cifras al cierre del Sistema integral de
Fiscalizacion (SIF).
Polizas contables, asi como la documentacién comprobatoria respectiva y
elementos de conviccién por el periodo sujeto a revision.
Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi como,
las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo comprendido de
diciembre de 2017 a mayo de 2018.
Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias, registro de
firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.
El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendrd la fecha de
adquisicion, la descripcion del bien e importe.
Relacion de cuentas por cobrar, que debera contener nombres, conceptos,
montos, documentos con el cual se avale el préstamo, fechas de vencimiento,
depdsito en garantia, etc.
Relacién del pasivo si existiera, el cual debera integrarse detalladamente, con
mencién de montos, nombres, concepto, fechas de contratacion de la
obligacion, calendario de amortizacioén y de vencimiento, mismos que deberan
estar autorizados.
Relacién de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
inmuebles, de Prestacion de Servicios, etc.), con los datos siguientes:

a) Concepto del contrato.

b) Vigencia.

c) Importe del contrato.

Anexar copia fotostatica de los contratos.
La Integracién de impuestos retenidos.
Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.
Documentacion comprobatoria del pago de impuestos.
Recibos de reconocimiento por actividades politicas.
Nominas y recibos de pagos al personal, por el periodo que se informa.
Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificacion Fiscal de la
Asociacion Civil).
Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o las
personas responsables del érgano de finanzas, ademas deberd informar lo
siguiente:

a) Nombre completo.

b) Correo electrénico.

c¢) Teléfono mévil (celular).

d) Domicilio completo.
Acordar la disolucion de la Asociacién Civil y designar a una o un liquidador.
Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, nimero telefénico, correo electrénico y domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones.
Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de dominio y
representacion de la Asociacién Civil, asi como el registro de firmas de las
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cuentas bancarias, como unico facultado para suscribir en las mismas.

21. Presentar una relaciéon de las operaciones que, en su caso, haya realizado la
Asociacion Civil, a partir de la fecha en que se cerrd el SIF y hasta el 31 de
mayo de 2018; asi como la documentacién soporte de las mismas y los
estados de cuenta bancarios por dicho periodo.

22. Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” al cual se anexé copia, mismo que ya le habia
sido requerido al momento de la notificacion del Acuerdo del Consejo General
IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos para realizar
notificaciones a través del Sistema de Notificaciones Electronicas por Internet
(SNI).

Por lo anterior, el aspirante como responsable de la Asociacion Civil incumplié con
lo dispuesto en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y Il, numeral 1 del Reglamento.
Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave, toda
vez que la omisién en que incurrié el aspirante a candidato sin partido no permiti6 a
esta autoridad establecer la posicion financiera de la misma, conocer la totalidad
de los recursos que obtuvo, los que aplicé en el desarrollo de sus actividades, si
adquirid6 bienes muebles y, en su caso, si existen remanentes que deban ser
entregados.
Ello subsistio, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para
allegarse de informacién de terceros, como fueron los requerimientos realizados a
la UTF y a la CNBV, autoridades que, en el caso de la UTF remitié la informacion
con la que contaba, la cual resulté insuficiente para establecer de manera
fehaciente la posicion financiera de la Asociacion Civil, y en el caso de la CNBV no
se recibié respuesta alguna, lo que no permiti6 avanzar en el proceso de
liquidacién y disolucién, aun y cuando el objeto para la cual fue creada habia
concluido.

Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por el aspirante a

candidato, afecté la transparencia y la legalidad, al no presentar la informacion

financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacion de la Asociacion Civil que
constituyb para la rendicion de cuentas, cuyo objeto concluyé el 22 de marzo de

2018, fecha en que se le notificd el Acuerdo del Consejo General, por el que se

aprueba el Dictamen presentado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas respecto de la verificacion realizada af porcentaje de firmas de apoyo

requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo de

Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local

Ordinario 2017-2018, identificado con clave IECM/ACU-CG-063/2018."

En consecuencia, la asociacion civil vulneré lo establecido en el articulo

55 fracciones |, inciso d) y Il, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado

en el Informe Consolidado con relacion a lo descrito en el presente

apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la

presente resolucion, se desprende que no obstante que le fueron

notificados los requerimientos de informacion y documentacion a la

asociacion civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefalar que

la omisién en que incurrié el aspirante a candidato sin partido no

permitié a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion establecer
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su posicion financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicd en el desarrollo de sus actividades, si adquirié bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser

entregados.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisidon particularmente
grave del aspirante a candidato en razén de que, si bien el objeto del
proceso de disolucién y liquidacion es como tal la asociacion civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por si
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su origen
atafie directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta haya accedido a la calidad de
candidato sin partido, pues su constitucion tiene como finalidad el
manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso, candidato
sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, no se contemplan infracciones cometidas por este tipo de
asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido

la candidatura sin partido a algin cargo de eleccion popular.

En el caso concreto, la responsabilidad de presentar estados de
posicién financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de negativa de
registro como candidato o presenten su escrito de desistimiento, es
originalmente y en un primer plano para el aspirante co}mo sujeto
principal de la obligacién aun y cuando el Reglamento los faculte a
nombrar un responsable para el proceso de liquidacion, sin que, en el
caso que nos ocupa tal derecho se haya ejercido, como ya ha quedado
evidenciado.
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En ese orden de ideas, las personas aspirantes deben acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizacién de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
determinara la imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion

necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

De lo mencionado y tomando en consideracion los argumentos
previamente expuestos, es claro que se trata de la persona aspirante a
la dnica que puede hacérsele exigible el cumplimiento de las
obligaciones dentro del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucion
de las asociaciones civiles, pues son justamente ellos los responsables
originales y sujetos principales de atender las obligaciones inherentes a
la aspiracion de acceder a un cargo publico, a las cuales quedan

sujetos desde el momento en que manifiestan su intencion.

En el caso que nos ocupa una de esas obligaciones inherentes a la
aspiracién a una candidatura sin partido consiste en cumplir con lo
establecido en el articulo 55 fracciones |, inciso d) y I, numeral 1 del
Reglamento, esto es, presentar a la Unidad de Fiscalizacién los estados
de posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucion de negativa de
registro como candidato, que permitieran establecer la posicién
financiera y determinar los recursos remanentes, y de ese modo estar
en posibilidad de continuar con las etapas de liquidacién al posibilitar
dar un destino cierto y legal a dichos remanentes y finalmente culminar

con la disolucién de la asociacién de que se trate.
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La finalidad de la entrega de dicha documentacion e informacién, es
preservar los principios de transparencia y legalidad, lo que implica que
los sujetos obligados permitan la verificacion del origen y destino de
todos los recursos de los que se hubieran allegado y, por otro lado, que
cumplan a cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en
este caso el Reglamento para la fiscalizacion, disolucion y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a-las

candidaturas independientes en la Ciudad de México.

La importancia de la entrega de los informes en tiempo y forma, y por
consiguiente del cumplimiento de los principios previamente citados,
radica en que se trata de valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de su
omisién crea un vacio para la autoridad respecto a su posicion

financiera.

En este sentido, la conducta en la que incurrié el sujeto obligado,
conllevd a la imposibilidad de la autoridad para avanzar en su proceso
de disolucién y liquidacién, aun y cuando el objeto para la cual fue

creada habia concluido.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
aspirante a una candidatura sin partido, de presentar la informacién y
documentacion que permitiera establecer la posicién financiera y
culminar los procedimientos de disolucién y liquidacién de la asociacion
civil que habia constituido como mecanismo para rendicién de cuentas,

mismo que estaba obligado a realizar.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la
infraccién por parte de la persona aspirante, o conducente es avanzar

al apartado de imposicion de la sancion.
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a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omisién en la presentacion de los estados de posicidn financiera y
de resultados, la balanza de comprobacién y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
implicé una trasgresion directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacion y reflejo
la deliberada intencién de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacion, disolucién y liquidacion de la asociacion
civil RTNJ, A.C., con lo cual impidié cualquier posibilidad de verificar
que se ajustd a la normatividad aplicable y gener6 incertidumbre sobre
la posicién financiera de la asociacioén civil que permitiera continuar con
el proceso de disolucion vy liquidacion, lo que resulta inadmisible en un
Estado de derecho como el nuestro y, como consecuencia, debe ser

sujeto de la imposicién de una sancion ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencion de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo cual se
pone de manifiesto que el C. Hugo Javier Isla de la Maza, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Diputado por el principio de mayoria
relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, conocia con anticipacion la obligacion de liquidar y disolver

la asociacion civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que los aspirantes a una
candidatura sin partido presenten la documentacion e informacion
requerida por la autoridad, que permita justamente dar un destino cierto

a los remanentes de los recursos con los que cuenten las asociaciones
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civiles a través de su liquidacidn y, en consecuencia, estar en
posibilidad de extinguir la vida juridica de dichas personas morales a
través de su disolucion. Es evidente que una de las finalidades que se
persiguen con tales obligaciones es precisamente garantizar 'que la
actividad de dichos sujetos obligados se desempefie en apego a los

cauces legales situacion que, en el caso en concreto, no sucedié.

Al respecto, cabe recordar que la conformacion de una asociacion civil
es requisito sine qua non para aspirar a un cargo de elecciéon popular,
por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta del C. Hugo Javier
Isla de la Maza, aspirante a candidato sin partido al cargo de Diputado
por el principio de mayoria relativa en la Ciudad de México en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe ser calificada como
particularmente grave, toda vez que la omision del sujeto obligado
imposibilitdé de manera determinante la fiscalizacion de las operaciones
realizadas por la asociacion civil desde su creaciéon y hasta el momento
de su disolucion, por lo que esta autoridad se vio impedida a establecer
su posicion financiera y, por lo tanto, evité se llevara a cabo el proceso
de disolucion y liquidacion al que se encuentra sometida de
conformidad con el Cédigo; asimismo, no se debe perder de vista que la
finalidad del proceso que nos ocupa es preservar el interés publico y los
derechos de terceros y, en todo caso, dar un destino cierto a los

remanentes.

Por lo que, al omitir atender los requerimientos de la autoridad,
mediante los cuales debi6 remitir la documentacién comprobatoria de la
disolucién de la asociacion, se ajusta a la hipbtesis normativa del
articulo 11 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México que

establece en su fraccion XVl lo siguiente:
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Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido
la candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

() .
XVII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en
el Cédigo y demas disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el
articulo en cita, incluyen el articulo 55, fracciones |, inciso d) y Il
numeral 1 del Reglamento para la fiscalizacién, disolucién y liquidacion
de las asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las
candidaturas independientes en la Ciudad de México, por lo que,
consecuentemente, es valido aplicar alguna de las sanciones
contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacién para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siquiente:

(...) _

IV. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido
registrado, con la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la
unidad de fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, no se podrd registrar en Jas dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacion aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar
y comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no
los reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su
caso, le resulten en términos de la legislacién aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que
hubieran incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen
elementos minimos indispensables que se deben tomar en cuenta,
entre los cuales se encuentra la capacidad econ6mica, ya que, no
tomarla en cuenta podria conllevar a que la sancién fuera excesiva y
desproporcionada. En el caso en concreto, la conducta del aspirante

conllevé a que no fuera posible establecer la posicién financiera de la
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asociacion civil RTNJ, A.C., y tampoco tener acceso a la capacidad

econdmica del C. Hugo Javier Isla de la Maza.

Derivado de la falta que ha sido analizada, esta autoridad debe
considerar la imposicién de una sanciéon que cumpla con los efectos
inhibitorios suficientes, ademas de que pueda hacerse efectiva, pues de
lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada ni tampoco tendria
objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber incidencia
directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una
sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo
tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposiciéon de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente,
aunado al hecho de que aun contando con los elementos que
permitieran la ponderacibn de una sancién pecuniaria, dada la
naturaleza de la omisién de que se trata, ésta no resultaria suficiente y
congruente con la calificacion de la falta previamente establecida, por lo
qgue una sancion consistente en multa seria leve en comparacién con la
irregularidad, lo que implica la exclusién de la sanci6n contenida en el

inciso b).

En lo que concierne al inciso c) no es posible su aplicacién, ya que,
implica una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién
la imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en
caso de ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es
inaplicable, toda vez que al no cumplir con el minimo de firmas que se
requeria para ser registrado como candidato sin partido, dicha hip6tesis
se encontraba negada, maxime cuando al momento de analizar y
sancionar la conducta infractora el Proceso Electoral Local Ordinario
2017 — 2018, ha fenecido.
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Por otro lado el inciso e) es aplicable a aquellos aspirantes que si
obtuvieron el registro como candidatos sin partido, por lo cual tampoco

resulta viable.

Derivado de lo anterior, la sancién a imponer unicamente podria
corresponder a los incisos a) que contempla la amonestacion, y d), esto
es, no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones

subsecuentes.

En este sentido, debe recordarse, como se ha mencionado en el
analisis del inciso b), que una de las finalidades de las sanciones es
justamente inhibir en los sujetos obligados la realizacién de conductas
infractoras, lo cual incida en la sociedad en general al constituir una
medida ejemplar, derivado de ello debe tenerse en cuenta que la
omisién fue calificada como particularmente grave, ya que, impidié en
su totalidad que la autoridad tuviera acceso a la informacién que
permitiera establecer la posicién financiera de la asociacion civil y con
ello, poder avanzar a la disolucion y liquidacion de la misma, por lo que
una amonestacion constituye una sancion leve y, por lo tanto, no resulta

aplicable.

Por lo anterior, la sancion debe ser la contenida en el inciso d), relativa
a no poder registrar una candidatura sin partido en las dos elecciones
subsecuentes, debido a que se obstaculizaron por completo las
atribuciones de la autoridad y, en consecuencia, no se pudo llevar a
cabo el objetivo del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disoluciéon de
la asociacién civil, que es el preservar el interés publico y de terceros,
siendo esas las razones por las cuales se califico a la falta como
particularmente grave. Por otro lado, es clara la aplicacion de la sancién
contenida en esta porcion normativa debido a que la conducta encuadra

de manera directa en la hipbtesis, a saber, que en caso de que la o el
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aspirante omita informar y comprobar a la unidad de fiscalizacién del
Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, situacion

gue en el caso concreto ocurrio.

No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancién que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omisién que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacién requerida para llegar
a la disolucién y liquidacién, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sancién excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, lo que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como
fundamento principal para la formacién y organizaciéon de la sociedad.
Debido a ello, se dio su inclusién en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, cuyo
articulo 21 senala que cdnsisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y peridédicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder publico™’.

Ahora bien, de lo sefialado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de los ciudadanos, se encuentra

el derecho a ser votado.

/2

%7 Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion
Federal, asi como internacionalmente en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 25) y la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23), entre otros tratados internacionales de
los que México forma parte, como un derecho humano, sin embargo,
también debemos considerar que no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones, tales como la sancién prevista en el articulo 19,
fraccion IV, inciso d) de la ley procesal, misma que debe atender a los

principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. -

La importancia del derecho al voto es tal que, la Sala Superior en
sesion celebrada el veinte de mayo ‘de dos mil dos, aprob6é por
unanimidad de seis votos lajurisprudencia 29/2002 de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SERRESTRICTIVA, vy
la declaré formalmente obligatoria, misma que para mayor claridad se

cita a continuacion:

Interpretar en  forma restrictiva los derechos  subjetivos  piblicos
fundamentales  de asociacién en  materia politicay  de afiliacién
politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer
los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio extensivo,
fodavez que no se tratade unaexcepcion o de un privilegio, sino
de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados  constitucionalmente, como losderechos de
votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de
que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido
y alcances juridicos de unanormano permiten que se restrinjao
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haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los
de asociacién politicay de afiliacién politico-electoral; por el contrario,
toda interpretacion y la correlativa aplicacion de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
carécter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

[Enfasis afadido]

Por su parte, es valido sostener que si bien, en el caso que nos ocupa,
las omisiones del aspirante a una candidatura respecto a la asociacién
civil no permitieron fijar la posicién financiera de esta ultima, también lo
es que en modo alguno se pudo determinar que se realiz6 un dafo
patrimonial, o de cualquier otra indole, en contra de algin sujeto
determinado o indeterminado. Por lo que esta autoridad considera que
determinar una sancién correspondiente a la imposibilidad de registrar
una candidatura en los préximos dos procesos electorales seria

excesivo y atentaria contra los derechos politico electorales que posee.

Como bien cita la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialada previamente, no
se puede llegar al extremo de considerar el derechd a ser votado, o
algin otro derecho fundamental, como absoluto o ilimitado, sin
embargo, si exige a las autoridades, que la aplicacién de sus normas se
realice de modo tal que se amplien sus alcances para su

potencializacion.

Del mismo modo, para que dichas limitaciones sean legitimas deben /(7
encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un propésito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo y ser
proporcional a ese objetivo, asimismo, cuando haya varias opciones

para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
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protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propoésito que
persigue (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2008, 58, parr.
206).

De esta forma, podemos arribar a lo siguiente:

1. La sancién que se propone imponer, esto es, evitar permitirle se
registre como aspirante a candidato sin partido en un proceso
electoral subsecuente, se encuentra prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

2. Dicha sancién, no resulta discriminatoria, toda vez que la norma
no regula directamente la conducta de un grupo en situacion de
desventaja histérica y mucho menos contribuye a construir un
significado social de exclusion o degradacion para esos grupos.

3.  En opinién de este érgano colegiado, dicha sancion esta basada
en criterios razonables, lo anterior, dado que el fin perseguido con
el proceso de fiscalizacién y liquidacion que nos ocupa, consiste
en determinar la posiciéon financiera de la asociacion civil
conformada por un ciudadano que aspira a un cargo publico de
eleccion popular, y con ello llegar a su disolucidn, toda vez que las
asociaciones se constituyen para un fin especifico y por tiempo
determinado, por lo que se advierte que si una persona aspirante
evade tal proceso legal, impide que la autoridad conozca a
cabalidad las finanzas y que en caso de existir remanentes se
puedan reintegrar al patrimonio del estado. ‘ /S

4. Se considera que la sancidén propuesta resulta util y oportuna para
lograr persuadir al infractor y a los posibles infractores de la
norma, toda vez que, inhibe la intencién de persuadir la ley, dando
pie a que se cumplimente con la rendicién de cuentas, disoluciény

liquidacién de la persona moral constituida con la intencion de
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recabar el apoyo ciudadano y aspirar a un cargo de eleccion
popular.

5. Por lo que, evitar que se registre como aspirante a candidato sin
partido en un subsecuente proceso electoral y no a dos como lo
estipula la ley, obedece al principio de proporcionalidad con el
propésito que se persigue, esto es, por una parte inhibir la
conducta infractora, y por la otra, garantizar el derecho humano a

ser votado.

Sirve de sustento a lo anterior lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al conocer el caso Castafieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema
interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convenciébn Americana como la libertad de
expresion, la libertad de reunién y la libertad de asociacién y que, en
conjunto hacen posible el juego democratico. ... 141. Los derechos
politicos consagrados en la Convencién Americana, asi como en
diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este tribunal ha expresado que ‘la
democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la convencién forma parte’, y constituye ‘un principio reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del sistema americano.’.

Por lo hasta el momento expuesto, es que esta autoridad, haciendo uso
de la discrecionalidad que posee, para individualizar la sancién derivad

de una infraccion, y tomando como criterio orientador la Jurisprudencia
157/2005°® de rubro INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER

% Tesis de Jurisprudencia 157/2005, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sesién de fecha cuatro de noviembre de dos mil cinco. Dicha Jurisprudencia refiere que la discrecionalidad de la
que goza el juzgador para cuantificar las penas debe sujetarse a que motive adecuadamente el lugar o escalafén en
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CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO, en pro de garantizar los derechos politico
electorales del ciudadano de la persona aspirante a una candidatura sin
partido, arriba a la conclusién de que la sancién que debe imponerse
debe ser la consistente en no poder registrarse a una candidatura,
Unicamente, en la elecciéon subsecuente, maxime cuando, no existioé

reincidencia por parte del aspirante.

Por todo lo anterior y una vez expuesto el resultado de la interpretacién
armonica, sistematica y funcional a la normativa electoral, la sancion
que debe imponerse al C. Hugo Javier Isla de la Maza, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Diputado por el principio de
mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en virtud de que omiti6 presentar los
estados de posicion financiera y de resultados, la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados, asi como el resto de
los requerimientos de la autoridad es la prevista en el articulo 19,
fraccion 1V, inciso d) de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, consistente en No poder registrar una candidatura sin

partido en el siguiente Proceso Electoral Local Ordinario.

Por otro lado, considerando que el objeto para la cual fue creada la
asociacion civil en estudio ha concluido y que no cumplid con la
disolucién y liquidacidn correspondiente, esta autoridad considera viable
dar vista al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Publico

de la Propiedad, para los efectos legales conducentes.

el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado, para demostrar que el quantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Refiriendo al final que, para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulte
idéneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar algin procedimiento matemético en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefar dicha labor.
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34.30 P & NDS, A.C.

Conforme a la conclusién determinada en el Informe Consolidado, se
desprende que la irregularidad en la que incurri® la asociacién civil
P & NDS, A.C., constituida para la rendicion de cuentas vy fiscalizacion
de los actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano de la C.
Adriana Bello Méndez, aspirante a candidata sin partido al cargo de
Diputada por el principio de mayoria relativa en la Ciudad de México,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, es de caracter

sustancial, como a continuacién se sefala:

“Como resultado del procedimiento de Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de la

Asociacion Civil denominada “P&NDS, A.C.", constituida para el apoyo de la

aspirante a candidata sin partido a Diputada Local por el Principio de Mayoria

Relativa del Distrito 24 en la Ciudad de México, C. Adriana Bello Méndez, se

determinaron las situaciones siguientes:

El Responsable de la Asociacion Civil, fue omisa en presentar los estados de

posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de comprobacion y

auxiliares contables, todo ello acompafiado de la documentacion comprobatoria

respectiva, no obstante que mediante los oficios IECM/UTEF/189/2018 e

IECM/UTEF/329/2018 de fechas 26 de marzo y 28 de mayo ambos de 2018,

respectivamente, por ser necesaria para llevar a cabo el procedimiento de

fiscalizacion y liquidacién, le fue requerida la documentacién que se enlista a

continuacion: _

1. Losinformes de apoyo ciudadano y sus anexos presentados ante la autoridad
electoral nacional a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

2. Los oficios de notificacién de errores u omisiones emitidos por la autoridad
electoral nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos.

3. Estados Financieros (El Balance General y el Estado de Resultados), las
balanzas de comprobacién mensuales a ultimo nivel, Balanza de
Comprobacion acumulada y los registros auxiliares contables de todas las
cuentas contables, aun en ceros, con cifras al cierre del Sistema integral de
Fiscalizacion (SIF).

4. Pdlizas contables, asi como la documentacién comprobatoria respectiva y
elementos de conviccion por el periodo sujeto a revision.

5. Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas, asi como,
las conciliaciones bancarias correspondientes, por el periodo comprendido de
diciembre de 2017 a mayo de 2018.

6. Copia de los contratos de apertura de la o las cuentas bancarias, registro de
firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.

7. El Inventario Fisico Valuado del Activo Fijo, que contendra la fecha de
adquisicion, la descripcion del bien e importe.

8. Relacion de cuentas por cobrar, que debera contener nombres, conceptos,
montos, documentos con el cual se avale el préstamo, fechas de vencimiento,
depdsito en garantia, etc.

9. Relacion del pasivo si existiera, el cual debera integrarse detalladamente, con
mencion de montos, nombres, concepto, fechas de contratacion de la
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obligacién, calendario de amortizacion y de vencimiento, mismos que deberan
estar autorizados.

10. Relacidon de contratos (Servicios Personales, Honorarios Profesionales,
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles, de Prestacién de Servicios, etc.), con los datos siguientes:

a) Concepto del contrato.

b) Vigencia.

c) Importe del contrato.

Anexar copia fotostatica de los contratos.

11. La Integracion de impuestos retenidos.

12. Declaraciones fiscales por el periodo sujeto a revision.

13. Documentacion comprobatoria del pago de impuestos.

14. Recibos de reconocimiento por actividades politicas.

15. Noéminas y recibos de pagos al personal; por el periodo que se informa.

16. Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de ldentificacion Fiscal de la
Asociacion Civil).

17. Copia de la credencial para votar del otrora aspirante, liquidador y del o las
personas responsables del érgano de finanzas, ademas debera informar lo
siguiente:

a) Nombre completo.

b) Correo electronico.

c) Teléfono movil (celular).
d) Domicilio completo.

18. Acordar la disolucion de la Asociacion Civil y designar a una o un liguidador.

19. Informar a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon (UTEF), el
nombre de la o el liquidador, nimero telefénico, correo electronico y domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones.

20. Otorgar los mas amplios poderes a la o el liquidador, para actos de dominio y
representacion de la Asociacion Civil, asi como el registro de firmas de las
cuentas bancarias, como Unico facultado para suscribir en las mismas.

21. Presentar una relacion de las operaciones que, en su caso, haya realizado la
Asociacion Civil, a partir de la fecha en que se cerr6 el SIF y hasta el 31 de
mayo de 2018; asi como la documentacién soporte de las mismas y los
estados de cuenta bancarios por dicho periodo.

22. Requisitar el documento denominado “Formato de Aceptacion de
Notificaciones Electrénicas” al cual se anexé copia, mismo que ya le habia
sido requerido al momento de la notificacion del Acuerdo del Consejo General
IECM/ACU-CG-093/2018, relativo a los lineamientos para realizar
notificaciones a través del Sistema de Notificaciones Electrénicas por Internet
(SNI). '

Por lo anterior, la aspirante como responsable de la Asociacion Civil incumplié con

lo dispuesto en el articulo 55 fracciones I, inciso d) y Il, numeral 1 del Reglamento.

Al respecto, dicha conducta debe calificarse como particularmente grave, toda

vez que la omisién en que incurrid la aspirante a candidata sin partido no permitié a

esta autoridad establecer la posicion financiera de la misma, conocer la totalidad

de los recursos que obtuvo, los que aplicé en el desarrollo de sus actividades, si
adquirid bienes muebles y, en su caso, si existen remanentes que deban ser
entregados.

Ello subsistio, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para

allegarse de informacion de terceros, como fueron los requerimientos realizados a

la UTF y a la CNBV, autoridades que, en el caso de la UTF remiti6 la informacion

con la que contaba, la cual resulté insuficiente para establecer de manera
fehaciente la posicion financiera de la Asociacion Civil, y en el caso de la CNBV no
se recibié respuesta alguna, o que no permitié6 avanzar en el proceso de
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liquidacion y disolucion, aun y cuando el objeto para la cual fue creada habia
concluido.

Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por la aspirante a
candidata, afectd la transparencia y la legalidad, al no presentar la informacion
financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacién de la Asociacion Civil que
constituyé para la rendicién de cuentas, cuyo objeto concluyé el 22 de marzo de
2018, fecha en que se le notificé el Acuerdo del Consejo General, por el que se
aprueba el Dictamen presentado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas respecto de la verificacion realizada al porcentaje de firmas de apoyo
requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo de
Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, identificado con clave IECM/ACU-CG-063/2018."

En consecuencia, la asociacion civil vulneré lo establecido en el articulo
55 fracciones |, inciso d) y I, numeral 1 del Reglamento. De lo asentado
en el Informe Consolidado con relacion a lo descrito en el presente
apartado, asi como a lo referido en los considerandos 26 y 29 de la
presente resolucién, se desprende que no obstante que le fueron
notificados los requerimientos de informaciéon y documentacién a Ia
asociacion civil, éstos no fueron atendidos, siendo oportuno sefalar que
la omisién en que incurri6 la aspirante a candidata sin partido no
permitié a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién establecer
su posicion financiera, conocer la totalidad de los recursos que obtuvo,
los que aplicd en el desarrollo de sus actividades, si adquirié bienes
muebles y, en su caso, si existian remanentes que debieran ser
entregados.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisién particularmente
grave de la aspirante a candidata en razén de que, si bien el objeto del
proceso de disolucion y liquidacion es como tal la asociacion civil, no
debe perderse de vista de que se trata de una persona moral que por Vs
misma no puede cumplir sus obligaciones, ademas de que su orige

atafie directamente a la persona aspirante a una candidatura sin
partido, con independencia de que ésta haya accedido a la calidad de
candidata sin partido, pues su constitucién tiene como finalidad el

manejo y control de los recursos de la aspirante y, en su caso,
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candidata sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de Mexico, no se contemplan infracciones cometidas por este
tipo de asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan

obtenido la candidatura sin partido a algtin cargo de eleccién popular.

En el caso concreto, la responsabilidad de presentar estados de
posicion financiera y de resultados, asi como la balanza de
comprobacion y auxiliares contables acumulados de la asociacion civil,
con cifras al dia en que le sea notificada la resolucién de negativa de
registro como candidata o presenten su escrito de desistimiento, es
originalmente y en un primer plano para la aspirante como sujeto
principal de la obligacion aun y cuando el Reglamento la faculte a
nombrar un responsable para el proceso de liquidacién, sin que, en el
caso que nos ocupa tal derecho se haya ejercido, como ya ha quedado

evidenciado.

En ese orden de ideas, las personas aspirantes deben acreditar ante la
autoridad fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoéneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
determinara la imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacién

necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

De lo mencionado y tomando en consideracién los argumentos
previamente expuestos, es claro que se trata de la persona aspirante a
la dnica . que puede hacérsele exigible el cumplimiento de las
obligaciones dentro del proceso de fiscalizacion, liquidacion y disolucion
de las asociaciones civiles, pues son justamente ellos los responsables

originales y sujetos principales de atender las obligaciones inherentes a
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En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la
infraccién por parte de la persona aspirante, lo conducente es avanzar

al apartado de imposicion de la sancion.

a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision en la presentaciéon de los estados de posicién financiera y
de resultados, la balanza de comprobacion y auxiliares contables
acumulados, asi como el resto de los requerimientos de la autoridad,
implicé una trasgresién directa a las disposiciones, bienes y principios
juridicos tutelados por las normas mencionadas con antelacién y reflej6
la deliberada intenciéon de obstaculizar las atribuciones de la autoridad
en el proceso de fiscalizacion, disolucién y liquidaciéon de la asociacion
civil FFI-FR, A.C., con lo cual impidi6é cualquier posibilidad de verificar
que se ajusté a la normatividad aplicable y generé incertidumbre sobre
la posicion financiera de la asociacién civil que permitiera continuar con
el proceso de disolucion y liquidacién, lo que resulta inadmisible en un
Estado de derecho como el nuestro y, como consecuencia, debe ser

sujeto de la imposicién de una sancién ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelacion, que
desde el momento en que manifestaron la intencion de obtener el
registro de una candidatura sin partido para poder acceder a un cargo
publico, las personas aspirantes quedaron obligadas a sujetarse a las
disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo cual se
pone de manifiesto que la C. Nancy Gabriela Sandoval Orozco,
aspirante a candidata sin partido al cargo de Diputada por el principio
de mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la obligaciéon de
liquidar y disolver la asociacion civil constituida para sus fines

electorales.
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No obstante lo anterior, y pese a que la Ley procesal establece como
sancién que el o la aspirante no se podra registrar en las dos elecciones
subsecuentes, se considera que, si bien, la omisidn que por esta via se
sanciona fue calificada como particularmente grave por imposibilitar la
labor de la autoridad al no presentar la informacion requerida para llegar
a la disolucién y liquidacion, también se estima que el impedir el registro

en las dos elecciones subsecuentes, seria una sancion excesiva.

Asi, se debe tomar en cuenta que los derechos politico electorales
forman parte de la naturaleza humana, lo que implica que en tanto no
desaparezca el ser humano, los derechos politicos continuaran como
fundamento principal para la formacién y organizaciéon de la sociedad.
Debido a ello, se dio su inclusién en la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo
articulo 21 sefala que consisten en: “el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, sea directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, y a tener acceso en igualdad a las
funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones auténticas y periddicas por sufragio universal, igualitario y

secreto, la base de la autoridad del poder publico™.

Ahora bien, de lo sefialado por el articulo 21 referido, se desprende que
entre los derechos politico electorales de la ciudadania, se encuentra el

derecho a ser votado.

Debemos recordar que el derecho al voto, en el caso que nos ocupa el
pasivo, esta reconocido por el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion
Federal, asi como internacionalmente en la Declaraciéon Universal de

Derechos Humanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos

8 Gamiz Parral, Maximo N. Rivera Rodriguez, José Enrique ; Las aportaciones de las entidades federativas a la
reforma del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp.365-367.
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Ello subsistio, no obstante las acciones desplegadas por esta autoridad para allegarse
de informacién de terceros, como fueron los requerimientos realizados a la UTF y a la
CNBYV, autoridades que, en su caso, no dieron respuesta, lo que no permitié avanzar en
su proceso de liquidacién y disolucién, aun y cuando el objeto para la cual fue creada
habia concluido.

Como ya ha quedado acreditado, la conducta omisa desplegada por el aspirante a
candidato, afect6 la transparencia y la legalidad, al no presentar la informacion
financiera y ajustarse al procedimiento de liquidacién de la Asociacion Civil que
constituy6 para la rendicion de cuentas, cuyo objeto concluyé el 22 de marzo de 2018,
fecha en que se le notificé el Acuerdo del Consejo General, por el que se aprueba el
Dictamen presentado por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de
la verificacion realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para obtener el
registro de candidatura sin partido al cargo de Diputaciones al Congreso de la Ciudad
de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, identificado con clave
IECM/ACU-CG-063/2018.
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