IECM/RS-CG-16/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DEL DESISTIMIENTO DE LA INTENCION
PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADO POR
LA ORGANIZACION DENOMINADA “ROJO Y NEGRO CIUDADANO A.C.".

RESULTANDOS:

1. El10de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial) el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucién), en materia politica-electoral.

2. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

3. EI29de enero de 2016, se publicd en el Diario Oficial el Decreto por el que se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion,

en materia politica de la Ciudad de México.

4. EI5defebrerode 2017, se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidié la Constitucion Politica de la

Ciudad de México (Constitucién Local).

5. EI7 dejunio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene
las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del
diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal
(Decreto) y se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Codigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
México (Ley Procesal), entre otros.
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El 19 de diciembre de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (Consejo General) emitié6 el Acuerdo identificado con la
clave IECM/ACU-CG-334/2018, mediante el cual aprobé el “Reglamento para
el registro de partidos politicos locales ante el Instituto Electoral de la Ciudad

de México” (Reglamento), asi como la Convocatoria respectiva.

El 19 y 28 de diciembre de 2018, se publicé en la pagina de internet de este
Instituto Electoral y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
respectivamente, la Convocatoria dirigida a las organizaciones ciudadanas
legalmente instituidas en Asociacién Civil o agrupacién politica local
interesadas en constituirse en partido politico local en la Ciudad de México en
el proceso de registro 2019-2020 (Convocatoria).

De conformidad con lo estipulado en el articulo 265, parrafo primero del
Cédigo, en relacion con los articulos 6 y 10 del Reglamento y la Base Segunda
de la Convocatoria, el plazo para que las organizaciones interesadas
presentaran su intenciéon de constituirse como partido politico local, transcurrié
del 1 al 31 de enero de 2019, en dias habiles, exceptuando el dia 18, por
tratarse de un dia de descanso obligatorio para este Instituto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 13, fraccion Il del Reglamento en Materia de
Relaciones Laborales del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

El 30 de enero de 2019, la organizacion denominada “Rojo y Negro
Ciudadano A.C.” por medio de los CC. Jorge Herrera Ireta y Edgard Sanchez
Ramirez , quienes se ostentaron como sus representantes legales, presenté
ante la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito de notificacion de
la intencién para constituirse como partido politico local en la Ciudad de
México, con el cual y la documentacién que presenté anexa al mismo, se
integré el expediente SRPPL/08/2019. /
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El 31 de enero de 2019, mediante el oficio IECM/DEAP/0070/2019, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas (Direccidén Ejecutiva) remitié a la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF) 3 formatos de
capacidad econdémica a nombre de los asociados de la organizacion

denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.”.

El 5 de febrero de 2019, por medio del oficio identificado con clave
IECM/UTEF/030/2019, la UTEF informé a la Direccion Ejecutiva que la
organizaciéon denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.”, dio cumplimiento

de manera total, a lo sefialado en el articulo 11 del Reglamento.

El 14 de febrero de 2019, personal de la Direccién Ejecutiva notificé a la
organizacion “Rojo 'y Negro Ciudadano A.C.”, el oficio
IECM/DEAP/106/2019, mediante el cual se hicieron de su conocimiento las
omisiones e inconsistencias detectadas en la verificacion de la documentacién
presentada con su escrito de intencién, para que en un plazo de 3 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién, las subsanara o
manifestara las aclaraciones necesarias, apercibiéndola de que de no hacerlo
en el tiempo y forma establecidos, se desecharia de plano la notificacién de

intencién presentada.

El 19 de febrero de 2019, la organizacién “Rojo y Negro Ciudadano A.C.”
presentd el escrito por el que desahogd el requerimiento descrito en el

resultando anterior, al cual anexaron la documentacién que les fue requerida.

El 25 de febrero de 2019, se notifico a la organizacién denominada “Rojo y
Negro Ciudadano A.C.”, la procedencia de su escrito de notificacion de
intencién para constituirse en partido politico local y se le informé que a partir
de ese momento podia presentar el calendario con la programaciéon de las
asambleas distritales y local constitutiva que celebraria, en términos de lo
dispuesto por el articulo 22 del Reglamento, a fin de realizar los actos

necesarios para obtener su registro.
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15. El 9 de octubre de 2019, los representantes legales de la organizacion
denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.”, presentaron ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, escrito dirigido a este Consejo General
mediante el cual manifestaron que dicha organizacion desiste de continuar en
el proceso para constituirse en partido politico local en la Ciudad de México,
2019-2020.

16. Por lo anterior, y en cumplimiento de las atribuciones previstas en el articulo
56, parrafo primero del Codigo, la Comision de Asociaciones Politicas en su
Décima Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 26 de noviembre de 2019,
aprobo el anteproyecto de Resolucién, con el objeto de someter éste ultimo a

consideracion de este Consejo General, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

Il. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9 y 35, fraccién
lll; 41, fraccién | y 116, fraccién 1V, inciso e) de la Constitucién; 10; 11; 13; 15; 17 y
19 de la Ley de Partidos, 27 Apartado B, numeral 6 y 50,numeral 4 de la
Constitucioén Local; 1, fracciones |, lll y VIII; 2; 6; fraccion Il; 8, fracciones Il y IV; 30;
31; 32; 33; 34, fracciones | y II; 36, fracciones LI, lll y IX; 37, fracciones | y llI; 41,
parrafos primero y segundo; 50, fracciones XIV y XVI; 562; §3; 56; 58; 59, fraccién I;
93, fraccion Il; 95, fracciones VI y VII; 239, fraccidn Il; 241 y 256 al 271 del Codigo;
en relacién con los numerales 5, parrafo primero y 54 del Reglamento, este Consejo
General es competente para emitir la presente resolucién, toda vez que se
encuentra vinculada con la intencién de una organizacioén que pretendia constituirse

como partido politico local en la Ciudad de México.

Il. DERECHO DE ASOCIACION Y PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION COM

PARTIDO POLITICO LOCAL. El derecho de conformar partidos politicos locales en
la Ciudad de México, se origina en el derecho fundamental de asociacion politica
previsto en los articulos 9 y 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal; asi como en
los diversos 6, fraccion Il, 8, fraccién Il, 36, fraccion 1ll, 260, 261 y 265 del Cadigo,
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y la aplicacion de tales normas debe ser en el sentido de ampliar sus alcances

juridicos para potenciar su ejercicio a favor de la ciudadania.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en las jurisprudencias que se transcriben a continuacién:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.—Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacién politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados
por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una
interpretacién con un_criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcién o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caréacter politico-
electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacién y de afiliacién, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacién y la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego. no significa en forma alguna sostener que
los _derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/2000.—Democracia Social, Partido
Politico Nacional.—6 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestién juridica que aborda la presente tesis.
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Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 27-28, Sala Superior,
tesis S3ELJ 29/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
97-99.”

Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

“DERECHO DE ASpCIACI()N EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE
DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.—EI _derecho de asociacién en materia politico-electoral es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la
participaciéon de la ciudadania en la formacién del gobierno. La libertad de
asociacién, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non de
todo Estado constitucional democrético de derecho, pues sin la existencia de
este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen,
no sélo se impediria la formacién de partidos politicos y de asociaciones de
diversos signos ideolégicos, sino que el mismo principio constitucional de
sufragio universal, establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccién |,
parrafo segundo, de la Constitucién federal, quedaria socavado; por lo tanto, el
derecho _de asociacién en materia politico-electoral esta en la base de la
formacién de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular,
es necesario dejar establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho a
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos
mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35, fraccién lll; 41, fracciones
I, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccién V, de la Constitucién federal, asi
como 5o., parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales._Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-
electoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones
politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio
de la libertad de asociacién en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito,
mientras que la dltima circunscribe su realizacién a los sujetos que tengan la
calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo
33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el gjercicio de esa libertad politica se
realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencién en el proceso
electoral.

Tercera Epoca:
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. /g

SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-127/2001.—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—
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Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-128/2001.—Dora Soledad Jacome Miranda.—30 de enero de 2002.—
Mayoria de cinco votos.—Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al
considerar que la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 21-22, Sala Superior,
tesis S3ELJ 25/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péaginas
88-90.”

Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

Los criterios establecidos en las jurisprudencias transcritas determinan que el
derecho de asociaciéon en materia politico-electoral es un derecho subjetivo publico
que garantiza a la ciudadania mexicana, asociarse individual y libremente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, sin que sea absoluto o ilimitado, ya

que su ejercicio, esta sujeto a limitaciones y condicionantes.

Por tanto, la ciudadania de la Ciudad de México afiliada a una organizacién, que
decida realizar el procedimiento legal a efecto de constituirse en partido politico
local, debe cumplir con los requisitos previstos en los articulos 261 al 271 del
Cédigo, ademas de los sefalados en el Reglamento.

ll. NOTIFICACION DE LA MANIFESTACION DE INTENCION ANTE EL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. Como quedé establecido

en el apartado de Resultandos de la presente Resolucién, el 30 de enero de 2019/>
la organizaciéon denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.” presenté ante este

6rgano electoral local, su manifestacién de intencién para constituirse en partido
politico local en la Ciudad de México.
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La presentacién del escrito de manifestaciéon de intencién para constituirse como
partido politico local, fue realizada dentro del plazo legal previsto en el articulo 265,
parrafo primero del Cédigo, en relacién con el numeral 10 del Reglamento, y una
vez que subsané las inconsistencias detectadas en dicho escrito y sus anexos, la
Direccion Ejecutiva emitié el oficio de procedencia, a fin de continuar con el
procedimiento constitutivo de partido politico local previsto en los articulos 261 al

271, parrafo segundo del Codigo, en relacién con lo sefalado en el Reglamento.

No obstante, la organizacién no presenté calendario para la celebracion de
Asambleas, y tampoco realiz6 algun otro acto para constituirse como partido politico

local.

IV. DESISTIMIENTO. Mediante escrito fechado el 8 de octubre de 2019, recibido el
9 del mismo mes y afio, los representantes legales de la Organizacién denominada
“Rojo y Negro Ciudadano A.C.” (Anexo 1), manifestaron desistir de su intenciéon
de constituirse como partido politico local en la Ciudad de México, en los términos
siguientes:
“En enero de este afio presentamos ante ustedes la notificacién de la intencién de
obtener el registro local como partido politico en la Ciudad de México. Lo hicimos

como representantes de la asociacién civil Rojo y Negro Ciudadano con la intencién
de obtener el registro local como Partido del Pueblo y los Trabajadores.

Con esta fecha nos permitimos notificarles ahora nuestro desistimiento para realizar
los tramites correspondientes para la obtencién del registro como partido politico. De
hecho, como ustedes saben, no hicimos durante este periodo ninguna de las
asambleas de afiliados previstas por la ley para la obtencién del registro.
Lamentablemente tenemos que cancelar el intento de obtencién de registro que
notificamos a inicios de afio.”

Al respecto, el numeral 54 del Reglamento, dispone: “Las organizaciones podran
desistir de su intencion de constituirse como partido politico local, para lo cual
deberén manifestarlo por medio de un escrito dirigido al Consejo General, signado

por las personas que fueron designadas como representantes de la organizacion.”.
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El precepto citado establece como formalidades para desistir de continuar con el
procedimiento de registro de partidos politicos en la Ciudad de Meéxico, los

siguientes:

1. Debera manifestarse por escrito.
2. El escrito debera ser dirigido al Consejo General del Instituto.

3. El escrito tendra que suscribirse por los representantes de la organizacion.

En la especie, la organizacién cumplié con los requisitos para desistir, toda vez que
lo hizo por escrito, dirigido al Consejo General de este Instituto Electoral y firmado

por los representantes de la organizacién interesada.

Resulta oportuno sefialar que el Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra
desistir (Del lat. desistére) como “Abdicar o abandonar un derecho o una accion

procesal”.

Asimismo, en la doctrina se ha considerado que “el desistimiento es la renuncia o
abdicacién del derecho a realizar un acto juridico™?, es decir, es una forma anormal
de conclusién de un acto juridico, por virtud del cual una persona manifiesta su
voluntad de no continuar con el ejercicio de un derecho, o bien, con la continuacién

de un tramite o procedimiento iniciado.

Asi, con la presentaciéon del escrito de desistimiento por parte de la organizaciéon
denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.”, se hizo del conocimiento de esta
autoridad electoral su decision de no continuar participando en el proceso de
registro para constituirse como partido politico local en la Ciudad de México

correspondiente al afio 2019.

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo I, 22 Edicién, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, Espafia, octubre 2001, Pag. 788.
2 COUTURE ETCHEVERRY, Eduardo Juan. “Vocabulario Juridico. Espafiol y latin, con traduccion de vocablos al francés, italiano, portugués, inglés y
aleman.”. 3° edicion actualizada y ampliada por Angel Landoni Sosa. Ed. Iztaccihuatl. Buenos Aires Argentina. 2004. Pég. 262.
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Derivado de lo antes expuesto, este Consejo General estima procedente el
desistimiento de la organizacion denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.”
de su pretension de constituirse como partido politico local; y por ende, dejar
sin efectos cualquier consecuencia juridica generada con la notificaciébn que

presentd para constituirse como partido politico local en el afio 2019.

Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por desistida a la organizacion denominada “Rojo y Negro
Ciudadano A.C.” de su pretensién de constituirse como partido politico local en la
Ciudad de México en el afo 2019, en términos de lo expuesto en el Considerando
IV de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion a la organizacién de
ciudadanos y ciudadanas denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.” para los
efectos procedentes, dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a su

aprobacién.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que
informe a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién de la procedencia del
desistimiento de la intencién para constituirse en partido politico local presentado
por la organizacion denominada “Rojo y Negro Ciudadano A.C.”, para iniciar la
liguidacion de la Asociacion Civil, en términos del articulo 93 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los recursos de las organizaciones de ciudadanos que/8
manifiesten su interés en constituirse como partido politico local de la Ciudad de

México.
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CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, y de manera inmediata a su aprobacion en los estrados del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, tanto en oficinas centrales como en sus treinta y

tres Direcciones Distritales y en la pagina de Internet www.iecm.mx.

QUINTO. Realicense las adecuaciones procedentes, en virtud de la determinacion
asumida por este Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina
de Internet www.iecm.mx y difindase la misma en las redes sociales de este

Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el veintinueve de noviembre de
dos mil diecinueve, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Ia Cjudad de México.

x@/\

Mtro. Mario elazquez Miranda Lic. Rubép/3éraldo Venegas

Consejero Presidente cretario Ejecutivo
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