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Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado que
presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y los interventores
designados para el proceso de fiscalizacion, disolucién y liquidacion de dos
Asociaciones Civiles constituidas para el apoyo de dos candidaturas sin
partido a un cargo de eleccion popular en la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacidn del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Unidad de Fiscalizacién)
respecto de la revisidén a dos asociaciones civiles constituidas para el apoyo de
sendas candidaturas sin partido a un cargo de eleccién popular en la Ciudad de
México en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; y al tenor de los

siguientes

ANTECEDENTES:

I. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto de reforma en materia politico-electoral que modificé el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en su Base V apartado B, pendltimo y ultimo parrafos establece que
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral realizar la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los

candidatos.

ll. El! veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion Federal), en materia politica de la Ciudad de México. /7

lll. El cinco de febrero de dos mil diecisiete, se publicd en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Decreto mediante el que se expidié la Constitucién

Politica de la Ciudad de México (Constitucién Local).
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IV. El siete de junio de dos mil diecisiete, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Decreto que contiene las observaciones del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la
Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo) y la Ley Procesal
Electoral para la Ciudad de México (Ley procesal); y se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del

Cédigo Penal para el Distrito Federal.

V. El cuatro de agosto de dos mil diecisiete, este Consejo General aprob6 el
Reglamento para la Fiscalizaciéon, Disolucion y Liquidacién de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento), mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-029-2017.

VI. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié la resolucion INE/CG386/2017, mediante el cual
aprobé ejercer la facultad de atraccidbn para ajustar a una fecha Unica, la
conclusién del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como para establecer las fechas para la aprobacion del registro
de candidaturas por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

VII. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, este Cohsejo General aprob6 la
convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir jefa o jefe de/)
Gobierno, diputadas y diputados del Congreso de la Ciudad de México,
alcaldesas y alcaldes, asi como concejales de las dieciséis demarcaciones
territoriales, cuya jornada electoral se celebrd el primero de julio de dos mil
dieciocho, de conformidad con el acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017.
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VIIl. El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdos IECM/ACU-
CG-040/2017, IECM/ACU-CG-041/2017 e IECM/ACU-042/2017, este Consejo
General aprobd el ajuste de las fechas y plazos para la obtencién de apoyos
ciudadanos y para recibir la documentacion necesaria para el registro de
candidaturas; la Convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos de la
Ciudad de México interesados en participar en el registro de candidaturas sin
partido a los diversos cargos de eleccién popular; asi como, los lineamientos
para el registro de candidaturas sin partido, todos para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017—2018.

IX. EIl seis de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General emitié la

declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

X. El seis de octubre de dos mil diecisiete, la C. Lorena Osornio Elizondo,
aspirante a Candidata sin partido al cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, se presentd ante el
Notario Pdblico nimero ciento sesenta y seis de la Ciudad de México a efecto
de formalizar la constitucion de la asociacién civildenominada “Lograr Respeto

Nacional, A.C.” (Asociacion Civil).

XI. El nueve de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General, mediante
acuerdo IECM/ACU-CG-054/2017, aprob6 los Lineamientos para recabar y
presentar el apoyo ciudadano para las y los aspirantes a cargos de elecciéon
popular sin partido, mediante el uso de la aplicacion moévil en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

XIl. El nueve de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General aprobé el
Acuerdo "...por el que se amplia el plazo para la recepcién de solicitudes, ez/S
el caso de aspirantes a una candidatura sin partido a la Jefatura de Gobiern
y se modifica el periodo para la obtencién de apoyo ciudadano en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México", identificado co
la clave IECM/ACU-CG-055/2017.
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XIl. El trece de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General mediante
acuerdo con clave IECM/ACU-CG-057/2017, entre otras solicitudes, aprob6 la
Procedencia de la solicitud de registro como aspirante a la candidatura sin
partido a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a la C. Lorena Osornio

Elizondo en el Proceso Electoral.

XIV. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, la C. Juana Mirna Sulem
Estrada Saldafa, aspirante candidata sin partido al cargo de Diputada al
Congreso de la Ciudad de México por el Principio de Mayoria Relativa por el
Distrito 32, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, se presentd ante el
Notario Publico numero ciento catorce de la Ciudad de México a efecto de
formalizar la constitucion de la asociacién civil denominada “Organizacién de
Trabajadores, Mujeres y Jovenes de lzquierda del Distrito Electoral XXXII,
A.C.” (Asociacién Civil).

XV. El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, este Consejo General mediante
acuerdo con clave IECM/ACU-CG-086/2017, determind los Topes de Gastos
de Precampaia para la Jefatura de Gobierno, las Diputaciones del Congreso

Local y las Alcaldias, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XVI. El nueve de diciembre de dos mil diecisiete, las ciudadanas Juana Mirna
Sulem Estrada Saldafia y Miriam Hernandez Sanchez, presentaron ante este
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) su solicitud de
registro como férmula de aspirantes, propietaria y suplente, respectivamente,

a la Candidatura Sin Partido para la Diputacién por el Principio de Mayoria
Relativa por el Distrito Electoral Uninominal 32, al Congreso de la Ciudad de
México, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XVIl. El catorce de diciembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo con clav/

IECM/ACU-CG-098/2017, este Consejo General aprobé la Procedencia, entre

otras, de la solicitud de registro de la férmula de aspirantes a Candidatura Sin

Partido a la Diputacién por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrit
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XX.

XXI.
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XXXII, a las CC. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafia y Miriam Hernandez
Sanchez, propietaria y suplente, respectivamente, en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, para la Ciudad de México.

El doce de enero de dos mil dieciocho, este Consejo General mediante
acuerdo con clave IECM/ACU-CG-006/2018, determiné el Financiamiento
Publico para Gastos de Camparia de los partidos politicos y candidaturas sin

partido a ejercer en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, este Consejo General mediante
acuerdo IECM/ACU-CG-022/2018, determind los Topes de Gastos de
Campaina para la Jefatura de Gobierno, las Diputaciones del Congreso Local

y las Alcaldias, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

El trece de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-
060/2018, este Consejo General aprobé los Dictamenes presentados por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la verificacion
realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para obtener el registro
de candidatura sin partido al cargo de Jefatura de Gobierno Ciudad de México,
en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 vy, en el Dictamen
correspondiente a la ciudadana Lorena Osornio Elizondo (referido en el
antecedente XIll), se dictamind que ésta cumple con el porcentaje requerido
legalmente de firmas de apoyo y la distribucién requerida para obtener su

registro como candidata sin partido al cargo citado.

El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo identificado
con la clave IECM/ACU-CG-063/2018, este Consejo General aprobd el
Dictamen presentado por la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas
respecto de la verificacion realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido
para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo de Diputaciones al
Congreso Local, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en el cual se

advirtié, entre otros aspirantes a cargo de elecciéon popular por la via de |
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candidatura sin partido, que la C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldana, habia

conseguido el porcentaje de firmas de apoyo requerido.

XXIl. El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, este Consejo General emiti6 los
acuerdos con clave IECM/ACU-CG-093/2018, IECM/ACU-CG-105/2018 e
IECM/ACU-CG-106/2018, en el primer acuerdo senalado, se aprobaron los
Lineamientos para realizar notificaciones, a través del sistema de
notificaciones electronicas por Internet (SNI), aplicables en el ambito de
disolucién y liquidacion de las asociaciones civiles constituidas por las
personas aspirantes a candidaturas sin partido y, en el segundo y tercer
acuerdos, se determind, la distribucion del Financiamiento Publico para Gastos
de Campaha de las candidaturas sin partido que obtuvieron su registro para
contender al cargo de |a Jefatura de Gobierno, en el Proceso Electoral; asi
como, el Limite global e individual de las Aportaciones del Financiamiento
Privado que podran recibir las candidaturas sin partido que obtuvieron su
registro para contender al cargo de la Jefatura de Gobierno, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México.

XXIIl. El veintinueve de marzo antes citado, este Consejo General emiti6 el acuerdo
con clave IECM/ACU-CG-104/2018, por el que se aprobd el registro de la
ciudadana Lorena Osornio Elizondo, como candidata sin partido a la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, para el Proceso Electoral Local 2017-
2018 en la Ciudad de México.

XXIV. El diecinueve de abril de dos mil dieciocho, este Consejo General emitio el
acuerdo con clave IECM/ACU-CG-147/2018, mediante el cual aprobd de
manera supletoria, el registro de la férmula integrada por las ciudadanas Juana
Mirna Sulem Estrada Saldafa y Miriam Hernandez Sanchez, como candidatas
sin partido propietaria y suplente, respectivamente, para la eleccién de
Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por el principioc de mayoria
relativa en el Distrito Electoral Uninominal 32, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.
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XXV. El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, este Consejo General emiti6 el
acuerdo IECM/ACU-CG-173/2018, mediante el cual aprobd determinar la
distribucién del Financiamiento Publico para Gastos de Campafia de las
Candidaturas Sin Partido que obtuvieron su registro para contender al cargo
de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de Mexico por el principio de

mayoria relativa, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

XXVI. El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, este Consejo General emitié el
acuerdo con clave IECM/ACU-CG-175/2018, por el que se determiné el Limite
global e individual de las Aportaciones del Financiamiento Privado que podran
recibir las Candidaturas Sin Partido que obtuvieron su registro para contender
a los cargos de Diputaciones al Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México,

en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XXVII. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de Fiscalizacion emitio
los oficios IECM/UTEF/385/2018 e IECM/UTEF/397/2018, mediante los cuales
notific6 a las asociaciones civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C.” y
“Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de lzquierda del Distrito
Electoral XXXII, A.C.”, respectivamente, la fecha en que daria inicio el periodo
de prevencion; asimismo, le solicitd informara el nombre de la persona
Responsable para el procedimiento de liquidacion y de su aceptacion para

recibir notificaciones electrénicas.

XXVIIl. El uno de julio de dos mil dieciocho tuvo verificativo la jornada electoral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en la que se eligieron los cargos
de titular de la Jefatura de Gobierno, Diputaciones del Congreso y Alcaldias,

todos de la Ciudad de México.

XXIX. El cuatro y cinco de julio de dos mil dieciocho, la Unidad de Fiscalizacién m/g
conformidad con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 del Reglamento,
mediante los oficios IECM/UTEF/413/2018 e IECM/UTEF/428/2018, informd a

las asociaciones civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C.” y “Organizacion de
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Trabajadores, Mujeres y Jovenes de lIzquierda del Distrito Electoral XXXII,
A.C.”, respectivamente, del inicio del periodo de prevencion, haciéndole de su
conocimiento las obligaciones y prohibiciones a que queda sujeto el
Responsable; asimismo, le requirié diversa informacion y documentacion

necesaria para dicho proceso.

XXX. El seis de julio de dos mil dieciocho, la Comisién de Fiscalizacién aprob6 el
acuerdo identificado con el numero CF/23/18, mediante el cual se designaron
a las personas interventoras adscritas a la Unidad de Fiscalizacién para el
proceso de disolucion y liquidacién de las diversas asociaciones civiles, de las
y los otrora candidatos sin partido que participaron en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018.

XXXI. El nueve y doce de julio de dos mil dieciocho, las asociaciones civiles
“Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jévenes de lzquierda del Distrito
Electoral XXXII, A.C." y “Lograr Respeto Nacional, A.C.", presentaron el
formato de aceptacion para las notificaciones electronicas senalando el
nombre, numero telefénico, correo electrénico y domicilio de la Candidata sin
partido y de la Responsable designada por la propia Asociacion Civil,
respectivamente, tal y como se requeria en los Lineamientos para realizar

notificaciones a través del SNI.

XXXIl. El doce de julio de dos mil dieciocho, mediante oficios IECM/UTEF/470/2018
e IECM/UTEF/472/2018, la Unidad de Fiscalizacion informé a los CC. Luis
Gerardo Lépez Hernandez y Alejandro Malagon Ballesteros, de su designacion
como Interventores para el proceso de liquidaciéon de las asociaciones civiles
“Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jévenes de lzquierda del Distrito
Electoral XXXII, A.C.” y “Lograr Respeto Nacional, A.C.”, respectivamente. /

XXXIHI. El trece de julio de dos mil dieciocho, mediante los oficios
IECM/UTEF/476/2018 e IECM/UTEF/491/2018, la Unidad de Fiscalizacién

informé a las asociaciones civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C." y
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“Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de lzquierda del Distrito
Electoral XXXII, A.C.”, el nombre de la persona designada como interventor,
para el proceso de disolucién y liquidacion, respectivamente; asimismo, se les
solicita otorgue las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus

obligaciones.

XXXIV. El trece de julio de dos mil dieciocho, mediante oficios INTV/AMB/01/2018 e
INTV/LLH/05/2018, los interventores designados solicitaron la presencia de los
Responsables de las asociaciones civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C.” y
“‘Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de lzquierda del Distrito
Electoral XXXII, A.C.”, a efecto de recibir el informe del inventario de bienes y
recursos que integran el patrimonio de las mismas, suscribiendo con los
Responsable, tanto el “ACTA CIRCUNSTANCIADA CORRESPONDIENTE A
LA ENTREGA DEL INFORME SOBRE EL INVENTARIO DE BIENES Y
RECURSOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO DE LA ASOCIACION CIVIL
LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C., DERIVADA DE LOS TRABAJOS DE
FISCALIZACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION.”, asi como el “ACTA
CIRCUNSTANCIADA CORRESPONDIENTE A LA ENTREGA DEL
INFORME SOBRE EL INVENTARIO DE BIENES Y RECURSOS QUE
INTEGRAN EL PATRIMONIO DE LA ASOCIACION CiVIL ORGANIZACION
DE TRABAJADORES, MUJERES Y JOVENES DE IZQUIERDA DEL
DISTRITO ELECTORAL XXXIl, A.C., DERIVADA DE LOS TRABAJOS DE
FISCALIZACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION.”, respectivamente.

XXXV. El dieciocho de julo de dos mil dieciocho, en respuesta al oficio
IECM/UTEF/413/2018, de fecha cuatro del mismo mes y afo, la Responsable
de la Asociacion Civil “Lograr Respeto Nacional, A.C.”, present6 a la Unidad
de Fiscalizacion la Informacion Financiera con cifras al doce de julio de dos mi/
dieciocho, fecha en que cerro el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral (INE).



XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.
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El veinte de julio de dos mil dieciocho, mediante oficios IECM/UTEF/498/2018
e |ECM/UTEF/512/2018, la Unidad de Fiscalizacion le inform6 a las
asociaciones civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C.” y “Organizacion de
Trabajadores, Mujeres y Jovenes de Izquierda del Distrito Electoral XXXII,
A.C.” del inicio de los trabajos para la verificacion documental y contable de
los ingresos y gastos que la misma, obtuvo y aplicé durante el Proceso
Electoral, asi como los nombres del respectivo personal técnico comisionado

para la fiscalizacion del Informe de Ingresos y Gastos.

El veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
IECM/UTEF/518/2018 —-mismo que se emiti6 en alcance al oficio
IECM/UTEF/413/2018, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho—, la
Unidad de Fiscalizacion solicitdé nuevamente a la Asociacién Civil “Lograr
Respeto Nacional, A.C.” la entrega de la informaciéon y la documentacion no
presentada junto con el informe y la documentacion e informacion necesaria
para el proceso de liquidacion, dando respuesta el veintisiete de julio y el siete

de agosto de dos mil dieciocho.

Con fecha veintiséis de julio y diez de agosto de dos mil dieciocho, el
Responsable de la Asociacion Civil “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y
Jévenes de Izquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.” presenté en forma
econdmica a la Unidad de Fiscalizacion Informacion Financiera parcial, con

cifras al veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

El treinta de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio IECM/UTEF/532/2018
—mismo que se emitio en alcance al oficio IECM/UTEF/428/2018, de fecha
cuatro del mismo mes y afio—, la Unidad de Fiscalizacion solicitd nuevamente
a la Asociacion Civil “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de
Izquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.” la entrega de informaciéon ¥y
documentacion necesaria para el proceso de liquidacion, sin que diera

respuesta sobre el particular.
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XL. Elocho de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio IECM/UTEF/626/2018
y, durante el proceso de revision, la Unidad de Fiscalizacion notificé a la
Responsable de la Asociacion Civil “Lograr Respeto Nacional, A.C.", los
errores u omisiones detectados durante la revisibn de la informacion
financiera, otorgandole un plazo de 5 dias habiles, para que presentara las
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta el

veintidos de octubre de dos mil dieciocho.

XLI. Elonce de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio IECM/UTEF/633/2018
y, durante el proceso de revision, la Unidad de Fiscalizacién notificé al
Responsable de la Asociacion Civil “Organizacién de Trabajadores, Mujeres y
Jovenes de Izquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.” los errores u omisiones
detectados durante la revision de la informacion financiera, otorgandole un
plazo de 5 dias habiles, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones

gue estimara pertinentes, sin que diera respuesta sobre el particular.

XLI. EI diez de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficios
IECM/UTEF/785/2018 e IECM/UTEF/788/2018, la Unidad de Fiscalizaciéon
notificé a los interventores designados, tanto el “Informe que presenta la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién a la persona interventora,
como resultado de la revision a la Informacién Financiera, con relacion a
la Disponibilidad de Recursos y Obligaciones Por Pagar de la Asociacion
Civil denominada ‘Lograr Respeto Nacional, A.C.’, constituida para el
apoyo de la candidata sin partido, C. Lorena Osornio Elizondo, a Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.”; asi como el “Informe que Presenta la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion a la persona Interventora, como resultado
de la revision a la Informacion Financiera, con relacién a la Disponibilidad A
de Recursos y Obligaciones Por Pagar de la Asociacién Civil denominada |
‘Organizaciéon de Trabajadores, Mujeres y Jbévenes de Izquierda del
Distrito Electoral XXXII, A.C.’, constituida para el apoyo a la candidata sin

partido C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafa, a Diputada al Congreso,
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de la Ciudad de México por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito

32 en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.”, respectivamente.

XLIIl. El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, la Comisién de Fiscalizacion
emitié los Acuerdos identificados con las claves CF/07/19 y CF/09/19, en su
Primera Sesion Extraordinaria, dando por recibido, tanto el “Informe que
presenta el L.C. Alejandro Malagén Ballesteros a la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México en su calidad
de Interventor para la liquidacién de la Asociacion Civil denominada
‘Lograr Respeto Nacional, A.C.’, constituida para el apoyo a la
candidatura sin partido de la C. Lorena Osornio Elizondo a Jefa de
Gobierno en la Ciudad de México en el Proceso Electoral Local 2017-
2018”, en el que se establecié que existen recursos disponibles en la cuenta
del banco por $11,954.76 (once mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
76/100 MN), no se tienen cuentas por cobrar, asi como tampoco bienes
muebles e inmuebles; asimismo, no se acreditan obligaciones por pagar; asi
como el “Informe que presenta el LC. Luis Gerardo Lépez Hernandez a Ia
Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México
en su Calidad de Interventor para la Liquidacion de la Asociacion Civil
denominada ‘Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de
Izquierda del Distrito Electoral XXXIl, A.C.’, constituida para el apoyo de
la candidatura sin partido de la C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafia a
Diputada al Congreso de la Ciudad de México por el Principio de Mayoria
Relativa por el Distrito 32 en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018”, en el que se establecié que no existen recursos disponibles en las
cuentas de bancos, no se tienen cuentas por cobrar, asi como tampoco bienes
muebles e inmuebles; asimismo, no se acreditan obligaciones por pagar/s

respectivamente.

XLIV. EI treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, mediante oficios
IECM/UTEF/025/2019 e IECM/UTEF/028/2019, de conformidad con el punto

Segundo de los Acuerdos referidos en el parrafo que antecede, la Unidad de
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Fiscalizacion instruy6 a los interventores designados a que procedieran a la
formulacion de la lista de acreedores de las asociaciones civiles “Lograr
Respeto Nacional, A.C.” y “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Joévenes
de Izquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.”, las cuales deberan ser

presentadas a la Unidad de Fiscalizacion para su aprobacion.

XLV. Elsiete de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficios INTV/AMB/01/2019
y INTV/LLH/01/2019, los Interventores designados informaron a la Unidad de
Fiscalizacion que no se determinaron pasivos por liquidar en las asociaciones
civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C.” y “Organizacién de Trabajadores,
Mujeres y Jovenes de lIzquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.,
respectivamente, esto con la finalidad de dar cumplimiento a la formulacion de
la lista de acreedores. Asimismo, solicitaron el apoyo de la Unidad de
Fiscalizacion para tramitar ante las instancias competentes de este Instituto

Electoral la publicacion correspondiente.

XLVI. El| diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
IECM/UTEF/079/2019, la Unidad de Fiscalizacion solicitd el apoyo del
Secretario Ejecutivo a efecto de que se publicara en el portal de Internet y en
los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral, asi como en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el "AVISO POR EL QUE LA Y LOS
INTERVENTORES DESIGNADOS PARA EL PROCESO DE LIQUIDACION
DAN A CONOCER LA LISTA DE ACREEDORES DE LAS ASOCIACIONES
CIVILES CONSTITUIDAS PARA LAS CANDIDATURAS SIN PARTIDO
REGISTRADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2017-2018"

XLVII. El siete de marzo de dos mil diecinueve, se publicoé en la Gaceta Oficial de Ia/
Ciudad de México el: "Aviso mediante el cual los interventores designados
para el proceso de liquidacién de las Asociaciones Civiles constituidas para
las candidaturas sin partido registradas en la Ciudad de México para el

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, dan a conocer la lista de acreedores,
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asi como la convocatoria mediante la cual las personas fisicas y morales que
consideren que les asiste un derecho y no hubiesen sido incluidas en dicha
lista, acudan ante las personas inferventoras para presentar la solicitud de

reconocimiento de crédito”, dentro de los diez dias siguientes a la publicacién.

El veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficios
IECM/UTEF/215/2019 e IECM/UTEF/217/2019, la Unidad de Fiscalizacion
informd a los Interventores designados que el veintidos de dicho mes y afio,
vencio el plazo de la convocatoria antes mencionada sin que acudiera persona
alguna a presentar solicitud de reconocimiento de crédito; asimismo, se les
comunico que a partir de esta fecha se da por concluido el periodo de
prevencion y se inicia la etapa de liquidacion de las asociaciones civiles
“Lograr Respeto Nacional, A.C.” y “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y

Jévenes de Izquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.”, respectivamente.

El once y dieciséis de abril de dos mil diecinueve, mediante oficios
IECM/UTEF/228/2019 e IECM/UTEF/238/2019, la Unidad de Fiscalizacion
informé a las asociaciones civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C.” y
“Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Joévenes de Izquierda del Distrito
Electoral XXXIl, A.C.”, de la conclusion de la etapa de prevencion e inicio de
la etapa de liquidacién; asimismo, y toda vez que de la revision efectuada a la
informacién proporcionada por las asociaciones civiles no se determinaron
cuentas por cobrar ni cuentas por pagar, se les solicitd que en un plazo de
tres dias contados a partir de la notificacion del referido oficio, los asociados
acuerden la disolucién de la Asociacion Civil, procedan a su protocolizacion
ante notario publico y remitan copia a esta Unidad de Fiscalizacion, para que,
una vez hecho lo cual, se dé la baja del Registro Federal de Contribuyentes
ante la autoridad competente, apercibidos de que en caso de no cumplir con
los requerimientos sefialados, podrian ser sancionados, respectivamente.
Asimismo, por medio del oficio referido se le informé del descuento ofrecido
por el Colegio de Notarios, para que en caso de estar interesada en obtener

dicho beneficio lo comunicaran por escrito a la Unidad de Fiscalizacion; lo,
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anterior, en la inteligencia de la libertad de la Asociacién Civil de acudir ante
la notaria que asi considere pertinente; para lo cual, dentro de los diez dias
siguientes a la recepcion del referido oficio, deberia remitir copia del acta de

disolucién protocolizada.

L. El dieciséis de abril dos mil diecinueve, la Asociacion Civil “Lograr Respeto
Nacional, A.C.” mediante escrito manifestd su interés de llevar a cabo la
protocolizacién del acta de disolucién de la Asociacién Civil con el Colegio de
Notarios; sin embargo, a la fecha de presentacién de este Dictamen, las dos
asociaciones civiles que nos ocupan no ha remitido documentacion que
acredite: Que los asociados acordaron la disoluciéon de la Asociacion Civil
respectiva, procedan a su protocolizacion ante notario publico y remitan copia
a esta Unidad de Fiscalizacion, ni que dieron la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante el Sistema de Administracion Tributaria, por lo que se
debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste

proceda a dar parte a las autoridades competentes.

Ll. El veintinueve de marzo y el primero de abril de dos mil diecinueve, mediante
oficios INTV/AMB/02/2019 e INTV/LLH/02/2019, los interventores designados,
respectivamente, solicitaron a la Unidad de Fiscalizacién gestionar ante las
instancias correspondientes la publicacion en el portal de internet y en los
estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral, asi como en la Gaceta

Oficial de la Ciudad el aviso de liquidacion respectivo.

LIl. El veintidos de abril de dos mil diecinueve, en atencién a las solicitudes antes
mencionadas y con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva, se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el Aviso por el que los interventores designados
dan a conocer la lista definitiva de los acreedores de las asociaciones civiles y/S

el aviso de liquidacion.
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LIll. El dieciséis y veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficios
IECM/UTEF/371/2019 e IECM/UTEF/363/2019, se informo a las asociaciones
civiles “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de lIzquierda del
Distrito Electoral XXX, A.C." y “Lograr Respeto Nacional, A.C.,
respectivamente, los datos de las notarias asignadas por el Colegio de
Notarios de la Ciudad de México para la protocolizacién del acta de disolucién,
solicitando que una vez que cuente con el acta referida, dentro de los cinco
dias habiles siguientes debera realizar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante la autoridad competente y remitir copia a la Unidad de

Fiscalizacion.

LIV. Eltres de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio IECM/UTEF/455/2019, a
solicitud de la Asociacion Civil “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y
Jovenes de lzquierda del Distrito Electoral XXXIl, A.C.” la Unidad de
Fiscalizacion le informé la Notaria que le fue reasignada, solicitando que una
vez que cuente con el acta protocolizada ante Notario Publico, dentro de los
cinco dias habiles siguientes debera realizar la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante la autoridad competente y remitir copia a la Unidad de

Fiscalizacion.

LV. El dos de octubre de dos mil diecinueve, mediante los oficios
IECM/UTEF/615/2019 e IECM/UTEF/618/2019, se solicit6 a las otroras
candidatas sin partido CC. Lorena Osornio Elizondo y Juana Mirna Sulem
Estrada Saldana, informaran por escrito el estatus del proceso de disolucion
de la Asociacion Civil y en caso de ya contar con el acta remitieran copia a la

Unidad de Fiscalizacién, respectivamente; sin que dieran respuesta.

LVIL. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Comisién Permanente /5
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México en la Décima
Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion y mediante Acuerdo
CF/35/19, aprobd el “Proyecto de Resolucion del Consejo General del

Instituto Electoral de la Ciudad de México respecto de las irregularidades
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encontradas en el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion y los interventores designados para el
proceso de fiscalizacion, disolucion y liquidacion de dos asociaciones
civiles constituidas para el apoyo de dos candidaturas sin partido a un
cargo de eleccion popular en la Ciudad de México en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018”, al efecto, fueron incorporadas diversas
observaciones presentadas por parte de los Consejeros Electorales

integrantes de esa Comision.

LVII. El tres de diciembre del afio en curso, la Unidad de Fiscalizacion, remitio el
Dictamen Consolidado y el Proyecto de Resolucién antes mencionados a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de someterlos a la consideracion y, en su caso,
aprobacién de los integrantes de este Consejo General, al tenor de los

siguientes

CONSIDERANDOS:

1.  Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 11 de la Constitucion Federal; 98, numerales 1y 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 46, apartados A, inciso e) y B,
numeral 1; 50, numeral 1 de la Constitucion Local, asi como 30, 31, 32 y 36,
parrafo tercero del Cédigo de la Ciudad, el Instituto Electoral es un organismo
publico local, de caracter permanente, autoridad en materia electoral,
profesional en su desemperio, que goza de autonomia presupuestal en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica

y patrimonio propios.

2. Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso k) de la Constitucién/>
Federal, sefiala que de conformidad con las bases establecidas en la misma y,
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los estados en
materia electoral, garantizaran que se regule el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos

independientes, garantizando su derecho al financiamiento ptblico y al acces
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a laradio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en

las leyes correspondientes.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fracciones Il y VIII del Cddigo, las disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento son de orden publico y observancia general en la Ciudad de
México y tienen como finalidad reglamentar las normas de la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, las leyes y demas disposiciones aplicables, las
prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos nacionales y locales,
candidaturas de partidos y candidaturas sin partido, asi como la estructura y

atribuciones del Instituto Electoral.

Que atento al articulo 2, parrafos primero y segundo del Codigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito competencial
las normas establecidas en la legislacion electoral local, atendiendo a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidon Federal y en los Tratados e Instrumentos
Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del

articulo 14 de la Constitucion Federal.

Que de conformidad con los articulos 6, fraccion IV, parrafo segundo y 310 del
Cédigo, es un derecho de la ciudadania solicitar el registro a una candidatura
sin partido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, diputaciones al
Congreso Local, Alcaldesa o Alcalde y Concejales ante la autoridad electoral
corresponde a los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que establezca la Constitucion Federal, los Tratados lnternacionalyﬁ
de Derechos Humanos, la Constitucion Local, el Cédigo y la demés

normatividad aplicable.
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Que de acuerdo con los articulos 50, parrafo tercero de la Constituciéon Local;
2, parrafo tercero; 34, fraccién Il y 36, parrafo segundo del Cédigo, para el
debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion
en los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, transparencia, inclusion y rendicion de cuentas.
Asimismo, vela por la estricta observancia y el cumplimiento de las

disposiciones electorales.

Que en términos de los articulos 32, parrafo primero y 33 del Cdédigo, el
Instituto Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucion Local,
la Ley Procesal y el Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, les son
aplicables las disposiciones relativas de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México.

Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones I, 1, llI,
IVy X del Cédigo, los fines y acciones del Instituto Electoral se orientan, entre
otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica, fortalecer el
régimen de las asociaciones politicas, asegurar a las ciudadanas y ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, garantizar la celebracién periédica, auténtica y pacifica de las
elecciones de los integrantes del Congreso local, de la Jefatura de Gobierno y
de las Alcaldias, asi como a impulsar la democracia digital abierta, basada en

tecnologias de informacién y comunicacion.

Que conforme a lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la Constitucion
Local; 37, fracciéon | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Coédigo; e’/>
Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su 6rgano superior
de direccion, el cual se integra por una persona Consejera que preside y seis

personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; el Secretario
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Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o
local, quienes concurriran a las sesiones soOlo con derecho a voz.
Adicionalmente, en las sesiones que celebre el Consejo General del Instituto
Electoral, participaran como invitados permanentes, sélo con derecho a voz,
un diputado de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de

México.

Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo dispone que
el Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracién de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, urgente o solemne convocadas por el Consejero Presidente,
mediante las que asumira sus determinaciones por mayoria de votos, salvo
los asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y

éstas revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, segun sea el caso.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 50, fracciones I, XIV y LIl del
Cabdigo, el Consejo General del Instituto Electoral tiene entre sus atribuciones
las de implementar las acciones conducentes para que pueda ejercer las
atribuciones conferidas en la Constitucién Federal, en la Constitucién Local,
en las Leyes Generales y en el Codigo; aprobar o rechazar los dictamenes,
proyectos de acuerdo o de resolucién que le propongan las Comisiones y las

demas sefaladas en ese ordenamiento.

Que conforme a los articulos 52 y 59, fraccion V del Cédigo, el Consejo
General cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes para el desempefio
de sus atribuciones y supervision del adecuado desarrollo de las actividades
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, entre las que se

encuentra la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 53, parrafos primero y segundo del Cédigo define a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion,
opinidn y propuesta, las cuales se integran por una Consejera o Consejero

Presidente y dos Consejeras o Consejeros Electorales, todos ellos con
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derecho a voz y voto. Adicionalmente, seran integrantes con derecho a voz los
representantes de los partidos politicos y candidatos sin partido, a partir de su
registro y exclusivamente durante el proceso electoral, con excepcion de las
Comisiones de Asociaciones Politicas y Fiscalizaciéon, y no conformaran
quérum. La presidencia de cada una de las Comisiones se determinara por
acuerdo del Consejo General. Ademas, contaran con un Secretario Técnico
s6lo con derecho a voz, designado por sus integrantes a propuesta de su
Presidente y tendran el apoyo y colaboraciéon de los 6rganos ejecutivos y

técnicos del Instituto Electoral.

Que el articulo 109, fraccion VIl del Cédigo sefiala que la Comisién de
Fiscalizacion cuenta entre sus atribuciones, con la de supervisar los resultados
del proceso de liquidacion de los bienes de las Asociaciones Civiles
constituidas por los aspirantes y candidatos independientes y aprobar el

dictamen de cierre de liquidacion que le presente la Unidad de Fiscalizacién.

Que en términos de los articulo 98, fraccion Il del Codigo y 29, fracciones I, V
y Xll del Reglamento Interior del Instituto Electoral, este organismo cuenta con
la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, a quien le corresponde atender
los servicios en materia de informatica, computo y telecomunicacién que se
requieran para las actividades ordinarias y procesos electorales vy
procedimientos de participacion ciudadana, coadyuvar con las areas del
Instituto Electoral, para implementar sistemas informaticos, asi como
desarrollar sistemas informaticos en materia electoral y administrativa, como

una herramienta que apoye el cumplimiento de los fines de este Instituto.

Que de acuerdo con el articulo 311, parrafo 5 del Cédigo, con la manifestacion
de intencién, la o el candidato sin partido debera presentar la documentacién
gue acredite la creacién de la persona moral constituida en asociacién civil, |

cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal para lo cual se establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion

civil. De la misma manera debera acreditar su alta ante el Servicio de

21
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Administraciéon Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria abierta a
nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado

correspondiente.

Que de conformidad con los articulos 7, fraccidn Il y 11, fraccion XVII Ley
procesal, quien aspire a las candidaturas sin partido, asi como los candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, son sujetos de responsabilidad
por el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en el

Cédigo y demas disposiciones aplicables.

En consecuencia, este Consejo General considera que la sanciéon que amerite
la falta cometida dentro del proceso de fiscalizacion y liquidaciéon de las
asociaciones civiles se impondra a la persona candidata sin partido, ya que,
resulta directamente beneficiada con la creacion de la Asociacién Civil para
obtener apoyo ciudadano, no asi el resto de los asociados quienes, en su caso,
fungen como un apoyo requerido para cumplir los requisitos de ley que debe

atender el interesado.

Que de acuerdo con el articulo 19, fraccion IV de la Ley Procesal las
infracciones cometidas por las personas aspirantes y las personas candidatas
sin partido podran ser sancionadas con a) Amonestacién, b) Multa de hasta
cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, c) Pérdida del derecho de la o
el aspirante infractor a ser registrado como candidata o candidato sin partido
0, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la cancelaciéon de la
candidatura, d) En caso de la que la o el aspirante omita informar y comprobar
a la unidad de fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, no se podra registrar en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten en
términos de la legislacion aplicable, y €) En caso de que quien ostente la
candidatura sin partido omita informar y comprobar a la autoridad electoral
nacional los gastos de campafa y no los reembolse, no se podra registrar su

candidatura en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de las

22
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responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la legislacion

aplicable.

19. Que en el considerando 13 del Acuerdo de este Consejo General por el cual
se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas sin partido para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, identificado con la clave
IECM/ACU-CG-042/2017, se precis6 que las y los solicitantes de registro como
aspirantes a candidatura sin partido “...podran firmar la aceptacién de recibir
notificaciones a través de medios electrénicos durante el proceso de registro

de candidaturas sin partido, en los términos que apruebe el Consejo General”.

20. Que el articulo primero del Reglamento determina que tiene por objeto
establecer las reglas relativas al procedimiento de fiscalizacién, disolucién y
liquidacion del patrimonio de las Asociaciones Civiles constituidas para la
rendicion de cuentas de las y los aspirantes, asi como de las candidatas y
candidatos independientes a cargos de eleccion popular en la Ciudad de

México.

21. Que las dos asociaciones de las candidaturas sin partido que se analizan en
la presente resolucion, no han remitido a la Unidad de Fiscalizaciéon
documentacion que acredite que protocolizaron ante notario publico el acta de
disolucién ni que dieron la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el
Servicio de Administracion Tributaria, derivado de lo cual se iniciaron los
procesos de liquidacién del patrimonio. Para mayor claridad a continuacion se

presenta el nombre de los candidatos y su respectiva Asociacion Civil:

- JEFE DE GOBIERNO

CANDIDATO ASOCIACION CIVIL

T

i

Lorena Osornio Elizondo f Lograr Respeto Nacional
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DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL
DISTRITO | CANDIDATA ASOCIACION CIVIL

% { Organizacion de Trabajadores, Mujeres y
L 32 - Juana Mirna Sulem Estrada Saldafia ? Jovenes de Izquierda del Distrito Electoral
|
i
i i

XXXH

22. Que de conformidad con el articulo 17 del Reglamento, el periodo de
prevencién inicia dentro de las 72 horas contadas a partir del dia siguiente a

que se realice la jornada electoral.

23. Que de acuerdo al articulo 20 del Reglamento, a partir de su designacion el o
la interventora, sera responsable del patrimonio de la asociacion civil y tendra
las mas amplias facultades para actos de administracion y dominio sobre el
conjunto de bienes y recursos, por lo que todos los gastos que se realicen
deberan ser autorizados y pagados expresamente por su conducto, asimismo,
el o la Responsable debera rendir a la o el Interventor un informe del inventario

de bienes y recursos que integran su patrimonio.

24. Que dentro de la etapa de prevencion tendra lugar: la presentacion y
fiscalizacion de la informacion financiera y administrativa de la Asociacion Civil,
asi como la elaboracion del informe relacionado con la misma; la presentacion,
por parte de la o el Interventor, del informe a la Comisién de Fiscalizacién
respecto a la situacion financiera y el inventario fisico de los bienes muebles
de la Asociacion Civil; y las acciones conducentes para el cobro a los deudores
de la Asociacion Civil, hecho esto ultimo concluira la etapa de prevencion, lo

anterior de conformidad con los articulos 23 y 24 del Reglamento.

25. Que de conformidad con el articulo 26 del Reglamento la persona responsable
nombrada por la asamblea de la Asociaciéon Civil como la responsable para el
proceso de liquidacion tendra como obligaciones: |I. Dentro de los diez dia
siguientes a la notificacion del periodo de prevencion, presentara a la Unidad
de Fiscalizacion el informe de ingresos y gastos, en los términos y formatos

establecidos en el presente Reglamento; asimismo, se sometera al
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procedimiento de revision respectivo; Il. Adjunto a dicho informe, remitira copia
de los Informes de precampana y campana presentados al Instituto Nacional
Electoral, los oficios de notificaciéon de errores u omisiones emitidos por la
autoridad electoral federal, asi como los oficios de respuesta respectivos; lIl.
En caso de que asi lo solicite la persona interventora, debera cederle todos los
poderes necesarios para ejercer actos de dominio, administracion, pleitos y
cobranzas, con todas las clausulas especiales que requiera, asi como las
necesarias para suscribir titulos y operaciones de crédito y apertura de cuentas
bancarias, respecto del patrimonio de la Asociaciéon Civil; ademas, debera
revocar todos los otorgados con anterioridad, ante notario publico; IV.
Desempenar el cargo o comisiones que les fueron asignados; V. Atender las
solicitudes y requerimientos de la o el Interventor y de la Unidad de
Fiscalizacion, y VI. todas aquellas que fueran necesarias para cumplir con el

objeto del proceso de liquidacion.

.Que atendiendo a lo establecido en el articulo 27 del Reglamento la persona
interventora cuenta con diversas obligaciones, segun la etapa del proceso de
que se trate, tales como: I. Durante la etapa de prevenciéon: a) Realizar el
inventario fisico de los bienes muebles conforme al procedimiento establecido
en el presente Reglamento; b) Tomar posesién de los bienes y derechos
correspondientes a la Asociaciéon Civil, asi como el control de las cuentas
bancarias y de inversiones; ¢) Administrar el patrimonio de la Asociacion Civil
en forma eficiente, evitando cualquier menoscabo en su valor, durante el
tiempo en que esté bajo su responsabilidad, asi como al momento de su
liquidacién; d) Autorizar todos los gastos que realice la Asociacién Civil y que
sean estrictamente necesarios; e) Transferir, en su caso, los saldos de las
cuentas bancarias y de inversiones de la Asociacion Civil a una sola cuenta
bancaria concentradora; f) Formular, en su caso, la lista de deudores,
depdsitos en garantia y cualquier otro derecho a favor de la Asociacion Civil|
especificando los montos y antigiedad de los saldos, separando aquellos
casos en los que exista garantia otorgada a favor del mismo; g) Ordenar, en

su caso, lo necesario para cubrir las obligaciones que la ley determina en
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proteccion y beneficio de los prestadores de servicios de la Asociacion Civil;
h) Formular las listas de acreedores, asi como la de reconocimiento, cuantia,
gradacion y prelacién de créditos, conforme a lo establecido en este
Reglamento; e i) Elaborar el Informe de lo actuado que contendra, ademas, el
balance de bienes y recursos remanentes, después de establecer las
provisiones necesarias para el pago de las obligaciones sefialadas en los
incisos anteriores. Il. Durante la etapa de liquidacion: a) Liquidar a los
acreedores de la Asociacion Civil conforme a la prelacion establecida en el
articulo 38 del Reglamento; b) Responder por cualquier menoscabo, dafio o
perjuicio que por su probada negligencia se cause al patrimonio de la
Asociacién Civil, con independencia de otras responsabilidades en las que
pudiera incurrir; ¢) Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de
terceros la informacion que esta en su poder; y d) Cumplir con las demas

obligaciones que el Reglamento determine y las que otras leyes establezcan.

Que de conformidad con lo regulado por el articulo 33 del Reglamento,
presentado el informe al que esta obligada la persona representante de la
Asociacién Civil en el proceso de liquidacion, corresponde a la Unidad de
Fiscalizacion revisarlo para corroborar la veracidad de las cifras reportadas y
tendra en todo momento la facultad de requerir a la persona responsable la
documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado tanto
en el Informe como en la informacién financiera, asimismo, si durante el
proceso de revisidon se determinaran errores u omisiones, éstos seran
notificados a la Asociacion Civil, para que en un término de cinco dias presente
las aclaraciones y rectificaciones que considere pertinentes, vencido el plazo
la Unidad de Fiscalizacion dispondra de un plazo de diez dias para elaborar el

informe correspondiente, mismo que sera entregado a la persona interventora.

Que de acuerdo al articulo 34 del Reglamento, con base en el informe
elaborado por la Unidad de Fiscalizacion y el inventario fisico de los bienes
muebles, dentro de los diez dias siguientes de su recepcidn, la o el Interventor

presentara a la Comision de Fiscalizacion un informe detallado que contendra
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la relacion de las operaciones realizadas por la Asociacién Civil durante el
periodo comprendido desde el inicio del periodo de prevencién y hasta el de
presentacién del informe; el inventario fisico de los bienes muebles; la relacion
de la documentaciéon con la que se acredite fehacientemente la propiedad de
los bienes de la Asociacidon Civil; la relacion de las cuentas por cobrar en la
que se indique el nombre o razén social de cada deudor, concepto y el monto
correspondiente; relacion de las cuentas por pagar, indicando el nombre o
razén social de cada acreedor o proveedor, concepto, el monto
correspondiente y la fecha de vencimiento de pago; los calculos y la estimacién
de las obligaciones [aborales que, en su caso procedan; los estados
financieros que integren la informacién detallada; y los recursos depositados

en la cuenta concentradora.

Que de conformidad con los articulos 35 y 36 del Reglamento, la Comisién de
Fiscalizacion con base en la informacion que presente el o la Interventora lo
instruira para que proceda a realizar las acciones conducentes para el cobro a

los deudores.

Que de acuerdo con el articulo 41 del Reglamento, la Unidad de Fiscalizaciéon
mediante oficio informara a la Presidencia del Consejo General, a la Comision
de Fiscalizacién, a la o el Titular de la Secretaria Ejecutiva, a la o €l Interventor
y a la o el Responsable la conclusion de la etapa de prevencion y el inicio de
la etapa de liquidacion, hecho lo anterior y dentro de los tres dias siguientes,
los asociados deberan acordar la disolucion de la Asociaciéon Civil y proceder
a su protocolizaciéon ante notario publico. Una vez que la o el Responsable

cuente con el acta protocolizada debera remitirla a [a Unidad de Fiscalizacion.

Que de conformidad con los articulos 42 y 43 del Reglamento, en la etapa de
inicio de liquidacién la o el Interventor debera: 1. Dentro de los cinco dias
posteriores al inicio de esta etapa, emitir aviso de Liquidacion de la Asociacién
Civil y solicitar a las autoridades correspondientes del Instituto su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para los efectos legales
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procedentes; Il. Determinar el valor de los bienes 0 monto de los recursos para
cubrir las obligaciones laborales, fiscales, con proveedores y acreedores a
cargo de la Asociacién Civil de que se trate; |ll. Realizado lo anterior, dentro
de los cinco dias siguientes formulara un informe que contendra el balance de
bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias para cubrir las obligaciones a cargo de la Asociacién Civil de que
se trate y remitirlo a la Unidad de Fiscalizacién; y IV. Una vez que la Unidad
de Fiscalizacion valide el informe a que se refiere la fraccion anterior, con el
balance de liquidacion, el o la Interventora procedera a liquidar el total de los

adeudos de la Asociacion Civil.

Que de acuerdo con el articulo 50 del Reglamento, una vez que ha sido
cerrada la etapa de liquidacion, la Unidad de Fiscalizacién conjuntamente con
el o la Interventora elaborara, dentro de los diez dias siguientes un Dictamen
en el que detallara las operaciones realizadas, las circunstancias relevantes

del proceso y el destino final de los bienes y recursos de la Asociacion Civil.

Que de conformidad con el articulo 52 del Reglamento, la Unidad de
Fiscalizacion sometera a la consideracion del Consejo General, previa
aprobacion de la Comision de Fiscalizacién, el Dictamen de liquidacion del

patrimonio de la Asociacion Civil.

Que de acuerdo con el articulo 53 del Reglamento, en el supuesto de que una
vez liquidados los diversos acreedores, existan recursos remanentes o bienes
muebles, este Consejo General instruira a la o el Interventor para que los
entregue junto con el dictamen de liquidacién al Gobierno de la Ciudad de
México, para los efectos conducentes. Hecho lo anterior, la o el Interventor
cancelara la cuenta bancaria concentradora y solicitara a las autoridades
fiscales la baja del Registro Federal de Contribuyentes de la Asociacién Civil,
haciéndolo del conocimiento de la Comisién de Fiscalizacion y de la Unidad
de Fiscalizacién, quien le notificara el término de su designacién como

Interventor.
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Que si bien, durante el proceso de revision se determinaron diversos errores
u omisiones que no fueron solventados por las dos asociaciones civiles que
nos ocupan, éstos no incidieron en el proceso de fiscalizacion necesario para
establecer su posicion financiera, por lo que no ha lugar a imponer sancion

alguna por estas circunstancias.

Que la revision se llevo a cabo en el domicilio del Instituto Electoral, ubicado
en la calle de Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386,

Tlalpan, Ciudad de México.

La revision llevada a cabo por la Unidad de Fiscalizacién tuvo como finalidad
establecer la posicion financiera de la Asociacion Civil, con el propésito de
verificar la existencia de recursos disponibles, acreditar, en su caso, la
autenticidad de las cuentas por cobrar y por pagar, asi como la existencia de

activos fijos.

Que derivado de la revision efectuada, se determiné en el Dictamen
consolidado que las asociaciones civiles “Lograr Respeto Nacional, A.C." y
“‘Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Joévenes de lzquierda del Distrito
Electoral XXXII, A.C.", presentan remanentes en las cuentas de bancos, por
los montos de $11,954.76 (once mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
76/100 MN) y $873.64 (ochocientos setenta y tres pesos 64/100 M.N.),
respectivamente, no se advirtié la existencia de recursos disponibles en la
cuentas de caja, asi como tampoco bienes muebles e inmuebles, ademas de

no determinarse cuentas por cobrar u obligaciones por pagar.

Que el 26 de agosto de 2015, la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion realizé una consulta a la Unidad de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, en la que especificamente se cuestiond que ante la falta /S
de normativa en el entonces Distrito Federal, respecto de la constituci()n,'
regulaciéon y extinciéon de las asociaciones civiles constituidas por los

candidatos independientes y ante la emision del acuerdo de la Comision de
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Fiscalizacion del Instituto nacional, de 25 de junio del mismo afio, si se debia
entender el establecimiento de la competencia de este 6rgano electoral a
efecto de llevar a cabo la liquidacion de las citadas asociaciones civiles, a lo

que la autoridad fiscalizadora nacional respondi6:

“... la competencia para llevar a cabo la liquidaciéon de las asociaciones civiles
conformadas para el manejo de los recursos de los ofrora candidatos y
candidatas independientes, asi como para la fiscalizacién de dichos recursos,
le corresponde al Instituto Electoral del Distrito Federal.”

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, el 15 de diciembre de 2015, mediante Acuerdo
ACU-620-15, el Consejo General de este Instituto Electoral aprobd los
Lineamientos para la Fiscalizacion, Disolucidon y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas para las Candidaturas Independientes
registradas en el entonces Distrito Federal, mismo que se abrogé con la
aprobacioén del Reglamento para la fiscalizacion, disolucion y liquidacion de las
asociaciones civiles constituidas por las y los aspirantes a las candidaturas
independientes en la Ciudad de México, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-
029/2017.

Expuesto lo anterior y de conformidad con el articulo 109, fracciéon VIl del
Cédigo, podemos arribar a la conclusion de que la Unidad de Fiscalizacion es
la encargada de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion, disolucion vy
liquidacién de las asociaciones civiles constituidas por aquéllas personas que
aspiran a un cargo de eleccion popular sin el respaldo de un partido politico,

bajo la supervision de la Comision de Fiscalizacion.

En consecuencia, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion es la
encargada de fiscalizar a las asociaciones civiles, tanto del periodo /
comprendido para recabar el apoyo ciudadano, el de campana y el periodo
subsecuente a ello, esto es, la fiscalizacion que se lleva a cabo, parte de las
cifras dictaminadas por el Instituto Nacional Electoral, sin embargo, como

hasta ese momento no se ha extinto su personalidad conlleva que existan
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operaciones posteriores a dicha resolucion, por tanto, resulta necesario que
las asociaciones remitan a la Unidad de Fiscalizacién el informe de ingresos y
gastos, asi como copia de los informes del periodo de apoyo ciudadano y
campafa presentados ante el Instituto Nacional Electoral, acompanados de
los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad
nacional y sus respectivos oficios de respuesta, lo anterior de conformidad con

el articulo 26, fracciones | y |l del Reglamento.

En razén de lo anterior la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion
procedié a elaborar un Dictamen Consolidado, resultado del proceso de
fiscalizacién, disolucién y liquidacion de dos asociaciones civiles constituidas
por sendas candidatas sin partido en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, respecto a las cuales no fue posible concluir con su disolucién y

liquidacion.

Por lo que al concluir que las dos asociaciones civiles que ocupan la presente
resoluciéon omitieron remitir a la Unidad de Fiscalizacion el acta protocolizada
ante Notario Publico que acredite su disolucion y, en consecuencia, la persona
interventora se vio obstaculizada para solicitar a las autoridades fiscales la
baja del Registro Federal de Contribuyentes resulta necesario individualizar la

sancion correspondiente ante tal infraccion.

Resulta importante destacar que una sancioén pecuniaria, no resulta factible,
en razén de que no se cuenta con la capacidad economica de los sujetos
infractores y, en ese sentido, aun y cuando se consulte el informe de capacidad
economica que los aspirantes a una candidatura sin partido presentaron ante

la autoridad nacional, no debe perderse de vista, que tal informacién no refleja

la posibilidad econdmica actual de los sujetos, en razén de que fue presentaV

en dos mil diecisiete.
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Expuesto lo anterior, se procede a analizar cada una de las asociaciones
civiles por apartados especificos, a fin de determinar lo conducente, en los

términos siguientes:
40.1 LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la Asociacién Civii LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C.,
constituida para la rendicién de cuentas y fiscalizacién de los recursos
obtenidos por la C. Lorena Osornio Elizondo, candidata sin partido, registrada
para el cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, incurrié en la irregularidad de caracter

sustancial que a continuacién se senala:

Como resultado de la fiscalizacion a la informacién financiera de la Asociacion
Civil denominada “Lograr Respeto Nacional, A.C.”, constituida para el apoyo de
la Candidata sin partido a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, C. Lorena
Osornio Elizondo; asi como de la revision de la documentacion presentada y las
diversas pruebas realizadas, se determiné que existen recursos disponibles en la
cuenta bancaria por $11,954.76 (once mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
76/100 MN), mismos que podrén ser utilizados para pagar los gastos de
protocolizacion del acta de disolucién ante notario publico; asimismo, no existen
cuentas por cobraft, tampoco existe activo fijo ni se acreditan obligaciones por
pagar.

La Asociacién Civil omitio remitir a la Unidad de Fiscalizacion el acta
protocolizada ante notario pablico que acredite su disolucién, no obstante que le
fue requerido mediante los oficios IECM/UTEF/228/2019 de fecha 29 de marzo
de 2019, IECM/UTEF/363/2019 de fecha 16 de mayo de 2019 e
IECM/UTEF/615/2019 de fecha 30 de septiembre de 2019, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo del Reglamento, en consecuencia,
la persona interventora se vio obstaculizada para solicitar a las autoridades
fiscales la baja del Registro Federal de Contribuyentes; por lo que, con
fundamento en el articulo 57, fraccién Il de dicho ordenamiento, se debera
informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda a
dar parte a las autoridades competentes.

Que si bien, durante el proceso de revision se determinaron diversas situaciones

de fiscalizacion necesario para establecer la posicién financiera, por lo que no ha
lugar a imponer alguna sancién por estas circunstancias.

que no fueron aclaradas por la Asociacion Civil, éstas no incidieron en el proceso ‘/S

Méaxime, que a partir de la reforma politico-electoral de 2014, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base V, apartado
B, pendltimo pérrafo, establece que la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos y de las campanas de los candidatos estaré a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por lo que es, a través de su érgano técnico,
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responsable de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

En este sentido, con fecha 6 de agosto de 2018 el INE emitié la Resolucion
identificada con la clave INE/CG1111/2018, mediante la cual aprobé el Dictamen
Consolidado derivado de la revisibn de los informes de camparfia de los
candidatos a un cargo de eleccion popular en la Ciudad de México, cuyas
conclusiones no incidieron en el proceso de liquidacion de la Asociacién Civil.

En consecuencia, la Asociacion Civil vulneré lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo del Reglamento. De lo asentado en el Dictamen Consolidado,
con relacién a lo descrito en el presente apartado, se desprende que no
obstante que no se determinaron pasivos por liquidar en la Asociacion Civil y
qgue se estuvo en posibilidad de establecer su posicion financiera, persistian
obligaciones a las cuales se debia dar cumplimiento de conformidad con el
proceso contemplado en el Reglamento, en el caso concreto, disolver la
Asociacién Civil ante notario publico y de ese modo estar en posibilidad de
cumplir la obligacion de dar de baja el Registro Federal de Contribuyentes que

se le hubiere proporcionado.

Esto es asi, por que el proceso llevado a cabo por la autoridad tiene como
finalidad la disolucién y liquidacion de las asociaciones civiles constituidas por
los candidatos sin partido a alguna candidatura en la Ciudad de México, y si
bien se llevan a cabo diversas tareas de fiscalizacién, su unico objetivo es el
de establecer la posicién fihanciera para poder llevar a cabo la liquidacion y

posterior disolucién de dichas asociaciones.

Lo anterior cobra una relevancia especial, ya que, no puede perderse de vista

que el resultado de la fiscalizacion de los informes de las asociaciones civiles

no constituye la atribucién sustantiva de este Instituto Electoral, pues se trata

de un aspecto que, en su caso, ya fue sancionado por el Instituto Nacion:%
Electoral y en este momento Unicamente sirve de herramienta para determin

la posicion financiera de las asociaciones civiles.
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Al respecto, la Unidad de Fiscalizacion informd a la Asociacion Civil de la
conclusion de la etapa de prevencion e inicio de la etapa de liquidacidn y al no
establecerse cuentas por cobrar ni cuentas por pagar se le solicitdé en un plazo
de tres dias acordaran la disolucidén, procedieran a su protocolizacion ante
notario publico y remitieran copia a la Unidad de Fiscalizacién, para con
posterioridad realizar la baja del Registro Federal de Contribuyentes, ello
debido a que, al no existir poderes notariales a favor del interventor, este se
vio imposibilitado para solicitar la baja del Registro Federal de Contribuyentes

ante el Servicio de Administracién Tributaria.

Aunado a lo anterior, es de destacar que un procedimiento previo a la baja del
Registro Federal de Contribuyentes, ante la autoridad hacendaria, es la
disolucion de la Asociacién Civil ante notario publico, por lo que al no haberse

realizado, en consecuencia, tampoco se llevd a cabo la multicitada baja.

Por lo anterior, se advierte que la irregularidad en que incurrié la Asociacién
Civil fue remitir documentacion que acreditara su disolucién ante notario
publico y enterarlo a la autoridad electoral, para finiquitar el proceso de

disolucion y liquidacion en terminos del Reglamento.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omisién grave de la candidata
sin partido en razén de que, si bien el objeto del proceso de disolucion y
liquidacién es como tal aplicable a la Asociacién Civil, no debe perderse de
vista que es una persona moral que por si misma no puede cumplir sus
obligaciones, ademas de que su origen atafie directamente a la persona
aspirante a una candidatura sin partido, con independencia de que ésta haya
accedido a la calidad de candidato sin partido, pues su constituciéon tiene como
finalidad el manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso,'/>
candidato sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad

de Meéxico, no se contemplan infracciones cometidas por este tipo de
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asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren 0 hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a los
candidatos sin partido, a las cuales quedan sujetos desde el momento en que
obtienen su registro como candidatos a algun cargo publico en un proceso
electoral, en el caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo del Reglamento, esto es, que los asociados acordaran la
disolucion de la asociacion civil y procedieran a su protocolizacion ante notario

publico, para posteriormente, remitirla a la Unidad de Fiscalizacion.

La finalidad de realizar el proceso de disolucién y liquidacién es preservar el
principio de legalidad, que implica que los sujetos obligados cumplan a
cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en este caso con la
disoluciéon de las asociaciones civiles, en términos del Reglamento para la
fiscalizacion, disolucién y liquidacion de las asociaciones civiles constituidas
por las y los aspirantes a las candidaturas independientes en la Ciudad de

México.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado conllevé a la
imposibilidad de la autoridad para culminar el proceso de liquidacion, es decir,

la finalidad Ultima y primordial de todo el proceso.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de la persona
registrada a una candidatura sin partido, de culminar los procedimientos de
disolucion vy liquidacion de la Asociacién Civil que habia constituido como
mecanismo para rendicidn de cuentas, mismo que estaba obligada a realizar,
por medio de la protocolizacién ante notario publico. Asimismo, dicha omisién,
obstaculizé a la persona interventora para que se procediera a la baja del

Registro Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias.
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No se debe perder de vista que el objeto que debe cumplir una Asociacién Civil
constituida por aspirantes a una candidatura sin partido a un puesto de
eleccion popular consiste en apoyar al aspirante durante el proceso de
obtencion de respaldo ciudadano; administrar el financiamiento publico y
privado, en los términos previstos por la legislacién y reglamentacion electoral
aplicable; rendir los informes de ingresos y gastos correspondientes ante la
autoridad fiscalizadora nacional; colaborar con la autoridad electoral en todo
lo establecido por la normatividad aplicable y en cumplimiento con las
obligaciones establecidas en la misma, y que la duracién de la misma se
circunscribe exclusivamente a atender los plazos para la notificacion de la
pretension de participar como candidato independiente, el registro, la
campafia, la rendicion de cuentas y todos aquellos procedimientos
relacionados con los mismos, no olvidando que debera ser liquidada una vez

concluido su objeto.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infraccion por parte de la persona registrada a una candidatura sin partido en
el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México, lo

conducente es avanzar al apartado de imposicién de la sancion.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision de remitir a la Unidad de Fiscalizacion documentacién que
acreditara que protocolizé ante notario publico el acta de disoluciéon y que
procedié a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio
de Administracion Tributaria,, implicd una trasgresion directa al Reglamento de
la materia y, por ende, al principio de legalidad, al reflejar la deliberada
intencién de no cumplir con la totalidad de sus obligaciones, asi como
obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso de disoluciéon y
liquidacién de la Asociacion Civil LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C., con
lo cual se impidié cumplir con el objetivo principal del proceso, es decir, la

disolucion y liquidacion, ademas de no permitir continuar con la obligacién de
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dar de baja el Registro Federal de Contribuyentes ante las autoridades
hacendarias, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como el
nuestro y, como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicidn de una

sancion ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelaciéon, que desde el
momento en que manifestaron la intencion de obtener el registro de una
candidatura sin partido para poder acceder a un cargo publico, las personas
que obtuvieron su registro como candidatos sin partido, quedaron obligadas a
sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para su regulacion, por lo
cual se pone de manifiesto que la C. Lorena Osornio Elizondo, candidata sin
partido al cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la obligacion de

disolver y liquidar la Asociacion Civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que las personas registradas a una
candidatura sin partido cumplan con la totalidad de las obligaciones emanadas
de la norma reglamentaria, debido a que el proceso de fiscalizacién, disolucion
y liquidacion no obedece a un capricho de la autoridad, sino que tiene por
objeto sefalar los procedimientos necesarios para extinguir la vida juridica de
las asociaciones civiles a través de su disolucién y, de ser el caso, su

liquidacion.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta de la C. Lorena Osornio
Elizondo, candidata sin partido registrada al cargo de Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe
ser calificada como grave, toda vez que no hubo posibilidad de extinguir la
vida juridica de la Asociacion Civii LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C.
incumplioé con las obligaciones que le determina el Reglamento, situacion que
se ajusta a la hipotesis normativa del articulo 11 de la Ley Procesal Electoral

de la Ciudad de México que establece en su fraccion XVII lo siguiente:
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Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido la
candidatura sin partido a cargos de eleccién popular:

(...)

XVIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en el
Codigo y demés disposiciones aplicables.

Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el articulo en
cita, incluyen al articulo 41, parrafo segundo del Reglamento para la
fiscalizaciéon, disolucién y liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas
por las y los aspirantes a las candidaturas independientes en la Ciudad de
México, por lo que, consecuentemente, es valido aplicar alguna de las
sanciones contenidas en el articulo 19, fraccién IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacion para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)
IV. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacién;

¢) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con
la cancelacion de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no
se podra registrar en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de
las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la legislacion
aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar y
comprobar a Ja autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no los
reembolse, no se podra registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacion aplicable.

Para la imposicién de las sanciones a los sujetos obligados que hubieran
incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen elementos minimos
indispensables que se deben tomar en cuenta, entre los cuales se encuentra
la capacidad econdmica, ya que, no tomarla en cuenta podria conlievar a que
la sancién fuera excesiva y desproporcionada. En el caso en concreto, si fue
posible establecer la posicidon financiera de la Asociacion Civii LOGRAR
RESPETO NACIONAL, A.C., aunado a que, en su caso, los recursos

remanentes, al formar parte de un financiamiento publico destinado para la
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realizacion de gastos de campafa, es decir con un propésito especifico
delimitado por el legislador, no seria viable para destinarse a un fin distinto.
Adicionalmente, es necesario sefalar que no se cuenta con documentacion

que acredite la capacidad econdmica de la C. Lorena Osornio Elizondo.

Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue posible
determinar la capacidad econémica del sujeto obligado para hacer frente a
sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la imposicién de una
sancion que pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una sancion que no pudiera
aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor;
por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe
optar por una sancion no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada
y por lo tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposiciéon de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente, lo que

implica la exclusion de la sancidn contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso ¢) no es posible su aplicacion, ya que, implica
una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién la
imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en caso de
ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es inaplicable,

toda vez que el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado los incisos d) y €) se estiman desproporcionados a la calificacion
de la falta, en razén de que, en el caso en concreto, si bien se constituyé una
falta grave y sustantiva, no debe perderse de vista que no se obstaculiz6 a la
Unidad de Fiscalizaciéon el establecimiento de la posiciéon financiera de la

persona moral.
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Por lo anterior, la sancién debe ser la contenida en el inciso a) consistente en
una amonestacion, toda vez que no se advirtié por parte del infractor animo de

negar el acceso a las finanzas de la Asociacion Civil.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la C. Lorena Osornio
Elizondo, candidata sin partido al cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en virtud de
que no entregd a la autoridad electoral la documentacion pertinente que
avalara la protocolizacion ante notario publico del acta de disolucion, asi como
la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracion Tributaria, por tal situaciéon dichas omisiones se adecuan a lo
previsto en el articulo 19, fraccién IV, inciso a) de la Ley Procesal Electoral de

la Ciudad de México, consistente en Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para el cual fue creada la Asociacion
Civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la disolucion y liquidacion
correspondiente, y por ende no se dio cumplimiento a la baja del Registro
Federal de Contribuyentes, esta autoridad considera viable dar vista al Servicio
de Administracion Tributaria y al Registro Publico de la Propiedad para los

efectos legales conducentes.

40.2 ORGANIZACION DE TRABAJADORES, MUJERES Y JOVENES DE
IZQUIERDA DEL DISTRITO ELECTORAL XXXIl, A.C.

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen Consolidado, se
desprende que la Asociacion Civii ORGANIZACION DE TRABAJADORES,
MUJERES Y JOVENES DE IZQUIERDA DEL DISTRITO ELECTORAL XXXIl,
A.C., constituida para la rendicién de cuentas y fiscalizacién de los recursos
obtenidos por la C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldaria, candidata sin par‘tid}/S
a Diputada Local por el Principio de Mayoria Relativa al Distrito 32 del

Congreso de la Ciudad de Meéxico, durante el Proceso Electoral Local
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Ordinario 2017-2018, incurrié en la irregularidad de caracter sustancial que a

continuacion se sefala:

Como resultado de la fiscalizacion a la informacion financiera de la Asociacion
Civil denominada “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de
Izquierda del Distrito Electoral XXXlI, A.C.”", constituida por la otrora candidata sin
partido C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafia; a Diputada Local por el Principio
de Mayoria Relativa al Distrito 32; asi como de la revision de la documentacion
presentada y las diversas pruebas realizadas, se determin6 un saldo disponible
de $873.64 (ochocientos setenta y tres pesos 64/100 M.N.), en la cuenta de
bancos que podréa ser utilizado para los gastos de disolucion, no tiene cuentas
por cobrar, asi como tampoco bienes muebles e inmuebles; asi mismo, no se
acreditan obligaciones por pagar.

La Asociacién Civil omitid remitir a la Unidad de Fiscalizacion el acta
protocolizada ante notario pablico que acredite su disolucion, no obstante que le
fue requerido mediante los oficios IECM/UTEF/238/2019 de fecha 29 de marzo
de 2019, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 41, péarrafo segundo del
Reglamento, en consecuencia, la persona interventora se vio obstaculizada para
solicitar a las autoridades fiscales la baja del Registro Federal de Contribuyentes;
por lo que, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il de dicho ordenamiento,
se deberd informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste
proceda a dar parte a las autoridades competentes.

Que si bien, durante el proceso de revision se determinaron diversas sifuaciones
que no fueron aclaradas porla Asociacion Civil, éstas no incidieron en el proceso
de fiscalizacion necesario para establecer la posicion financiera, por lo que no ha
lugar a imponer alguna sancion por estas circunstancias.

Maxime, que a partir de la reforma politico-electoral de 2014, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base V, apartado
B, penultimo parrafo, establece que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las camparias de los candidatos estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por lo que es, a través de su 6rgano técnico,
responsable de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

En este sentido, con fecha 6 de agosto de 2018 el INE emitid la Resolucion
identificada con la clave INE/CG1111/2018, mediante la cual aprob¢ el Dictamen
Consolidado derivado de la revision de los informes de campafia de los
candidatos a un cargo de eleccion popular en la Ciudad de México, cuyas
conclusiones no incidieron en el proceso de liquidacion de la Asociacion Civil.

En consecuencia, la Asociacion Civil vulneré lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo del Reglamento. De lo asentado en el Dictamen Consolidado,
con relacién a lo descrito en el presente apartado, se desprende que no
obstante que no se determinaron pasivos por liquidar en la Asociacién Civil y
que se estuvo en posibilidad de establecer su posicién financiera, persistian

obligaciones a las cuales se debia dar cumplimiento de conformidad con el
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proceso contemplado en el Reglamento, en el caso concreto, disolver la
Asociacion Civil ante notario publico y de ese modo estar en posibilidad de
cumplir la obligacion de dar de baja el Registro Federal de Contribuyentes que

se le hubiere proporcionado.

Esto es asi, por que el proceso llevado a cabo por la autoridad tiene como
finalidad la disolucion y liquidacién de las asociaciones civiles constituidas por
los candidatos sin partido a alguna candidatura en la Ciudad de México, y si
bien se llevan a cabo diversas tareas de fiscalizacidn, su Unico objetivo es el
de establecer la posicién financiera para poder llevar a cabo la liquidacion y

posterior disolucidén de dichas asociaciones.

Lo anterior cobra una relevancia especial, ya que, no puede perderse de vista
que el resultado de la fiscalizacién de los informes de las asociaciones civiles
no constituye la atribuciéon sustantiva de este Instituto Electoral, pues se trata
de un aspecto que, en su caso, ya fue sancionado por el Instituto Nacional
Electoral y en este momento unicamente sirve de herramienta para determinar

la posicidn financiera de las asociaciones civiles.

Al respecto, la Unidad de Fiscalizacidén inform6 a la Asociacion Civil de la
conclusion de la etapa de prevencion e inicio de la etapa de liquidacién y al no
establecerse cuentas por cobrar ni cuentas por pagar se le solicité en un plazo

de tres dias acordaran la disolucién, procedieran a su protocolizacién ante
notario publico y remitieran copia a la Unidad de Fiscalizacién, para con
posterioridad realizar la baja del Registro Federal de Contribuyentes, ello
debido a que, al no existir poderes notariales a favor del interventor, este se

vio imposibilitado para solicitar la baja del Registro Federal de Contribuyent%
ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Aunado a lo anterior, es de destacar que un procedimiento previo a la baja del

Registro Federal de Contribuyentes, ante la autoridad hacendaria, es la




IECM/RS-CG-21/2019

disolucion de la Asociacién Civil ante notario publico, por lo que al no haberse

realizado, en consecuencia, tampoco se llevé a cabo la multicitada baja.

Por lo anterior, se advierte que la irregularidad en que incurrid la Asociacion
Civil fue remitir documentacion que acreditara su disoluciéon ante notario
publico y enterarlo a la autoridad electoral, para finiquitar el proceso de

disolucion y liquidacion en términos del Reglamento.

Ahora bien, la falta descrita, constituye una omision grave de la candidata
sin partido en razén de que, si bien el objeto del proceso de disolucion y
liquidacion es como tal aplicable a la Asociaciéon Civil, no debe perderse de
vista que es una persona moral que por si misma no puede cumplir sus
obligaciones, ademas de que su origen atafie directamente a la persona
aspirante a una candidatura sin partido, con independencia de que ésta haya
accedido a la calidad de candidato sin partido, pues su constitucion tiene como
finalidad el manejo y control de los recursos del aspirante y, en su caso,
candidato sin partido, tan es asi que en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad
de México, no se contemplan infracciones cometidas por este tipo de
asociaciones civiles, sino de las personas que aspiren o hayan obtenido la

candidatura sin partido a algun cargo de eleccion popular.

Establecido lo anterior, es claro que existen obligaciones inherentes a los
candidatos sin partido, a las cuales quedan sujetos desde el momento en que
obtienen su registro como candidatos a algun cargo publico en un proceso
electoral, en el caso en concreto, cumplir con lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo del Reglamento, esto es, que los asociados acordaran la
disolucién de la asociacion civil y procedieran a su protocolizacién ante notario

publico, para posteriormente, remitirla a la Unidad de Fiscalizacién.

La finalidad de realizar el proceso de disolucién y liquidacion es preservar el

principio de legalidad, que implica que los sujetos obligados cumplan a
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cabalidad con la normativa electoral que corresponde, en este caso con la
disolucién de las asociaciones civiles, en términos del Reglamento para la
fiscalizacion, disolucion y liquidacion de las asociaciones civiles constituidas
por las y los aspirantes a las candidaturas independientes en la Ciudad de

México.

En este sentido, la conducta en la que incurri6 el sujeto obligado conllevé a la
imposibilidad de la autoridad para culminar el proceso de liquidaciéon, es decir,

la finalidad ultima y primordial de todo el proceso.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisiéon de la persona
registrada a una candidatura sin partido, de culminar los procedimientos de
disolucion y liquidacion de la Asociacion Civil que habia constituido como
mecanismo para rendicién de cuentas, mismo que estaba obligado a realizar,
por medio de la protocolizacidon ante notario publico. Asimismo, dicha omision,
obstaculizé a la persona interventora para que se procediera a la baja del

Registro Federal de Contribuyentes ante las autoridades hacendarias.

No se debe perder de vista que el objeto que debe cumplir una Asociacion Civil
constituida por aspirantes a una candidatura sin partido a un puesto de
eleccion popular consiste en apoyar al aspirante durante el proceso de
obtencién de respaldo ciudadano; administrar el financiamiento publico y
privado, en los términos previstos por la legislacién y reglamentacion electoral
aplicable; rendir los informes de ingresos y gastos correspondientes ante la
autoridad fiscalizadora nacional; colaborar con la autoridad electoral en todo
lo establecido por la normatividad aplicable y en cumplimiento con las
obligaciones establecidas en la misma, y que la duracién de la misma se
circunscribe exclusivamente a atender los plazos para la notificacion de la
pretension de participar como candidato independiente, el registro, la

campafa, la rendicibn de cuentas y todos aquellos procedimientos
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relacionados con los mismos, no olvidando que debera ser liquidada una vez

concluido su objeto.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la
infracciéon por parte de la persona registrada a una candidatura sin partido en
el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México, lo

conducente es avanzar al apartado de imposicidén de la sancion.
a) IMPOSICION DE LA SANCION

La omision de remitir a la Unidad de Fiscalizacion documentacién que
acreditara que protocolizé ante notario publico el acta de disolucién y que
procedié a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio
de Administracion Tributaria, implicod una trasgresion directa al Reglamento de
la materia y, por ende, al principio de legalidad, al reflejar la deliberada
intencién de no cumplir con la totalidad de sus obligaciones, asi como
obstaculizar las atribuciones de la autoridad en el proceso de disolucion y
liquidacion de la Asociacion Civii ORGANIZACION DE TRABAJADORES,
MUJERES Y JOVENES DE IZQUIERDA DEL DISTRITO ELECTORAL XXXII,
A.C., con lo cual se impidié cumplir con el objetivo principal del proceso, es
decir, la disolucién y liquidacion, ademas de no permitir continuar con la
obligacién de dar de baja el Registro Federal de Contribuyentes ante las
autoridades hacendarias, 1o que resulta inadmisible en un Estado de derecho
como el nuestro y, como consecuencia, debe ser sujeto de la imposicién de

una sancién ejemplar.

Es valido considerar, como ya se ha precisado con antelaciéon, que desde el
momento en que manifestaron la intencion de obtener el registro de una
candidatura sin partido para poder acceder a un cargo publico, las persona;/>
que obtuvieron su registro como candidatos sin partido, quedaron obligadas a
sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para su regulacién, por lo

cual se pone de manifiesto que la C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldaria,




IECM/RS-CG-21/2019

candidata sin partido a Diputada Local por el Principio de Mayoria Relativa al
Distrito 32 del Congreso de la Ciudad de México, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, conocia con anticipacion la obligacion de disolver

y liquidar la Asociacién Civil constituida para sus fines electorales.

Es claro que existe una necesidad de que las personas registradas a una
candidatura sin partido cumplan con la totalidad de las obligaciones emanadas
de la norma reglamentaria, debido a que el proceso de fiscalizacion, disolucién
y liquidacion no obedece a un capricho de la autoridad, sino que tiene por
objeto sefalar los procedimientos necesarios para extinguir la vida juridica de
las asociaciones civiles a través de su disolucién y, de ser el caso, su

liquidacion.

Por lo que, a juicio de esta autoridad, la conducta de la C. Juana Mirna Sulem
Estrada Saldafna, candidata sin partido registrada al cargo de Diputada Local
por el Principio de Mayoria Relativa al Distrito 32 del Congreso de la Ciudad
de México, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, debe ser
calificada como grave, toda vez que no hubo posibilidad de extinguir la vida
juridica de la Asociacién Civi ORGANIZACION DE TRABAJADORES,
MUJERES Y JOVENES DE IZQUIERDA DEL DISTRITO ELECTORAL XXXII,
A.C., incumplié con las obligaciones que le determina el Reglamento, situacién
que se ajusta a la hipotesis normativa del articulo 11 de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México que establece en su fraccién XVIl lo
siguiente:

Articulo 11. Constituyen infracciones a quienes aspiren o hayan obtenido la
candidatura sin partido a cargos de eleccion popular:

()

XVIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidos en el

Cédigo y demas disposiciones aplicables. />
Es claro que las disposiciones aplicables que se mencionan en el articulo e

cita, incluyen al articulo 41, parrafo segundo del Reglamento para la

fiscalizacion, disolucién y liquidacion de las asociaciones civiles constituidas
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por las y los aspirantes a las candidaturas independientes en la Ciudad de
México, por lo que, consecuentemente, es valido aplicar alguna de las
sanciones contenidas en el articulo 19, fraccion IV de dicha Ley Procesal, las

cuales se citan a continuacion para mayor claridad:

Articulo 19. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
Sancionadas conforme a lo siguiente:

()
V. Respecto de las y los aspirantes o las y los candidatos sin partido:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

c) Pérdida del derecho de la o el aspirante infractor a ser registrado como
candidata o candidato sin partido o, en su caso, Si ya hubiera sido registrado, con
la cancelacién de la candidatura;

d) En caso de que la o el aspirante omita informar y comprobar a la unidad de
fiscalizacion del Instituto los gastos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, no
Se podra registrar en las dos elecciones subsecuentes, independientemente de
las responsabilidades que, en su caso, le resulten en términos de la legislacion
aplicable; y

e) En caso de que quien ostente la candidatura sin partido omita informar y
comprobar a la autoridad electoral nacional los gastos de campafia y no los
reembolse, no se podré registrar su candidatura en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le
resulten en términos de la legislacion aplicable.

Para la imposicion de las sanciones a los sujetos obligados que hubieran
incurrido en infracciones a la normativa electoral, existen elementos minimos
indispensables que se deben tomar en cuenta, entre los cuales se encuentra
la capacidad economica, ya que, no tomarla en cuenta podria conlievar a que
la sancion fuera excesiva y desproporcionada. En el caso en concreto, si fue
posible establecer Ila posicidbn financiera de la Asociaciéon Civil
ORGANIZACION DE TRABAJADORES, MUJERES Y JOVENES DE
IZQUIERDA DEL DISTRITO ELECTORAL XXXIl, A.C., aunado a que, en su
caso, los recursos remanentes, al formar parte de un financiamiento publico
destinado para la realizaciéon de gastos de camparia, es decir con un proposito
especifico delimitado por el legislador, no seria viable para destinarse a un fin
distinto. Adicionalmente, es necesario sefialar que no se cuenta con/S
documentacion que acredite [a capacidad economica de la C. Juana Mirna

Sulem Estrada Saldafia.
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Derivado de la falta que ha sido analizada, asi como de que no fue posible
determinar la capacidad econdémica del sujeto obligado para hacer frente a
sanciones pecuniarias, esta autoridad debe considerar la imposicion de una
sancion que pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la
finalidad buscada ni tampoco tendria objeto una sancién que no pudiera
aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor;
por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe
optar por una sancidén no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada
y por lo tanto aplicable, por lo cual debe excluirse la imposicién de una multa,
pues no existen parametros que permitan establecerla adecuadamente, lo que

implica la exclusién de la sancién contenida en el inciso b).

En lo que concierne al inciso c¢) no es posible su aplicacién, ya que, implica
una temporalidad que ya ha transcurrido, al referir como sancién la
imposibilidad de ser registrado a la candidatura que aspira, o bien, en caso de
ya estar registrado, que dicho registro sea cancelado, lo cual es inaplicable,

toda vez que el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, ha fenecido.

Por otro lado los incisos d) y e) se estiman desproporcionados a la calificaciéon
de la falta, en razén de que, en el caso en concreto, si bien se constituyé una
falta grave y sustantiva, no debe perderse de vista que no se obstaculiz a la
Unidad de Fiscalizacién el establecimiento de la posiciéon financiera de la

persona moral.

Por lo anterior, la sancion debe ser la contenida en el inciso a) consistente en
una amonestacién, toda vez que no se advirtid por parte del infractor animo de

negar el acceso a las finanzas de la Asociacién Civil.

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la C. Juana Mirna
Sulem Estrada Saldana, candidata sin partido al cargo de Diputada Local

por el Principio de Mayoria Relativa al Distrito 32 del Congreso de la
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Ciudad de Meéxico, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en virtud de que no entreg0 a la autoridad electoral la documentacion
pertinente que avalara la protocolizacibn ante notario publico del acta de
disolucién, asi como la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el
Servicio de Administracion Tributaria, por tal situacion dichas omisiones se
adecuan a lo previsto en el articulo 19, fraccion IV, inciso a) de la Ley Procesal

Electoral de la Ciudad de México, consistente en Amonestacion.

Por otro lado, considerando que el objeto para el cual fue creada la Asociacion
Civil en estudio ha concluido y que no cumplié con la disolucion y liquidacion
correspondiente, y Sor ende no se dio cumplimiento a la baja del Registro
Federal de Contribuyentes, esta autoridad considera viable dar vista al Servicio
de Administracion Tributaria y al Registro Publico de la Propiedad para los

efectos legales conducentes.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en que

incurrieron las asociaciones civiles.

SEGUNDO. Se impone a la C. Lorena Osornio Elizondo como sancion
administrativa en términos del Considerando 40.1 de la presente Resolucion una

Amonestacion.

TERCERO. Se impone a la C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafia como sancién
administrativa en términos del Considerando 40.2 de la presente Resolucion una

Amonestacion.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral dar vista
al Servicio de Administracion Tributaria y al Registro Publico de la Propiedad,

respecto a las dos asociaciones civiles materia de la presente Resolucion, por los
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razonamientos expuestos en los considerandos 40.1y 40.2, para los efectos legales

conducentes.

QUINTO. Este 6rgano superior de direccién hace suyo el Dictamen Consolidado
que presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién como resultado del
proceso de fiscalizacidon, disolucién y liquidacibn de dos asociaciones civiles
constituidas por diversas candidaturas sin partido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, el cual se considera parte integrante de la presente

Resolucion.

SEXTO. La presente Resoluciéon, junto con el Dictamen Consolidado que forma
parte integral de la misma, entrara en vigor a partir de su publicacion en los estrados

de las oficinas centrales de este Instituto Electoral.

SEPTIMO. Publiquese de inmediato la presente Resolucion y el Dictamen
Consolidado en los estrados de este Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales,
como en sus Direcciones Distritales, asi como en el portal oficial de Internet de este

Instituto.

OCTAVO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién junto con el Dictamen
Consolidado, a los responsables de las dos asociaciones civiles y a las personas
candidatas sin partido en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,

sefnalados en los considerandos 40.1 y 40.2.

NOVENO. Realicense las adecuaciones procedentes, en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de

Internet www.iecm.mx y difGndase la misma en las redes sociales de este Instituto

Electoral. ﬂ

DECIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 350, fraccion IX, inciso b)

del Cédigo, una vez cumplido el plazo para la interposicién del recurso, o presentado
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éste, habiendo sido resuelto por los érganos jurisdiccionales electorales,
REMITASE a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, los puntos conclusivos del
Dictamen Consolidado y los resolutivos de esta Resolucion y, en su caso, la

resolucion recaida al acatamiento del recurso, para su publicacion.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el veinte de diciembre de dos
mil diecinueve, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de Méxicp.

Mtro. Maglo'Velazquez Miranda Lic. Rubé

Consejero Presidente - etario Ejecutivo

raldo Venegas
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INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

1. INTRODUCCION

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) como autoridad
administrativa en la materia, por conducto de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion (Unidad de Fiscalizacion) y la Interventora designada por la Comisién de
Fiscalizacion, por segunda vez en su historia instrumentaron el proceso de liquidacién
de las Asociaciones Civiles constituidas para la rendicibn de cuentas de las
candidaturas sin partido registradas en la Ciudad de México en el pasado Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 (Proceso electoral).

Al respecto, es importante destacar que la fiscalizacion y liquidacidn constituyen
actividades orientadas a transparentar el origen de los recursos, asi como a evaluar su
correcta aplicacidon, los cuales son otorgados a los candidatos independientes para sus
campafas electorales. Es por ello, que este Instituto Electoral por conducto de la
Unidad de Fiscalizacién, conocidé del origen, destino y monto de los ingresos que
recibieron éstos, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y en apego a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad,
transparencia y maxima publicidad, que deben regir su actuacion; ademas, de
garantizar el interés de terceros y, en su caso, dar un destino cierto a los bienes y
remanentes que pudieran haberse generado.

Para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, fraccidén VII del Cédigo,
la Unidad de Fiscalizacion elabord el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucion y
Liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las
Candidaturas Independientes en la Ciudad de México; instrumento que; por un lado,
brindan certeza a las Asociaciones Civiles en cuanto a la forma como deben de
proceder para la presentacion de sus informes y la documentacion que deben
acompanar a los mismos, asi como de todo el proceso de liquidacion, en tanto que, por
el otro, dota al Instituto Electoral de las herramientas juridicas necesarias para llevar a
cabo la revision contable, financiera y documental que permita corroborar la veracidad
de las operaciones reportadas por éstas, asi como el procedimiento a seguir para
determinar la posicién financiera, su posterior liquidacién y, finalmente disolucion.

Por tanto, el presente Dictamen contiene el resultado que arrojé fiscalizaciéon de los
informes que presentaron dos Asociaciones Civiles constituidas para la rendicion de
cuentas de diversas candidaturas sin partido registradas a cargos de elecciéon popular
en la Ciudad de Meéxico, considerando los elementos técnicos contables y |

metodologia de revision correspondiente, asi como las actividades realizadas por las
personas Interventoras designadas y los Responsables de las asociaciones, que
hicieron posible establecer de manera fidedigna la posicidén financiera de las mismas,
conocer la totalidad de los recursos que obtuvieron, los que aplicaron en el desarrollo
de sus actividades, si adquirieron bienes muebles y, en su caso, si existen remanentes
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que deban ser entregados, no atendieron los requerimientos de esta autoridad para
protocolizar ante notario publico el acta de disolucién, asi como dar de baja su Registro

Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria; en conclusion,
un ejercicio apegado a normas técnicas y a derecho.



INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

2. MARCO LEGAL

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), en
materia politico-electoral.

El articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Federal, establece que es derecho del
ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacion.

El 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Decreto mediante el que se expididé la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucién Local).

El 7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Decreto que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
respecto del diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cbdigo)
y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México; y se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

En su articulo 6, fraccién IV el Codigo dispone que son derechos de los ciudadanos de
la Ciudad de México, el ser votados para todos los cargos de eleccién popular;
asimismo, sefala que el derecho de solicitar el registro como candidata o candidato a
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Diputaciones al Congreso Local
Alcaldesa o Alcalde y Concejales ante la autoridad electoral corresponde a los partid
politicos, asi como a las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la Constitucion Federal, los tratados internacionales de
derechos humanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucio
Local), el Cédigo y la demas normativa aplicable.

Por su parte el articulo 311 del Cédigo estableci6, entre otros aspectos que con la
manifestacién de intencion de postular su candidatura sin partido a un cargo de
eleccién popular, la o el candidato sin partido debera presentar la documentacién que
acredite la creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, que debera
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tener el tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal, y realizar las acciones
necesarias y la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la referida persona moral.

En ese contexto, quienes obtuvieron su registro como aspirantes para contender al
cargo de Jefa o Jefe de Gobierno, Alcaldesa o Alcalde y Diputadas o Diputados por el
principio de mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral realizaron
las acciones antes sefaladas. Por lo que se inform6é a este Instituto Electoral la
creacidbn de diversas asociaciones civiles, entre las que se encuentran nueve
constituidas para el apoyo de diversos candidatos sin partido materia del presente
dictamen, por estar sujeta a liquidacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, fraccion Vil del Cédigo, la Unidad
de Fiscalizacion elaboré el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucién y Liquidacion
de las Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento), mismo que de forma integral
con su anexo fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (Consejo General) mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017 de fecha 4
de agosto de 2017.

Reglamento que, entre otros aspectos, regulan la emision del Dictamen de Cierre de
Liquidacion, como una de las obligaciones a cargo de la interventora designada, asi
como de la Unidad de Fiscalizacion, de conformidad con sus articulos 43, fraccién V y
50, debiéndose observar para su elaboracion, contenido y presentacion las
disposiciones establecidas en los articulos 51y 52 del “CAPITULO IX DEL DICTAMEN
DE CIERRE DE LA LIQUIDACION".
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LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C.
1. ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de
reforma en materia politico-electoral que modificé el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Base V apartado B, pentltimo y
ultimo parrafos establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral realizar la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campanas de los candidatos.

El 4 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General), emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017 por el que se
aprob6 el Reglamento para la Fiscalizacién, Disolucién y Liquidaciéon de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento).

El 14 de septiembre de 2017, se emitié el acuerdo del Consejo General con clave
IECM/ACU-CG-041/2017, mediante el cual se aprobé la Convocatoria a las ciudadanas
y ciudadanos de la Ciudad de Meéxico interesados en participar en el registro de
candidaturas sin partido a los diversos cargos de eleccidon popular, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 (Proceso Electoral).

Con fecha 6 de octubre de 2017, la C. Lorena Osornio Elizondo aspirante a candidata
sin partido al cargo de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en el Proceso
Electoral, se presentd ante el Notario Publico numero 166 de la Ciudad de México a
efecto de formalizar la constitucién de la Asociacién Civil denominada Lograr Respeto
Nacional, A.C. (Asociacion Civil).

El 13 de octubre de 2017, el Consejo General, mediante acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-057/2017, aprobd la procedencia de la solicitud de registro como aspirante a la
candidatura sin partido a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a la C. Lorena
Osornio Elizondo en el Proceso Electoral.

E! 30 de noviembre de 2017, el Consejo General mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-086/2017, determin6é los Topes de Gastos de Precampana para la
Jefatura de Gobierno, las Diputaciones del Congreso Local y las Alcaldias, en el
Proceso Electoral.

El 12 de enero de 2018, el Consejo General mediante acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-006/2018, determind el Financiamiento Publico para Gastos de Campana de los
partidos politicos y candidaturas sin partido a ejercer en el Proceso Electoral. /5

Con fecha 31 de enero de 2018, el Consejo General mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-022/2018, determiné los Topes de Gastos de Camparia para la Jefatura
de Gobiemno, las Diputaciones del Congreso Local y las Alcaldias, en el Proceso
Electoral.



Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emiti6é el acuerdo IECM/ACU-CG-
093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para realizar notificaciones, a
través del sistema de notificaciones electronicas por internet (SNI), aplicables en el
ambito de disoluciéon y liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas por las
personas aspirantes a candidaturas sin partido para el Proceso Electoral.

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emiti6 el acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-104/2018, por el que se aprobd de manera supletoria, el registro de la
C. Lorena Osornio Elizondo, como candidata sin partido a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, en el Proceso Electoral.

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emiti6 el acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-105/2018, por el que se determiné la distribucién del Financiamiento
Publico para Gastos de Campaina de las candidaturas sin partido que obtuvieron su
registro para contender al cargo de la Jefatura de Gobierno, en el Proceso Electoral.

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-
106/2018, por el que se determiné el Limite global e individual de las Aportaciones del
Financiamiento Privado que podran recibir las candidaturas sin partido que obtuvieron
su registro para contender al cargo de la Jefatura de Gobierno, en el Proceso Electoral.

Con fundamento en el articulo 108, fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo), mediante oficio
IECM/UTEF/385/2018 de fecha 26 de junio de 2018, la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Unidad de
Fiscalizacion), notificé a la Asociacién Civil la fecha en que daria inicio el periodo de
prevencion; asimismo, informara el nombre de la persona Responsable para el
procedimiento de liquidacidén y de su aceptacién para recibir notificaciones electrénicas

De conformidad con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 del Reglamento, la
Unidad de Fiscalizacion informdé a la Asociacion Civil mediante el oficio
IECM/UTEF/413/2018 de fecha 4 de julio de 2018 del inicio del periodo de prevencion,
haciéndole de su conocimiento las obligaciones y prohibiciones a que queda sujeto el
Responsable; asimismo, le requirié diversa informacién y documentaciéon necesaria
para dicho proceso.

Con fundamento en el articulo 19, fraccién Il del Reglamento y por acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México identificado
con el nimero CF/23/18 del 6 de julio de 2018, el encargado del despacho de la Unidad

de Fiscalizacién, mediante oficio IECM/UTEF/472/2018 de fecha 10 de julio de 2018
informé al C. Alejandro Malagén Ballesteros de su designacién como Interventor para%
proceso de liquidacién de la Asociacion Civil.

La Asociacion Civil con fecha 12 de julio de 2018 presenté a la Unidad de Fiscalizacién
el formato de aceptacion para las notificaciones electronicas sefialando el nombre,
namero telefénico, correo electrénico y domicilio de la Candidata sin partido y de la
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Responsable designada por la propia Asociacién Civil, tal y como se requeria en los
Lineamientos para realizar notificaciones a través del SNI.

Con el oficio IECM/UTEF/476/2018 de fecha 12 de julio de 2018, la Unidad de
Fiscalizacion informé a la Asociaciéon Civil el nombre de la persona designada como
interventor para el proceso de disolucion y liquidacion. Asimismo, se le solicita otorgue
las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.

De conformidad con el articulo 20 del Reglamento, el 13 de julio de 2018 mediante
oficio INTV/AMB/01/2018, el interventor solicité la presencia de la Responsable de la
Asociacion Civil, a efecto de recibir el informe del inventario de bienes y recursos que
integran el patrimonio de la misma, suscribiendo con el Responsable, el “ACTA
CIRCUNSTANCIADA CORRESPONDIENTE A LA ENTREGA DEL INFORME SOBRE
EL INVENTARIO DE BIENES Y RECURSOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO DE
LA ASOCIACION CIVIL LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C., DERIVADA DE LOS
TRABAJOS DE FISCALIZACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION.”

El 18 de julio de 2018, en respuesta al oficio IECM/UTEF/413/2018 de fecha 4 del
mismo mes y ano, la Responsable de la Asociacion Civil, presenté a la Unidad de
Fiscalizacion la Informacién Financiera con cifras al 12 de julio de 2018, fecha en que
cerr6 el Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

De conformidad con lo establecido en el articulo 33, fracciones | y Il del Reglamento, la
Unidad de Fiscalizacion mediante el oficio IECM/UTEF/498/2018 del 19 de julio de
2018, le informoé a la Asociacion Civil del inicio de los trabajos para la verificacion
documental y contable de los ingresos y gastos que la misma, obtuvo y aplicé durante
el Proceso Electoral, asi como los nombres del personal técnico comisionado para la
fiscalizacion del Informe de Ingresos y Gastos, como a continuacién se cita:

C. Joaquin Wong Montes C. Maria Teresa de Jesus Baena Sanchez
C. Mario Alberto Huerta Nicoli C. Francisco Cutberto Hernandez Alvares
C. Angélica Maria Rosas Galindo C. Maria del Pilar Rosas Gutiérrez

C. Brenda Liliana Castaneda Arzate

En alcance al oficio IECM/UTEF/413/2018 de fecha 4 de julio de 2018, mediante oficio
IECM/UTEF/518/2018 del 24 de julio de 2018, con fundamento en los articulos 30y 33,
fraccion |l del Reglamento, la Unidad de Fiscalizacion solicité nuevamente a |
Asociacion Civil la entrega de la informacion y documentacién necesaria para el
proceso de liquidacion, dando respuesta el 27 de julio y 7 de agosto de 2018.

La revision de la informacién y documentacién se llevé a cabo en el domicilio M
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral), ubicado en la calle de
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Alcaldia Tlalpan, Ciudad

de México.

Durante el proceso de revision, de conformidad con el articulo 33, fraccion Il del
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Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/626/2018 de fecha 8 de octubre de 2018, la
Unidad de Fiscalizacion notifico6 a la Responsable los errores u omisiones detectados
durante la revision de la informacién financiera, otorgandole un plazo de 5 dias habiles,
para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando
respuesta el 22 de octubre de 2018.

En cumplimiento al articulo 33, fraccion V del Reglamento, la Unidad de Fiscalizacion,
mediante oficio IECM/UTEF/785/2018 del 10 de diciembre de 2018, notificé al
interventor el “Informe que presenta Ila Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion a la persona interventora, como resultado de la revision a la
Informacion Financiera, con relacion a la Disponibilidad de Recursos y
Obligaciones Por Pagar de la Asociacion Civil denominada “Lograr Respeto
Nacional, A.C.”, constituida para el apoyo de la candidata sin partido, C. Lorena
Osornio Elizondo, a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.”

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento, el interventor
presenté a la Comision de Fiscalizacion el "Informe que presenta el L.C. Alejandro
Malagon Ballesteros a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Ia
Ciudad de México en su calidad de Interventor para la liquidacion de la
Asociacion Civil denominada "Lograr Respeto Nacional, A.C. ", constituida para
el apoyo a la candidatura sin partido de la C. Lorena Osornio Elizondo a Jefa de
Gobierno en Ia Ciudad de México en el Proceso Electoral Local 2017-2018", en el
que se establecié que existen recursos disponibles en la cuenta del banco por
$11,954.76 (once mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 76/100 MN), no se tienen
cuentas por cobrar, asi como tampoco bienes muebles e inmuebles; asimismo, no se
acreditan obligaciones por pagar, informe que se dio por recibido mediante el Acuerdo
identificado con namero CF/07/19 emitido por dicho Organo Colegiado en su Primera
Sesion Extraordinaria, celebrada el 24 de enero de 2019.

De conformidad con el punto Segundo de dicho Acuerdo, mediante oficio
IECM/UTEF/025/2019 de fecha 31 de enero de 2019, la Unidad de Fiscalizacion
instruyé al interventor a que procediera a la formulacién de la lista de acreedores de la
Asociacion Civil, la cual debera ser presentada a dicha Unidad para su aprobacién en
términos de lo dispuesto en el articulo 40, fraccién | del Reglamento.

En respuesta al oficio referido en el parrafo anterior, el 7 de febrero de 2019, mediante
oficio INTV/AMB/01/2019, el Interventor designado informé a Unidad de Fiscalizacio
gue no se determinaron pasivos por liquidar en la Asociacion Civil, esto con la finalidad
de dar cumplimiento a la formulacién de la lista de acreedores. Asimismo, solicito el
apoyo de dicha Unidad para tramitar ante las instancias competentes de este Instituto
Electoral la publicacion correspondiente.

Al respecto, mediante oficio IECM/UTEF/079/2019 de fecha 18 de febrero de 2019, Ia
Unidad de Fiscalizacion solicité el apoyo del Secretario Ejecutivo a efecto de que se
publicara en el portal de Internet y en los estrados de las oficinas centrales del Instituto
Electoral, asi como en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el "AVISO POR EL
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QUE LA Y LOS INTERVENTORES DESIGNADOS PARA EL PROCESO DE
LIQUIDACION DAN A CONOCER LA LISTA DE ACREEDORES DE LAS
ASOCIACIONES CIVILES CONSTITUIDAS PARA LAS CANDIDATURAS SIN
PARTIDO REGISTRADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018".

Derivado de ello, el 7 de marzo de 2019 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el: "Aviso mediante el cual los interventores designados para el proceso de
liqguidacion de las Asociaciones Civiles constituidas para las candidaturas sin partido
registradas en la Ciudad de México para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, dan
a conocer la lista de acreedores, asi como la convocatoria mediante la cual las
personas fisicas y morales que consideren que les asiste un derecho y no hubiesen
sido incluidas en dicha lista, acudan ante las personas interventoras para presentar la
solicitud de reconocimiento de crédito", dentro de los diez dias siguientes a la
publicacion.

Al respecto, mediante oficio IECM/UTEF/217/2019 de fecha 28 de marzo de 2019, la
Unidad de Fiscalizacion informé al Interventor designado que el 22 de dicho mes y afio
venci6 el plazo de dicha convocatoria, sin que acudiera persona alguna a presentar
solicitud de reconocimiento de crédito; asimismo, se le comunicé que a partir de esta
fecha se da por concluido el periodo de prevencion y se inicia la etapa de liquidacién de
la Asociacién Civil.

Con fecha 29 de marzo de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/228/2019, la Unidad de
Fiscalizaciéon informé a la Asociacion Civil de la conclusion de la etapa de prevencion e
inicio de la etapa de liquidacién; asimismo, y toda vez que de la revisién efectuada a la
informacién proporcionada por la asociacion civil no se determinaron cuentas por
cobrar ni cuentas por pagar, en términos del articulo 41, parrafo segundo del
Reglamento se le solicitd que, en un plazo de tres dias contados a partir de la
notificacion del referido oficio, los asociados acuerden la disolucién de la asociacién
civil, procedan a su protocolizacién ante notario publico y remitan copia a esta Unidad
de Fiscalizacion, para que, una vez hecho lo cual, se dé la baja del Registro Federal de
Contribuyentes ante la autoridad competente, apercibido de que en caso de no cumplir
con los requerimientos sefialados, podria ser sancionado en términos de los articulos 7,
fraccion lll; 11 fracciones |, X y Xlil y 19 fraccién IV de la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México.

Asimismo, por medio del oficio referido la Unidad de Fiscalizacién informé a la
Asociacion Civil del descuento ofrecido por el Colegio de Notarios, para que en caso de
estar interesada en obtener dicho beneficio lo comunicaran por escrito a la referiria

de acudir ante la notaria que asi considere pertinente; para lo cual, dentro de los die
dias siguientes a la recepciéon del referido oficio, deberia remitir copia del acta de
disolucién protocolizada. El 16 de abril mediante escrito la Asociacion Civil manifesté su
interés de llevar a cabo la protocolizacién del su acta de disolucién con el Colegio de
Notarios.

Unidad de Fiscalizacion; lo anterior, en la inteligencia y la libertad de la Asociacién Ci;/il/s
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El 29 de marzo de 2019, mediante oficio INTV/AMB/02/2019 el interventor designado,
solicité a la Unidad de Fiscalizacién gestionar ante las instancias correspondientes la
publicacion en el portal de internet y en los estrados de las oficinas centrales del
Instituto Electoral, asi como en la Gaceta Oficial de la Ciudad el aviso de liquidacion
correspondiente.

En atencién a lo solicitado, y con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva el 22 de abril de
2019 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso por el que los
interventores designados dan a conocer la lista definitiva de los acreedores de las
Asociaciones Civiles y el Aviso de Liquidacion.

Mediante oficio IECM/UTEF/363/2019 del 16 de mayo de 2019, la Unidad de
Fiscalizacién informé a la Asociacion Civil los datos de la notaria asignada por el
Colegio de Notarios de la Ciudad de México para la protocolizacion del acta de
disolucion y de realizar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante la autoridad
competente y remitir copia a dicha Unidad.

El 2 de octubre de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/615/2019 de fecha 30 de
septiembre de 2019, se le solicitdé a la aspirante a candidata sin partido informara por
escrito a la Unidad de Fiscalizacion del estatus del proceso de disolucién de la
Asociacion Civil ante la notaria correspondiente, o en caso de existir algun
impedimento para realizar dicho tramite lo hiciera del conocimiento de la autoridad
electoral, sin que diera respuesta.

La revision llevada a cabo por la Unidad de Fiscalizacién tuvo como finalidad establecer
la posicion financiera de la Asociacion Civil, con el propésito de verificar la existencia
de recursos disponibles, acreditar, en su caso, la autenticidad de las cuentas por cobrar
y por pagar, asi como la existencia de activos fijos.

Por lo que el presente dictamen da cuenta de los resultados de la revisidon documental
de la informacion financiera de la Asociacion Civil, considerando los elementos técnicos
contables y la metodologia de revision correspondiente, asi como del estricto apego a
la normativa aplicable y a las normas técnicas en materia contable.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados en la informacion financiera proporcionada por |
Asociacion Civil y reportada al INE, el importe de sus ingresos fue de $594,440.00
(quinientos noventa y cuatro mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 MN) y de los
gastos $389,906.00 (trescientos ochenta y nueve mil novecientos seis pesos 00/100
MN), por lo que este Dictamen abarca los resultados de validaciéon al 100% de ambo
conceptos.
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INGRESOS

Con base en la informacion financiera presentada por la Asociacion Civil y reportada al
INE, el monto de sus ingresos ascendié a la cantidad de $594,440.00 (quinientos
noventa y cuatro mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 MN), que se integran como

sigue:

IMPORTE
CONCEPTO ~ - %
PRECAMPANA CAMPANA TOTAL

Aportaciones de la Candidata sin
artido en:
Especie $ 380,408.00 $13,950.00{ $394,358.00| 66.34
Aportacion de simpatizantes en:
Efectivo 12,000.00 12,000.00 24,000.00| 4.04
Especie 4,680.00 171,402.00 176,082.00| 29.62
Financiamiento Publico 0.00 0.00| 0.00

SUBTOTAL $ 397,088.00 $197,352.00| $594,440.00( 100

Por concepto de Financiamiento Pulblico para Gastos de Campafia de la Unica
candidatura independiente registrada para contender al cargo de Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 correspondié a la
C. Lorena Osornio Elizondo que ascendié a $668,200.08 (seiscientos sesenta y ocho
mil doscientos pesos 08/100 MN); no obstante, no se reporté ingresos por este
concepto ya que mediante escrito recibido por esta Autoridad Local el 15 de junio de
2018y dirigido al Consejero Presidente de este Consejo General, manifesté su rechazo

definitivo al Financiamiento Publico de Camparia que le fue otorgado.

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/626/2018 notificado el 8 de
octubre de 2018, la Unidad de Fiscalizaciéon le informé a la Asociacion Civil, lo

siguiente:

e La balanza de comprobacién al 27 de junio de 2018 refleja ingresos por
$197,352.00 (ciento noventa y siete mil trescientos cincuenta y dos pesos 00/100
MN) y gastos por $185,352.00 (ciento ochenta y cinco mil trescientos cincuenta y
dos pesos 00/100 MN) por el periodo de Camparia. De su revisién se detecté en la
cuenta de Aportaciones de Simpatizantes en Efectivo $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 MN), que carece del soporte siguiente: ficha de depésito y estados de

cuenta bancarios,

el

recibo de aportacién e

desconociendo el origen de los recursos.

identificacién del

aportantg

Por lo anterior, se solicitdé a la Asociacion Civil realizar las aclaraciones pertinentef/)
y entregar la documentacion requerida, con fundamento en la obligacié
establecida en el articulo 33, fraccion Il del Reglamento.

Con fecha 22 de octubre de 2018, la Asociacién Civil presentd escrito de respuesta a la
notificacion de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacién, manifestando que:



“... sefalan no contar con el respaldo de Ia aportacién de $12,000.00, mismos que fueron de
una transferencia bancaria hecha por un simpatizante, anexo encontrara el soporte
documental que ampara el movimiento.”

La Asociacion Civil presentd documento del pago interbancario de la institucion
financiera BBVA Bancomer realizado el 16 de enero de 2018 por el C. Jorge Osornio
Elizondo por la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 MN), el recibo de
aportaciones de simpatizantes para candidatos independientes en especie para
campana federal/local con nimero de folio 16, el contrato de donacién por el importe
antes citado, copia de las credenciales para votar del aportante, de la responsable del
organo de finanzas, y de la otrora candidata, control de folios de recibos de
aportaciones de simpatizantes para candidatos independientes en especie para
campafa federal/local, la péliza de ingresos nimero 1, auxiliar contable de la cuenta
de Bancos al 14 de octubre de 2018 que refleja un saldo de $12,000.00 (doce mil
pesos 00/100 MN) y el estado de cuenta bancario de la Asociacién Civil Lograr
Respeto Nacional del mes de mayo de 2018, no obstante el que debid presentar era el
mes de enero, con la informacién y documentaciéon proporcionada se considera
solventado el error u omision.

4. GASTOS

De conformidad con la informacién financiera presentada, el monto de sus gastos
ascendi6 a la cantidad de $389,906.00 (trescientos ochenta y nueve mil novecientos
seis pesos 00/100 MN), que se integran como sigue:

CONCEPTO PRECAMPL“:I:J:ORTECAMPANA TOTAL %
Propaganda $4,680.00 $25,402.00 $30,082.00 7.72
Propaganda utilitaria 7,540.00 7,540.00 1.93
Operativos de la Precamparia 192,334.00 192,334.00 49.33
Operativos de la Campafia 19,950.000 19,950.000 5.12
Gasﬁos de _Propaganda exhibida en 65.000.00 65.000.00 16.67
paginas de internet
Propaganda en Via Publica: 75,000.00 75,000.00 19.24

TOTAL $204,554.00 $185,352.00 $389,906.00 100

5. ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS

Derivado del analisis a la documentacion proporcionada al INE por la Asociaciéon Civil
se determinaron errores u omisiones asi como movimientos posteriores al cierre del
Sistema Integral de Fiscalizacién, como sigue:

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/626/2018 notificado el 8 de

octubre de 2018, la Unidad de Fiscalizacién le informé a la Asociacion Civil, lo
siguiente:
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Los importes que muestra el Informe de Ingresos y Gastos que presenté la
Asociacién Civil, no coinciden con los reflejados en el formato “IPR” Informe de
Obtencion de Apoyo Ciudadano sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos
y formato “IC” Informe de Campafia sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos, como se muestra a continuacion:

INFORMES
CONCEPTO SIF IECM DIFERENCIA
INGRESOS
Precampania (IPR) $ 397,088.00 $ 397,088.00
Campania (IC) 197,352.00 $ 197,352.00
TOTAL $ 594,440.00 $197,352.00 $ 397,088.00
GASTOS
Precamparia (IPR) $ 204,554.00 $204,554.00
Campafia (IC) 185,352.00 $ 185,352.00
TOTAL $ 389,906.00 $ 185,352.00 $204,554.00

Adicionalmente, por el periodo de precampana la Asociaciéon Civil no presenté la
documentacién comprobatoria y elementos de conviccién que sustenten los
ingresos por $397,088.00 (trescientos noventa y siete mil ochenta y ocho pesos
00/100 MN) y de los gastos por $204,554.00 (doscientos cuatro mil quinientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 MN) reportados en el informe respectivo.

Toda vez que el 6 de agosto del afio en curso, el INE aprob6 la Resolucion
derivada la revisién de los Informes de campafa a los cargos de Jefe de Gobierno,
Diputados Locales y Alcaldes correspondientes al proceso electoral ordinario 2017-
2018 en la Ciudad de México, identificada con clave INE/CG1111/2018, de la que
se desprende que la Asociacion Civil omitié reportar diversos ingresos y gastos en
sus informes de campafia y consecuentemente en el informe de Ingresos y Gastos
presentado ante esta autoridad electoral local, los importes de dichas omisiones se
detallan a continuacién:

RESOLUCION INE/CG1111/2018
No. CONCLUSION

“El sujeto obligado omitic reportar
ingresos por aportaciones en especie
por concepto de viaticos y pasajes,
por un monto de $9,000.00”

“El sujeto obligado omitié reportar en
el SIF los egresos generados por
concepto de spots de radio y tv y por

MONTO FOJA DE
INVOLUCRADO REFERENCIA

12.1_CL_P1 $9,000.00 1795

12.1_C2_P1 $348,000.00

un monto de $348,000.00"
“El sujeto obligado omitié reportar en

el SIF los egresos generados por

12.1_C2_P2 concepto de Monitoreo de paginas de $102,952.24
internet y redes sociales, por un
monto de $102,952.24"
“El sujeto obligado omitié reportar en

12.1_C3 P2 el SIF los egresos generados por $324,800.00
concepto de spots de radio y tv y por
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RESOLUCION INE/CG1111/2018
No. CONCLUSION
un monto de $324,800.00”

MONTO FOJA DE
INVOLUCRADO REFERENCIA

Por lo anterior, se solicité a la Asociacion Civil realizar las aclaraciones pertinentes
y entregar el informe de ingresos y egresos modificado, con fundamento en la
obligacion establecida en el articulo 33, fraccion Il del Reglamento.

Con fecha 22 de octubre de 2018, la Asociacion Civil present6 escrito de respuesta a la
notificacion de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacién, manifestando que:

“... sefnalan que los importes que presento esta A.C, en cuestion de Ingresos y Gastos, no
coinciden con el reflejado en el formato “IPR” y el formato “IC”, al respecto comento, que
anexo encontrara escrito libre explicando los motivos de esta inconsistencia asi como el
procedimiento que se siguio para su correccion.

. se sehala la omisién de Ingresos y Gastos que se presentaron en la Resolucion
INE/CG1111/2018, al respecto comento que anexo encontrara escrito libre explicando el
motivo y la resolucion al mismo.”

Escrito libre (Anexo 1).

> La Asociacion Civil por el periodo de precamparfia presentd ocho pélizas contables y
escrito libre en el que manifiesta haber realizado correcciones que el sistema no
considerd inicialmente, de la revisidn a los registros contables se advierte que
inicialmente se afectaron cuentas de orden en lugar de las de Ingresos y Gastos;
asi como, el registro duplicado del ingreso en especie por $180,534.00 (ciento
ochenta mil quinientos treinta y cuatro pesos 00/100 MN) por los servicios a titulo
gratuito de brigadistas, por lo que se realizaron las correcciones atinentes mismas
que se reflejan en la Balanza de Comprobacién también presentada como anexo a
una de sus respuestas a los errores u omisiones notificados, como se muestra a
continuacion:

PRECAMPANA IMPORTE
INGRESOS
Aportacién de Simpatizantes en:
Efectivo $12,000.00
Especie 192,754.00
Aportaciones del Candidato
Independiente (Aspirante) en Especie 11,800.00
TOTAL $216,554.00
GASTOS
Gastos de Propaganda $12,220.00
Gastos Operativos 192,334.00 ﬁ
TOTAL $204,554.00

Por lo anterior expuesto, en las cifras de precampana se integran ingresos por
$216,554.00 (doscientos dieciséis mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100
MN) y gastos por $204,554.00 (doscientos cuatro mil quinientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 MN). No obstante que no presentd la documentacion comprobatoria y
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elementos de conviccién, se trata basicamente de aportaciones en especie
acreditadas ante la autoridad nacional electoral y una aportacién en efectivo por
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 MN) para la apertura de la cuenta bancaria con
la Instituciéon Financiera BBVA Bancomer.

> Por lo que se refiere a las omisiones de reporte de ingresos y gastos en sus
informes de campaia presentados al INE, sefaladas en la Resolucion con clave
INE/CG1111/2018 y consecuentemente a esta autoridad, la Asociacion Civil
presento cuatro pélizas contables que se relacionan a continuacion:

POLIZA

NUM. FECHA CONCEPTO INGRESOS EGRESOS

61 19.0CT-18 Gastos Operativos $ 9,000.00
- - - Aportaciones de
Simpatizantes en Especie $ 9.000.00

Propaganda Exhibida en
Paginas de Internet
Aportaciones de
Simpatizantes en Especie
Produccién de Video y
Audio
Aportaciones de
Simpatizantes en Especie
Produccién de Video y
Audio
Aportaciones de
Simpatizantes en Especie 324,800.00

TOTAL $784,752.00 $784,752.00

102,952.00
IG-2 19-OCT-18
102,952.00

348,000.00
IG-3 19-OCT-18
348,000.00

324,800.00
1G-4 19-OCT-18

Las podlizas contables antes descritas fueron realizadas con el Sistema Integral de
Fiscalizacion; sin que la Asociacién Civil presentara la Balanza de Comprobacion, por
lo que se presenta la integracion del incremento de los ingresos y gastos de campana,
como sigue:

CORRECCIONES
DERIVADAS DE
CONCEPTO IMPORTE LA RESOLUCION TOTAL
INE/ICG1111/2018
Ingresos
Aportacion de Simpatizantes
en Especie 171,402.00 $784,752.00 | $956,154.00
Aportaciones del Candidato
Independiente  (Aspirante) 13,950.00 13,950.00
en Especie
TOTAL $185,352.00 $784,752.00 | $ 970,104.00

» Cabe hacer mencién que el Informe de Campafia presentado por la Asociacién Civil
al INE; asi como, el informe de ingresos y gastos presentado ante esta unidad,
errbneamente reportan la aportacion en efectivo de un simpatizante por $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 MN) realizada en precamparia para la apertura de la cuenta
bancaria de la Asociacion Civil, por lo que de los ingresos totales reportados por
$197,352.00 (ciento noventa y siete mil trescientos cincuenta y dos pesos 00/100

18




MN),disminuyen a $185,352.00 (ciento ochenta y cinco mil trescientos cincuenta y
dos pesos 00/100 MN).

] CORRECCIONES
DESCRIPCION DE LA DERIVADAS DE
CUENTA IMPORTE | | ARESOLUCION | TOTAL

INE/CG1111/2018

Gastos de Campainia

Gastos de Propaganda $ 25,402.00 $ 25,402.00

Gastos Operativos de Ia

Campaiia 19,950.00 $ 9,000.00 28,950.00

Gastos de Propaganda

Exhibida en Paginas de 65,000.00 102,952.00 167,952.00

Internet

Produccién de Video y Audio 672,800.00 672,800.00

Propaganda en Via Pablica 75,000.00 75,000.00

Total $ 185,352.00 $ 784,752.00| $970,104.00

Por lo anterior, los montos totales de ingresos y gastos aplicados para la candidatura
independiente a Jefa de Gobierno en el proceso electoral local ordinario 2017-2018 en
la Ciudad de México, se integran como sigue:

CONCEPTO PRECAMPANA | CAMPANA TOTAL
| Ingresos
Aportacion de Simpatizantes:
En efectivo $12,000.00 $12,000.00
En especie 192,754.00| $956,154.00| 1,148,908.00
Aportaciones del Candidato
Independiente (Aspirante) en 11,800.00 13,950.00 25,750.00
Especie
TOTAL $216,554.00| $970,104.00 $1,186,658.00
Gastos
Gastos de Propaganda $ 12,220.00 $ 25,402.00 $ 37,622.00
Gastos Operativos 192,334.00 28,950.00 221,284.00
Gastos de  Propaganda
Exhibida en Paginas de 167,952.00 167,952.00
Internet
Produccion de Video y Audio 672,800.00 672,800.00
Propaganda en Via Publica 75,000.00 75,000.00
TOTAL $ 204,554.00 $970,104.00 | $ 1,174,658.00

Por lo anterior se considera solventado el error u omision.

e De larevision a la documentacion presentada por la Asociacion Civil consistente en
la Balanza de Comprobacion al 27 de junio de 2018; asi como, recibos de
aportaciones de simpatizantes para candidatos independientes en especie para
camparfa federal/local, cotizaciones de proveedores, etc.; se determinaron gastos
por un total de $164,402.00 (ciento sesenta y cuatro mil cuatrocientos dos pesos
00/100 MN), que observan diversas inconsistencias entre las que se encuentran las
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siguientes: carecen de la péliza contable, del recibo por la aportacion, elementos de
conviccién, no se registré contablemente el IVA acreditable como gasto, carece de
factura 6 cotizacién, contrato, diferencia en la determinacién del costo promedio
contabilizado.

Por lo anterior, se solicitd a la Asociacién Civil realizar las aclaraciones pertinentes
y entregar el informe de ingresos y egresos modificado, con fundamento en la
obligacién establecida en el articulo 33, fraccion 1l del Reglamento.

Con fecha 22 de octubre de 2018, la Asociacion Civil presentd escrito de respuesta a la
notificacion de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacién, manifestando que:

“... en donde nos refieren que no se consider6 el IVA en algunos gastos y que tampoco
existe documentacioén, anexo encontrara escrito libre explicando esta situacién asi como la
documentacioén necesaria para solventar este punto.”

Escrito libre (Anexo 2).

La Asociacion Civil adjunté de manera impresa 12 pdlizas contables y en una USB
diversa documentacién comprobatoria, de la revision efectuada se determiné lo
siguiente:

Present6 las poélizas contables que le fueron requeridas; fotografias de los elementos
de conviccidn, contratos de donacién y recibos de aportaciones de simpatizantes para
candidatos independientes en especie para campafia federal/local.

Con relaciéon a las tres pdlizas contables de las que no se consider6 el IVA acreditable
por un monto total de $4,512.32 (cuatro mil quinientos doce pesos 32/100 MN), la
Asociacion Civil no realiz6 el registro contable argumentando en su escrito libre que las
aportaciones en especie hechas por los simpatizantes solo presentan notas de compra
con el importe neto, en estos casos se induce que no cobraron el IVA o bien ya esta
implicito en el precio, en otras situaciones para cumplir con las disposiciones de
fiscalizacidn se solicitaron cotizaciones en las cuales se sefiala mas IVA, sin que
realmente sea una causal para registrar el impuesto, en virtud de tratarse de
aportaciones en especie hechas por simpatizantes el argumento se considera valido.

Finalmente, la Asociacion Civil no se pronuncié con relacion a la diferencia determinada
entre lo cotizado y lo registrado contablemente por un monto total de $24,216.00
(veinticuatro mil doscientos dieciséis pesos 00/100 MN) correspondiente a las poélizas
de diario nimero 5 y 6 del 30 de junio de 2018 cada una por $12,108.00 (doce mil
ciento ocho pesos) cada una, ni presentod los elementos de conviccién de la publicidad
exhibida en camiones. /

No obstante, que la Asociacion Civil no presenté los contratos y recibos de las poélizas
de diario niumero 5 y 6 del 28 de abril de 2018 y que solo adjunté fotografias de las
lonas e impresiones de pantalla de los videos exhibidos en internet, sin indicar a qué
poéliza pertenecen, y que no se pronuncidé con relacion a la diferencia entre lo cotizado y
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lo registrado contablemente, asi como la falta elementos de conviccién de la publicidad
exhibida en camiones, todos estos elementos ya fueron valorados o en su caso
sancionados por la Autoridad Federal en su momento, por lo que no seria procedente
que esta Autoridad Electoral Local la sancionara, por lo que se considera solventado el
error u omision.

e La Asociacion Civil presentd 15 recibos de aportaciones de simpatizantes para
candidatos independientes en especie para campafia federal/local por $81,364.50
(ochenta y un mil trescientos sesenta y cuatro pesos 50/100 MN), por concepto de
promocién de las propuestas y recabar el apoyo ciudadano del 30 de marzo al 12
de junio de 2018, sin que sea posible identificarlos en los registros contables.

Por lo anterior, se solicité a la Asociacion Civil realizar las aclaraciones pertinentes,
con fundamento en la obligaciéon establecida en el articulo 30, fraccion Il del
Reglamento.

Con fecha 22 de octubre de 2018, la Asociacién Civil presentd escrito de respuesta a la
notificacion de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacién, manifestando que:

“... donde se habla de 15 recibos de simpatizantes por un monto de $81,364.50 pesos,
anexo encontraras escrito libre explicando la situacién asi como en medio magnético (USB)
el soporte necesario que avala el movimiento.”

Escrito libre (Anexo 3).

La Asociacion Civil presentd en medio electrénico el soporte de las aportaciones en
especie de 15 simpatizantes, consistente en igual nimero de recibos por $5,424.30
(cinco mil cuatrocientos veinticuatro pesos 30/100 MN), contratos por concepto de
prestacion de servicios profesionales a titulo gratuito, credenciales para votar de
quienes suscriben los mismos; asi mismo, de manera impresa adjunté la péliza de
diario nimero 7 del 19 de octubre de 2018 por el registro contable de las aportaciones
de simpatizantes en especie por un total de $81,364.50 (ochenta y un mil trescientos
sesenta y cuatro pesos 50/100 MN) y escrito libre en el que sefiala que: “no fue posible
subir al sistema de fiscalizacién la péliza que avala el apoyo de 15 simpatizantes de
servicios profesionales a titulo gratuito, esto por los tiempos sefialados en la plataforma
del SIF para subir la informacion, debido a esto solo se mandé como informacion
adjunta el soporte de dicha péliza”, por lo anterior se advierte que la Asociacién Civil
reconoce Yy registra contablemente la aportacion por lo que se considera solventado el
error u omision. El Ingreso y el Gasto se veran reflejados en el apartado 11.

CONCLUSIONES. /6
6. BANCOS

La cuenta de cheques que la Asociacién Civil manej6é con la institucion financiera BBVA
Bancomer SA. refleja el saldo de $11,954.76 (once mil novecientos cincuenta y cuatro
pesos 76/100 MN), mismo que fue verificado con el estado de cuenta bancario con
corte al 30 de junio de 2018.
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Del analisis al estado de cuenta del mes de mayo de 2018 se observa que el Banco
BBVA Bancomer, S.A. realizé un cargd por el importe de $45.24 (cuarenta y cinco
pesos 24/100 MN) por la expedicion de una copia de un estado de cuenta, movimiento
que fue posterior al cierre del Sistema Integral de Fiscalizacién, por lo cual no se
aprecia en los registros contables. El Gasto se vera reflejado en el apartado 11
CONCLUSIONES.

7. CUENTAS POR COBRAR

De acuerdo con la informacion financiera, los registros contables de la Asociacién Civil,
no se aprecian Cuentas por Cobrar.

8. ACTIVOFIJO

De acuerdo con la informacién financiera, los registros contables y movimientos
posteriores de la Asociacién Civil, no cuenta con bienes muebles ni inmuebles.

No obstante lo anterior, la Asociacién Civil conté para el desarrollo de sus funciones
con un bien inmueble en comodato mismo que fue devuelto en su oportunidad, al
respecto se revisaron los contratos y la demas documentacién atinente.

9. PASIVO

Acorde con la informacién presentada y a lo manifestado por la Asociacion Civil, no
reflejan cuentas por pagar.

10. ASPECTOS GENERALES

e No obstante, de haberse requerido mediante oficio IECM/UTEF/518/2018 del 24 de
julio de 2018, la Asociacion Civil no presenté diversa informacién necesaria para la
fiscalizacion del Informe de Ingresos y Gastos, misma que se lista a continuacion:

a. Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad
electoral nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos, de
precampana; asi como, la respuesta al oficio de errores u omisiones emitido
por la autoridad electoral nacional INE/UTF/DA/32318/18 del 10 de junio de
2018 del periodo de campania.

b. Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados).

c. Balanzas de comprobacién mensuales y la acumulada del periodo de/s
precamparia.

d. Registros auxiliares contables de todas las cuentas, aun en ceros
(precamparia).

Por lo anterior, se solicité a la Asociacién Civil realizar las aclaraciones pertinentes
y entregar el informe de ingresos y egresos modificado, con fundamento en la
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obligacion establecida en los articulos 30, parrafo primero y fraccion lll, inciso a); y
33, fraccién Il del Reglamento..

Con fecha 22 de octubre de 2018, la Asociacion Civil present6 escrito de respuesta a la
notificacién de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalizacién, manifestando que:

“... mencionan la omision de los oficios de errores u omisiones emitidos por la autoridad
electoral nacional INE/UTF/DA/32318/18 del 10 de junio de 2018 del periodo de campaiia, al
respecto comento que este se respondié en tiempo y forma; pero con la finalidad de dar
cumplimiento a este oficio, arriba mencionado, anexo encontrara medio magnético (USB)
que contiene la respuesta emitida al INE con todos sus soportes.

... anexo encontrara los estados financieros de precampana solicitados, los mismos que se
anexan en medio magnético. No omito hacer mencién que los estados financieros fueron
corregidos debido a que las pélizas de Diario que en su momento fueron sefialadas por la
fiscalizacion con errores, se modificaron y el sistema duplico los movimientos, no
respetando los ajustes hechos, anexo, respondiendo el punto 2, encontrara las pélizas que
se emitieron originalmente y las pdlizas ya modificadas, siendo la forma como deben
quedar; por obvia razén los estados financieros que refleja el SIF no coinciden con los
enviados.”

Con relacién al requerimiento identificado con el inciso a), la Asociacién Civil sefala
gue el oficio de errores u omisiones emitido por la autoridad electoral nacional del
periodo de campafna INE/UTF/DA/32318/18 del 10 de junio de 2018 fue atendido en
tiempo y forma y que para dar cumplimiento al presente oficio entrega USB con
soporte.

De la revisién a la carpeta electrénica identificada como “1a” contenida en la USB, no
se localizaron los oficios de notificacibn de errores u omisiones ni las respuestas
correspondientes del periodo de precampafa ni la respuesta al oficio
INE/UTF/DA/32318/18 del 10 de junio de 2018 del periodo de campafia, por lo que no
se tiene por atendido este punto.

En respuesta a las solicitudes sefialadas en los incisos b), ¢) y d), la Asociacién Civil
presenté de manera impresa y electronica la balanza de comprobacién a nivel mayor y
balanza de comprobacién con catalogos auxiliares, correspondientes al periodo de
precamparia. No obstante que no presenta los estados financieros, las balanzas de
comprobacion reflejan las cifras reportadas en su momento al INE, mismas que se
veran modificadas en razén de lo que ya no fue posible corregir o subir al SIF y a lo
determinado por esta Unidad Técnica en otros errores u omisiones notificados, por lo
gue se considera solventado parcialmente estos puntos.

En virtud de que la autoridad nacional resolvié lo relativo al proceso de Fiscalizacion ﬂ
de precampafia y campafa de acuerdo a las resoluciones INE/CG200/2018 del 23 de
marzo de 2018 e INE/CG1111/2018 del 6 de agosto de 2018, respectivamente, esta
unidad conocié de los resultados de las mismas asi como las respectivas sanciones de

las que no forman parte estos puntos del requerimiento, y al tener las cifras
identificadas de ambos procesos de fiscalizacion, se considera una falta formal por lo

que se tiene por solventado el presente error u omision.
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11. CONCLUSIONES

1. Como resultado de la fiscalizacion a la informacién financiera de la Asociaciéon Civil
denominada “Lograr Respeto Nacional, A.C.”, constituida para el apoyo de la
Candidata sin partido a Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, C. Lorena
Osornio Elizondo; asi como de la revision de la documentacidén presentada y las
diversas pruebas realizadas, se determiné que existen recursos disponibles en la
cuenta bancaria por $11,954.76 (once mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
76/100 MN), mismos que podran ser utilizados para pagar los gastos de
protocolizacion del acta de disolucion ante notario publico; asimismo, no existen
cuentas por cobrar, tampoco existe activo fijo ni se acreditan obligaciones por
pagar.

Como resultado de lo anterior, se presenta el Balance General con cifras al 19 de
octubre de 2018 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido del 10 de
octubre de 2017 al 19 de octubre de 2018, como sigue:

LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C
BALANCE GENERAL AL 19 DE OCTUBRE DE 2018

Bancos $11,954.76 Impuestos por Pagar $0.00

Cuentas por Cobrar 0.00 Total Pasivo 0.00

Activo Fijo 0.00 Patrimonio 11,954.76
TOTAL PASIVO Y

TOTAL ACTIVO $11,954.76 PATRIMONIO $11,954.76

LOGRAR RESPETO NACIONAL, A.C
ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO
DEL 10 DE OCTUBRE DE 2017 AL 19 DE OCTUBRE DE 2018

Financiamiento Privado

De Simpatizantes en: $1,242,272.50
En Dinero. $12,000.00
En Especie. 1,230,272.50
Del Candidato Independiente en: 25,750.00
Especie 25,750.00
TOTAL $1,268,022.50
Gastos de Campania
Gastos de Propaganda $37,622.0
Gastos Operativos. 302,648.50
Gastos de Propaganda Exhibida en Paginas de Internet 167,952.00
Produccién de Video y Audio
672,800.00
Propaganda en via Publica 75,000.00
Gastos Financieros. 45.24
TOTAL $1,256,067.74
DEFICIT O REMANENTE $ 11,954.76
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2. La Asociacion Civil omitié remitir a la Unidad de Fiscalizacion el acta protocolizada
ante notario publico que acredite su disolucién, no obstante que le fue requerido
mediante los oficios IECM/UTEF/228/2019 de fecha 29 de marzo de 2019,
IECM/UTEF/363/2019 de fecha 16 de mayo de 2019 e IECM/UTEF/615/2019 de
fecha 30 de septiembre de 2019, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo del Reglamento, en consecuencia, la persona interventora se vio
obstaculizada para solicitar a las autoridades fiscales la baja del Registro Federal
de Contribuyentes; por lo que, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il de dicho
ordenamiento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para
que éste proceda a dar parte a las autoridades competentes.

3. Que si bien, durante el proceso de revisiéon se determinaron diversas situaciones
que no fueron aclaradas por la Asociacién Civil, éstas no incidieron en el proceso
de fiscalizacion necesario para establecer la posicidén financiera, por lo que no ha
lugar a imponer alguna sancién por estas circunstancias.

Maxime, que a partir de la reforma politico-electoral de 2014, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base V, apartado B,
penultimo parrafo, establece que la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por lo que es, a través de su 6rgano técnico,
responsable de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacién de las sanciones correspondientes.

En este sentido, con fecha 6 de agosto de 2018 el INE emiti6 la Resolucién
identificada con la clave INE/CG1111/2018, mediante la cual aprobé el Dictamen
Consolidado derivado de la revisiéon de los informes de campafa de los candidatos
a un cargo de eleccion popular en la Ciudad de México, cuyas conclusiones no
incidieron en el proceso de liquidacién de la Asociacion Civil.
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A quien corresponda
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION

Presente

Sirva el presente para resolver ¢f punto num, 2 del oficio IECM/UTE/626/2018 signado por b
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA. DE FISCALIZACION oon fecha 8 de octubre de 2018, donde se
muestra al informe de Ingresos v Gastos que presentamos v gue oo calncide con lo refiejady
¢n los formatos “IPRY & “IC*, o respecho comento que en su tHempo se ingresaron a la
plataforma de fiscallzackdn las pakizas de Diardo 1,23 e Ingresos 1 quedande Ips movimientos
de ia sigubermte forma:

N pe

AR Y

CGUAENTA CARGD ABONG POLIZA
CUBNTACOMTARLE MOVIMNENTO
CONTADLE
108010000 PROPOMOGOR 'ﬁﬁm"
PE LA CONUNTA 10,5 34,00 41
ke PROFESONALES A
TITULO SRATLNTO
APOK BN PRESTACION DE
TSPECETACION FAVICHS
AI0SI0000 | ey CANDADATO | PROPESIONALES A 1B0,534.00 £
IMDEPENDIENTE | TITULD GRATLNTO
morcmooak | A "m'“ ""!"u" B
108010000 ¥ LA CONSULTA, b 756000 o2
FOPILAR
e PLAVERAS
PHOPOMDOON m{;’!ﬁ";m
6109010000 DE LA CONSULTA ] 754006 w
POPULAR GORRASY
PLAYERAY R
VOLANTES DONACION Bt T IV
SHOE030001 DIRECTO PROPA Eml‘llm &mm =t}
MORTACKON BE
AT0010001 SEARATIZANTES Sggm‘“"“gf Asa00 ta
Py e PAGAN
SLAMA DI RO 192, 754.00 192 754.00
APORTACIGN B
TRRO0C000 RARECS poblami 12,000.00 "
| APORTACION DE ACHON
AR SHAPATRRANTES ”C;Tgcm - 1200000 1
EN fPECTIO )
SUMA
INSRESOS 1200000 1200080
— TOTAL 208, 754,00 204.754.00

Posteriormente se hacen correcciones 8 las pdlizas de Diario 1,2 y se anexa ja pdiiza EX, que

por descuido no e habis considerado, quedando de I3 sigukente forma las pdliras:

ANEXO 1
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POLIZAS CORREGIDAS
; WGRARRE PE
BUALOE CONCEPTO 1 ;
o e U vmwono | cango ABOND PoLiZA
CONTANS
SUEBLDOS ¥ PRESTALION 0K
AL SERWORS
40030003 vsnslgsugf b | orsousess 1
« 4 e s B0,534.00 o
EvENTUAL SACHNPIEALIEH DEL
ALCTO £330
FRESTACIGH BF
ACION SERACIOR
A0RT00E mmnﬁ FROFESONAES & 120,
‘ TITYI0 GRATUNTD 534400 o1
ESPECE WDCSFICATION D6E
1304
p— AFORTATION ER
. ESPECIE OF SORAAS
SA0113M08 IRECTD e rareans 150000 Dz
APORTACIONDE |  AFOFTADDN t
A0N00001 | SIMPATEZANTERN | ST OF Somas 754000 oz
Fepecte 1318
CASA DF MOMMENTO
CAMPARA, CEINTARLE AOR LA _ ;
SAMIE0S APORTACION | OWTEWOIDN or Casa 000 £1
HRECTA [ CAMPRLS,
APORTACKN D | MOVMIENTD
42030200001 campipaTe o IR TLADIG u
WIXPENDIENTE BECANORA
SUMA BSHESOS 1150000 13,200.00

Al parecer el sistema no oonsldera los movwimientos de correccidn a las pdliza de Diario 1, con
esto se duplican canticades en Ingresos y Gastos defando bos saldos con montos elevados e
inconsistentes, 0 anexa pSliXas que s Ingresaron on una primera instancla v las pdlizas de

correccidn de la segunda instancia, asf como estados financienos corregidos,

Lo movimniestos deben de quedar de [ siguiente roaners;

INGRESO
Namero oe Cuenty Descripcitn de la Cuento Abono
4-2.92.01-0001 Aportacidn db Simpantzante en $12,000,00
) Aprtaciin 8% Simpatieante an
4-1402.-07-0001 aspacie $4,680.00
Aporacidn de Simpatieante &0
4-2-02-02-0001 sipesie $7,540.00
4.2.03.03-0001 Aportacién de 9"“:‘”’“"" en S180,534.00
Aportation de Candiiata
4-2-05-02-0000 Ingepeneate $11,800.00
SUMA DI INGRESOS §316,554.00
CANTIDAD DUPLICADA 4202030001 318053400

ANEXO 1
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ANEXO 1

La cartidad spmbreada, gue &5 &f resultado del total de ingresos mis ka pdliza duplicads, es I3
miisms que se reflela en el cuadro de s ohservacian del punto 2 en los INGRESO.

GASTOS

En ef caso de los gastas, 1a tabla nos sefiols una cantidad por 5204, 554.00, a e monto solo le
faha considerar 1a cantidad de 512,000.00 pertervecientes a la donaddn hechs en efectivo por
un simpatizante, oon los cuabes se apertura la cuenta bancaria,

Continuande con of punts 2, Aos observan Is omisidn de Ingresos y Gasbos gue 1€ présontaron
en ia Resolycidn INE/CG1111/2018, para la solucidn & &3te punto se Ingresan las pSiizas
correspondientes 3 soos mowmientos omitidos, reflejendo los Ingresos v Gastos sefialados.
[Arvexo polizas).
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ANEXO 2

A quien corresponda
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
Presente

Sirva el presente para resolver el punto nim. 4 del oficio
IECM/UTE/626/2018 signado por la UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA
DE FISCALIZACION con fecha 8 de octubre del 2018, en donde se
manifiesta que en algunos gastos no fue considerado el IVA y que
carece de documentacion soporte.

En este sentido comento que todos los gastos que se obtuvieron en la
campafia fueron hechos por simpatizantes y todo en especie, debido
a esto, estuvimas sujetos a lo que el simpatizante presentaba ¥ qQue
en muchas ocasiones solo eran notas de compra con el importe neto,
aqui se entendfan dos cosas, 1.- que no le cobraron el VA 0 2.- que el
IVA va incluido en el costo pagado por el simpatizante; de esta forma
fue que se realizaron los contratos con los simpatizantes, mismos que
se anexan en medio electrénico (USB) también encontrara la
documentacidn que avala el convenio con el simpatizante; no dejo de
comentar, que con la finalidad de estar con lo estipulado en las reglas
de fiscalizacidn que rige a los candidatos en este sentido, se hicieron
cotizaciones de los productos donados, mismos que nos hicieron
llegar con la leyenda “més IVA” y que este no es causal para sumar un
impuesto a un produr:to del cual solo n nos presem‘.an un importe

‘pagado.

Anexo encontrara pdlizas de los gastos sefialados como no
incorporados al sistema, con falta de desglose de IVA y sin
documentacién sustento {misma que se anexa en USB).

Sin otro en particular agradezco su atencion.
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ANEXO 3

A quien corresponda
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
Presente

Sirva el presente para resolver el punto nim. 5 del oficio
IECM/UTE/626/2018 signado por la UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA
DE FISCALIZACION con fecha 8 de octubre del 2018, en donde se
manifiesta que no es posible identificar en los registros contables 15
recibos de aportacién de simpatizantes por un monto de 581,364.50

En este sentido comento que ya no fue posible subir a fiscalizacion la
péliza que avala el apoyo de 15 simpatizantes de servicios
profesionales a titulo gratuito, esto por los tiempos sefalados en la
plataforma del SIF para subir |a informacion, debido a esto solo se
mando como informacién adjunta el soporte de dicha péliza.

Pero anexo encontrara la poliza que respalds los ingresos y gastos de

estos 15 simpatizantes. Asl como 1a documentacidn que soporta el
movimiento, esto en medio magnético (USB) por el volumen.

Sin otro en particular agradezco su atencidn.
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2. ORGANIZACION DE
TRABAJADORES, MUJERES Y
JOVENES DE IZQUIERDA DEL

DISTRITO ELECTORAL XXXII, A.C.
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ORGANIZACION DE TRABAJADORES, MUJERES Y JOVENES DE
IZQUIERDA DEL DISTRITO ELECTORAL XXXII, A.C.,

1. ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de reforma en materia politico-electoral que modifico el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Base V
apartado B, penultimo y ultimo parrafos establece que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral realizar la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafias de los candidatos.

El 4 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General), emiti6 el acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017 por el que
se aprobd el Reglamento para la Fiscalizacién, Disolucion y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento).

El 14 de septiembre de 2017, se emiti6é el acuerdo del Consejo General con clave
IECM/ACU-CG-041/2017, mediante el cual se aprob6é la convocatoria a las
ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México interesados en participar en el
registro de candidaturas sin partido a los diversos cargos de eleccién popular, en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 (Proceso Electoral).

El 29 de noviembre de 2017, la C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafia aspirante
candidata sin partido al cargo de Diputada al Congreso de la Ciudad de México
por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito 32 en el Proceso Electoral, se
present6 ante el Notario Publico nimero 114 de la Ciudad de México a efecto de
formalizar la constitucién de la Asociacion Civil denominada Organizacién de
Trabajadores, Mujeres y Jévenes de lzquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.
(Asociacion Civil).

El 30 de noviembre de 2017, el Consejo General mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-086/2017, determiné los Topes de Gastos de Precampafia para la
Jefatura de Gobierno, las Diputaciones del Congreso Local y las Alcaldias, en el
Proceso Electoral.

El 14 de diciembre de 2017, el Consejo General, mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-098/2017, aprobé la procedencia de la solicitud de registro como
aspirante a candidatura sin partido para Diputada local por el Principio de Mayoria
Relativa del Distrito XXXII, a la C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafia en el/s
Proceso Electoral para la Ciudad de México.

El 12 de enero de 2018, el Consejo General mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-006/2018, determin6é el Financiamiento Publico para Gastos de
Campafia de los partidos politicos y candidaturas sin partido a ejercer en el
Proceso Electoral.
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Con fecha 31 de enero de 2018, el Consejo General mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-022/2018, determiné los Topes de Gastos de Campafia para la
Jefatura de Gobierno, las Diputaciones del Congreso Local y las Alcaldias, en el
Proceso Electoral.

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-
CG-093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para realizar
notificaciones, a través del sistema de notificaciones electrénicas por internet
(SNI), aplicables en el ambito de disolucién y liquidacion de las Asociaciones
Civiles constituidas por las personas aspirantes a candidaturas sin partido para el
Proceso Electoral.

El 19 de abril de 2018, el Consejo General emiti6é el acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-147/2018, por el que se aprobé de manera supletoria, el registro de la formula
integrada por las ciudadanas Juana Mirna Sulem Estrada Saldafa y Miriam
Hernandez Séanchez, como candidatas sin partido propietaria y suplente,
respectivamente, para la eleccion de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de
México por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Uninominal 32,
en el Proceso Electoral.

El 27 de abril de 2018, el Consejo General emiti6é el acuerdo con clave IECM/ACU-
CG-173/2018, por el que se determiné la distribucién del Financiamiento Publico
para Gastos de Campafa de las Candidaturas sin partido que obtuvieron su
registro para contender al cargo de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de
México por el Principio de Mayoria Relativa, en el Proceso Electoral.

Con fecha 27 de abril de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-
CG-175/2018, por el que se determiné el Limite global e individual de las
Aportaciones del Financiamiento Privado que podran recibir las Candidaturas sin
partido que obtuvieron su registro para contender a los cargos de Diputaciones al
Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral.

Con fundamento en el articulo 108, fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cbédigo), mediante oficio
IECM/UTEF/397/2018 de fecha 26 de junio de 2018, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(Unidad de Fiscalizacién), notificé a la Asociacién Civil la fecha en que daria inicio
el periodo de prevencion; asimismo, informara el nombre de la persona
Responsable para el procedimiento de liquidacién y de su aceptacién para recibir
notificaciones electronicas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 del Reglamento, la
Unidad de Fiscalizacion informé a la Asociacion Civil mediante el oficio
IECM/UTEF/428/2018 de fecha 4 de julio de 2018 del inicio del periodo de
prevencion, haciéndole de su conocimiento las obligaciones y prohibiciones a que
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queda sujeto el Responsable; asimismo, le requiri6 diversa informacion y
documentacién necesaria para dicho proceso.

La Asociacion Civil con fecha 9 de julio de 2018 presentd6 a la Unidad de
Fiscalizacion el formato de aceptacion para las notificaciones electronicas
sefalando el nombre, numero telefénico, correo electronico y domicilio del
Aspirante a Candidato sin partido y del Responsable de la Asociacion Civil, tal y
como se requeria en los Lineamientos para realizar notificaciones a través del SNI.

Con fundamento en el articulo 19, fraccion |l del Reglamento y por acuerdo de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México
identificado con el nimero CF/23/18 del 6 de julio de 2018, el encargado del
despacho de la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio IECM/UTEF/470/2018 de
fecha 10 de julio de 2018 informé al C. Luis Gerardo Loépez Hernandez de su
designacién como interventor para el proceso de liquidacion de la Asociacion Civil.

Con oficio numero IECM/UTEF/491/2018 de fecha 12 de julio de 2018, la Unidad
de Fiscalizacion inform6 a la Asociacion Civil el nombre de la persona designada
como interventor para el proceso de disolucion y liquidacién. Asimismo, se le
solicita otorgue las facilidades necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones.

De conformidad con el articulo 20 del Reglamento, el 13 de julio de 2018 mediante
oficio INTV/LLH/05/2018, el interventor solicitd la presencia del Responsable de la
Asociacién Civil, a efecto de recibir el informe del inventario de bienes y recursos
que integran el patrimonio de la misma, suscribiendo con el Responsable, el
“ACTA CIRCUNSTANCIADA CORRESPONDIENTE A LA ENTREGA DEL
INFORME SOBRE EL INVENTARIO DE BIENES Y RECURSOS QUE
INTEGRAN EL PATRIMONIO DE LA ASOCIACION CIVIL ORGANIZACION DE
TRABAJADORES, MUJERES Y JOVENES DE IZQUIERDA DEL DISTRITO
ELECTORAL XXXll, A.C., DERIVADA DE LOS TRABAJOS DE
FISCALIZACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33, fracciones | y Il del
Reglamento, la Unidad de Fiscalizacion mediante el oficio IECM/UTEF/512/2018
del 19 de julio de 2018, le inform6 a la Asociacion Civil del inicio de los trabajos
para la verificacion documental y contable de los ingresos y gastos que la misma,
obtuvo y aplicé durante el Proceso Electoral, asi como los nombres del personal
técnico comisionado para la fiscalizacién del Informe de Ingresos y Gastos, como
a continuacion se cita:

C. Joaquin Wong Montes C. Ma. Del Lourdes Rodriguez Martinez
C. Mario Alberto Huerta Nicoli C. Adriana Berenice Castillo Gonzalez
C. Felipe Pozadas Nava C. Blanca Estela Serrano Villegas

C. Iris Xochio Bravo Garcia C. Edy Mauricio Rios Hernandez

C. Luis Alberto Granados Quiroz
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En alcance al oficio IECM/UTEF/428/2018 de fecha 4 de julio de 2018, mediante
oficio IECM/UTEF/532/2018 de fecha 26 de julio de 2018, con fundamento en los
articulos 30 y 33, fraccion Il del Reglamento, la Unidad de Fiscalizacion solicitd
nuevamente a la Asociacion Civil la entrega de informacion y documentacion
necesaria para el proceso de liquidacién, dando respuesta el 26 de julio y 10 de
agosto de 2018.

La revision de la informaciéon y documentaciéon se llevé a cabo en el domicilio del
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral), ubicado en la calle
de Huizaches No. 25, Colonia Rancho los Colorines, CP 14386, Alcaldia Tlalpan,
Ciudad de México.

Durante el proceso de revision, de conformidad con el articulo 33, fraccion Il del
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/633/2018 de fecha 9 de octubre de
2018, la Unidad de Fiscalizaciéon notifico al Responsable los errores u omisiones
detectados durante la revision de la informacién financiera, otorgandole un plazo
de 5 dias habiles, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que
estimara pertinentes, sin que diera respuesta sobre el particular.

En cumplimiento al articulo 33, fraccion V del Reglamento, la Unidad de
Fiscalizacion mediante oficio IECM/UTEF/788/2018 del 10 de diciembre de 2018,
notific6 al interventor el “Informe que Presenta la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion a la persona Interventora, como resultado de
la revision a la Informaciéon Financiera, con relacion a la Disponibilidad de
Recursos y Obligaciones Por Pagar de la Asociacion Civil denominada
“Organizacién de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de Izquierda del Distrito
Electoral XXXlI, A.C.”, constituida para el apoyo de la candidata sin partido
C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafa, a Diputada al Congreso de la Ciudad
de México por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito 32 en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.”

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento, el interventor
presentd a la Comision de Fiscalizacion el “Informe que presenta el L.C. Luis
Gerardo Lépez Hernandez a la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de la Ciudad de México en su Calidad de Interventor para la
liquidacion de la Asociacion Civil denominada “Organizacion de
Trabajadores, Mujeres y Jovenes de lzquierda del Distrito Electoral XXXII,
A.C.”, constituida para el apoyo de la candidatura sin partido de la C. Juana
Mirna Sulem Estrada Saldafia a Diputada al Congreso de la Ciudad de
México por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito 32 en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018”, en el que se establecié que no existen
recursos disponibles en las cuentas de bancos, no se tienen cuentas por cobrar,
asi como tampoco bienes muebles e inmuebles; asimismo, no se acreditan
obligaciones por pagar, informe que se dio por recibido mediante el Acuerdo
identificado con nimero CF/09/19 emitido por dicho Organo Colegiado en su
Primera Sesién Extraordinaria, celebrada el 24 de enero de 2019.
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Al respecto, mediante oficio IECM/UTEF/079/2019 de fecha 18 de febrero de
2019, la Unidad de Fiscalizacién solicit6é el apoyo del Secretario Ejecutivo a efecto
de que se publicara en el portal de Internet y en los estrados de las oficinas
centrales del Instituto Electoral, asi como en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el "AVISO POR EL QUE LAY LOS INTERVENTORES DESIGNADOS
PARA EL PROCESO DE LIQUIDACION DAN A CONOCER LA LISTA DE
ACREEDORES DE LAS ASOCIACIONES CIVILES CONSTITUIDAS PARA LAS
CANDIDATURAS SIN PARTIDO REGISTRADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018".

De conformidad con el punto Segundo de dicho Acuerdo, mediante oficio
IECM/UTEF/028/2019 de fecha 31 de enero de 2019, la Unidad de Fiscalizacion
instruy6 al interventor a que procediera a la formulacién de la lista de acreedores
de la Asociacion Civil, la cual debera ser presentada a la dicha Unidad para su
aprobacion en términos de lo dispuesto en el articulo 40, fraccion | del
Reglamento.

En respuesta al oficio referido en el parrafo anterior, el 7 de febrero de 2019,
mediante oficio INTV/LLH/01/2019, el Interventor designado informé a la Unidad
de Fiscalizacién que no se determinaron pasivos por liquidar en la Asociacion
Civil, esto con la finalidad de dar cumplimiento a la formulacién de la lista de
acreedores. Asimismo, solicité el apoyo de la referida Unidad de Fiscalizacion
para tramitar ante las instancias competentes de este Instituto Electoral la
publicacién correspondiente.

Derivado de ello, el 7 de marzo de 2019 se publicdé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el: “Aviso mediante el cual los interventores designados para el
proceso de liquidacibn de las Asociaciones Civiles constituidas para las
candidaturas sin partido registradas en la Ciudad de México para el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018, dan a conocer la lista de acreedores, asi como la
convocatoria mediante la cual las personas fisicas y morales que consideren que
les asiste un derecho y no hubiesen sido incluidas en dicha lista, acudan ante las
personas interventoras para presentar la solicitud de reconocimiento de crédito”.

Al respecto, mediante oficio IECM/UTEF/215/2019 de fecha 28 de marzo de 2019,
la Unidad de Fiscalizacion informé al Interventor designado que el 22 de dicho
mes y afo vencié el plazo de dicha convocatoria, sin que acudiera persona alguna
a presentar solicitud de reconocimiento de crédito; asimismo, se le comunicé que
a partir de esta fecha se da por concluido el periodo de prevencion y se inicia la
etapa de liquidacion de la Asociacion Civil.

Con fecha 29 de marzo de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/238/2019, la Unidad
de Fiscalizaciéon informé a la Asociacion Civil de la conclusién de la etapa de
prevencion e inicio de la etapa de liquidacion; asimismo, y toda vez que de la
revision efectuada a la informaciéon proporcionada por la asociaciéon civil no se
determinaron cuentas por cobrar ni cuentas por pagar, en términos del articulo
41, parrafo segundo del Reglamento se le solicité que, en un plazo de tres dias
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contados a partir de la notificacion del referido oficio, los asociados acuerden la
disolucion de la asociacién civil, procedan a su protocolizaciéon ante notario publico
y remitan copia a esta Unidad de Fiscalizacion, para que, una vez hecho lo cual,
se dé la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante la autoridad
competente, apercibido de que en caso de no cumplir con los requerimientos
sefnalados, podria ser sancionado en términos de los articulos 7, fraccién lll; 11
fracciones |, X y Xlll y 19 fraccion IV de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México.

Asimismo, por medio del oficio referido la Unidad de Fiscalizacion informd a la
Asociacion Civil del descuento ofrecido por el Colegio de Notarios, para que en
caso de estar interesada en obtener dicho beneficio lo comunicaran por escrito a
dicha Unidad; lo anterior, en la inteligencia y la libertad de la Asociacién Civil de
acudir ante la notaria que asi considere pertinente; para lo cual, dentro de los diez
dias siguientes a la recepcién del referido oficio, deberia remitir copia del acta de
disolucion protocolizada.

El 1 de abril de 2019, mediante oficio INTV/LLH/02/2019 el interventor designado,
solicit6 a la Unidad de Fiscalizacion gestionar ante las instancias
correspondientes la publicaciéon en el portal de internet y en los estrados de las
oficinas centrales del Instituto Electoral, asi como en la Gaceta Oficial de la
Ciudad el aviso de liquidacién correspondiente.

En atencién a lo solicitado, y con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva el 22 de abril
de 2019 se publicoé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso por el
que los interventores designados dan a conocer la lista definitiva de los
acreedores de las Asociaciones Civiles y el Aviso de Liquidacion.

No obstante que le fue requerido mediante oficio IECM/UTEF/238/2019 de fecha
29 de marzo de 2019, a la fecha de presentacion de este Dictamen, la Asociaciéon
Civil no ha remitido documentacién que acredite que dio la baja del Registro
Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria, por lo
que con fundamento en los articulos 57, fracciéon Il y 55 fraccion V, se debera
informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda a dar
parte a las autoridades competentes.

Mediante oficio IECM/UTEF/371/2019, de fecha 15 de mayo de 2019 la Unidad de
Fiscalizacion informé a la Asociaciéon Civil los datos de la Notaria que le fue
asignada, solicitando que una vez que cuente con el acta protocolizada ante
Notario Publico, dentro de los cinco dias habiles siguientes debera realizar la baja
del Registro Federal de Contribuyentes ante la autoridad competente y remitir
copia a la ya menciona Unidad de Fiscalizacién.

A solicitud de la Asociacién Civil con fecha 3 de julio de 2019, mediante oficio
IECM/UTEF/455/2019, la Unidad de Fiscalizacién le informé la Notaria que le fue
reasignada, solicitando que una vez que cuente con el acta protocolizada ante
Notario Publico, dentro de los cinco dias habiles siguientes debera realizar la baja
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del Registro Federal de Contribuyentes ante la autoridad competente y remitir
copia a la Unidad de Fiscalizacion.

El 2 de octubre de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/618/2019 de fecha 30 de
septiembre de 2019, la Unidad de Fiscalizacion solicitdé a la aspirante a candidata
sin partido informara por escrito el estatus del proceso de disoluciéon de la
Asociacion Civil ante la notaria correspondiente, o en caso de existir algun
impedimento para realizar dicho tramite lo hiciera del conocimiento de la autoridad
electoral, sin que diera respuesta.

La revision llevada a cabo por la Unidad de Fiscalizaciéon tuvo como finalidad
establecer la posicién financiera de la Asociacion Civil, con el propésito de verificar
la existencia de recursos disponibles, acreditar, en su caso, la autenticidad de las
cuentas por cobrar y por pagar, asi como la existencia de activos fijos.

Por lo que el presente dictamen da cuenta de los resultados de la revisién
documental de la informacién financiera de la Asociacion Civil, considerando los
elementos técnicos contables y la metodologia de revisiébn correspondiente, asi
como del estricto apego a la normativa aplicable y a las normas técnicas en
materia contable.

2. ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados en la informacién financiera proporcionada
por la Asociacién Civil al Instituto Electoral, el importe de sus ingresos fue de
$124,604.54 (ciento veinticuatro mil seiscientos cuatro pesos 54/100 M.N.) y el de
egresos $104,667.00 (ciento cuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100
M.N.), por lo que este Dictamen abarca los resultados de validaciéon al 100% de
ambos conceptos.

3. INGRESOS
Con base en la informacién financiera presentada por el Responsable el monto de

sus ingresos ascendid6 a la cantidad de $124,604.54 (ciento veinticuatro mil
seiscientos cuatro pesos 54/100 M.N.), y se integran como sigue:

CONCEPTO IMPORTE %
Financiamiento Publico IECM $103,767.54| 83.28
Financiamiento Privado de Simpatizantes en efectivo 20,837.00| 16.72
TOTAL $ 124,604.54| 100.00

Derivado de la revisidén y analisis a la informacién y documentacion relativa a los
ingresos por $124,604.54 (ciento veinticuatro mil seiscientos cuatro pesos 54/10
M.N.), reportados en el Informe de Ingresos y Gastos de la Asociacion Civil
(Informe), se observo lo siguiente:
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e Formando parte de las aportaciones en especie realizadas por
simpatizantes por $20,837.00 (veinte mil ochocientos treinta y siete pesos
00/100 M.N.) se registraron $ 8,900.00 (ocho mil novecientos pesos 00/100
M.N.) por concepto de casa de campana mismos que carecen de la
documentacion comprobatoria correspondiente (contrato de comodato
incompleto, recibo de aportaciones sin firmas, no se proporcionaron
criterios de valuacion, ni identificaciéon del aportante).

Adicionalmente a lo anterior, existen $8,993.00 (ocho mil novecientos
noventa y tres pesos 00/100 M.N.) correspondientes a la donacién de un
equipo de produccién y postproduccién, que no cuenta con el respectivo
soporte documental (contrato no precisa si corresponde a una donacién del
equipo o Unicamente a la renta del mismo, no se proporcionaron factura y/o
cotizaciones que sirvieron de base para determinar el valor del bien y no se
anex6 identificacion del aportante).

e La Asociacion reportd en su informe de ingresos y gastos un financiamiento
publico total por un monto de $ 129,709.42 (ciento veintinueve mil
setecientos nueve pesos 42/100 M.N.), sin embargo en la balanza de
comprobacion al 15 de julio de 2018 Gnicamente se reportan $ 103,767.54
(ciento tres mil setecientos sesenta y siete pesos 54/100 M.N.), existiendo
una diferencia de $ 25,941.88 (veinticinco mil novecientos cuarenta y un
pesos 88/100 M.N.) misma que corresponde a la segunda ministracion del
financiamiento publico recibido, cuyo registro contable indebidamente fue
omitido, originando con ello que la informacién financiera no sea confiable.

e Existen 37 “Cartas de Voluntariado” suscritas por otras tantas personas,
mediante las cuales manifiestan su consentimiento de prestar sus servicios
en forma gratuita, voluntaria, desinteresada e intermitente, a favor de la
candidata Juana Mirna Sulem Estrada Saldaria, al respecto, los servicios de
referencia no se registraron contablemente dentro de los ingresos
reportados por la Asociacién, tal como lo establece el articulo 106 del
Reglamento de Fiscalizacion del INE.

¢ Es importante destacar que no se proporcionaron por parte de la Asociacion
las polizas mediante las cuales se realizé el registro contable de los
ingresos por $ 124,604.54 (ciento veinticuatro mil seiscientos cuatro pesos
54/100 M.N.).

Por lo anterior, se solicitd a la Asociacidén Civil realizar las aclaraciones pertinentes
y entregar el informe de ingresos y egresos modificado, con fundamento en la
obligacién establecida en el articulo 33, fraccién |l del Reglamento.
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4. GASTOS

De acuerdo con la informacién financiera presentada por la Asociacion Civil, en su
Informe de Ingresos y Gastos el monto de sus gastos ascendi6 a la cantidad de
$104,667.00 (ciento cuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 MN) que
se integran como sigue:

CONCEPTO IMPORTE %
Gastos de Propaganda $ 17,763.00{ 17.00
Otros gastos $17,763.00 _
Propaganda Utilitaria 17,864.00| 17.00
Playeras 15,080.00
Otros 2,784.00
Gastos Operativos 59,040.00| 56.40
Arrendamiento 0.00
Alimentos 7,540.00
Otros 51,500.00
Paginas de Internet 10,000.00 10,000.00 | 9.60

TOTAL $104,667.00 100.00

Como resultado de la revision y analisis al rubro de gastos reportado en el Informe
cuyo monto asciende a la cantidad de $104,667.00 (ciento cuatro mil seiscientos
sesenta y siete pesos 00/100 M.N.), se determiné lo siguiente:

¢ Se llevd a cabo la integracion de los gastos realizados durante la campainia,
determinandose un monto de $ 151,178.02, al respecto, la balanza de
comprobacién reporta un saldo en este rubro por la cantidad de
$104,667.00 (ciento cuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100
M.N.) derivandose una diferencia de $ 46,511.06 (cuarenta y seis mil
quinientos once pesos 06/100 M.N.). En raz6n de lo antes expuesto, la
Asociacion omitio el registro contable en los gastos por la cantidad antes
mencionada.

e Con fecha 22 de junio de 2018 se realiz6 un pago por $ 51,500.00
(cincuenta y un mil quinientos pesos 00/100 M.N.) al proveedor Piensa
Progreso Integral Educativo Nacional por una Sociedad Auténoma A.C., por
concepto de Cuotas de Recuperacién por Analisis Estadistico, sobre el
particular, no se proporcioné evidencia de los trabajos realizados por el /
prestador de servicios.

e La Asociacion adquiri6 200 playeras unisex al proveedor Sandra A.

Hernandez Sanchez, cuyo costo ascendié a la cantidad de $ 15,080.00
(gquince mil ochenta pesos 00/100 M.N.), cabe mencionar, que no se pudo
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comprobar que la adquisicién de los bienes antes sefialada haya ingresado
al almaceén de la Asociacion.

e Al igual que en el punto 3 “Ingresos”, no se proporcionaron las poélizas
contables a través de las cuales la Asociacion realizo el registro de los
gastos por un importe de $ 104,667.00 (ciento cuatro mil seiscientos
sesenta y siete pesos 00/100 M.N.)

Por lo anterior, se solicité a la Asociacion Civil realizar las aclaraciones pertinentes
y entregar el informe de ingresos y egresos modificado, con fundamento en la
obligacién establecida en el articulo 33, fraccion Il del Reglamento.

5. BANCOS

La Asociacion Civil manejé con la institucion financiera Banco Santander México,
S.A. la cuenta de cheques No. ******6087-8, misma que refleja al 31 de julio de
2018 un saldo de $ 873.64 (ochocientos setenta y tres pesos 64/100 M.N.), es
importante mencionar que segun la balanza de comprobacion al 15 de julio de
2018, el saldo en el renglén de bancos es de $ 2,044.54 (dos mil cuarenta y cuatro
pesos 54/100 M.N.), sobre el particular, no se presentaron las conciliaciones
bancarias desde la fecha de apertura de la cuenta de referencia, hasta el mes de
julio de 2018, lo anterior no permitié determinar la razonabilidad de dicho rubro.

6. CUENTAS POR COBRAR

De conformidad con la informacion financiera y los registros contables de la
Asociacion Civil, se constaté que no tiene cuentas por cobrar.

7. ACTIVO FIJO

Con base en la informacion financiera y los registros contables de la Asociacion
Civil, se constatoé la existencia de bienes muebles por un importe de $ 8,993.00
(ocho mil novecientos noventa y tres pesos 00/100 M.N.); el cual no cuenta con la
documentacién que acredite la propiedad, tal como se menciona en el punto 3
“Ingresos”

8. PASIVO
De conformidad con la informacién financiera proporcionada y los registros
contables, se determiné que no obstante que se realizaron operaciones con

proveedores, estas se liquidaron en su totalidad durante el proceso, por lo cual no
existen cuentas por pagar.
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9. ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacion de errores u omisiones IECM/UTEF/633/2018 de
fecha 16 de octubre de 2018, la Unidad de Fiscalizacion le informé a la Asociacion
Civil, lo siguiente:

1.

La Asociacién Civil no presenté adjunto a su informe de Ingresos y Gastos
la informacién y documentacioén siguiente:

Los informes de precampana y campafia (Informes de apoyo ciudadano y
sus anexos presentados ante la autoridad electoral nacional a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion).

Los oficios de notificacion de errores u omisiones emitidos por la autoridad
electoral nacional, asi como los oficios de respuesta respectivos.

Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados) y Balanza
de comprobacién acumulada.

Conciliaciones bancarias desde la fecha de apertura hasta el mes de julio
de 2018 de la cuenta de cheques No. 65-50656087-8 abierta en Banco
Santander.

Asimismo, y no obstante de haberse requerido mediante oficio
IECM/UTEF/532/2018 de fecha 26 de julio de 2018, la Asociacién Civil no ha
presentado diversa informacién necesaria para el proceso de fiscalizacion,
misma que se lista a continuacioén:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7

Registros contables auxiliares acumulados de todas las cuentas, ain en
ceros.

Polizas contables y documentacion comprobatoria de la totalidad de
ingresos y gastos, asi como los elementos de conviccién.

La documentaciéon comprobatoria y elementos de conviccidn que sustenten
los ingresos y gastos correspondientes al periodo de precampana 2017-
2018.

Los recibos de reconocimiento por actividades politicas debidamente
firmados por los beneficiarios.

Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificacion Fiscal).

Copia de la credencial para votar de la otrora candidata a Diputada al
Distrito Electoral 32 de la Ciudad de México, asi como de la persona
responsable para el proceso de liquidacion.

Evidencia de la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas para el
manejo de los ingresos en efectivo.

El monto total de los gastos registrados, segun la balanza de comprobacion
al 27 de junio de 2018, ascienden a la cantidad de $104,667.00 (Ciento
cuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 MN); sobre el particular,
se determinaron $28,618.02 (veintiocho mil seiscientos dieciocho pesos

42



02/100 MN) por concepto de diversos gastos que no estan registrados

contablemente.

3. De acuerdo con las cifras consignadas en la balanza de comprobacion de
fecha 27 de junio de 2018, se determiné que la Asociacion Civil registro
contablemente ingresos por la cantidad de $124,604.54 (ciento veinticuatro
mil seiscientos cuatro pesos 54/100 MN), sin embargo, no proporcioné las

polizas del registro contable.

Adicionalmente, de la revision a la documentacién proporcionada, se
advirti6 que no se registraron contablemente ingresos por $26,592.38
(veintiséis mil quinientos noventa y dos pesos 38/100 MN), segun el “acuse

de presentacion del informe de campana” generado por el SIF.

4. En el informe de Ingresos y Gastos presentado por la Asociacioén Civil, no
se consideraron los ingresos correspondientes a financiamiento en especie
proveniente de simpatizantes, por un monto total de $21,486.50 (veintitn

mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 50/100 MN).

5. El importe que muestra en el rubro de Gastos el Informe de Ingresos vy
Gastos que presenté la Asociacion Civil en el formato AC1-IIYG, no
coincide en $22,780.00 (veintidés mil setecientos ochenta pesos 00/100
MN) con el reflejado en el formato “IC” Informe de Campafa sobre el
origen, monto y destino de los recursos (SIF), como se muestra a

continuacion:

INFORMES
CONCEPTO SIF | AC1-IYG DIFERENCIA
GASTOS
Campafa 104,667.00| 127,447.00 22,780.00

Al respecto, la Asociacion Civil no dio respuesta ni presenté documentaciéon

alguna por lo que esta situacion subsiste.

Por todo lo anterior, se solicitd a la Asociacion Civil realizar las aclaraciones
pertinentes y entregar el informe de ingresos y egresos modificado, con
fundamento en la obligacion establecida en el articulo 33, fraccion i del/>

Reglamento.
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10.CONCLUSIONES

1. Como resultado de la fiscalizacion a la informacion financiera de la Asociacidon

Civil denominada “Organizacion de Trabajadores, Mujeres y Jovenes de
Izquierda del Distrito Electoral XXXII, A.C.”, constituida por la otrora candidata
sin partido C. Juana Mirna Sulem Estrada Saldafa; a Diputada Local por el
Principio de Mayoria Relativa al Distrito 32; asi como de la revision de la
documentacion presentada y las diversas pruebas realizadas, se determiné un
saldo disponible de $873.64 (ochocientos setenta y tres pesos 64/100 M.N.), en
la cuenta de bancos que podra ser utilizado para los gastos de disolucién, no
‘tiene cuentas por cobrar, asi como tampoco bienes muebles e inmuebles; asi
mismo, no se acreditan obligaciones por pagar.

En base a lo expuesto, se presenta tanto el Balance General con cifras al 31 de
julio de 2018 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido del 29 de
abril al 31 de julio de 2018, como sigue:

ORGANIZACION DE TRABAJADORES, MUJERES Y JOVENES DE
IZQUIERDA DEL DISTRITO ELECTORAL XXXII, A.C.
BALANCE GENERAL AL 31 DE JULIO DE 2018

Caja $ 0.00 Proveedores $ 0.00
Bancos 873.64 Cuentas por Pagar 0.00
Cuentas por Cobrar 0.00 Total Pasivo 0.00
Activo Fijo 0.00 Patrimonio 873.64
Casa de campaina 0.00
TOTAL PASIVO Y
TOTAL ACTIVO $873.64 PATRIMONIO $ 873.64

ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO
DEL 29 DE ABRIL AL 31 DE JULIO DE 2018

Financiamiento Publico. $103,767.54
En Dinero. 103,767.54
En Especie. 0.00
Financiamiento Privado de Simpatizantes. 48,284.12
En Dinero. 0.00
En Especie. 48,284.12
TOTAL $152,051.66
Gastos de Propaganda. 35,627.00
Gastos Operativos de Camparia 102,535.02
Gastos de Propaganda Exhibida en Paginas de 10,000.00
Internet
Gastos Financieros. 3,016.00
Otros Gastos 0.00
TOTAL $151,178.02
REMANENTE $ 873.64
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2. La Asociacion Civil omiti6 remitir a la Unidad de Fiscalizaciéon el acta
protocolizada ante notario publico que acredite su disolucién, no obstante que le
fue requerido mediante los oficios IECM/UTEF/238/2019 de fecha 29 de marzo
de 2019, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo del
Reglamento, en consecuencia, la persona interventora se vio obstaculizada
para solicitar a las autoridades fiscales la baja del Registro Federal de
Contribuyentes; por lo que, con fundamento en el articulo 57, fraccion Il de
dicho ordenamiento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridades competentes.

3. Que si bien, durante el proceso de revisibn se determinaron diversas
situaciones que no fueron aclaradas por la Asociacion Civil, éstas no incidieron
en el proceso de fiscalizacion necesario para establecer la posicién financiera,
por lo que no ha lugar a imponer alguna sancién por estas circunstancias.

Maxime, que a partir de la reforma politico-electoral de 2014, el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base V, apartado
B, penultimo parrafo, establece que la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafas de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por lo que es, a través de su
organo técnico, responsable de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

En este sentido, con fecha 6 de agosto de 2018 el INE emitié la Resolucion
identificada con la clave INE/CG1111/2018, mediante la cual aprobd el
Dictamen Consolidado derivado de la revisién de los informes de campara de
los candidatos a un cargo de eleccién popular en la Ciudad de México, cuyas
conclusiones no incidieron en el proceso de liquidacion de la Asociacion Civil.
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