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Resolución del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México 
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de 
la Revisión de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de las 
Agrupaciones Políticas Locales correspondientes a las Operaciones 
realizadas durante el ejercicio dos mil dieciocho. 

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad Técnica Especializada de 

Fiscalización del Instituto Electoral de la Ciudad de México respecto de la revisión 

de las operaciones realizadas por las Agrupaciones Políticas Locales 

correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho. 

A N T E C E D E N T E S: 

1. El diez de febrero de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federación (DOF) 

se publicó el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(Constitución Federal), en materia político-electoral. 

11. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federación se 

publicaron los decretos en los que se expiden la Ley General de Partidos 

Políticos (Ley de Partido) así como la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales (Ley General). 

111. El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación, el Decreto por el que se reformaron y derogaron diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(Constitución Federal), en materia política de la Ciudad de México. 

IV. sesión 

General, mediante Acuerdo ACU-53-16, aprobó el Reglamento para la 

Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas Locales de la 

Ciudad de México. 
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V. El diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, en sesión pública el Consejo 

General, mediante Acuerdo ACU-84-16, aprobó reformas al Reglamento para 

la Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas Locales de la 

Ciudad de México. 

VI. El cinco de febrero de dos mil diecisiete, se publicó en la Gaceta Oficial de la 

Ciudad de México el Decreto mediante el que se expidió la Constitución Política 

de la Ciudad de México (Constitución Local). 

VII. El siete de junio de dos mil diecisiete, se publicó en la Gaceta Oficial de la 

Ciudad de México el Decreto que contiene las observaciones del Jefe de 

Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el 

Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la 

Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Código) y la Ley Procesal 

Electoral para la Ciudad de México (Ley procesal). 

VIII. El cuatro de agosto de dos mil diecisiete, en sesión pública el Consejo General, 

mediante Acuerdo IECM-ACU-CG-034-17, aprobó reformas al Reglamento 

para la Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas de la 

Ciudad de México (Reglamento). 

IX. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Comisión Permanente 

de Fiscalización en sesión ordinaria aprobó, mediante acuerdo número 

CF/41/19, proyecto de Resolución del Consejo General del Instituto Electoral 

de la Ciudad de México respecto de las irregularidades encontradas en el h 
dictamen consolidado de la revisión de los informes anuales de ingresos y /­

egresos de las agrupaciones políticas locales correspondientes a la~ (/ 
operaciones realizadas durante el ejercicio dos mil dieciocho y su respectiv~ 
Dictamen Consolidado. 
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C o N S I D E R A N D O: 

1. Que conforme a los artículos 41, párrafo segundo, Base V, Apartado C, 

numeral 11 de la Constitución Federal; 3, numeral 1 inciso h); 98, numeral 1 

de la Ley General; 46, apartados A, inciso e) y B, numeral 1 de la Constitución 

Local, así como 30,31,32, párrafo primero y 36, párrafo tercero del Código de 

la Ciudad, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) es 

un organismo público local, de carácter permanente, autoridad en materia 

electoral, profesional en su desempeño, que goza de autonomía presupuestal 

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene personalidad 

jurídica y patrimonio propios. 

2. Que en términos de lo dispuesto por los artículos 41, párrafo segundo, Base 

V, Apartado C, numerales 10 Y 11 de la Constitución Federal y 98, numeral 2 

de la Ley General el Instituto Electoral tendrá a su cargo en forma integral y 

directa, todas las actividades no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las 

que determinen la propia Constitución Federal y las leyes. 

3. Que de conformidad a lo señalado en el artículo 1, párrafos primero y segundo, 

fracciones 111 y VIII del Código, las disposiciones contenidas en dicho 

ordenamiento son de orden público y observancia general en la Ciudad de 

México y tienen como objeto establecer las disposiciones aplicables en materia 

de instituciones y procedimientos electorales de conformidad con lo 

establecido en la Constitución Federal, la Constitución Local, la Ley General, 

la Ley de Partidos y demás ordenamientos aplicables, relativas a la 

constitución, derechos y obligaciones de las Agrupaciones Políticas Locales, 

así como las atribuciones del Instituto Electoral. 

4. Que atento al artículo 2, párrafos primero y segundo del Código, y de 

conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitución Federal, la 

Constitución Local, la Ley General y la Ley de Partidos, el Instituto Electoral 
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está facultado para aplicar e interpretar, en su ámbito competencial las normas 

establecidas en la legislación electoral local, atendiendo a los criterios 

gramatical, sistemático y funcional, conforme a los derechos humanos 

reconocidos en la Constitución Federal, Constitución Local y los Tratados e 

Instrumentos Internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas con 

la protección más amplia. A falta de disposición expresa, se aplicarán los 

principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el último 

párrafo del artículo 14 de la Constitución Federal. 

5. Que de acuerdo con los artículos 50, numeral 3 de la Constitución Local y 2, 

párrafo tercero del Código, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, 

el Instituto Electoral rige su actuación en los principios de certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad, máxima publicidad y objetividad. 

6. Que en términos de los artículos 32 y 33 del Código, el Instituto Electoral tiene 

su domicilio en la Ciudad de México y se rige para su organización, 

funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la Constitución 

Federal, la Ley General, la Ley de Partidos, la Ley Procesal y el propio Código. 

7. Que de conformidad con el artículo 34, fracciones I y 11 del Código, para el 

debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su ámbito de 

competencia establecido en la Constitución Federal, la Ley General, la Ley de 

Partidos, la Constitución Local y el Código, el Instituto Electoral debe observar 

los principios rectores de la función electoral, así como velar por la estricta 

observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, debiendo 

sancionar en el ámbito de sus atribuciones cualquier violación a las mismas. 

8. Que el artículo 36, párrafos primero, tercero, quinto, inciso ñ) y octavo, incisos 

a) y j) del Código, en relación con el 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley 

General, disponen que el Instituto Electoral tiene la función estatal de realizar 

la organización, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales para 
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las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y de las 

alcaldías en la Ciudad de México, así como de los procesos de participación 

ciudadana, gozará de autonomía en su funcionamiento e independencia en 

sus decisiones de acuerdo a lo previsto en la Ley General, la Ley de Partidos 

y el Código. Adicionalmente a sus fines el Instituto Electoral tendrá a su cargo 

fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos erogados por las 

agrupaciones políticas locales y las organizaciones de ciudadanos que 

pretendan constituirse como partido político local. Asimismo, dentro de las 

atribuciones adicionales con las que cuenta se encuentra aplicar dentro del 

ámbito de su competencia, las disposiciones generales, reglas, lineamientos, 

criterios y formatos que emita el Instituto Nacional, y conocer del registro y 

pérdida de registro de las agrupaciones políticas locales. 

9. Que el artículo 37, fracciones 1, 111 Y IV del Código, dispone que el Instituto 

Electoral se integra por diversos órganos, entre los que se encuentra el 

Consejo General, la Secretaría Ejecutiva y los órganos con autonomía técnica 

y de gestión, entre los que se encuentra la Unidad Técnica Especializada de 

Fiscalización (Unidad de Fiscalización). 

10. Que de conformidad con lo señalado en el artículo 38, párrafo segundo del 

Código, el titular de la Unidad de Fiscalización, entre otros, debe coordinar y 

supervisar que se cumplan las atribuciones previstas en este Código, las 

Leyes y reglamentos aplicables. 

11. Que según lo previsto en los artículos 50, numeral 2 de la Constitución Local 

y 41, párrafos primero, segundo y tercero del Código, el Consejo General es 

el órgano superior de dirección del Instituto Electoral, integrado por una 

persona Consejera que preside y seis personas Consejeras Electorales con 

derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado sólo con 

derecho a voz, la persona Titular de la Secretaría Ejecutiva, y una o un 

representante por cada partido político, asimismo, acudirán como invitados 
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permanentes solo con derecho a voz, una o un Diputado de cada Grupo 

Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México. 

12. Que el artículo 47, párrafos primero, segundo y tercero del Código, dispone 

que el Consejo General funciona de manera permanente yen forma colegiada, 

mediante la celebración de sesiones públicas de carácter ordinario o 

extraordinario, urgente o solemne convocadas por el Consejero Presidente. 

Sus determinaciones se asumen por mayoría de votos, salvo los asuntos que 

expresamente requieran votación por mayoría calificada, y éstas revisten la 

forma de acuerdo o resolución, según sea el caso. 

13. Que en términos del artículo 50 fracciones 1, XIV Y XX del Código, el Consejo 

General tiene entre sus facultades las de implementar las acciones 

conducentes para que pueda ejercer las atribuciones conferidas en la 

Constitución Federal, la Constitución Local, la Ley General, la Ley de Partidos 

y el Código; con base en la propuesta que le presenten los órganos 

competentes del Instituto Electoral, entre otros, aprobar o rechazar los 

dictámenes, proyectos de acuerdo o de resolución que le propongan las 

Comisiones, vigilar que las Asociaciones Políticas cumplan las obligaciones a 

que están sujetas. 

14. Que conforme a los artículos 52 y 59, fracción V del Código, el Consejo 

General cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes para el desempeño 

de sus atribuciones y supervisión del adecuado desarrollo de las actividades 

de los órganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, entre las que se 

encuentra la de Fiscalización. 

15. Que el artículo 53, párrafos primero y segundo del Código, define a las A 
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberación, ! ./. 
opinión y propuesta, las cuales se integran por la Consejera o Consejero 

Presidente y dos Consejeras o Consejeros Electorales, todos ellos con 
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derecho a voz y voto. Adicionalmente, serán integrantes con derecho a voz los 

representantes de los partidos políticos y candidatos sin partido, a partir de su 

registro y exclusivamente durante el proceso electoral, con excepción de las 

Comisiones de Asociaciones Políticas y Fiscalización, y no conformarán 

quórum. La presidencia de cada una de las Comisiones se determinará por 

acuerdo del Consejo General. Además, contarán con un Secretario Técnico 

sólo con derecho a voz, designado por sus integrantes a propuesta de su 

Presidente y tendrán el apoyo y colaboración de los órganos ejecutivos y 

técnicos del Instituto Electoral. 

16. Que de conformidad con el artículo 109, párrafo primero, fracción VI, inciso a) 

del Código, la Comisión de Fiscalización cuenta con la atribución de aprobar y 

poner a consideración del Consejo General los proyectos de Dictamen y 

Resolución que formule la UTEF, respecto de la revisión de los informes 

presentados por las Agrupaciones Políticas Locales sobre el origen y destino 

de sus recursos anuales. 

17. Que según lo previsto por el artículo 239 del Código, en el ámbito local se 

reconocen como Asociaciones Políticas, las siguientes: Agrupaciones 

Políticas Locales, Partidos Políticos Locales y Partidos Políticos Nacionales. 

18. Que en términos de los artículos 243 y 244 del Código, las Agrupaciones 

Políticas Locales son asociaciones ciudadanas que obtienen su registro ante 

el Instituto Electoral. Dichas asociaciones tienen como fines coadyuvar al 

desarrollo de la vida democrática de la Ciudad de México, mediante el 

desarrollo de una cultura política sustentada en la tolerancia y respeto a la 

legalidad; la creación de una opinión pública mejor informada, siendo de esta 

manera un medio para promover la educación cívica de los habitantes de la 

Ciudad de México y la participación ciudadana en las políticas públicas de esta 

entidad; además, como organizaciones de ciudadanos, podrán solicitar su 
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registro como partido político local, estando obligadas a transparentar el 

ejercicio de su función. 

19. Que de acuerdo a los artículos 250, párrafo primero, fracción III y 251, párrafo 

primero, fracción I del Código, las Agrupaciones Políticas Locales tendrán 

derecho de ser propietarias, poseedoras o administradoras de los bienes 

muebles e inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e 

inmediato de sus fines, y tienen como obligación la consistente en conducir 

sus actividades dentro de los cauces legales, así como de sus normas internas 

y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado 

democrático, respetando la libre participación política de las demás 

Asociaciones Políticas y los derechos de los ciudadanos. 

20. Que atendiendo a los artículos 26 y 27, párrafo primero, fracción I del 

Reglamento, las Agrupaciones deberán presentar a la Unidad de Fiscalización, 

el informe anual de los ingresos y gastos utilizados para el desarrollo de sus 

actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio en forma impresa y 

medio electrónico, debidamente suscrito por la persona Responsable o el o la 

Representante, a más tardar dentro de los sesenta días siguientes al último 

día de diciembre del año del ejercicio que se reporte, en el que serán 

reportados los ingresos y egresos totales que la Agrupación Política Local de 

que se trate (Agrupación) haya realizado durante ese periodo. 

21. Que el artículo 84, fracción I del Reglamento, determina que presentada la 

información financiera, la Unidad de Fiscalización contará con sesenta días 

para revisar y corroborar la veracidad de las cifras reportadas y tendrá en todo 

momento la facultad de requerir a la Agrupación la documentación que estime 

necesaria. 
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22. Que de acuerdo con la fracción 11 del artículo 84, previamente citado, la Unidad 

de Fiscalización informará por escrito a la Agrupación, los nombres del 

personal del grupo de trabajo que se encargarán de la verificación documental 

y contable correspondiente. 

23. Que con fundamento en el artículo 88 del Reglamento, todos los plazos serán 

definitivos, por lo que la Agrupación no podrá entregar alcances o documentos 

fuera de los plazos legalmente establecidos y por su parte la Unidad de 

Fiscalización estará impedida para valorarlos, salvo que la información o 

documentación que se aporte, representen pruebas supervenientes, lo cual 

deberá estar debidamente acreditado por quien la presente. 

24. Que de conformidad con el artículo 89 del Reglamento, si durante la revisión 

del informe anual, la Unidad de Fiscalización advierte la existencia de errores 

y omisiones, notificará a la Agrupación que hubiere incurrido en ellos, para 

que, en un plazo no mayor de diez días contados a partir de dicha notificación, 

presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. 

25. Que el artículo 91 del Reglamento en cita, dispone que la Unidad de 

Fiscalización, informará a la Agrupación las consideraciones de hecho, 

derecho y técnicas por las cuales no subsanó las irregularidades notificadas 

durante el proceso de revisión del informe anual, para que junto con su 

respuesta a dicha notificación, presente las aclaraciones o rectificaciones que 

estime pertinentes, otorgándole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco 

días para que los subsane. 

26. Que en atención al artículo 90, párrafo segundo del Reglamento, las 

rectificaciones o aclaraciones deberán estar firmados por la persona Á 
Responsable y presentarse en formato impreso y en medio electrónico, / .....-

asimismo deberá anexarse una relación pormenorizada de la documentación ,/ 

que se entrega conforme al anexo señalado en el propio Reglamento, con Ir 
9 



IECM/RS-CG-23/2019 

finalidad de facilitar el cotejo correspondiente por parte del personal de la 

Unidad de Fiscalización. 

27. Que de acuerdo con el artículo 93 del Reglamento, al vencimiento del plazo 

para recibir la respuesta al segundo oficio de notificación de errores u 

omisiones, la Unidad de Fiscalización dispondrá de un plazo de hasta veinte 

días naturales para elaborar el Dictamen Consolidado. 

28. Que de conformidad con el artículo 93 en cita, el Dictamen Consolidado, 

deberá contener como mínimo el resultado y las conclusiones de la revisión 

de los informes que hayan presentado las agrupaciones; en su caso, la 

mención de los errores u omisiones encontrados en los mismos; el 

señalamiento de requerimientos y notificaciones realizados, así como las 

aclaraciones o rectificaciones que presentó la agrupación; las consideraciones 

de hecho, derecho y técnicas que la Unidad de Fiscalización, haya informado 

a la agrupación para considerar subsanado o no el error u omisión notificado 

durante el proceso de fiscalización; la acreditación de las irregularidades de 

forma fundada y motivada basada en los elementos de hecho, derecho y 

técnicas que la Unidad de Fiscalización haya considerado para la emisión de 

sus conclusiones; y para el caso en que se detecten errores u omisiones 

formales en los que no se involucren recursos o cuya naturaleza no límite el 

conocimiento del origen, destino, monto, empleo y aplicación de los recursos 

o la fiscalización, la Unidad de Fiscalización podrá conminar por única vez a la 

agrupación para que corrija dichas circunstancias. 

29. Que de conformidad con el artículo 94 del Reglamento, que al término del 

plazo para elaborar el Dictamen Consolidado, la Unidad de Fiscalización 

contará con plazo de veinte días para elaborar el proyecto de resolución de las Á 
irregularidades no subsanadas, las normas vulneradas y, en su caso, se /...., 

propondrán las sanciones que a su juicio procedan en contra de la Agrupación \. / 

que haya incurrido en ellas. ~. 
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30. Que de acuerdo con el artículo 94 previamente citado, para la individualización 

de la sanción y de conformidad con el artículo 27 de la Ley Procesal, se deberá 

determinar la gravedad de las faltas considerando las circunstancias en que 

fueron cometidas, así como las atenuantes y agravantes que mediaron en la 

comisión de la falta, a fin de individualizar la sanción y, en su caso, el monto 

correspondiente, atendiendo a la magnitud del hecho sancionable y el grado 

de responsabilidad del imputado; los medios empleados; la magnitud del daño 

al bien jurídico tutelado o del peligro en que éste fue colocado, que determinan 

la gravedad de la falta; las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasión del 

hecho realizado; la forma y grado de intervención del responsable en la 

comisión de la falta; las condiciones económicas del responsable; la 

reincidencia o sistematicidad en la comisión de la falta y las demás 

circunstancias especiales del responsable, que sean relevantes para 

determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su conducta a las 

exigencias de la norma. 

31. Que el artículo 95 del Reglamento, prevé que transcurridos los plazos 

señalados en el artículo 94 de mismo ordenamiento, el Dictamen y el Proyecto 

de Resolución, previa opinión de la Comisión de Fiscalización, serán remitidos, 

dentro de los tres días siguientes, a la Secretaría Ejecutiva para ser puestos a 

consideración ante el Consejo General de este Instituto, en la siguiente sesión 

ordinaria. 

32. Que el artículo 95 en cita, establece que el Consejo General, tomando en 

consideración el Dictamen y el Proyecto de Resolución que haya formulado la 

Unidad de Fiscalización, procederá a imponer las sanciones correspondientes. 

33. Que de conformidad con el artículo 9, fracciones I y V de la Ley Procesal 

constituyen infracciones de las agrupaciones políticas al Código, el 

incumplimiento de las obligaciones señaladas en el Código y demás \/ 

disposiciones aplicables del mismo y de las reglas establecidas para el manejo Y' 
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y comprobación de sus recursos o para la entrega de la información sobre el 

origen, monto, destino y aplicación de éstos. 

34. Que es trascendente señalar que el Dictamen Consolidado es el documento 

emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las 

observaciones realizadas en el marco de la revisión de los Informes Anuales, 

en las cuales se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron 

con las conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las 

aclaraciones presentadas para atender cada una de ellas. 

Consecuentemente, en la Resolución de mérito se analizan las conclusiones 

sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes 

Anuales respecto de los ingresos y gastos de las Agrupaciones Políticas 

Locales, en el ejercicio dos mil dieciocho, por lo que hace a los sujetos 

obligados ahí señalados, mismas que representan las determinaciones de la 

autoridad fiscalizadora una vez que se ha respetado la garantía de audiencia 

y se han valorado los elementos de prueba presentados por los sujetos 

obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado representa el 

desarrollo de la revisión de los informes en sus aspectos jurídicos y 

contables; por lo que forma parte integral de la motivación de la presente 

Resolución. 

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el artículo 16 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar 

la irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; así como 

la remisión a las circunstancias especiales, razones particulares o causas 

inmediatas en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la 

Resolución que aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propósito 

que los sujetos obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia 

de todas las circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de \ / 

manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y r. 
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controvertir en su caso, la decisión de la autoridad, permitiéndole una real y 

auténtica defensa. 

35. Que con base a lo hasta ahora considerado y a lo establecido en el Dictamen 

Consolidado relativo a las Agrupaciones Políticas Locales durante el ejercicio 

dos mil dieciocho, presentado ante este Consejo General, se analizó si era el 

caso imponer una sanción a las Agrupaciones Políticas Locales fiscalizadas. 

36. Que, mediante la resolución IECM/RS-CG-17/2018, las Agrupaciones 

Políticas Locales Comité de Defensa Popular del Valle de México, Somos, 

Ciudadanos Activos del Distrito Federal y Fuerza del Tepeyac APL, fueron 

sancionadas con la cancelación de su registro, sin que ello las excusara llevar 

a término sus obligaciones en materia de fiscalización, por lo que debían 

entregar sus informes y documentación comprobatoria del periodo 

comprendido del 1°. de enero al 19 de diciembre de 2018, fecha en la que se 

emitió la resolución en comento, no obstante lo anterior, fueron omisas al 

respecto, sin embargo no se impondrá sanción alguna por medio de la 

presente resolución, toda vez que ya les ha sido impuesta la mayor de ellas, 

consistente en la cancelación de su registro, aunado a que existe una 

imposibilidad de que cometan conductas infractoras en materia de fiscalización 

en lo sucesivo, toda vez que su vida jurídica, así como sus obligaciones, han 

fenecido. 

37. Que del análisis de los Dictámenes Consolidados de los Informes Anuales 

correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, se desprende que las 

Agrupaciones Políticas Locales que se mencionan a continuación, entregaron 

en tiempo y forma el señalado informe, habiéndose verificado el cumplimiento 

de las obligaciones de registrar contablemente y soportar documentalmente 

todos sus ingresos y gastos, sin que se desprendiera conclusión sancionatoria 

alguna, por lo que este Consejo General concluye que no ha lugar a imponer 

sanción: 

f 
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ID AGRUPACION 
1 Alianza de Organizaciones Sociales 

2 Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal 

3 Unión Nacionallnterdisciplinaria de Ciudadanos de la Ciudad de México 

4 Asociación Mexicana de la Familia, Pro Desarrollo Nacional 

5 Asociación Profesionallnterdisciplinaria de México 

6 Avance Ciudadano 

7 Comisión de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas 

8 Movimiento y Libertad 

9 Proyecto Integral Democrático de Enlace (Pide) 

10 Tiempo Democrático 

11 Fuerza Nacionalista Mexicana 

12 Agrupación Cívica Democrática 

13 Movimiento Social Democrático 

14 México Avanza 

15 Ciudadanía y Democracia 

38. Que para efectos de la imposición de las sanciones debe verificarse que la 

capacidad económica de las agrupaciones políticas sea suficiente para que 

esta no sea desproporcionada. Es importante destacar que las agrupaciones 

políticas locales no recibieron financiamiento público para la realización de sus 

actividades durante el ejercicio que se fiscaliza. En razón de ello, esta 

autoridad debe valorar la circunstancia de los sujetos infractores respecto a su 

capacidad económica, es decir, al conjunto de bienes, derechos, cargas y 

obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimación pecuniaria, al 

momento de individualizar la sanción; obligación sustentada en que la 

14 



IECM/RS-CG-23/2019 

afectación producida con la imposición de una sanción pecuniaria depende del 

estado patrimonial del responsable, lo que podría resultar gravoso para un 

sujeto en estado de insolvencia al imponerse una multa. 

39. Que conforme a lo señalado en el Dictamen Consolidado respecto de las 

irregularidades encontradas en la revisión de los Informes Anuales de ingresos 

y egresos de la Agrupaciones Políticas Locales correspondientes al ejercicio 

2018, se analizará cada una de las Agrupaciones por apartados específicos 

en los términos siguientes: 

39.1. MOVIMIENTO CIVIL 21 

Conforme a las conclusiones determinadas en el Dictamen Consolidado, se 

desprende que la Agrupación Política Local MOVIMIENTO CIVIL 21, incurrió 

en las irregularidades siguientes: 

a) 1 Falta de carácter formal: conclusión 1. 

b)1 Falta de carácter sustancial: conclusión 2. 

a) En el capítulo de Conclusiones, visible en el cuerpo del Dictamen 

Consolidado correspondiente, se estableció la siguiente conclusión 

sancionatoria: 

Conclusión 1 

1. La Agrupación entregó extemporáneamente a la Unidad de Fiscalización el 
Informe Anual correspondiente al ejercicio (Observación 1 del apartado 7. 
Aspectos Generales). 

Es importante mencionar que el informe correspondiente a 2017 también fue 
presentado fuera del plazo establecido por la normatividad. misma que ya le fue 
conminada por única vez, como se aprecia a foja 59 del Dictamen Consolidado. 
por lo que la Agrupación incumplió lo establecido en el artículo 27, párrafo 
primero, fracción I del Reglamento. 
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Así, es deber de los entes políticos informar en tiempo y forma los movimientos 

realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo 

de su contabilidad, otorgando una adecuada rendición de cuentas, al cumplir 

los requisitos señalados por la normatividad electoral, mediante la utilización 

de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la 

autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el 

legislador al señalar como obligación de los partidos políticos rendir cuentas 

ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas 

que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la 

actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente 

garantizar que la actividad de dichos entes políticos se desempeñe en apego 

a los cauces legales. 

En el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales puesto que 

únicamente se pone en peligro la afectación de bienes jurídicos tutelados por 

la norma electoral, sin embargo, la falta en la que incurre el partido con motivo 

de las irregularidades señaladas debe sancionarse al no cumplir con la 

totalidad de las formalidades que exigen los ordenamientos jurídicos de la 

materia para una adecuada rendición de cuentas. 

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisión de la 

infracción formal por parte de la agrupación Conciencia Ciudadana, este 

Consejo General procederá a la imposición de la sanción. 

IMPOSICiÓN DE LA SANCiÓN 

Derivado de la falta que ha sido analizada, asf como de que el sujeto obligado ; 

carece de capacidad económica para hacer frente a las sanciones pecuniaria~ \ / 

que se le impusieran, esta autoridad debe considerar la imposición de un~ 
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sanción que pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaría la 

finalidad buscada ni tampoco tendría objeto una sanción que no pudiera 

aplicarse al no haber incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor; 

por ello, al encontrarnos en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe 

optar por una sanción no pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada 

y por lo tanto aplicable, por lo que la sanción a imponer en el caso concreto es 

la Amonestación. 

Al haberse determinado que la sanción que debe imponerse a la agrupación 

no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la 

imposición de la sanción afecte sus actividades, ya que, la misma no vulnera 

su haber económico. 

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación en la sentencia recaída al expediente SUP-RAP-585/2011, 

ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infracción 

cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la 

calificación de la falta para determinar la clase de sanción que legalmente 

corresponda y, finalmente, si la sanción elegida contempla un mínimo y un 

máximo, proceder a graduarla dentro de esos márgenes, cabe señalar que en 

el caso específico la omisión a dicha calificación no vulnera las garantías de la 

agrupación política. 

Lo anterior es así, ya que, la Primera Sección de la Sala Superior del Tribunal 

Federal de Justicia Administrativa, en sesión de 22 de marzo de 2018, aprobó 

la tesis 

VIII-P-1aS-342 de rubro MULTA MíNIMA. SU MOTIVACiÓN LA 

CONSTITUYE LA VERIFICACiÓN DE LA INFRACCiÓN Y LA ADECUACiÓN 

DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA, la cual argumenta que la 

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en I~ V 
jurisprudencia 2a./J. 127/99, sostiene que la circunstancia de que no se motivY" 
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pormenorizadamente los elementos que se tomaron en cuenta para la 

imposición de la multa mínima, no viola la garantía de legalidad de los actos 

de autoridad conferidos en el artículo 16 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, pues sólo existe la obligación de fundar a detalle, 

conforme a la ley aplicable, el acto de que se trate y, además, a motivar 

pormenorizadamente las razones que se consideraron para establecer que se 

incurrió en una infracción. En ese sentido, tratándose de la imposición de 

multas mínimas, no es necesario tomar en cuenta elementos como son las 

condiciones económicas del infractor, la importancia y gravedad de la 

infracción, el daño causado o la capacidad económica del infractor, toda 

vez que, el infractor no resulta agraviado con la valoración que llevó a cabo la 

autoridad administrativa para individualizar la multa, ya que, habiéndose 

acreditado la comisión de la conducta infractora es de aplicarse la 

sanción correspondiente cuando menos en el monto mínimo previsto por 

el legislador, puesto que no puede sancionarse con una multa inferior, por lo 

que la valoración correspondiente en sí misma considerada, no priva al 

infractor de prerrogativa alguna. 

Lo anterior, toda vez que, al tratarse de la menor de las sanciones establecidas 

en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, su imposición se 

encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violación 

y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta última, 

dado que dichos estudios únicamente resultan necesarios para determinar una 

sanción más gravosa. 

En efecto, lo señalado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto 

pues la amonestación es considerada en el derecho administrativo 

sancionador electoral como la sanción de menor severidad, criterio que ha sido 

sostenido en la sentencia que recayó al recurso de apelación identificado con 

la clave SUP-RAP-98/2003, que establece lo siguiente: En este catálogo ~e \. / 

sanciones [artículo 19, fracción" de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad d~ 
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México] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las más severas 

(aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas 

con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita 

a la autoridad establecer la sanción concreta en cada caso, en 

correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte 

adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva. 

De igual forma la doctrina ha señalado que la amonestación se considera una 

pena menor, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor 

que la sanción de referencia. En este orden de ideas, conviene precisar que 

se cumple a cabalidad con lo establecido en el artículo 16 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, 

la motivación para efecto de la imposición de la sanción consistente en 

amonestación, la constituye la verificación de la infracción y la adecuación de 

la norma que prevé la sanción correspondiente. 

Por todo lo anterior, la sanción que debe imponerse a la Agrupación Política 

Local MOVIMIENTO CIVIL 21, por la infracción cometida respecto de la 

conclusión 1, la cual fue analizada, es la prevista en el inciso a), de la fracción 

11, del artículo 19 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, es decir, 

una Amonestación. 

b) En el capítulo de Conclusiones, visible en el cuerpo del Dictamen 

Consolidado correspondiente, se estableció la siguiente conclusión 

sancionatoria: 

Conclusión 2 

2. Si bien la Agrupación presentó su Informe Anual de 2018, omitió presentar la 
información y la documentación soporte de los ingresos y egresos reportados, 
por lo que infringió el artículo 27, fracción I (Observaciones 3, 4, 6, 7 Y 8 del 
apartado 7. Aspectos Generales). 

Dicha infracción afectó la transparencia, certeza y rendición de cuentas, ya que, 
la falta de presentación de la información y documentación requerida, obstaculizó 
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el procedimiento de fiscalización, toda vez que, no permitió a esta autoridad 
corroborar la veracidad de lo reportado en su Informe Anual, así como tener 
certeza sobre la totalidad de los recursos que recibió y aplicó la Agrupación en 
el año 2018. 

En consecuencia, la agrupación política vulneró lo establecido en el artículo 

27, fracción I del Reglamento, en el cual se refiere que en el Informe Anual 

deberán reportarse los ingresos y egresos totales que la agrupación de que se 

trate haya realizado durante el ejercicio objeto del informe, los cuales deben 

estar debidamente registrados en la contabilidad, de conformidad con el 

catálogo de cuentas y soportados con la documentación comprobatoria que el 

propio Reglamento exija. 

De lo asentado en el Dictamen Consolidado con relación a lo descrito en el 

presente apartado, se desprende que se respetó la garantía de audiencia de 

la Agrupación Política Local, conforme lo establecen los artículos 89 y 91 del 

Reglamento, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones 

durante el procedimiento de revisión de los Informes Anuales de las 

Agrupaciones Políticas Locales correspondiente al ejercicio 2018, la Unidad 

Técnica Especializada de Fiscalización notificó a la agrupación en cuestión 

mediante los oficios IECM/UTEF/476/2019 e IECM/UTEF/552/2019 para que 

dentro del plazo de diez y cinco días hábiles respectivamente, contados a partir 

de su notificación, remitiera la documentación comprobatoria que respaldara 

lo señalado en su Informe Anual, con el fin de verificar las cifras consignadas 

en el mismo, así como que presentara las aclaraciones o rectificaciones que 

estimara pertinentes, a fin de subsanar las irregularidades observadas. 

Al respecto, la agrupación en análisis reportó en su Informe Anual del ejercicio 

2018 el importe de sus ingresos fue de $65,500.00 (sesenta y cinco mil 

quinientos pesos 00/100 MN) Y el de sus egresos fue de $17,500.00 (diecisiete 

mil quinientos pesos 00/100 MN). 
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Es de destacar que la agrupación no presentó documentación comprobatoria 

alguna que permitiera a la autoridad tener certeza respecto al origen, monto y 

destino de las operaciones que hubiese realizado en el ejercicio sujeto a 

revisión, situación que imposibilita la fiscalización de sus recursos. 

No debe pasar desapercibido, que la obligación que se impone a los sujetos 

obligados de sustentar lo reportado en sus informes con la documentación 

comprobatoria, tiene como finalidad que la autoridad electoral pueda verificar 

la certeza de lo que se reporta en los mismos, preservando así los principios 

de transparencia, legalidad y rendición de cuentas, lo que implica que los 

sujetos obligados permitan la verificación del origen, monto, destino y 

aplicación de todos los recursos obtenidos durante el ejercicio en revisión y, 

por otro lado, que cumplan a cabalidad con la normativa electoral que 

corresponde, por lo que la omisión que se analiza afecta directamente el 

proceso de fiscalización, así como los principios ya referidos: transparencia, 

legalidad y rendición de cuentas. 

La importancia en el cumplimiento de los principios, previamente citados, 

radica en que se trata de valores fundamentales del estado constitucional 

democrático de derecho, de tal suerte que el hecho de que un sujeto obligado 

no presente la documentación con la que compruebe el origen, monto, destino 

y aplicación de sus recursos, crea un vacío en la autoridad administrativa 

electoral, al no permitirle generar convicción sobre su legalidad. 

Una vez establecida la infracción, ésta debe calificarse dependiendo las 

circunstancias particulares de cada caso concreto, contando la autoridad con 

una amplia facultad discrecional para ello, debiendo determinarse, en principio, 

si la falta fue levísima, leve o grave y, en caso del último supuesto, precisar si 

se trata de una gravedad ordinaria, especial o particularmente grave. 
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Al respecto, esta autoridad considera que la infracción que ahora se estudia 

no puede considerarse como levísima o leve, teniendo presentes las 

sig uientes consideraciones: 

• La agrupación incumplió con la normativa reglamentaria al únicamente 

presentar su Informe Anual. 

• La omisión de entregar la documentación comprobatoria que permitiera 

verificar la certeza de lo reportado por la agrupación en su informe incidió 

en el proceso de fiscalización, trastocando los principios de 

transparencia, legalidad y rendición de cuentas al no existir certeza sobre 

el origen, monto, destino y aplicación de los recursos y operaciones 

correspondientes al ejercicio 2018. 

Por lo anterior y ante la conjunción de los elementos mencionados, se 

considera que la infracción debe calificarse como Grave, y toda vez que no 

puede acreditarse en la comisión de la falta mayores elementos agravantes, 

como la existencia de dolo o reincidencia, se determina que la gravedad no 

puede calificarse como grave especial o particularmente grave, por lo que se 

considera GRAVE ORDINARIA. 

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisión de la 

infracción SUSTANTIVA y su calificación como GRAVE ORDINARIA por parte 

de la agrupación MOVIMIENTO CIVIL 21, este Consejo General procederá a 

la imposición de la sanción. 

IMPOSICiÓN DE LA SANCiÓN 

Debe señalarse que la omisión en la presentación de la documentación 

soporte que debe acompañar al Informe Anual de ingresos y egresos de los 

recursos de la agrupación Movimiento Civil 21, implicó una trasgresión direc~: \ / 

a las disposiciones, bienes y principios jurídicos tutelados por las norma~ 
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mencionadas con antelación con lo cual impidió cualquier posibilidad de 

verificar que su actuar se ajustó a la normatividad aplicable y generó 

incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos con los 

que contó durante el ejercicio dos mil dieciocho, ya que, el hecho de reportarlo 

en un informe no basta para que la autoridad pueda determinar que la 

información es veraz, lo que resulta inadmisible en un Estado de derecho como 

el nuestro, y como consecuencia, debe ser sujeto de la imposición de una 

sanción ejemplar y acorde a la falta cometida. 

De todo lo descrito es claro que, dentro del propio Código se estableció la 

obligación de las agrupaciones de sujetarse a las disposiciones 

Reglamentarias en la materia y, en ese contexto, el Reglamento refiere en su 

artículo 27, fracción I que las agrupaciones políticas deben presentar su 

informe anual, reportando la totalidad de los ingresos y egresos que hayan 

realizado durante el ejercicio objeto a revisión, mismos que deberán estar 

registrados en la contabilidad, de conformidad con el catálogo de cuentas y 

acompañado de la documentación soporte comprobatoria de la veracidad de 

lo reportado. 

Ahora bien, es válido considerar que, desde el momento en que manifestaron 

la intención de conformarse en ese tipo de asociación política y aún más al 

momento de haber obtenido su registro como Agrupación Política Local, 

quedaron obligadas a sujetarse a las disposiciones normativas emitidas para 

su regulación, por lo cual se pone de manifiesto que la agrupación Movimiento 

Civil 21 conocía con anticipación la obligación de presentar su informe anual 

acompañado de los registros contables y la documentación que acreditara lo 

reportado. 

Derivado de lo anterior, es claro que las agrupaciones sujetas a fiscalización 

tuvieron conocimiento de sus obligaciones y, por ende, debían reportar el total 

de sus operaciones e informar en tiempo y forma de los mismos para el 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

6. El monto total de los gastos 
reportados en el informe anual por 
parte de la Agrupación ascendieron a 
la cantidad de $ 52,000.76 (cincuenta 
y dos mil pesos 76/100 MN), 
formando parte del total de dichos 
gastos se determinaron $ 19,136.26 
(diecinueve mil ciento treinta y seis 
pesos 26/100 MN) que corresponden 
a diverso material de oficina y otros, 
los cuales carecen de la 
documentación comprobatoria 
correspondiente. Por lo anterior, se 
solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no 
hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 40 del Reglamento. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

No obstante lo anterior, con la finalidad de 
dar cumplimiento a nuestras obligaciones, al 
momento de presentar la documentación 
comprobatoria de las aportaciones en 
especie que recibe la agrupación, se agregó 
un estudio comparativo a fin de sacar el 
costo promedio del bien apartado en 
comodato (aportación en especie), de 
conformidad con lo establecido en el artículo 
41, IncIso b), del Reglamento de 
Fiscalización" . 
"De igual forma, en la observación 6, esa 
unidad técnica hace referencia que los 
gastos manifestados por la cantidad de $ 
19,136.26 carece de documentación 
comprobatoria, sin embargo, lo anterior 
resulta inexacto, ya que como se ha referido 
y demostrado, dicho material fue obtenido a 
través de aportaciones en especie 
realizadas por nuestros afiliado y 
agremiados, como se puede apreciar de los 
recibos de aportación de afiliados, formato 
RU-APLB, aunado a lo anterior, dado que el 
fueron aportaciones en especie, se 
acompañaron las cotizaciones respectivas 
con las que se obtuvo el costo promedio, a 
fin de estar en posibilidad de estimar el valor 
numerario de la aportación realizada. 

Información que, como se ha referido, fue 
entregada mediante oficio de presidencia 
CELP/001/2019, recibido en la oficialía de 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

Derivado del análisis a los comentarios 
manifestados por la Agrupación en los que 
hace referencia que los gastos por la 
cantidad de $19,136.26 (diecinueve mil 
ciento treinta y seis pesos 26/100 MN) 
corresponden a material obtenido a través de 
aportaciones en especie realizadas por los 
afiliados, en los recibos de aportación de 
afiliados, formato RU-APL8, los cuales se 
encuentran acompañados de las 
cotizaciones respectivas, con la que obtuvo 
el costo promedio, a fin de estimar el valor 
numerario de la aportación realizada. Se 
reitera que no estamos observando la 
aportación del monto observado ya que se 
cuenta con los recibos correspondientes; sin 
embargo el importe de $19,136.26 
(diecinueve mil ciento treinta y seis pesos 
26/100 MN) cargado a gastos por actividades 
específicas carece del contrato de donación 
correspondiente. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

7. Las pólizas mediante las cuales se 
registraron los ingresos y gastos de 
enero a diciembre de 2018, no se 
apegan al catálogo de cuentas, ni a la 
guía contabilizadora, debido a que no 
se mencionan el numero de la cuenta, 
subcuenta ni el nombre de las 
mismas, así mismo las aportaciones y 
los gastos están registradas en forma 
errónea, ya que su registro está 
invertido (Aportación en el Debe y 
Gasto en el Haber) y el diario 
mensual de operaciones no se apega 
al formato establecido en el 
Reglamento. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POlÍTICA LOCAL 

partes de esta unida de fiscalización el 03 de 
abril de 2019, como fue asentado en el sello 
de recepción". 
"Finalmente, por cuanto hace a la 
observación enlistada como 7, se anexan las 
pólizas con las correcciones referidas, no 
obstante lo anterior, no omito mencionar que 
las pólizas y el formato que fueron 
entregados mediante el oficio 
CELP/001/2019, no contaban con la 
información solicitada ya que el formato 
denominada "Diario mensual de 
operaciones" no lo exigía y en ejercicios 
previos el personal adscrito a la unidad 
técnica de fiscalización que fue comisionado 
para brindar asesoría a mi representada, 
nos instruyó que se omitiera, en obvio de 
repeticiones y por la razón expuesta con 
anterioridad, sin embargo, se hacen las 
correcciones de acuerdo a la guía 
contabilizadora del reglamento de este H. 
Instituto" . 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

Por lo anterior, se considera no solventado 
el error u omisión notificado. 
7.Se llevó a cabo la revisión de las pólizas 
contables enviadas por el sujeto obligado, 
determinándose que en la aplicación del 
gasto se cumplió con las disposiciones del 
catálogo de cuentas del Reglamento de 
Fiscalización. Por lo anterior, se considera 
solventado el error u omisión notificado. 
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13.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/146/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Movimiento Libertad, que el 03 
de abril del año en curso era la fecha límite para la entrega del Informe Anual del 
Origen, Destino y Monto de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante 
el ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Con fecha 24 de abril de 2019, la Agrupación presentó su Informe Anual, en términos 
del artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción II del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/296/2019 de fecha 04 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el ejercicio 2018, así como los nombres de los integrantes 
del grupo de trabajo comisionado que a continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Iris Xochio Bravo García 

C. Tomás Bárcenas Medina 
C. Felipe Pozadas Nava 
C. María de Jesús Sotres Martínez 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sito en calle Huizaches 
No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Demarcación Territorial Tlalpan, 
Ciudad de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con la C. 
Lucerito del Pilar Márquez Franco, en su carácter de Responsable de los procesos de 
Fiscalización de la Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/449/2019 con fecha 15 de julio de 2019 
la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones detectados, 
otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día siguiente de haberse 
realizado las respectiva notificación, para que presentara las aclaraciones ~ 
rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta el 30 de julio de 2019. 

Del análisis realizado por el personal técnico de la Unidad de Fiscalización a la A 
documentación presentada por la Agrupación como respuesta a la notificación / ../ 
mencionada en el párrafo anterior, se determinaron errores u omisiones que no fueron 
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aclarados o subsanados, como se muestra en el apartado 13.2 "Cuadro de Errores u 
Omisiones Notificados", de ese capítulo. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, mediante oficio 
IECM/UTEF/544/2019, el 03 de septiembre de 2019 le fueron nuevamente notificados 
los errores u omisiones que no fueron subsanados, otorgándole un plazo de cinco días 
hábiles contados a partir del día siguiente de haberse realizado la referida notificación, 
para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando 
respuesta el 1 O de septiembre de 2019. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos ascendió a la cantidad de $58,100.00 (cincuenta y ocho mil cien pesos 
00/100 MN), en cuanto a los egresos, éstos, importaron $57,900.00 (cincuenta y siete 
mil novecientos pesos 00/100 MN), por lo que este Dictamen abarca los resultados de 
la revisión a dichos rubros, lo que permitió evaluar la razonabilidad de las cifras 
presentadas. 

Cabe señalar, que se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico 
de la Unidad de Fiscalización convalidar la revisión de los registros contables y de la 
documentación comprobatoria de la Agrupación. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $58,100.00 (cincuenta y ocho 
mil cien pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables se 
integran como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 200.00 0.34% 
Financiamiento Privado en Dinero: 400.00 0.69% 
Simpatizantes $ 400.00 

Financiamiento Privado en Especie: 57,500.00 98.97% 

Simpatizantes 57,500.00 
TOTAL $ 58,100.00 100 

¿ 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 
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3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $200.00 (doscientos pesos 00/100 MN), 
mismo que fue corroborado en los registros contables. 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE SIMPATIZANTES EN DINERO 

La Agrupación reportó financiamiento privado por un importe de $400.00 (cuatrocientos 
pesos 00/100 MN) correspondiente a la aportación efectuada por el C. José Antonio 
Rodríguez Trejo para diversas actividades, no habiendo determinado irregularidades. 

3.3 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado de sus simpatizantes por un importe 
de $57,500.00 (cincuenta y siete mil quinientos 00/100 MN, de la revisión a la 
documentación proporcionada no se determinó observación alguna. 

4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $57,900.00 
(cincuenta y siete mil novecientos pesos 00/100 MN), que se integran como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes. $ 54,000.00 
Gastos por Actividades Específicas. 3,900.00 

TOTAL $ 57,900.00 

Derivado de la revisión efectuada, se determinó lo siguiente: 

Del análisis a la información proporcionada se determinaron gastos por $54,000.00 
(cincuenta y cuatro mil pesos 00/100 MN) que corresponden al contrato de comodato 
suscrito con el C. Luciano Jimeno Huanosta, por concepto del bien inmueble que ocupa 
como oficina para realizar sus actividades, comprobando que los registros contables y 
el criterio de valuación cumple con lo establecido en la normatividad aplicable, la 
diferencia por un monto de $3,900.00 (tres mil novecientos pesos 00/100 MN) 
corresponde a servicios de cafetería, comida y otros, no estableciéndose irregularidad 
alguna. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito de fecha 03 de mayo de 2019, mediante el cual 
dio respuesta al oficio IECM/UTEF/296/2019 de fecha 4 de abril de dicha anualidad, que 
no operó cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue 
corroborada en sus registros contables. ~ 
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6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y en su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre de 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/544/2019 de fecha 26 de agosto 
de 2019, la Unidad de Fiscalización le informó a la Agrupación lo siguiente: 

1. Con fecha 4 de abril de 2019 mediante oficio No. IECM/UTEF/296/2019, se 
solicitó a la Agrupación la Estructura Organizacional y el Manual de Operaciones 
que contenga claramente las funciones, facultades y obligaciones de sus órganos 
de administración, que permitan identificar a los y las responsables de las 
funciones de la administración financiera en las diferentes fases de obtención, 
registro, control y aplicación de recursos; así como de la presentación de los 
informes. Sin embargo, a la fecha la Agrupación no ha entregado a la Unidad de 
Fiscalización la información de referencia. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 9 del Reglamento. 

Con fecha 10 de septiembre de 2019, la Presidenta del Comité General de la 
Agrupación, presentó escrito de respuesta a la notificación de errores u omisiones a 
la Unidad de Fiscalización, manifestando: 

"Para el subsanar el Numeral 1, relativo a la solicitud de la Estructura 
Organizacional y el Manual de Operaciones que contenga claramente las 
funciones, facultades y obligaciones de sus órganos de administración, que 
permitan identificar a los y las responsables de las funciones de la administración 
financiera, así como de la presentación de los informes, se adjunta copia 
certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito 
Federal de la Declaración de Principios, Programas de Acción y Estatutos de 
"Movimientos Libertad Agrupación Política Local". 

Asimismo se anexa copia simple del documento antes citado, permitiéndome 
solicitar a usted, gire sus amables instrucciones para su cotejo y una vez realizado 
esto, acuerde la devolución de la copia certificada, documento que me es 
necesario para realizar otros trámites subsecuentes." 

Del análisis a la documentación presentada consistente en la Declaración de 
Principios, Programas de Acción y Estatutos de la Agrupación, se determinó que 
ésta no corresponde a la requerida en la presente observación relativa a la 
Estructura Organizacional y el Manual de Operaciones que contenga claramente las 
funciones, facultades y obligaciones de sus órganos de administración, que 
permitan identificar a los y las responsables de las funciones de la administración Á. 
financiera en las diferentes fases de obtención, registro, control y aplicación de I J 
recursos, por lo que no solventa esta situación. 
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En virtud de que la situación expuesta en el párrafo anterior no afectó el 
procedimiento de fiscalización, ni repercute en un desconocimiento del origen, 
destino y monto de los recursos que recibió en 2018, dicha falta debe calificarse 
como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que elaboré la 
estructura organizacional de la Agrupación, así como el manual de operaciones. 

2. El artículo 33 del Reglamento establece que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en 
una serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 
RU que se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en 
especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se 
reciban. De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización 
dentro de los tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se 
comisione personal para verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad 
de Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos 
únicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de 
que la impresión de los recibos se haya realizado en los términos establecidos en 
la normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

Con fecha 10 de septiembre de 2019, la Presidenta del Comité General de la 
Agrupación, presentó escrito de respuesta a la notificación de errores u omisiones a 
la Unidad de Fiscalización, manifestando: 

"Referente al numeral 3, de la expedición de los recibos por triplicado con folio 
consecutivo único para acreditar las aportaciones que se reciban de los militantes 
o simpatizantes, estos se mandarán a imprimir para el ejercicio de 2019, conforme 
los establecido en el artículo 33 del Reglamento para la Fiscalización de los 
Recursos de las Agrupaciones Políticas Locales en la Ciudad de México". 

Derivado del análisis a los comentarios vertidos por la Agrupación, se determinó que 
la Agrupación acepta implícitamente que no se apegó a lo dispuesto en el artículo 
33 del Reglamento en el ejercicio 2018, por lo que no solventa esta omisión. 

En virtud de que la presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni 
repercute en un desconocimiento del origen, destino y monto de los recursos, dich 
falta debe calificarse como formal; por lo que con fundamento en el artículo 9 , 
fracción VI del Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en 
lo futuro imprima sus recibos únicos de aportaciones en los términos de lo dispuesto 1> 
en la normativa aplicable, situación a la que se dará seguimiento en la revisión del / -
informe anual de 2019. 
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8. CONCLUSIONES 

Derivado de la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe Anual, a los 
registros contables, a la documentación comprobatoria, así como a las aclaraciones y 
rectificaciones que presentó en respuesta a los oficios de errores u omisiones que le 
fueron notificados, así como aquellos que por su naturaleza le fueron conminados, no 
se determinaron irregularidades sancionables. 
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13.2 CUADRO DE ERRORES U 
OMISIONES NOTIFICADOS 
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2(fA ¡INSTITUTO ELEC:TORAL 
CIUDAD DE MEXICO 

, 
AÑos CONSTRUYENDO DEMOCRACIA 

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
UNIDAD TÉCNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACiÓN 

DIRECCiÓN DE FISCALIZACiÓN 

CUADRO DE ANÁLISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA AGRUPACiÓN POLíTICA LOCAL 
MOVIMIENTO LIBERTAD, A.P.L., RESPECTO DE LOS ERRORES U OMISIONES NOTIFICADOS MEDIANTE EL 

OFICIO IECM/UTEF/449/2019, DERIVADOS DE LA REVISiÓN DEL INFORME DEL EJERCICIO 2018 

ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

Con fecha 2 de julio de 2019 mediante 
oficio No. IECM/UTEF/449/2019, se 
dieron a conocer los errores u omisiones 
en que incurrió la Agrupación 
denominada Movimiento Libertad, A.P.L., 
con motivo del procedimiento de 
fiscalización del Informe Anual de los 
recursos que obtuvo y aplicó durante el 
ejercicio 2018, al tenor de los siguientes 
razonamientos y fundamentos. 

1. Con fecha 4 de abril de 2019 
mediante oficio No. 
IECM/UTEF/296/2019, se solicitó a la 
Agrupación: 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

El sujeto obligado a través de escrito 
número 2019/03, recibido el 30 de julio de 
2019 atendió los requerimientos de 
información solicitados mediante oficio 
numero IECM/UTEF/449/2019 de fecha 2 de 
julio del año en curso, manifestando lo 
siguiente: 

"En relación a su oficio número 
IECM/UTEF/449/2019, notificado el día 15 
de julio del año, mediante el cual comunica 
errores u omisiones en que incurrió esta 
Agrupación Política Local con motivo del 
procedimiento de fiscalización del Informe 
Anual de los recurso que obtuvo y aplicó 
durante el ejercicio 2018, me permito 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

Como resultado del análisis efectuado a la 
documentación e información proporcionada 
por la Agrupación para la solventación de los 
errores u omisiones derivados de la revisión 
del informe del ejercicio 2018, se determinó 
lo siguiente: 

1. Derivado del análisis y revisión de los 
comentarios presentados por la Agrupación 
se determinaron los siguientes resultados: 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 
ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 

LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 
comunicarle lo siguiente: 

Numeral 1.- En relación a su oficio 
IECM/UTEF/296/2019, referente a los 
incisos: 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

a) Publicaciones 
correspondientes a 2018. 

Mensuales a) Le comento que no se realizaron a)Solventada 
publicaciones mensuales en el ejercicio del 
2018, referentes a las actividades realizadas 
por esta Agrupación Política local. 

b) Declaraciones Fiscales de enero a b) Así mismo le informo que no se realizaron b) Solventada. 
diciembre de 2018. las declaraciones fiscales de enero a 

diciembre del 2018. 

Adicionalmente no recibimos la 
Estructura y el Manual de Operaciones 
que contenga claramente las funciones, 
facultades y obligaciones de sus órganos 
de administración, que permitan 
identificar a los y las responsables de las 
funciones de la administración financiera 
en las diferentes fases de obtención, 
registro, control y aplicación de recursos; 
así como de la presentación de los 
informes. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, 
ya que en caso de no hacerlo podr~ 
constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 9 del 
Reglamento. 

En el escrito de respuesta, no se externó 
comentario ni envió documentación sobre la 
Estructura Organizacional y el Manual de 
Operaciones de la Agrupación. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

Asimismo, el sujeto obligado no informó 
el nombre de la persona encargada de 
finanzas, omitió notificar o ratificar dentro 
de los primeros quince días del año 2018, 
el nombre de las personas responsables 
del órgano de finanzas, así como los 
cambios en su integración; el domicilio y 
número telefónico de la Agrupación 
anexando copia del comprobante, tal 
como lo establece el artículo 9 del 
Reglamento. 

2. Al llevar a cabo un Estudio General 
del Informe Anual de Ingresos y 
Gastos del ejercicio 2018 se 
observaron diversas inconsistencias 
en la elaboración de los formatos, 
tales como: 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

En lo referente al nombre de la persona 
encargada de las finanzas me permito 
comunicar a usted que la que suscribe es la 
responsable, siendo mis datos los 
siguientes: Lucerito del Pilar Márquez 
Franco, domicilio Calle Libertar numero 145, 
interior 2, Barrio San Lucas, C.P. 09000, 
Alcaldía de Iztapalapa, Ciudad de México". 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

La Agrupación notificó el nombre de la 
responsable del órgano de finanzas es 
Lucerito del Pilar Márquez Franco, domicilio 
Calle Libertad número 145, interior 2, Barrio 
San Lucas, C.P. 09000, Alcaldía de 
Iztapalapa, Ciudad de México. Asimismo 
anexan copia del comprobante de domicilio. 

Por lo anterior, el error u omisión notificada 
se considera solventada parcialmente. 

2. Derivado del análisis efectuado a los 
formatos presentados por la Agrupación, se 
determinó lo siguiente: 

a) APL 1 Informe Anual Sobre el "Numeral 2.-a.-) Se adjunta el Formato APL a) La Agrupación presentó el formato 
Origen y Destino de los Recursos: 1, debidamente requisitado aclarando las APL 1 Informe Anual Sobre el Origen y 

observaciones. Destino de los Recursos con las 
Se determinó una diferencia de correcciones solicitadas. 
$1,391.20 (mil trescientos noventa 
y uno pesos 20/100 MN) entre los 
ingresos reportados en el 
apartado I por $57,900.00 
(cincuenta y siete mil novecientos 
pesos 00/100 MN) Y los señalados 
en el apartado 111 por $59,291.20 
(cincuenta y nueve mil doscientos 
noventa y un pesos 20/100 MN). 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

En el apartado 11 Egresos los 
conceptos de gasto se 
presentaron en ceros. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLÍTICA LOCAL 

b) APL2 Detalle de Montos b.-) Se adjuntan los Formatos APL 2 Y APL 
Aportados por los Afiliados y las 3, debidamente requisitados aclarando las 
Afiliadas a la Agrupación. observaciones correspondientes. 

APL3 Detalle de los Montos 
Aportados por Simpatizantes de la 
Agrupación. 

Ambos formatos presentan 
aportaciones en especie por 
$57,900.00 (cincuenta y siete mil 
novecientos pesos 00/100 MN), 
originándose una duplicidad en las 
aportaciones. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

b) Los formatos APL2 y APL3 Detalle 
de Montos Aportados por los Afiliados y las 
Afiliadas y Aportaciones de Simpatizantes, 
respectivamente, se presentaron con las 
correcciones procedentes. 

e) APL6 Control 
Recibos únicos 
de Afiliados, 
Simpatizantes. 

de Folios de c.-) Se adjunta el Formato APL6, e) Entregó el formato APL6 Control de 
de Aportaciones debidamente requisitado, haciendo las Folios de Recibos únicos de Aportaciones 

Afiliadas y modificaciones correspondientes de Afiliados, Afiliadas y Simpatizantes. 

Omitió entregar el formato. 

d) APL8 Recibo Único de d.-) Se adjunta el Formato APL 8, haciendo 
Aportaciones de Afiliados, la aclaración correspondiente al igual que el 
Afiliadas y Simpatizantes. Formato APL6. 

d) Formato APL8 Recibo Único de 
Aportaciones de Afiliados, Afiliadas y 
Simpatizantes se presentó con las 
correcciones procedentes. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

Se expidió recibo 0006 a favor del 
simpatizante José Antonio 
Rodríguez Trejo por concepto de 
donación de espacio para celebrar 
el inicio de actividades 2018, 
mencionando cero pesos como 
valor de la donación. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

e) APL12 Detalle de los Gastos en e.-) Se adjuntan los Formatos APL 12, e) Formato APL12 Detalle de los 
Actividades Ordinarias. debidamente requisitado aclarando las Gastos en Actividades Ordinarias, se 

No se reportaron gastos por 
importe de $ 57,900.00 (cincuenta 
y siete mil novecientos pesos 
00/100 MN), correspondientes al 
contrato de comodato y otros. 

3. El artículo 33 del Reglamento 
establece que "la persona responsable 
deberá autorizar la impresión del recibo 
único de afiliados, afiliadas y 
simpatizantes en una serie única en el 
que se señalará el tipo de aportación en 
el formato APL8 RU que se expedirá 
para acreditar las aportaciones tanto en 
dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por 
triplicado en original y dos copias, con 
folio consecutivo único, que se expedirán 
para acreditar las aportaciones que se 
reciban. De lo anterior, se informará por 

observaciones". presentó con las correcciones procedentes. 

"Numeral 3.- Se ha tomado debida nota de 
este numeral y para ello se girará atento 
oficio a la UTEF, comunicándola orden de 
impresión de la serie de recibos". 

Por lo anterior, los errores u omisiones 
notificados, se consideran solventados. 

3. De acuerdo con la información 
proporcionada por la Agrupación se han 
iniciado las acciones necesarias para dar 
cumplimiento a las disposiciones 
establecidas en el artículo 33 del 
Reglamento en materia de recibos únicos de 
afiliados, afiliadas y simpatizantes, indicando 
que en su oportunidad enviará la notificación 
correspondiente a la Unidad de Fiscalización 
para su validación. 

Por lo anterior esta autoridad electoral 
considera que no se solventa el error u 
omisión notificado. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

escrito a la Unidad de Fiscalización, 
dentro de los tres días previos a la 
recepción del tiraje, a efecto de que se 
comisione personal para verificar dicho 
acto". 

En relación a lo antes expuesto la 
Agrupación no informó por escrito a la 
Unidad de Fiscalización, dentro del plazo 
establecido, la recepción del tiraje de 
recibos únicos de aportaciones de 
afiliados y simpatizantes, no teniéndose 
la certeza de que la impresión de los 
recibos se haya realizado en los 
establecidos en la normatividad. Por lo 
anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de 
no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 33 del Reglamento. 
4. El artículo 6 del Reglamento establece 
que las agrupaciones deberán tener 
como objetivo primordial coadyuvar al 
desarrollo de la vida democrática y al 
fortalecimiento de la cultura política, así 
como a la creación de una opinión 
pública mejor informada. Al respecto la 
Agrupación omitió presentar 
documentación comprobatoria que 
acredite la realización de dichas 
actividades. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

"Numeral 4.- En el año de 2018, se realizó 
un Desayuno para celebrar el inicio de 
actividades, cuyo propósito fue de que los 
afiliados y simpatizantes, externarán sus 
opiniones y problemáticas sociales, con la 
finalidad de proyectar estrategias de acción 
para solucionarlas y así fortalecer su cultura 
política y cívica, como se informó en la nota 
de la Reunión con Personas Líderes y 
Simpatizantes de la APL" Movimiento 
Libertad", que se adjuntando". 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

4. Se analizó la evidencia proporcionada de 
la reunión con Personas Líderes y 
Simpatizantes de la Agrupación denominada 
"Movimiento Libertad" para el cumplimiento, 
de las disposiciones establecidas en el 
artículo 6 del Reglamento. 

Por lo anterior, el error u omisión se 
considera solventado. 
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14. PROVECTO INTEGRAL , 

DEMOCRATICO DE ENLACE 
(PIDE) 
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14.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/147/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Proyecto Intergral Democrático 
de Enlace, que el 03 de abril del año en curso era la fecha límite para la entrega del 
Informe Anual del Origen, Destino y Monto de los Recursos que recibió por 
financiamiento privado durante el ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Al respecto, la Agrupación presentó su Informe Anual el 5 de abril de 2019 en términos 
del artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción 11 del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/298/2019 de fecha 04 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el ejercicio 2018, así como los nombres de los integrantes 
del grupo de trabajo comisionado que a continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Iris Xochio Bravo García 

C. Tomás Bárcenas Medina 
C. Felipe Pozadas Nava 
C. María de Jesús Sotres Martínez 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sito en calle Huizaches 
No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Demarcación Territorial Tlalpan, 
Ciudad de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con la C. 
Nayeli Alejandra Peralta de la Vega, en su carácter de encargada de Finanzas de la 
Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/451/2019 con fecha 12 de julio de 2019 
la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones detectados, 
otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día siguiente de haberse 
realizado las respectiva notificación, para que presentara las aclaraciones ~ 

rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta el 26 de julio de 2019. 

~ 
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Del análisis realizado por el personal técnico de la Unidad de Fiscalización a la 
documentación presentada por la Agrupación como respuesta a la notificación 
mencionada en el párrafo anterior, se determinaron errores u omisiones que no fueron 
aclarados o subsanados, como se muestra en el apartado 14.2 "Cuadro de Errores u 
Omisiones Notificados", de ese capítulo. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, mediante oficio 
IECM/UTEF/546/2019, el 03 de septiembre de 2019 le fueron notificados nuevamente 
los errores u omisiones no subsanados, otorgándole un plazo de cinco días hábiles 
contados a partir del día siguiente de haberse realizado la referida notificación, para que 
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta 
el 10 de septiembre de 2019. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $30,900.00 (treinta mil novecientos pesos 00/100 
MN), por lo que este Dictamen abarca los resultados de la revisión a dichos rubros, lo 
que permitió evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

Cabe señalar, que se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico 
de fiscalización convalidar la revisión de los registros contables y de la documentación 
comprobatoria de la Agrupación. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $30,900.00 (treinta mil 
novecientos pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables 
se integran como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 00.00 
Financiamiento Privado en Especie: 30,900.00 100 
Afiliados $ 30,900.00 

TOTAL $ 30,900.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fu 
corroborado en los registros contables. 
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3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE AFILIADOS EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado por importe de $30,900.00 (treinta mil 
novecientos pesos 00/100 MN), sustentados con los recibos de aportación suscritos por 
la C. Vicenta Pérez Pérez, de la revisión a la documentación proporcionada no se 
determinó observación alguna. 

4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $30,900.00 (treinta 
mil novecientos pesos 00/100 MN), que se integran por Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes. 

Derivado de la revisión efectuada, se determinó lo siguiente: 

4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES 

El importe de $30,900.00 (treinta mil novecientos pesos 00/100 MN), corresponde al 
contrato de comodato suscrito con la C. Vicenta Pérez Pérez, por concepto del bien 
inmueble que la Agrupación ocupa como oficina, incluidos los servicios y bienes 
muebles, determinando que los registros contables y el criterio de valuación cumple con 
lo establecido en la normatividad aplicable. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito de fecha 22 de abril de 2019, mediante el cual 
dio respuesta al oficio IECM/UTEF/298/2019 de fecha 4 de abril de dicha anualidad, que 
no operó cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue 
corroborada en sus registros contables. 

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y en su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre de 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/546/2019 de fecha 26 de agosto 
de 2019, la Unidad de Fiscalización le informó a la Agrupación lo siguiente: 

1. Con fecha 4 de abril de 2019 mediante oficio No. IECM/UTEF/298/2019, se 
solicitó a la Agrupación la Estructura Organizacional y el Manual de Operaciones 
que contenga claramente las funciones, facultades y obligaciones de su 
órganos de administración, que permitan identificar a los y las responsables de h 
las funciones de la administración financiera en las diferentes fases de obtención, l ¡/ 

registro, control y aplicación de recursos; así como de la presentación de los 
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informes. Sin embargo, a la fecha la Agrupación no ha entregado a la Unidad de 
Fiscalización la información de referencia. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 9 del 
Reglamento. 

Con fecha 10 de septiembre de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva General, 
presentó escrito de respuesta a la notificación de errores u omisiones a la Unidad de 
Fiscalización, manifestando: 

"El correlativo número 1 respecto del manual de operaciones que contenga clara 
mente las funciones, facultades y obligaciones de sus órganos de administración 
al respecto para dar cumplimiento a este punto le anexamos el manual de 
operaciones y diagrama de los órganos de esta Agrupación. " 

De la revisión a la documentación presentada por la Agrupación se determinó que 
presentó la Estructura Organizacional yel Manual de Operaciones, razón por la cual 
se da por solventada la omisión. 

2. El artículo 33 del Reglamento establece que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en 
una serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 
RU que se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en 
especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se 
reciban. De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización, 
dentro de los tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se 
comisione personal para verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad 
de Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos 
únicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de 
que la impresión de los recibos se haya realizado en los términos establecidos en 
la normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

Con fecha 10 de septiembre de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva General, 
presentó escrito de respuesta a la notificación de errores u omisiones a la Unidad de 
Fiscalización, manifestando: 

"El correlativo número 2 se hace del conocimiento que estamos en proceso de 
elaboración de la impresión de los recibos únicos de afiliados, afiliadas y 
simpatizantes lo cual se le hará del conocimiento dentro del plazo establecido la 
recepción del Uraje.·· p 
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Del análisis a los comentarios de la Agrupación se advierte que acepta 
implícitamente que para el ejercicio 2018 no cumplió con la obligación de imprimir por 
triplicado los recibos únicos de aportaciones, señalando que están en proceso de 
elaboración, por lo que no solventa la presente omisión. 

En virtud de que la presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni 
repercute en un desconocimiento del origen, destino y monto de los recursos, dicha 
falta debe calificarse como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, 
fracción VI del Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en 
lo futuro imprima sus recibos únicos de aportaciones en los términos de lo dispuesto 
en la normativa aplicable, situación a la que se dará seguimiento en la revisión del 
informe anual de 2019. 

3. Las pólizas mediante las cuales se registraron los ingresos y gastos de enero a 
diciembre de 2018, no se apegan al catálogo de cuentas, ni a la guía 
contabilizadora, debido a que las aportaciones y los gastos están registradas en 
forma errónea, ya que su registro está invertido (Aportación en el Debe y Gasto 
en el Haber), dichos registros se contraponen con los que aparecen en el Diario 
Mensual de Operaciones. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 27, fracciones I y V inciso a) del 
Reglamento. 

Con fecha 10 de septiembre de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva General, 
presentó escrito de respuesta a la notificación de errores u omisiones a la Unidad de 
Fiscalización, manifestando: 

"El correlativo número 3 se aclara que por omisión las pólizas se imprimieron 
incorrectamente invertidas, por lo que se le anexa la impresión corregida de 
dichas pólizas con lo cual se subsanan los puntos requeridos." 

Derivado del análisis a la documentación presentada, se advierte que la Agrupación 
adjuntó las pólizas contables con los registros corregidos, por lo que se da por 
solventado el presente error. 

4. El artículo 6 del Reglamento establece que las agrupaciones deberán tener como 
objetivo primordial coadyuvar al desarrollo de la vida democrática y al 
fortalecimiento de la cultura política, así como a la creación de una opinión 
pública mejor informada. Al respecto la Agrupación omitió presentar 
documentación comprobatoria que acredite la realización de dichas actiVidadesx 
Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en 
caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en 
el artículo 6 del Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las . 
Agrupaciones Políticas Locales de la Ciudad de México. /J 
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Con fecha 10 de septiembre de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva General, 
presentó escrito de respuesta a la notificación de errores u omisiones a la Unidad de 
Fiscalización, manifestando: 

"El correlativo número 4 se aclara que por omisión no enviamos la información de 
la actividad que consistió en una mesa redonda con el tema de revocación del 
mandato propuesta por el Presidente de la Agrupación y moderada por el mismo 
que se llevó a cabo el 10 de noviembre del 2018 con la lista de asistentes 
respectiva se anexa copia del tema y lista de asistencia. " 

Derivado del análisis a la documentación, información y comentarios vertidos por la 
Agrupación en su escrito del 10 de septiembre de 2019, se determinó que presentó 
información que acredita la realización de esta actividad, por lo que solventó el 
presente error u omisión. 
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8. CONCLUSIONES 

Derivado de la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe Anual, a los 
registros contables, a la documentación comprobatoria, así como a las aclaraciones y 
rectificaciones que presentó en respuesta a los oficios de errores u omisiones que le 
fueron notificados, así como aquellos que por su naturaleza le fueron conminados, no 
se determinaron irregularidades sancionables. 
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14.2 CUADRO DE ERRORES U 

OMISIONES NOTIFICADOS 
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~ ¡INSTITUTO ELE~ORAL 
Al CIUDAD DE MEXICO 

AÑOS CONSTRUYENDO DEMOCRACIA 
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

UNIDAD TÉCNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACiÓN 
DIRECCiÓN DE FISCALIZACiÓN 

CUADRO DE ANÁLISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA AGRUPACiÓN POLíTICA LOCAL PROYECTO 

INTEGRAL DEMOCRÁTICO DE ENLACE (PIDE), RESPECTO DE LOS ERRORES U OMISIONES NOTIFICADOS 
MEDIANTE EL OFICIO IECM/UTEF/451/2019, DERIVADOS DE LA REVISiÓN DEL INFORME DEL EJERCICIO 

2018 

ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

Con fecha 2 de julio de 2019 mediante 
oficio No. IECM/UTEF/451/2019, se dieron 
a conocer los errores u omisiones en que 
incurrió la Agrupación denominada 
Proyecto Integral Democrático de Enlace 
(PIDE), con motivo del procedimiento de 
fiscalización del Informe Anual de los 
recursos que obtuvo y aplicó durante el 
ejercicio 2018, al tenor de los siguientes 
razonamientos y fundamentos. 

1. A la fecha de revisión, la Agrupación no 
ha entregado a la Unidad de Fiscalización 
la Estructura Organizacional y el Manual 
de Operaciones que contenga claramente 
las funciones, facultades y obligaciones de 
sus órganos de administración, que 
permitan identificar a los y las 
responsable~ de las funciones de la 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POlÍTICA LOCAL 

El sujeto obligado a través de escrito sin 
número, recibido el 26 de julio de 2019 
atendió los requerimientos de información 
solicitados mediante oficio numero 
IECM/UTEF/451/2019 de fecha 2 de julio 
del año en curso, manifestando lo siguiente: 

"Se acuerda MANUAL DE OPERACIONES 
para el funcionamiento orgánico facultades, 
y obligaciones de la mesa directiva como 
órgano máximo de dirección. 

Por acuerdo de la mesa directiva se expide 
el MANUAL DE OPERACIONES al día 1 de 
enero del 2018 en los términos siguientes:" 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

Derivado del análisis a los comentarios 
contenidos en el escrito de respuesta de la 
Agrupación y de la revisión a la 
documentación presentada, se determinó lo 
siguiente: 

1. Derivado del análisis y revisión del 
acuerdo presentado por la Agrupación se 
determinó que el documento de referencia 
consta de solo dos hojas, en cuyo contenido 
se mencionan 5 actividades de coordinación 
del Representante General y presidente, así 
como 4 actividades del Secretario General y 
únicamente 2 funciones del Secretario de 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

administración financiera en las diferentes 
fases de obtención, registro, control y 
aplicación de recursos; así como de la 
presentación de los informes. Por lo 
anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de 
no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 9 del Reglamento. 

Asimismo, el sujeto obligado no informó el 
nombre de la persona encargada de 
finanzas, omitió notificar o ratificar dentro 
de los primeros quince días del año 2018, 
el nombre de las personas responsables 
del órgano de finanzas, así como los 
cambios en su integración; el domicilio y 
número telefónico de la agrupación 
anexando copia del comprobante, tal como 
lo establece el Reglamento. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

(el cual se anexa) 

"El correlativo número 1 respecto que 
omitimos señalar a los responsables de 
finanzas es bien conocido por el órgano de 
fiscalización y por el mismo Instituto que las 
personas responsables Arturo Cruz Pérez 
Representante General o Presidente, 
Mónica Alicia Ruíz Fajardo Secretaria 
General y Vicenta Pérez Pérez Secretaria 
de Finanzas como se ha hecho referencia 
en las áreas correspondientes obra la acta 
de asamblea por el cual se nombró o 
estaban vigentes en sus cargos hasta el 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

Finanzas, como se puede advertir, el 
documento en cuestión no cumple con los 
términos establecidos en el artículo 9 del 
Reglamento, para ser considerado como un 
Manual de Operaciones. 
Es importante mencionar que el sujeto 
obligado no presentó documentación que 
acredite que se cuenta con una Estructura 
Organizacional. 

Para la atención de este punto, la 
Agrupación presentó copia del oficio 
IECM/DEAP/600/13 de fecha 15 de octubre 
de 2013, el cual hace referencia a la 
integración de las mesas directivas general 
y delegacionales, inscritos por la Dirección 
Ejecutiva de Asociaciones Políticas en los 
libros respectivos, cuyo periodo de vigencia 
de sus integrantes estuvo vigente hasta el 
23 de octubre de 2016. 

Así mismo, la Agrupación informó en su 
escrito de respuesta sin número, que los 
nombres de los responsables de finanzas 
son: Arturo Cruz Pérez Representante 
General o Presidente, Mónica Alicia Ruíz 
Fajardo Secretaria General y Vicenta Pérez 
Pérez Secretaria de Finanzas. 

Por lo anterior, el error u omisión notificada 
se considera parcialmente solventado. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

2. Al llevar a cabo un Estudio General del 
Informe Anual de Ingresos y Gastos del 
ejercicio 2018 se observaron diversas 
inconsistencias en la elaboración de los 
formatos, tales como: 

a) APL 1 Informe Anual Sobre el Origen 
y Destino de los Recursos: 

No se específica quien realizó las 
aportaciones en especie (Afiliados o 
Simpatizantes). 

b) APL2 Detalle de Montos Aportados 
por los Afiliados y las Afiliadas a la 
Agrupación. 

APL3 Detalle de los Montos 
Aportados por Simpatizantes de la 
Agrupación: 

Ambos formatos presentan 
aportaciones en especie por 
$30,900.00 (treinta mil novecientos 
pesos 00/100 MN), originándose una 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

2018 Y actual mente son Arturo Cruz Pérez 
Representante General o Presidente, 
Vicenta Pérez Pérez Secretaria General, 
Nayeli Alejandra Peralta de la Vega 
Secretaria de Finanzas correspondiente 
anexo copia de la Mesa Directiva de la 
Agrupación vigente hasta el 2018." 
"El correlativo número 2 se anexan copias 
del informe solicitado con lo requerido." 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

2. Derivado del análisis efectuado a los 
formatos presentados por la Agrupación, se 
determinó lo siguiente: 

a) La Agrupación presentó el formato APL 1 
Informe Anual Sobre el Origen y Destino de 
los Recursos con las correcciones 
solicitadas especificando quien realizó las 
aportaciones en especie. 

b) Los formatos APL2 y APL3 Detalle de 
Montos Aportados por los Afiliados y las 
Afiliadas y Aportaciones de Simpatizantes, 
respectivamente, se presentaron con las 
correcciones procedentes. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

duplicidad en las aportaciones. 

e) APL8 Recibo Único de Aportaciones 
de Afiliados, Afiliadas y 
Simpatizantes. 

No mencionan No. Telefónico, 
Criterio de Evaluación Utilizado y el 
concepto de la aportación (recibos 
del 1 al 24). 

d) APL 11 Inventario Físico de Bienes 
de Activo Fijo Valuado. 

No presenta las firmas de los 
funcionarios facultados para ello. 

3. El artículo 33 del Reglamento establece 
que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de 
afiliados, afiliadas y simpatizantes en una 
serie única en el que se señalará el tipo de 
aportación en el formato APL8 RU que se 
expedirá para acreditar las aportaciones 
tanto en dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por 
triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para 
acreditar las aportaciones que se reciban. 
De lo anterior, se informará por escrito a la 
Unidad de Fiscalización, dentro de los tres 
días previos a la recepción del tiraje, a 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

"El correlativo número 3 por el momento nos 
hemos basado en los recibos que con 
anterioridad se utilizaban dentro de los 
formatos que proporciono el área de 
fiscalización no obstante ya estamos en 
proceso para la elaboración del tiraje 
correspondiente y así mismo hacerlo del 
conocimiento de este órgano de 
fiscalización en los 3 días que establecen 
los mismos." 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

c) En el formato APL8 Recibo Único de 
Aportaciones de Afiliados, Afiliadas y 
Simpatizantes se menciona: No. Telefónico, 
Criterio de Evaluación Utilizado y el 
concepto de la aportación (recibos del 1 al 
24). 

d) El Inventario Físico de Bienes de Activo 
Fijo Valuado APL 11, presenta las firmas de 
los funcionarios facultados para ello. 

Por lo anterior, los errores u omisiones 
notificados, se consideran solventados. 

3. De acuerdo con la información 
proporcionada por el sujeto obligado, se han 
iniciado las acciones para cumplir con las 
disposiciones en materia de impresión de 
recibos únicos de afiliados, afiliadas y 
simpatizantes en una serie única. 

Por lo anterior esta autoridad electoral 
considera parcialmente solventado el 
error u omisión notificado. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

efecto de que se comisione personal para 
verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la 
Agrupación no informó por escrito a la 
Unidad de Fiscalización, dentro del plazo 
establecido, la recepción del tiraje de 
recibos únicos de aportaciones de afiliados 
y simpatizantes, no teniéndose la certeza 
de que la impresión de los recibos se haya 
realizado en los términos establecidos en 
la normatividad. Por lo anterior, se solicitó 
a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no 
hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 33 del Reglamento. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

4. Las pólizas mediante las cuales se "El correlativo 4 se anexan copia de las 
registraron los ingresos y gastos de enero pólizas requeridas." 
a diciembre de 2018, no se apegan al 
catálogo de cuentas, ni a la guía 
contabilizadora, debido a que no se 
mencionan el número de la cuenta, 
subcuenta ni el nombre de las mismas, así 
mismo las aportaciones y los gastos están 
registradas en forma errónea, ya que su 
registro está invertido (Aportación en el 
Debe y Gasto en el Haber), dichos 
registros se contraponen con los que 
aparecen en el Diario Mensual de 
Operaciones. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

4. La Agrupación presentó las pólizas 
modificadas de enero a diciembre de 2018, 
con número cuenta y subcuenta conforme al 
catálogo de cuentas y a la guía 
contabilizadora, sin embargo las 
aportaciones y los gastos se están 
registrando en forma errónea, ya que 
están invertidos (Aportación en el Debe y 
Gasto en el Haber), dichos registros se 
contraponen con los que aparecen en el 
Diario Mensual de Operaciones. 

Por lo anterior esta autoridad electoral 
considera que solventa parcialmente el 
error u omisión. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 27, fracciones I y 
V inciso a) del Reglamento. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POlÍTICA LOCAL 

5. El artículo 6 del Reglamento establece "El correlativo número 5 que por omisión no 
que las agrupaciones deberán tener como se registro en el informe de gastos se hizo 
objetivo primordial coadyuvar al desarrollo una mesa redonda con el tema de 
de la vida democrática y al fortalecimiento revocación del mandato en la Ciudad de 
de la cultura política, así como a la México." 
creación de una opinión pública mejor 
informada. Al respecto la Agrupación 
omitió presentar documentación 
comprobatoria que acredite la realización 
de dichas actividades. Por lo anterior, se 
solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no 
hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 6 del Reglamento para la 
Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Locales de la 
Ciudad de México. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

5. No se proporcionó la evidencia del 
cumplimiento, por parte de la Agrupación, de 
las disposiciones establecidas en el artículo 
6 del Reglamento. 

Por lo anterior, el error u omisión se 
considera no solventado. 
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15. TIEMPO DEMOCRATICO 
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15.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/145/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Tiempo Democrático, que el 03 
de abril del año en curso era la fecha límite para la entrega del Informe Anual del 
Origen, Destino y Monto de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante 
el ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Al respecto, la Agrupación presentó su Informe Anual el día 04 de abril de 2019, en los 
términos establecidos en el artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción 11 del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/299/2019 de fecha 04 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el ejercicio 2018, así como los nombres de los integrantes 
del grupo de trabajo comisionado que a continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Iris Xochio Bravo García 

C. Tomás Bárcenas Medina 
C. Felipe Pozadas Nava 
C. María de Jesús Sotres Martínez 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sito en calle Huizaches 
No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Demarcación Territorial Tlalpan, 
Ciudad de México, en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con el C. 
Carlos Humberto Morales Cruz, en su carácter de Enlace designado por la Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/452/2019 con fecha 10 de julio de 2019 
la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones detectados, 
otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día siguiente de haberse 
realizado las respectiva notificación, para que presentara las aclaraciones y 
rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta el 31 de julio de 2019. 

Del análisis realizado por el personal técnico de la Unidad de Fiscalización a la 
documentación presentada por la Agrupación como respuesta a la notificación f-. 
mencionada en el párrafo anterior, se determinaron errores u omisiones que no fueron / J 
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aclarados o subsanados, como se muestra en el apartado 15.2 "Cuadro de Errores u 
Omisiones Notificados", de ese capítulo. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, mediante oficio 
IECM/UTEF/547/2019, el 04 de septiembre de 2019 le fueron notificados nuevamente 
los errores u omisiones no subsanados, otorgándole un plazo de cinco días hábiles 
contados a partir del día siguiente de haberse realizado la referida notificación, para que 
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta 
el12 de septiembre de 2019. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $203,560.00 (doscientos tres mil quinientos sesenta 
pesos 00/100 MN), por lo que este Dictamen abarca los resultados de la revisión a 
dichos rubros, lo que permitió evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

Cabe señalar, que se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico 
de fiscalización convalidar la revisión de los registros contables y la documentación 
comprobatoria de la Agrupación. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $203,560.00 (doscientos tres 
mil quinientos sesenta pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros 
contables se integran como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 0.00 
Financiamiento Privado en Especie: 203,560.00 100 
Afiliados. $ 203,560.00 

TOTAL $ 203,560.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue 
corroborado en los registros contables. 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE AFILIADOS EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado por un importe de $203,560.00 h 
(doscientos tres mil quinientos sesenta pesos 00/100 MN), que lo integran los recibos / -
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de aportaciones suscritos por el C. José Luis Matabuena Ramírez por $198,960.00 
(ciento noventa y ocho mil novecientos sesenta pesos 00/100 MN), así como 
aportaciones por concepto de pasajes y publicaciones por $4,600.00 (cuatro mil 
seiscientos pesos 00/100 MN); no habiéndose determinado irregularidad. 

4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $203,560.00 
(doscientos tres mil quinientos sesenta pesos 00/100 MN), de los cuales $198,960.00 
(ciento noventa y ocho mil novecientos sesenta pesos 00/100 MN) corresponden al 
rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes y $4,600.00 (cuatro mil 
seiscientos pesos 00/100 MN) corresponden a Gastos por Actividades Específicas. 

Derivado de la revisión efectuada a los egresos, se determinó lo siguiente: 

4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES 

El importe de $198,960.00 (ciento noventa y ocho mil novecientos sesenta pesos 
00/100 MN), corresponde al contrato de comodato suscrito con el C. José Luis 
Matabuena López, por concepto del bien inmueble que ocupa como oficina, así como 
servicios y mobiliario que utiliza para realizar sus actividades, determinando que los 
registros contables y el criterio de valuación cumplen con lo establecido en la 
normatividad aplicable. 

4.2 GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECíFICAS 

La Agrupación reportó por este concepto el importe $4,600.00 (cuatro mil seiscientos 
pesos 00/100 MN) por concepto de investigaciones socioeconómicas y políticas. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito del 29 de marzo de 2019, mediante el cual 
presentó su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2018, que no operó cuenta 
bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue corroborada en 
sus registros contables. 

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/547/2019 del 26 de agosto de 
2019, la Unidad de Fiscalización le informó a la Agrupación lo siguiente: 

1. Con fecha 4 de abril de 2019 mediante oficio número IECM/UTEF/299/2019, se 
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solicitó a la Agrupación la Estructura Organizacional y el Manual de Operaciones 
que contenga claramente las funciones, facultades y obligaciones de sus órganos 
de administración, que permitan identificar a los y las responsables de las 
funciones de la administración financiera en las diferentes fases de obtención, 
registro, control y aplicación de recursos; así como de la presentación de los 
informes. Sin embargo, a la fecha la Agrupación Política no ha entregado a la 
Unidad de Fiscalización la información de referencia. Por lo anterior, se solicitó a 
la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 9 del 
Reglamento. 

Con fecha 12 de septiembre de 2019, el enlace designado del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

"En relación a lo señalado en su punto No. 1, nos permitimos señalar lo siguiente: 
El Artículo 9 del reglamento establece, que "cada Agrupación política deberá 
integrar una estructura organizacional bien definida y un manual de operaciones 
que contenga claramente las funciones, facultades y obligaciones de sus órganos 
de administración", (lo cual está contenido en nuestros estatutos y que obran en 
poder del Instituto), "que permita identificar a los y las responsables de las 
funciones de administración financiera en sus diferentes fases de obtención, 
registro, control y aplicación de recursos; (dicha información también obra en 
poder del Instituto en la renovación de nuestros Órganos Directivos), así como de 
la presentación de los informes. (información que oportunamente hemos notificado 
a la entrega de nuestro informe y que recae en la figura del C. Carlos Humberto 
Morales Cruz). 

y continua el citado Artículo: 

Dentro de los primeros quince días de cada año, cada Agrupación notificará o 
ratificará a la Unidad de Fiscalización el nombre de la o las personas responsables 
del órgano de finanzas, así como los cambios en su integración, según 
corresponda; adicionalmente, deberán informar el domicilio y teléfono de la 
Agrupación anexando copia del comprobante de domicilio vigente. Los cambios 
que realice en su órgano de finanzas, en su domicilio o en el teléfono en el 
transcurso del año, deberán ser notificados en un plazo máximo de diez días a 
partir de la designación o cambio respectivo." (lo cual hemos hecho ya, aunque de 
manera extemporánea)." 

Del análisis a los comentarios vertidos por la Agrupación, se considera que no le 
asiste la razón, toda vez que los documentos a los que se refiere, si bien señalan 
una estructura organizacional mínima, también lo es que en éstos no se establece 
un manual de operaciones que contenga claramente las funciones, facultades y 
obligaciones de sus órganos de administración, que permita identificar a los y las 
responsables de las funciones de administración financiera en sus diferentes fases 
de obtención, registro, control y aplicación de recursos, por lo que no solventa esta 
situación. ~ 
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Al respecto, la presente omlslon no afectó el procedimiento de fiscalización, ni 
repercutió en un desconocimiento del origen, destino y monto de los recursos que la 
Agrupación recibió en el ejercicio 2018, razón por la cual dicha falta debe calificarse 
como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo sucesivo 
tome las medidas necesarias para que dé cabal cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 9 del Reglamento, y elabore su organigrama y manual de operaciones con 
los contenidos que se precisa en la norma. 

2. El artículo 33 del Reglamento establece que: la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en 
una serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 
RU que se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en 
especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se 
reciban. De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización, 
dentro de los tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se 
comisione personal para verificar dicho acto. 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad 
de Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos 
únicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de 
que la impresión de los recibos se haya realizado en los términos establecidos en 
la normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

Con fecha 12 de septiembre de 2019, el enlace designado del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

"En relación a lo señalado en el punto No. 2 
Me permito hacer de su conocimiento que, con anterioridad, ya hemos manifestado 
que sobre lo establecido en el artículo 33 del Reglamento, que nuestra Agrupación 
no cuenta con los recursos para satisfacer lo que dispone y consideramos que 
dicho artículo se contrapone a la situación que prevalece en las Agrupaciones 
Políticas. " 

Del análisis a los comentarios de la Agrupación y toda vez que de la revisión a su 
información financiera se desprende que no cuenta con recursos para atender este 
requerimiento se da por solventada esta situación. 

3. El monto de los ingresos y egresos reportados por la Agrupación a la Unidad de 
Fiscalización correspondientes al ejercicio 2018, ascendieron a la cantidad de ~ 
$123,760.00 (ciento veintitrés mil setecientos sesenta pesos 00/100 MN), al 
respecto, no fue posible verificar el registro contable de los mismos debido a que , 
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el sujeto obligado omitió entregar las pólizas contables con la documentación 
comprobatoria. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 27, fracciones I y V inciso a) del 
Reglamento. 

Con fecha 12 de septiembre de 2019, el enlace designado del Comité Ejecutivo de 
la Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo 
siguiente: 

"En relación a lo señalado en el punto número 3 
Estamos presentando las pólizas solicitadas, cuyos comprobantes de respaldo lo 
constituyen los recibos de aportación y sus respectivos contratos, se presenta, 
además, los auxiliares contables a ultimo nivel, aun cuando el informe de nuestra 
agrupación, encuadra en el establecido como contabilidad simple." 

Derivado del análisis a la documentación, información y comentarios vertidos por la 
Agrupación en su respuesta al oficio de errores u omisiones, se determinó que 
presentó las pólizas contables, así como el soporte documental de las mismas, no 
advirtiendo observación alguna, por los que se considera que solventó el 
requerimiento de información. 

4. A solicitud de la Unidad de Fiscalización, con fecha 7 de mayo de 2019 la 
Agrupación envió por correo electrónico los diarios mensuales de operaciones 
del ejercicio 2018, observando que en el mes de noviembre de ese mismo año, 
existe una diferencia de $500.00 (quinientos pesos 00/100 MN) entre los 
ingresos y gastos, cabe mencionar que el formato utilizado no se apega al 
establecido en el Reglamento. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 27, fracción IV del Reglamento para 
la Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas Locales de la 
Ciudad de México. 

Con fecha 12 de septiembre de 2019, el enlace designado del Comité Ejecutivo de 
la Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo 
siguiente: 

"En relación a lo señalado en el punto número 4 
Estamos enviando por correo electrónico el diario mensual de operaciones del mes 
de noviembre debidamente corregido y hacemos la aclaración que el formato 
utilizado se apega al establecido en el Reglamento ya que fue el proporcionado por 
Ustedes." 

La Agrupación presentó por correo electrónico el Diario Mensual de operaciones del 
mes de noviembre en el que se refleja la corrección de la diferencia de $500.00 
(quinientos pesos 00/100 MN) entre los ingresos y gastos, por lo que se determinó A 
que solventó este error u omisión. / J 
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8. CONCLUSIONES 

Derivado de la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe Anual, a los 
registros contables, a la documentación comprobatoria, así como a las aclaraciones y 
rectificaciones que presentó en respuesta a los oficios de errores u omisiones que le 
fueron notificados, así como aquel que por su naturaleza le fue conminado, no se 
determinaron irregularidades sancionables. 
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15.2 CUADRO DE ERRORES U 

OMISIONES NOTIFICADOS 
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ft jlNSTITUTO ELE~ORAL 2!J CIUDAD DE MEXICO 

AÑOS CONSTRUYENDO DEMOCRACiA 
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

UNIDAD TÉCNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACiÓN 
DIRECCiÓN DE FISCALIZACiÓN 

CUADRO DE ANÁLISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA AGRUPACiÓN POLíTICA LOCAL TIEMPO 
DEMOCRÁTICO, RESPECTO DE LOS ERRORES U OMISIONES NOTIFICADOS MEDIANTE EL OFICIO IECM/UTEF/45212019, 

DERIVADOS DE LA REVISiÓN DEL INFORME DEL EJERCICIO 2018 

ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

Mediante oficio No. IECM/UTEF/452/2019 
del 2 de Julio de 2019 se dieron a conocer 
los errores u omisiones en que incurrió la 
Agrupación denominada Tiempo 
Democrático, con motivo del procedimiento 
de fiscalización del Informe Anual de los 
recursos que obtuvo y aplicó durante el 
ejercicio 2018, al tenor de los siguientes 
razonamientos y fundamentos. 

1. Con fecha 4 de abril de 2019 con 
oficio No. IECM/UTEF/299/2019, se 
solicitó a la Agrupación la Estructura 
Organizacional y el Manual de 
Operaciones que contenga 
claramente las funciones, facultades y 
obligaciones de sus órganos de 
administración, que permitan 
identificar a los y las responsables de 
las funciones de la administración 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POlÍTICA LOCAL 

El sujeto obligado a través de escrito, de 
fecha 23 de julio del presente año atendió 
los requerimientos de información solicitados 
mediante oficio número 
IECM/UTEF/452/2019 de fecha 2 de julio de 
2019 manifestando lo siguiente: 

"1 En relación a la solicitud a nuestra 
Agrupación Política la Estructura 
Organizacional y el Manual de Operaciones 
que contenga claramente las funciones, 
facultades y obligaciones de sus órganos 
de administración, que permitan identificar 
a los y las responsables de las funciones de 
la administración financiera en las 
diferentes fases de obtención, registro, 
control y aplicación de recursos; así como 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

Como resultado del análisis efectuado a la 
documentación e información proporcionada 
por la Agrupación para la solventar los 
errores u omisiones derivados de la revisión 
del informe del ejercicio 2018, se determinó 
lo siguiente: 

1. La Agrupación no proporcionó la 
Estructura Organizacional, ni el Manual de 
Organización. Manifestando, que en alcance 
hará la entrega a la Unidad de Fiscalización. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

financiera en las diferentes fases de 
obtención, registro, control y 
aplicación de recursos; así como de 
la presentación de los informes. Sin 
embargo, a la fecha la Agrupación no 
ha entregado a la Unidad de 
Fiscalización la información de 
referencia. 

Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no 
hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 9 del Reglamento. 

No obstante que con fecha 9 de mayo de 
2019 la Agrupación informó el nombre de 
la persona encargada de finanzas, omitió 
notificar o ratificar dentro de los primeros 
quince días del año 2019, el nombre de 
las personas responsables del órgano de 
finanzas, así como los cambios en su 
integración; el domicilio y número 
telefónico de la agrupación anexando 
copia del comprobante. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

de la presentación de los informes, tal como 
lo establece el artículo 9 del Reglamento; 
hacemos de su conocimiento que en 
alcance haremos entrega a la Unidad 
Técnica Especializada de Fiscalización 
(UTEF) la información de referencia. 

Por otro lado, estamos presentando la 
ratificación y notificación a ustedes, el 
nombre de la persona responsable del 
órgano de Finanzas, así como el domicilio y 
número telefónico de la agrupación 
anexando copia del comprobante." 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

La Agrupación ratificó al C. José Luis 
Matabuena Ramírez como el encargado de 
Finanzas así como el domicilio en Calle 
Repúblicas 141 Colonia Portales, C.P. 3300 
en la Alcaldía Benito Juárez con número 
telefónico 5545113453, faltó que anexara 
copia del comprobante de domicilio. 

Por lo anterior esta autoridad electoral 
considera que no solventa el error u 
omisión notificada. 
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2. Al llevar a cabo un Estudio General del 
Informe Anual de Ingresos y Gastos del 
ejercicio 2018 se observaron diversas 
inconsistencias en la elaboración de los 
formatos, tales como: 

a) APL 1 Informe Anual Sobre el Origen y 
Destino de los Recursos: 

En el Apartado II Egresos, los gastos se 
integran como sigue: 

1. Gastos en Actividades $ 119,760.00 
Ordinarias Permanentes 

2. Gastos por Actividades 4,600.00 
Específicas 
TOTAL GASTOS $123,760.00 

Como se puede apreciar, la suma de los 
gastos antes mencionados importan la 
cantidad de $ 124,360.00 (ciento veinticuatro 
mil trescientos sesenta pesos 00/100 MN), 
que comparados con los $ 123,760.00 
(ciento veintitrés mil setecientos sesenta 
pesos 00/100 MN) que se muestran en el 
cuadro anterior, se deriva una diferencia de 
$ 600.00 (seiscientos pesos 00/100 MN). 

Por otra parte, en el mismo apartado 11 
Egresos, del informe anual se contemplan 
en el renglón de Otros Gastos $ 123,160.00 
(ciento veintitrés .... mil ciento sesenta pesos 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

"2. Sobre las diversas inconsistencias en el 
formato APL 1 Informe Anual Sobre el Origen 
y Destino de los Recursos, estamos 
presentando el formato corregido. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

2. Derivado del análisis efectuado a los 
formatos presentados por la Agrupación 
Política Local, se determinó lo siguiente: 

a) La Agrupación sustituyó el formato APL 1 
del Informe Anual Sobre el Origen y 
Destino de los Recursos, considerando 
gastos totales por $203,560.00 
(doscientos tres mil quinientos sesenta 
pesos 00/100 MN). Lo anterior debido a 
que omitió considerar $79,200.00 
(setenta y nueve mil doscientos pesos 
00/100 MN) correspondiente al contrato 
de comodato tal como se menciona en el 
inciso d) de la presente observación. 

189 



ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

00/100 MN), los cuales no fueron 
considerados en la suma total de gastos, 
como se puede apreciar a continuación: 

11. Egresos: 
Gastos en Actividades Ordinarias $ 119,760.00 
Permanentes 

Gastos por Actividades 
Específicas: 
Educación y Capacitación Política 600.00 

Tareas Editoriales 4,000.00 

Otros Gastos 123,160.00 

Total Gastos según APL 1 123,760.00 

b) APL6 Control de Folios de Recibos 
Únicos de Aportaciones de Afiliados y 
Simpatizantes: 

El importe total de las aportaciones 
consideradas en este formato es de $ 
119,760.00 (ciento diecinueve mil 
setecientos sesenta pesos 00/100 MN), 
que se integran como sigue: 

Folio No. 7 José Luis $ 119,160.00 
Matabuena 

Folio No. 8 José Luis 300.00 
Matabuena 

Folio NO.9 José Luis 300.00 
Matabuena 

Folio No. 10 José Luis 
Matabuena 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

b) Sobre el formato APL6 Control de Folios 
de Recibos Únicos de Aportaciones de 
Afiliados y Simpatizantes: Estamos 
presentando el formato corregido. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

b) El Formato APL6 Control de Folios de 
Recibos Únicos de Aportaciones de Afiliados 
y Simpatizantes, se presentó con las 
correcciones procedentes. 
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Total Aportaciones $ 11976000 
según APL6 

Como se puede advertir, la suma total de las 
aportaciones antes mencionadas es de $ 
123, 760.00 (ciento veintitrés mil setecientos 
sesenta pesos 00/100 MN), que comparados 
contra los $ 119,760.00 (ciento diecinueve 
mil setecientos sesenta pesos 00/100 MN) 
que se presenta en el Formato APL6 se 
deriva una diferencia de $ 4,000.00 (cuatro 
mil pesos 00/100 MN). 

e) APL8 Recibo Único de Aportaciones 
de Afiliados y Simpatizantes. 

En el Recibo con número de folio 7 
expedido a favor de José Luis Matabuena 
Ramírez, por concepto de donación de área 
de Inmuebles y muebles en comodato, se 
establece una aportación de $ 119,160.00 
(ciento diecinueve mil ciento sesenta pesos 
00/100 MN), al respecto, el contrato de 
comodato celebrado con el C. Matabuena 
indica que el monto por los conceptos antes 
mencionados es de $ 198,960.00 (ciento 
noventa y ocho mil novecientos sesenta 
pesos 00/100 MN) existiendo una diferencia 
de $ 79,800.00 (setenta y nueve mil 
ochocientos pesos 00/100 MN) entre lo 
aportado y lo contratado . 

.. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

c) En relación al formato APL8 Recibo Único 
de Aportaciones de Afiliados y 
Simpatizantes. 
Estamos presentando el formato corregido. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

e) El Formato APL8 Recibo Único de 
Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes, 
se presentó con las correcciones 
procedentes realizadas por la Agrupación. 
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LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

d) APL 12 Detalle de los Gastos 
Actividades Ordinarias. 

en d) APL 12 Detalle de los Gastos en 
Actividades Ordinarias 

Formando parte de los gastos en actividades 
ordinarias la Agrupación consideró en el 
renglón de otros gastos la cantidad de $ 
198,960.00 (ciento noventa y ocho mil 
novecientos sesenta pesos 00/100 MN), 
contraponiéndose con el monto reportado en 
el Informe Anual APL 1, por $ 119,760.00 
(ciento diecinueve mil setecientos sesenta 
pesos 00/100 MN), derivándose una 
diferencia de $ 79,200.00 (setenta y nueve 
mil doscientos pesos 00/100 MN). 
3. El artículo 33 del Reglamento establece 
que: la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de 
afiliados, afiliadas y simpatizantes en una 
serie única en el que se señalará el tipo de 
aportación en el formato APL8 RU que se 
expedirá para acreditar las aportaciones 
tanto en dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por 
triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para 
acreditar las aportaciones que se reciban. 
De lo anterior, se informará por escrito a la 
Unidad de Fiscalización, dentro de los tres 
días previos a la recepción del tiraje, a 
efecto de que se comisione personal para 
verificar dicho acto. 

Formando parte de los gastos en actividades 
ordinarias la Agrupación consideró en el 
renglón de otros gastos la cantidad de $ 
198,960.00 (ciento noventa y ocho mil 
novecientos sesenta pesos 00/100 MN), 
contraponiéndose con el monto reportado en 
el Informe Anual APL1, por $ 119,760.00 
(ciento diecinueve mil setecientos sesenta 
pesos 00/100 MN), derivándose una 
diferencia de $ 79,200.00 (setenta y nueve 
mil doscientos pesos 00/100 MN)." 
"3. Sobre lo que establece El artículo 33 del 
Reglamento manifestamos que nuestra 
Agrupación no cuenta con los recursos para 
satisfacer lo establecido y consideramos que 
dicho artículo se contrapone a la situación 
que prevalece en las Agrupaciones 
Políticas." 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

d).La diferencia de $79,200.00 entre los 
gastos reportados en el APL 12 
($198,960.00) contra los egresos 
considerados en el APL 1 ($119,760.00) se 
derivan del contrato de comodato, los cuales 
fueron corregidos en el Informe Anual Sobre 
el Origen y Destino de los Recursos, 
específicamente en el reglón de gastos en 
actividades ordinarias permanentes. 

Tomando en consideración las correcciones 
realizadas por la Agrupación esta autoridad 
considera solventado el error u omisión. 

3. Derivado del análisis de los comentarios 
contenidos en el escrito presentado por la 
Agrupación relacionados con la impresión de 
los Recibos Únicos de Afiliados, Afiliadas y 
Simpatizantes en el que manifiesta que no 
cuenta con los recursos para satisfacer con 
lo establecido en el artículo 33, 
argumentando además que dicho artículo se 
contrapone a la situación que prevalece en 
las agrupaciones. Sin embargo, los 
argumentos del sujeto obligado no lo eximen 
de cumplir con lo establecido en el 
Reglamento. 

Por lo anterior, se considera no solventado 
el error u omisión notificada. 
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En relación a lo antes expuesto la 
Agrupación no informó por escrito a la 
Unidad de Fiscalización, dentro del plazo 
establecido, la recepción del tiraje de recibos 
únicos de aportaciones de afiliados y 
simpatizantes, no teniéndose la certeza de 
que la impresión de los recibos se haya 
realizado en los términos establecidos en la 
normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya 
que en caso de no hacerlo podria 
constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 33 del 
Reglamento. 
4. En relación a los gastos totales 
reportados durante 2018 en el APL 1 por 
parte de la Agrupación, éstos, ascendieron a 
la cantidad de $ 123,760.00 (ciento veintitrés 
mil setecientos sesenta pesos 00/100 MN) al 
respecto, no se proporcionó la 
documentación comprobatoria 
correspondiente a los gastos por concepto 
de comodato por un importe de $ 
119,160.00 (ciento diecinueve mil ciento 
sesenta pesos 00/100 MN). 

Por otra parte, con fecha 1 de enero de 2018 
se celebró contrato de aportación con el C. 
José Luis Matabuena Ramírez, mediante el 
cual según la cláusula tercera, la Agrupación 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

"4. En relación a los gastos totales 
reportados durante 2018 en el APL 1 si se 
proporcionó la documentación 
comprobatoria correspondiente a los gastos 
por concepto de comodato (copia de 
contrato de comodato). 

Por otra parte, con fecha 1 de enero de 2018 
se celebró contrato de aportación con el C. 
José Luis Matabuena Ramírez, mediante el 
cual según la cláusula tercera, la Agrupación 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

4. Del análisis a los comentarios y a la 
documentación proporcionada por la 
Agrupación, se observó que corrigió el 
formato APL 1, en el renglón de gastos en 
actividades ordinarias permanentes por un 
importe de $198,960.00 (ciento noventa y 
ocho mil novecientos sesenta pesos 00/100 
MN) correspondiente al contrato de 
comodato proporcionado. 

Derivado del análisis a los comentarios así 
como del contrato de aportación, se 
determino que el importe de los gastos por 
concepto de tareas editoriales por $4,000.00 
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recibiría 500 ejemplares de las publicaciones 
mensuales y trimestrales con un costo 
aproximado de $250.00 (doscientos 
cincuenta pesos 00/100 MN), a este 
respecto, se observó que los gastos por 
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 MN) 
considerados en el reporte de ingresos y 
gastos por concepto de tareas editoriales, no 
cuentan con la documentación 
comprobatoria correspondiente. 

Asimismo, formando parte de los gastos 
reportados se consideraron erogaciones por 
concepto de investigación socioeconómica y 
política por un importe de $600.00 
(seiscientos pesos 00/100 MN), los cuales 
carecen del sustento documental que les dio 
origen. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

recibiría 500 ejemplares de las publicaciones 
mensuales y trimestrales con un costo que 
no es aproximado, si no el que aportante en 
todo su derecho estableció de $250.00 
(doscientos cincuenta pesos 00/100 MN), 
por concepto de tareas editoriales, de los 
cuales se presentó un ejemplar de cada 
publicación, por lo que no consideramos 
procedente dicha observación de no contar 
con la documentación comprobatoria 
correspondiente. 

Asimismo, formando parte de los gastos 
reportados se consideraron erogaciones por 
concepto de investigación socioeconómica y 
política por un importe de $600.00 
(seiscientos pesos 00/100 MN), los cuales 
corresponden a gastos de traslado a los 
eventos que fuimos invitados y siendo estos 
en transporte que no proporcionan 
comprobante alguno, el propio recibo de 
aportación debe fungir como tal." 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

(cuatro mil pesos 00/100 MN), coincide con 
el Informe Anual Sobre el Origen y Destino 
de los Recursos. 

La Agrupación menciona que los gastos 
reportados por concepto de investigación 
socioeconómica y política por un importe de 
$600.00 (seiscientos pesos 00/100 MN), 
corresponden a gastos de traslado 
(transporte) a los eventos que fueron 
invitados de los cuales no es posible 
presentar la comprobación solicitada. No 
obstante los argumentos manejados por la 
Agrupación, es necesario que se establezca 
un mecanismo para la comprobación de los 
gastos. 
Derivado del análisis a los comentarios 
proporcionados por la Agrupación Política se 
considera solventado el error u omisión 
notificada. 

5. El monto de los ingresos y egresos "5. Sobre las pólizas contables a que hacen 5. La Agrupación no proporcionó las pólizas 
reportados por la Agrupación a la Unidad de referencia, estas serán presentadas en contables para verificar el registro de los 
Fiscalización correspondientes al ejercicio alcance a la presente." ingresos y egresos reportados en el ejercicio 
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2018, ascendieron a la cantidad de 
$123,760.00 (ciento veintitrés mil 
setecientos sesenta pesos 00/100 MN), al 
respecto, no fue posible verificar el registro 
contable de los mismos debido a que el 
sujeto obligado omitió entregar las pólizas 
contables con la documentación 
comprobatoria. Por lo anterior, se solicitó a 
la Agrupación aclare dichas circunstancias, 
ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 27, fracciones I y V 
inciso a) del Reglamento. 
6. A solicitud de la Unidad de Fiscalización, 
con fecha 7 de mayo de 2019 la Agrupación 
envió por correo electrónico los diarios 
mensuales de operaciones del ejercicio 
2018, observando que en el mes de 
noviembre de ese mismo año, existe una 
diferencia de $500.00 (quinientos pesos 
00/100 MN) entre los ingresos y gastos, 
cabe mencionar que el formato utilizado no 
se apega al establecido en el Reglamento. 

En razón de lo antes expuesto, se solicitó a 
la Agrupación aclare esta situación, ya que 
en caso de no hacerlo podría constituirse en 
un incumplimiento a lo establecido en los 
artículos 26, 27, párrafo primero, fracciones 
1, 11, V Y VI Y 85 del Reglamento. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE 
LA AGRUPACION POLíTICA LOCAL 

"6. Estamos enviando por correo electrónico 
el diario mensual de operaciones del mes de 
noviembre debidamente corregido y 
hacemos la aclaración que el formato 
utilizado se apega al establecido en el 
Reglamento ya que fue el proporcionado por 
Ustedes." 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

2018, manifestando que éstas, serán 
presentadas en alcance a su escrito de 
respuesta. 

Por lo anterior, se considera no solventada 
el error u omisión notificada. 

6. El sujeto obligado no envió a la Unidad de 
Fiscalización el formato del mes de 
noviembre de 2018 debidamente corregido, 
asimismo no envió la evidencia sobre el 
cumplimiento del uso del Formato DM017 
establecido en el Reglamento. 

Por lo anterior, se considera no solventada 
el error u omisión notificada. 
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16.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/148/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Conciencia Ciudadana, que el 
03 de abril del año en curso era la fecha límite para la entrega del Informe Anual del 
Origen, Destino y Monto de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante 
el ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Al respecto, la Agrupación no presentó su informe Anual de conformidad con el plazo 
establecido en el artículo 27, fracción I del Reglamento, el cual fue proporcionado el 29 
de abril de 2019, con una extemporaneidad de dieciocho días. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción 11 del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/293/2019 de fecha 04 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el ejercicio 2018, así como los nombres de los integrantes 
del grupo de trabajo comisionado que a continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Iris Xochio Bravo García 

C. Tomás Bárcenas Medina 
C. Felipe Pozadas Nava 
C. María de Jesús Sotres Martínez 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sito en calle Huizaches 
No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Demarcación Territorial Tlalpan, 
Ciudad de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con el C. 
Jiadi Wenceslao Hernández Peña, en su carácter de Presidente del Comité Directivo 
Local de la Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/447/2019 con fecha 12 de julio de 2019 
la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones detectados, 
otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día siguiente de haberse 
realizado las respectiva notificación, para que presentara las aclaraciones y 
rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se pronunciara al respecto. 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, mediante oficio 
IECM/UTEF/541/2019, el 04 de septiembre de 2019 le fueron informados nuevamente 
los errores u omisiones en los términos que se le notificaron primigeniamente, 
otorgándole un plazo de cinco días hábiles contados a partir del día siguiente de 
haberse realizado la referida notificación, para que presentara las aclaraciones y 
rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta el11 de septiembre de 2019. 

Conforme a lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio de 
2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $0.00 (cero pesos 00/100 MN). 

3. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito del 29 de abril de 2019, mediante el cual 
presentó su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2018, que no operó cuenta 
bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue corroborada en 
sus registros contables. 

4. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre 2018. 

5. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/541/2019 del 26 de agosto de 
2019, la Unidad de Fiscalización le informó a la Agrupación las inconsistencias 
encontradas, por lo que se, cita cada una de ellas, así como el análisis respectivo: 

1. Con oficio No. IECM/UTEF/293/2019 del 4 de abril de 2019, se solicitó a la 
Agrupación: 

a) Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificación Fiscal). 
b) Comprobante de cambio de domicifio fiscal 
c) Declaraciones Fiscales de enero a diciembre de 2018. 

Adicionalmente, no recibimos la Estructura Organizacional y Manual de 
Operaciones que contengan claramente las funciones, facultades y obligaciones 
de sus órganos de administración, que permita identificar a los y las responsables 
de las funciones de la administración financiera en las diferentes fases de 
obtención, registro, control y aplicación de recursos; así como de la presentació 
de los informes. 
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Asimismo la Agrupación no envió a la Unidad de Fiscalización dentro de los 
primeros quince días de 2018 la ratificación del nombre de la o las personas 
responsables del órgano de finanzas, así como de los cambios en su integración, 
domicilio y teléfono de la Agrupación, anexando copia del comprobante de 
domicilio vigente. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 9 del Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Directivo Local de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando: 

"En relación a su ocurso IECM/UTEF/541/2019 de fecha 26 de agosto del año en 
curso, dirigido al suscrito donde se solicita a mi representada aclaración de 
circunstancias que motivaron la falta de presentación de información requerida, 
referidos en su oficio núm. IECM/UTEF/447/2019 donde indica errores u omisiones; 
al respecto le informo de forma respetuosa y recurriendo a su alto nivel de criterio 
en materia electoral vengo a solicitar PRORROGA para cumplimentar los siguientes: 

a) Solicitud de constancia fiscal, que el SA T deberá actualizar y que será solicitadas 
por mi representada. 

b) Se manifiesta que el Domicilio Social sigue siendo la misma, como puede 
corroborarse en la hoja membretada y se anexa copia simple de recibo telefónico. 

c) En relación a su inciso c), se solicitará al SA T nos indique, sí mí representada se 
encuentra obligada a presentar declaraciones conforme al Código Fiscal de la 
Federación y a la Ley del Impuesto Sobre la Renta conforme a la Normatividad; y 
para ello mi representada deberá esperar el tiempo de respuesta. 

d) En relación a: a la letra dice "Adicionalmente no recibimos la Estructura 
Organizacional y Manual de Operaciones", respetuosamente le hago saber que mi 
representada hará llegar copias simples que fueron entregados en tiempo y forma al 
Área de Asociaciones Políticas". 

Con relación a los requerimientos identificados con los incisos a) y c), la Agrupación 
solicitó una prórroga para realizar diversos trámites ante SAT (Servicio de 
Administración Tributaria); sin embargo, esta autoridad no está facultada para otorgar 
dicha prórroga ya que la información requerida debe obrar en los archivos de la 
Agrupación, aunado a que el proceso de fiscalización en la etapa de respuesta del 
segundo oficio de errores u omisiones ha concluido. 

Por lo que hace al inciso b) la Agrupación manifestó que el Domicilio Social sigue 
siendo el mismo; sin embargo, no presentó documentación en calidad de que ocupa 
dicho inmueble, ya que con el comodato que cuenta esta instancia fiscalizadora 
venció el 2 de enero de 2018. 

Finalmente, respecto del inciso d), la Agrupación confunde el requerimiento de esta 
autoridad con la integración de sus órganos directivos solicitados por la Dirección 
Ejecutiva de Asociaciones Políticas, ya que la estructura organizacional y el manual Á... 
de operaciones son documentos que permiten identificar claramente las funciones, / J 
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facultades y obligaciones de sus órganos de administración, así como a las personas 
responsables de las funciones de la administración financiera en las diferentes fases 
de obtención, registro, control y aplicación de recursos. 

Por todo lo anterior, esta autoridad considera que no solventó estas irregularidades. 

Al respecto, la presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni 
repercutió en un desconocimiento del origen, destino y monto de los recursos que la 
Agrupación recibió en el ejercicio 2018, razón por la cual dicha falta debe calificarse 
como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo sucesivo 
tome las medidas necesarias para actualizar su situación fiscal, así como su contrato 
de comodato por el bien inmueble que ocupa para el desarrollo de sus actividades y 
elabore su Manual de Operaciones y Estructura Organizacional. 

2. La Agrupación no reportó en su informe anual de 2018, ni registró contablemente 
gasto e ingreso alguno, al respecto, con fecha 5 de enero de 2016 celebró 
contrato de comodato con C. Wenceslao Hernández Hernández, mediante el cual 
se hace constar que la "Agrupación ha hecho uso del inmueble ubicado en la calle 
de Cruz Verde No. 7 Bis 4, Col. Toriello Guerra C.P. 14050, Demarcación 
Territorial Tlalpan, como oficina, despacho y domicilio fiscal con una vigencia de 
dos años"; con un costo anual de $43,200.00 (cuarenta y tres mil doscientos pesos 
00/100 MN). Sobre el particular, en el ejercicio 2017 el informe de ingresos y 
gastos se presentó en ceros por parte de la Agrupación. Por lo anterior, se solicitó 
a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 del 
Reglamento. 

Es importante señalar que durante el proceso de la fiscalización del ejercicio 2018, 
se enviaron los oficios números IECM/UTEF/148/2019, IECM/UTEF/293/2019 e 
IECM/UTEF/316/2019 de fechas 11 de marzo, 4 de abril y 15 de abril de 2019, 
respectivamente, al domicilio ubicado en la calle de Cruz Verde No. 7 Bis 4, Col. 
Toriello Guerra C.P. 14050, Alcaldía Tlalpan. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Directivo Local de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando: 

"En relación a su ocurso IECM/UTEF/541/2019 de fecha 26 de agosto del año en 
curso, dirigido al suscrito donde se solicita a mi representada aclaración de 
circunstancias que motivaron la falta de presentación de información requeridap referidos en su oficio núm. IECM/UTEF/447/2019 donde indica errores u omisiones; 
al respecto le informo de forma respetuosa y recurriendo a su alto nivel de criteri . 
en materia electoral vengo a solicitar PRORROGA para cumplimentar los siguientes. 
( ... ) 

b) Se manifiesta que el Domicilio Social sigue siendo la misma, como puede 
corroborarse en la hoja membretada y se anexa copia simple de recibo telefónico." 
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Es necesario señalar que aun y cuando manifestó que su Agrupación tenía el mismo 
domicilio que en el ejercicio pasado, anexando como elemento probatorio hoja 
membretada y copia simple de recibo telefónico, omitió presentar el contrato que 
acredite la calidad en la que se ocupa dicho domicilio. 

Sobre el particular, el informe de ingresos y gastos del ejercIcIo 2018 sujeto a 
revisión se presentó en ceros por parte de la Agrupación, lo que tomando en 
consideración la ocupación del inmueble es incorrecto. 

Es importante señalar que durante el proceso de la fiscalización del ejercicio 2018, 
se enviaron los oficios números IECM/UTEF/148/2019, IECM/UTEF/293/2019 e 
IECM/UTEF/316/2019 de fechas 11 de marzo, 4 de abril y 15 de abril de 2019, 
respectivamente, al domicilio ubicado en la calle de Cruz Verde No. 7 Bis 4, Col. 
Toriello Guerra C.P. 14050, Demarcación Territorial Tlalpan. 

Al respecto la Agrupación no presentó documentación comprobatoria ni aclaración 
satisfactoria alguna por lo que se considera no solventada. 

3. El artículo 6 del Reglamento establece que las agrupaciones deberán tener como 
objetivo primordial coadyuvar al desarrollo de la vida democrática y al 
fortalecimiento de la cultura política, así como a la creación de una opinión pública 
mejor informada. Al respecto la Agrupación omitió presentar documentación 
comprobatoria que acredite la realización de dichas actividades. Por lo anterior, se 
solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo 
podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 6 del 
Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas 
Locales de la Ciudad de México. 

Al respecto la Agrupación no presentó documentación comprobatoria ni aclaración 
satisfactoria alguna por lo que se considera no solventada. 

4. Mediante oficio número IECM/UTEF/148/2019 de fecha 11 de marzo de 2019 se le 
informó a la Agrupación que la fecha límite para la entrega del informe anual sobre 
el origen y destino de los recursos que recibieron por financiamiento privado 
durante el ejercicio 2018 vencía el3 de abril del presente año, sin embargo, dicho 
informe fue entregado a la Unidad de Fiscalización hasta el 29 de abril de 2019, es 
importante mencionar que el informe correspondiente a 2017 también fue 
presentado fuera del plazo establecido por la Unidad de Fiscalización, lo que 
constituye una reincidencia por parte del sujeto obligado. 

En razón de lo antes expuesto, se solicitó a la Agrupación aclare esta situación, ya 
que en caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en los artículos 26 y 27 párrafo primero, fracciones " 11, V Y VI Y 85 del 
Reglamento. 
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No obstante que la extemporaneidad en la entrega de la información puso en riesgo 
el proceso de fiscalización, esta situación no afectó la transparencia ni la rendición de 
cuentas, toda vez que no incide en la revisión correspondiente, razón por la cual 
dicha falta debe calificarse como formal; sin embargo no es posible otorgarle el 
beneficio previsto en el artículo 93, fracción VI del Reglamento, toda vez que en la 
revisión del Informe Anual de 2017 se le conminó, por única vez, para que tomara las 
medidas necesarias y, en lo sucesivo, presentara la información en tiempo y forma, 
situación que no aconteció. 
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6. CONCLUSIONES 

En virtud de que durante la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe 
Anual, la Agrupación no presentó las aclaraciones y rectificaciones a los oficios de 
errores u omisiones que le fueron notificados, se determinaron 3 irregularidades, 
mismas que se detallan a continuación: 

1. La Agrupación entregó extemporáneamente a la Unidad de Fiscalización el Informe 
Anual correspondiente al ejercicio 2018 (Observación 4 del apartado 5. Aspectos 
Generales). 

Es importante mencionar que el informe correspondiente a 2017 también fue 
presentado fuera del plazo establecido por la normatividad, misma que ya le fue 
conminada por única vez, como se aprecia a foja 164 del Dictamen Consolidado, por 
lo que la Agrupación incumplió lo establecido en el artículo 27 párrafo primero, 
fracción I del Reglamento. 

2. Si bien la Agrupación presentó su Informe Anual de 2018, omitió presentar la 
información y la documentación soporte de los ingresos y egresos reportados. 
Asimismo, no reportó ni registró contablemente gasto e ingreso alguno, por concepto 
del bien inmueble que ocupa para el desarrollo de sus actividades por lo que infringió 
el artículo 27, fracción I (Observaciones 1 y 2 del apartado 5. Aspectos Generales). 

Dicha infracción afectó la transparencia, certeza y rendición de cuentas, ya que, la 
falta de presentación de la información y documentación requerida, obstaculizó el 
procedimiento de fiscalización, toda vez que, no permitió a esta autoridad corroborar 
la veracidad de lo reportado en su Informe Anual, así como tener certeza sobre la 
totalidad de los recursos que recibió y aplicó la Agrupación en el año 2018. 

3. La Agrupación omitió presentar documentación comprobatoria que acredite la 
realización de actividades que coadyuven al desarrollo de la vida democrática y al 
fortalecimiento de la cultura política incumpliendo con el artículo 6 del Reglamento, 
en relación con los artículos 244 y 254, fracción VI del Código (Observación 3 del 
apartado 5. Aspectos Generales). 

Por lo anterior, se considera dar vista a la Secretaría Ejecutiva de este Instituto para 
los efectos legales a que haya lugar. 
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17.FUERZA NACIONALISTA 
MEXICANA 
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17.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/133/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Fuerza Nacionalista Mexicana, 
que el 3 de abril del año en curso vencía el plazo para la entrega del Informe Anual del 
Origen y Destino de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante el 
ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Con fecha 5 de abril de 2019, la Agrupación presentó su Informe Anual, en términos del 
artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De confonnidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción II del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/285/2019 de fecha 4 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, así 
como los nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado que a 
continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Brenda Liliana Castañeda Arzate 

C. Felipe Pozadas Nava 
C. Mariana Ortiz Barriga 
C. Tomás Bárcenas Medina 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sitas en calle 
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Alcaldía Tlalpan, Ciudad 
de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con el C. 
Antonio Jiménez Portillo, en su carácter de Presidente del Comité Ejecutivo General de 
la Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante el oficio IECM/UTEF/440/2019, con fecha 11 de julio de 
2019, la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones 
detectados, otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día 
siguiente de haberse realizado la respectiva notificación, para que presentara las 
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se pronunciara al 
respecto. 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, 4 de septiembre de 
2019, le fueron notificados nuevamente los errores u omisiones mediante oficio 
IECM/UTEF/550/2019, otorgándole un plazo de cinco días hábiles contados a partir del 
día siguiente de haberse realizado la referida notificación, para que presentara las 
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta el 11 de 
septiembre de 2019. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $9,600.00 (nueve mil seiscientos pesos 00/100 MN), 
por lo que este Dictamen abarca los resultados de la revisión a dichos rubros, lo que 
permitió evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

Cabe señalar, que se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico 
de fiscalización convalidar la revisión de los registros contables y de la documentación 
comprobatoria de la Agrupación. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $9,600.00 (nueve mil 
seiscientos pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables se 
integran como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 0.00 
Financiamiento Privado en Especie: 9,600.00 100 
Afiliados. $ 9,600.00 

TOTAL $ 9,600.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue 
corroborado en los registros contables. 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE AFILIADOS EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado por un importe de $9,600.00 (nueve 
mil seiscientos pesos 00/100 MN), sustentado con el recibo único de aportaciones de 
afiliados y simpatizantes con número de folio 02 suscrito por la C. Griselda García 
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Espinoza, por concepto del inmueble que ocupa como oficina, incluidos los servicios y 
mobiliario, no habiéndose determinado irregularidad. 

4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $9,600.00 (nueve mil 
seiscientos pesos 00/100 MN), en el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes, por 
concepto de Servicios Generales. 

4.1 SERVICIOS GENERALES 

El importe de $9,600.00 (nueve mil seiscientos pesos 00/100 MN), corresponde al 
contrato de comodato suscrito con la C. Griselda García Espinoza, por concepto de un 
bien inmueble que ocupa como oficina, así como servicios y mobiliario que utiliza para 
realizar sus actividades, determinando que los registros contables y el criterio de 
valuación cumple con lo establecido en la normatividad aplicable. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito de fecha 5 de abril de 2019, mediante el cual dio 
respuesta al oficio IECM/UTEF/133/2019 del 11 de marzo de dicha anualidad, que no 
operó cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue 
corroborada en los registros contables. 

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre de 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de notificación de errores u omisiones IECM/UTEF/550/2019 de fecha 
26 de agosto de 2019, la Unidad de Fiscalización informó a la Agrupación, lo siguiente: 

1. Con oficio No. IECM/UTEF/285/2019 del 4 de abril de 2019, se solicitó a la 
Agrupación denominada Fuerza Nacionalista Mexicana, la Estructura 
Organizacional y el Manual de Operaciones que contenga claramente las funciones, 
facultades y obligaciones de sus órganos de administración, que permitan identificar 
a los y las responsables de las funciones de la administración financiera en las 
diferentes fases de obtención, registro, control y aplicación de recursos; así como 
de la presentación de los informes; sin embargo, a la fecha la Agrupación no ha 
entregado a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalización (Unidad de 
Fiscalización) la información de referencia. 

Adicionalmente, la Agrupación no envió a la Unidad de Fiscalización dentro de los 
primeros quince días de 2018, la ratificación del nombre de la o las personas 
responsables del Órgano de Finanzas, así como de los cambios en su integración, 
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domicilio y teléfono de la Agrupación, anexando copia del comprobante de domicilio 
vigente. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya 
que en caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido 
en el artículo 9 párrafo segundo del Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el presidente de la Agrupación presentó 
escrito de respuesta a la notificación de errores u omisiones a la Unidad de 
Fiscalización, en el que manifestó lo siguiente: 

"1. Adjuntamos Estructura Organizacional apegada a nuestros Estatutos, los cuales 
obran en poder del Instituto. Igualmente adjuntamos Manual de Operaciones 
Financieras, que fue elaborado a partir de su requerimiento y que no habíamos 
elaborado a esa fecha. 

El responsable actual del Órgano de Finanzas, es el Sr. Celso Peña García en su calidad 
de Secretario de Administración y Finanzas del Comité Ejecutivo General, electo en 
nuestra Asamblea General que se realizó el pasado sábado 17 de agosto del año en 
curso. 

El domicilio vigente de la Agrupación (se adjunta comprobante), es: 

Prolong. Plutarco Elías Calles Núm. 27, U.H. Frente 10, Sección "D", Edif.7, Depto. 301 
Colonia Chinampac de Juárez C.P. 09208, Alcaldía de Iztapalapa, CDMX." 

Como resultado del análisis efectuado a la documentación e información 
proporcionada por la Agrupación para la atención de los errores u omisiones 
derivados de la revisión del informe del ejercicio 2018, se determinó lo siguiente: 

La Agrupación denominada Fuerza Nacionalista Mexicana presentó la Estructura 
Organizacional y el Manual de Operaciones, en el que se especifican las funciones 
y actividades de los responsables que la conforman. La Agrupación informó el 
nombre del Secretario de Administración y Finanzas del Comité Ejecutivo General y 
anexó copia del comprobante de domicilio, por lo antes expuesto esta autoridad 
fiscalizadora considera que esta se da por solventada. 

2. El artículo 33 del Reglamento establece que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en una 
serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 RU que 
se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se reciban. 
De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización, dentro de los 
tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se comisione personal 
para verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad de 
Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos único 
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de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de que la 
impresión de los recibos se haya realizado conforme a lo establecido en la 
normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

De la respuesta en comento, la Agrupación expuso lo siguiente: 

"Respecto al punto 2 de su oficio, informamos usted que no se ha hecho un tiraje de 
recibos ordenados a una imprenta tradicional, toda vez que, al solicitar en el año 2016, 
apegarnos al Sistema de Contabilidad Simplificada establecido por el Instituto, 
interpretamos, que podríamos imprimir por medio de computadora e impresora, 
nuestros propios formatos, /levando así un control de los folios impresos. 

Por tal motivo, solicitamos atentamente nos instruya la forma correcta de proceder, 
para solventar en definitiva esta omisión de nuestra parte." 

Del análisis a los comentarios externados en su escrito de respuesta, en el que 
señala que al estar apegarnos al Sistema de Contabilidad Simplificada, establecido 
por el Instituto, interpretan que podrían imprimir por medio de computadora sus 
propios recibos, llevando así un control de los folios impresos, su interpretación es 
incorrecta, pero no obstante lo anterior, como se puede observar en los Apartados 
3. INGRESOS Y 4. EGRESOS de este capítulo, no han recibido financiamiento en 
Efectivo, sólo aportaciones en especie, por lo que se da por solventado este error 
u omisión. 

3. Con fecha 3 de enero de 2018 la Agrupación celebró contrato de comodato por un 
monto mensual de $800.00 (ochocientos pesos 00/100 MN), con la C. Griselda 
García Espinosa mediante el cual se otorgó el uso del inmueble ubicado en Calle 
Prolongación Plutarco Elías Calles No. 27, U.H. Frente 10, Sección "D", Edif. 7, 
Depto. 301, Col. Chinampac de Juárez, C.P. 09208, Alcaldía Iztapalapa; sobre el 
particular, el monto del contrato no se encuentra sustentado con las cotizaciones 
correspondientes y la dirección del inmueble entregado en comodato no 
corresponde a la manifestada al Instituto Electoral, es decir, Calle Dr. Enrique 
González Martínez, No. 101, Col. Santa María la Ribera, Alcaldía Cuauhtémoc, C.P. 
06400. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya 
que en caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido 
en el artículo 44 y 45 del Reglamento. 

En este sentido, la Agrupación informó lo siguiente: 

"3. Lo observado en el punto número 3, sobre el monto convenido entre la comodante y 
la comodataria, hacemos de su conocimiento que este se estableció de común acuerdo 
tomando como referencia la cotización más baja (misma que hacemos /legar 
nuevamente) y considerando que es un comodato de inmueble para realizar actividades 
sin fines de lucro. 

Respecto a la notificación del nuevo domicilio oficial, referimos que incurrimos en el 
error dado que en la fecha en la que se /levó al oficio (28 de marzo del 2018), había 
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cambiado el titular de la Dirección Ejecutiva de Asociaciones Políticas del Instituto y no 
fue repuesto. 

Por tal motivo, solicitamos atentamente que se registre la dirección citada en el punto 
número 2 de este oficio como domicilio oficial de esta Agrupación y al mismo tiempo, 
se nos autorice adicionalmente como domicilio para recibir todo tipo de notificaciones, 
el domicilio laboral del suscrito, que es el siguiente: 

Dr. Enrique González Martínez Núm. 101, Col. Santa María la Ribera, 06400 Cuauhtémoc, 
Ciudad de México. " 

Del análisis a los comentarios y documentación proporcionada en su escrito de 
respuesta se determinó lo siguiente: 

Envían las cotizaciones que sustenta el monto de $800.00 (ocho cientos pesos 
00/100MN) del contrato de comodato del bien inmueble, asimismo, informó que su 
domicilio vigente es Prolongación Plutarco Elías Calles Núm. 27, U.H. Frente 10, 
Sección "D", Edif.7, Depto. 301 Colonia Chinampac de Juárez C.P. 09208, Alcaldía 
de Iztapalapa, CDMX, por lo antes expuesto esta Unidad de Fiscalización determinó 
que queda solventada. 

4. El monto total de los Ingresos y Gastos reportados por la Agrupación a la Unidad de 
Fiscalización ascendió a la cantidad de $9,600.00 (nueve mil seiscientos pesos 
00/100 MN), al respecto, no fue posible verificar el registro contable de los mismos 
debido a que el sujeto obligado omitió entregar las pólizas contables con la 
documentación comprobatoria, así como los diarios mensuales de operaciones 
suscritos por el responsable de finanzas, por el periodo de enero a diciembre de 
2018. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya 
que en caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido 
en los artículos 24,27, fracciones 1, IV,V inciso a), 39 y 54 del Reglamento. 

De igual forma, la Agrupación comento que: 

"4. En relación con la omisión de pólizas contables y libros mensuales de operaciones, 
señalamos que fueron omitidos en el primer caso debido a la falta de ingresos en 
efectivo y nuestra petición de apegarnos al Sistema de Contabilidad Simplificada, 
considerando que no procedía su elaboración. En el caso de los libros mensuales, 
interpretamos que la presentación del libro con la información anual, cubría esta 
obligación. 

No obstante lo anterior, hemos elaborado los libros mensuales, mismo que hacemos 
llegar adjuntos al presente oficio, aclarando que están suscritos por el actual 
responsable del Órgano de Finanzas. Solicitamos nos instruyan sobre la elaboración de 
las pólizas contables. " 

Derivado del análisis al escrito de respuesta así como la documentación envia¿\ 
por la Agrupación, se determinó que los Diarios Mensuales de operaCione7s;J/ 
apegan al formato establecido en el Reglamento, sin embargo el sujeto obligado 
omitió entregar las pólizas contables correspondientes, argumentado que por el 
hecho de apegarse al Sistema de Contabilidad Simplificada, no procedía su 
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elaboración, En razón de lo antes expuesto esta Unidad de Fiscalización determinó 
que esta observación fue solventada parcialmente. 

No obstante lo anterior, la no entrega de la póliza contable, no afectó el 
procedimiento de fiscalización, ni repercute en un desconocimiento del origen, 
destino y monto de los recursos. Por tal motivo, con fundamento en el artículo 93, 
fracción VI del Reglamento vigente, se conmina por única vez a la Agrupación 
para que en lo futuro presente las pólizas contables. 

5. "Las Agrupaciones deberán tener como objetivo primordial coadyuvar al desarrollo 
de la vida democrática y al fortalecimiento de la cultura política, así como a la 
creación de una opinión pública mejor informada", lo anterior según lo estable el 
artículo 6 del Reglamento, sobre este particular, no se proporcionó evidencia sobre 
las actividades desarrolladas por el sujeto obligado durante el ejercicio 2018. Por lo 
anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de 
no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 6 
del Reglamento. 

"5. Respecto a las actividades realizadas por la Agrupación, Informamos que los 
procesos electorales 2018 propiciaron dificultades para llevar a cabo acciones 
relacionadas con lo que dispone el artículo 6° del Reglamento, no obstante, llevamos a 
cabo las siguientes: 

a) Día de las madres, celebrado el día 3 de mayo de 2018, en el que se fomentó la 
participación en el proceso electoral celebrado el domingo primero de julio de 
2018. 

b) Participación en la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2019, 
celebrada el 2 de septiembre del año 2018. En esta consulta participaron tres 
miembros de la Agrupación: 

• C. Magaly Peña Alamilla 
• C. María de Lourdes Pichardo Ramírez 
• C. Antonio Jiménez Portillo 

c) Fiestas Patrias, celebrada el 8 de septiembre del 2018, con el propósito de 
promover la conservación de nuestras tradiciones para formar una conciencia 
nacionalista. 

Se adjunta fotografías y constancia como evidencia de lo anterior, aclarando que los 
participantes en los eventos a) y c), cubrieron sus gastos individualmente y se 
realizaron en comercios abiertos al público." 

Del análisis a los comentarios y a la documentación proporcionada por la 
Agrupación se determinó que presentó la evidencia fotografías de las actividades Á 
desarrollas para coadyuvar al desarrollo de la vida democrática y al fortalecimiento/ J 
de la cultura política tal como lo establece el artículo 6 del Reglamento, por lo que 
se da solventado el error u omisión. 
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6. Al llevar a cabo un Estudio General del Informe Anual de Ingresos y Gastos del 
ejercicio 2018 (Informe Anual), se observaron diversas inconsistencias en la 
elaboración de los formatos, tales como: 

a) APL6 Control de Folios de Recibos Únicos de Aportaciones de Afiliados, 
Afiliadas y Simpatizantes. 

No se relacionan los recibos de aportaciones mensuales. 

b) APL9 Recibos de Reconocimiento por Actividades Políticas. 

El formato no se anexó al Informe Anual. 

c) APL 1 Informe Sobre el Origen y Destino de los Recursos. 

No se apega al formato establecido en el Reglamento. 

Por lo anterior, se solicita a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en 
caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 27 fracción IV del Reglamento. 

"6. Respecto a los formatos faltantes, adjunto al presente: 

a) Formato APL 6 Control de folios de Recibos Únicos de Aportaciones de Afiliados, 
Afiliadas y Simpatizantes debidamente requisitado. 

b) Formato APL 9 . Recibo de Reconocimiento por Actividades Políticas, suscrito en 
blanco, al no erogar gastos por este concepto en el año. 

e) Formato APL 1 Informe sobre el Origen y Destino de los Recursos, se adjunta con 
el nuevo formato." 

De la revisión a los formatos presentados en su escrito de contestación se concluyó 
lo siguiente: 

a) La Agrupación presentó el Formato APL 6 Control de folios de Recibos 
Únicos de Aportaciones de Afiliados, Afiliadas y Simpatizantes, en el cual ya 
se relacionan los recibos de las aportaciones mensuales. 

b) La Agrupación anexó el formato APL 9 Recibo de Reconocimiento por 
Actividades Políticas, al formato APL 1 Informe sobre el Origen y Destino de 
los Recursos. 

c) El formato APL 1 Informe sobre el Origen y Destino de los Recursos, que ¡( 
presentó la Agrupación ya se apega al establecido en el Reglamento. /.-

Por lo anterior, se considera solventado el error u omisión notificado. 

212 



a.CONCLUSIONES 

Derivado de la revisión efectuada al Informe Anual de la Agrupación, los registros 
contables y la documentación comprobatoria, no se determinaron irregularidades 
sancionables en virtud de que durante el proceso de Fiscalización presentó las 
aclaraciones y rectificaciones de los oficios de errores u omisiones que le fueron 
notificados, así como aquellos que por su naturaleza le fueron conminados. 
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18.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficios IECM/UTEF/140/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Fuerza Popular Línea de Masas, 
que el 3 de abril del año en curso vencía el plazo para la entrega del Informe Anual del 
Origen y Destino de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante el 
ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Al respecto, la Agrupación no presentó su informe Anual de conformidad con el plazo 
establecido en el artículo 27, fracción I del Reglamento, el cual fue proporcionado el 1 
de julio de 2019, con una extemporaneidad de cincuenta y nueve días. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción II del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/286/2019 de fecha 4 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, así 
como los nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado que a 
continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Brenda Liliana Castañeda Arzate 

C. Felipe Pozadas Nava 
C. Mariana Ortiz Barriga 
C. Tomás Bárcenas Medina 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sitas en calle 
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Alcaldía Tlalpan, Ciudad 
de México. En virtud de que se solicitó la presencia del Responsable de la Agrupación y 
éste no se presentó, el personal técnico comisionado por la Unidad de Fiscalización, 
suscribió el Acta circunstanciada que se levanta para hacer constar la omisión de la 
Agrupación denominada Fuerza Popular Línea de Masas, y dejar constancia del inicio 
de los trabajos de fiscalización, de los registros contables y de la documentación 
comprobatoria de los recursos que dicha Agrupación obtuvo y aplicó durante el ejercicio 
2018. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante el oficio IECM/UTEF/377/2019 de fecha 23 de mayo de 
2019, el 29 del mismo mes y año la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los 
errores u omisiones detectados, otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a 
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partir del día siguiente de haberse realizado la respectiva notificación, para que 
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se 
pronunciara al respecto. 

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, 
mediante oficio IECM/UTEF/396/2019, el 20 de junio de 2019 le fueron notificados 
nuevamente los errores u omisiones al sujeto obligado, otorgándole un plazo de cinco 
días hábiles contados a partir del día siguiente de haberse realizado la referida 
notificación, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara 
pertinentes, con fecha 1 de julio de 2019 la Agrupación atendió los requerimientos de 
información solicitados en el oficio de referencia. 

No obstante que la Agrupación entregó su Informe Anual con 59 días de 
extemporaneidad (1 de julio de 2019), el personal técnico de la Unidad de Fiscalización 
procedió a la revisión correspondiente. 

Con fundamento en los artículos 89 y 90 del Reglamento, mediante el oficio 
IECM/UTEF/475/2019, el 23 de julio de 2019 la Unidad de Fiscalización notificó a la 
Agrupación los errores u omisiones detectados, otorgándole un plazo de diez días 
hábiles contados a partir del día siguiente de haberse realizado la respectiva 
notificación, para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara 
pertinentes, sin que se pronunciara al respecto. 

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, el 5 
de septiembre de 2019, mediante oficio IECM/UTEF/551/2019, le fueron notificados 
nuevamente los errores u omisiones, otorgándole un plazo de cinco días hábiles 
contados a partir del día siguiente de haberse realizado la referida notificación, para que 
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se 
pronunciara al respecto. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 MN), por lo que 
este Dictamen abarca los resultados de la revisión a dichos rubros, lo que no permitió 
evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

Debido a que la Agrupación no presentó pólizas contables, ni documentación 
comprobatoria que sustente sus operaciones, no permitió al personal técnico de 
fiscalización evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas en el Informe Anual. 
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3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $12,000.00 (doce mil pesos 
00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables se integran como 
sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 0.00 
Financiamiento Privado en Especie: 12,000.00 100 
Afiliados. $ 12,000.00 

TOTAL $ 12,000.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que no 
pudo ser corroborado en los registros contables. 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE AFILIADOS EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado por un importe de $12,000.00 (doce 
mil pesos 00/100 MN), los cuales no están sustentados con los recibos de aportaciones 
correspondientes. 

4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $12,000.00 (doce mil 
pesos 00/100 MN), en el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes, por concepto de 
Servicios Generales. 

Derivado de la revisión efectuada, se determinó lo siguiente: 

4.1 SERVICIOS GENERALES 

El importe de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 MN), corresponde al contrato de 
comodato suscrito por la C. Leticia Robles Colín, por concepto del bien inmueble que 
ocupa como oficina, incluidos los servicios y mobiliario, determinando que los registros 
contables y el criterio de valuación no cumple con lo establecido en la normatividad 
aplicable. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito de fecha 1 de julio de 2019, mediante el cual dio 
respuesta al oficio IECM/UTEF/396/2019 del 13 de junio de dicha anualidad, que no 
operó cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue Á 
corroborada en su Diario Mensual de Operaciones. / ../ 
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6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre de 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de notificación de errores u omisiones IECM/UTEF/551/2019 de fecha 
26 de agosto de 2019, la Unidad de Fiscalización informó a la Agrupación las 
inconsistencias encontradas, por lo que se, cita cada una de ellas, así como el análisis 
respectivo: 

1. Mediante oficios Nos. IECM/UTEF/140/2019 e IECM/UTEF/312/2019 del 11 de 
marzo y 15 de abril de 2019, respectivamente, se informó a la Agrupación 
denominada Fuerza Popular Línea de Masas, que el3 de abril de 2019 se venció 
el plazo para la presentación del Informe Anual Sobre el Origen y Destino de los 
Recursos (Informe Anual), al respecto, el Informe de referencia fue recibido en la 
Unidad de Fiscalización hasta el 1 de julio del año en curso, es decir, se entregó 
con un retraso de 59 días hábiles. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 del Reglamento. 

La Agrupación no dio respuesta a esta situación, por lo que ésta subsiste en los 
términos que le fue notificada. 

No obstante lo anterior, la entrega extemporánea de su informe no afectó el 
procedimiento de fiscalización, no incidió en el desconocimiento del origen, destino 
y monto de los recursos, razón por la cual dicha falta de calificarse como formal, 
por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del Reglamento, se 
conmina por única vez a la Agrupación para que en lo futuro presente su informe 
en tiempo y forma. 

2. Con fecha 4 de abril de 2019 mediante oficio No. IECM/UTEF/286/2019, se solicitó 
a la Agrupación la Estructura Organizacional y el Manual de Operaciones que 
contengan claramente las funciones, facultades y obligaciones de sus Órganos de 
Administración, que permitan identificar a los y las responsables de las funciones 
de la Administración Financiera en las diferentes fases de obtención, registro, 
control y aplicación de recursos; así como de la presentación de los Informes; sin 
embargo, a la fecha la Agrupación no ha entregado a la Unidad de Fiscalización la 
información de referencia. 

Asimismo, la Agrupación no envió dentro de los primeros quince días de 2018, la 
ratificación o rectificación del nombre de la o las personas responsables de0 
Órgano de Finanzas, así como de los cambios en su integración, domicilio y 
teléfono, anexando copia del comprobante de domicilio vigente. Por lo anterior, s~ 
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solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo 
podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 9 del 
Reglamento. 

En virtud de que la Agrupación no dio respuesta, esta situación subsiste en los 
términos que le notificada. 

No obstante que la Agrupación no entregó la información requerida, esta situación 
no afectó el procedimiento de fiscalización, ni repercutió en un desconocimiento 
del origen, destino y monto de los recursos, razón por la cual dicha falta de 
calificarse como formal, por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI 
del Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que elaboré su 
Estructura Organizacional yel Manual de Operaciones. 

3. El artículo 33 del Reglamento establece que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en 
una serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APLB RU 
que se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se 
reciban. De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización, 
dentro de los tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se 
comisione personal para verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad 
de Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos 
únicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de 
que la impresión de los recibos se haya realizado conforme a lo establecido en la 
normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

En virtud de que la Agrupación no dio respuesta, esta situación subsiste en los 
términos que le notificada. 

La presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni repercute en un 
desconocimiento del origen, destino y monto de recursos, razón por la cual dicha 
falta debe calificarse como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, 
fracción VI del Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que 
en lo sucesivo tome las medidas necesarias para que dé cabal cumplimiento a lo 
dispuesto en el artículo 33 del Reglamento, respecto a su obligación de imprimir 
por triplicado los recibos únicos de aportaciones (formato APL8 RU) e informe a 
esta Unidad de Fiscalización de su recepción. 
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4. El Reglamento, en su artículo 27 fracción I establece que todos los Ingresos y 
Gastos que se reporten deberán estar debidamente registrados en la contabilidad, 
de conformidad con el catálogo de cuentas y soportado con la documentación 
comprobatoria correspondiente. A este respecto, no se proporcionaron las pólizas, 
ni la documentación soporte para el registro contable de los Ingresos y Gastos, 
cuyo importe ascendió a la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100MN), 
por lo que no permitió en verificar el cumplimiento de las disposiciones del 
Reglamento en esta materia. Por lo anterior, se solicita a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 fracción I del Reglamento. 

Al respecto, la agrupación política no dio respuesta ni presentó las pólizas 
contables ni la documentación soporte, situación por la que no solventa ésta 
omisión. 

5. Aún y cuando la Agrupación presentó el formato APL6 Control de Folios de 
Recibos Únicos de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes, indicando que se 
utilizaron los folios del 16 al 27 por $1,000.00 (mil pesos 00/100 MN) cada uno, 
físicamente no se presentaron los formatos APLB Recibos Únicos de Aportaciones 
de Afiliados y Simpatizantes. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en los artículo 27 fracción IV, 30 Y 33 del 
Reglamento. 

Al respecto, la Agrupación no dio respuesta ni presentó documentación alguna, 
por lo que ésta irregularidad subsiste. 
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8. CONCLUSIONES 

En virtud de que durante la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe 
Anual, la Agrupación no presentó las aclaraciones y rectificaciones a los oficios de 
errores u omisiones que le fueron notificados, se determinó una irregularidad 
sancionables, misma que se detallan a continuación: 

1. Si bien la Agrupación presentó su Informe Anual de 2018, omitió presentar la 
información y la documentación soporte de los ingresos y egresos reportados, 
por lo que infringió el artículo 27, fracción I (Observaciones 4 y 5 del apartado 7. 
Aspectos Generales). 

Dicha infracción afectó la transparencia, certeza y rendición de cuentas, ya que, 
la falta de presentación de la información y documentación requerida, 
obstaculizó el procedimiento de fiscalización, toda vez que, no permitió a esta 
autoridad corroborar la veracidad de lo reportado en su Informe Anual, así como 
tener certeza sobre la totalidad de los recursos que recibió y aplicó la 
Agrupación en el año 2018. 
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19.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/132/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Agrupación Cívica Democrática, 
que el 3 de abril del año en curso vencía el plazo para la entrega del Informe Anual del 
Origen y Destino de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante el 
ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Con fecha 3 de abril de 2019, la Agrupación presentó su Informe Anual, en términos del 
artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción 11 del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/283/2019 de fecha 4 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, así 
como los nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado que a 
continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Brenda Liliana Castañeda Arzate 

C. Felipe Pozadas Nava 
C. Mariana Ortiz Barriga 
C. Tomás Bárcenas Medina 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sitas en calle 
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Alcaldía Tlalpan, Ciudad 
de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con el C. 
Alberto Aarón Peña Padilla, en su carácter de Presidente del Comité de Administración 
y Finanzas de la Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante el oficio IECM/UTEF/436/2019 con fecha 8 de julio de 
2019, la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones 
detectados, otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día 
siguiente de haberse realizado la respectiva notificación, para que presentara las 
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se pronunciara al 
respecto. ¡6 
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Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, 
mediante oficio IECM/UTEF/548/2019, de fecha 26 de agosto de 2019, el 4 de 
septiembre de la misma anualidad le fueron notificados nuevamente los errores u 
omisiones a la Agrupación, otorgándole un plazo de cinco días a partir del día siguiente 
de haberse realizado la respectiva notificación, para que presentara las aclaraciones y 
rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se pronunciara al respecto. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $216,000.00 (doscientos dieciséis mil pesos 00/100 
MN), por lo que este Dictamen abarca los resultados de la revisión a dichos rubros, lo 
que permitió evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $216,000.00 (doscientos 
dieciséis mil pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables 
se integran como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 0.00 
Financiamiento Privado en Especie: 216,000.00 100 
Afiliados. $ 216,000.00 

TOTAL $ 216,000.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue 
corroborado en los registros contables. 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE AFILIADOS EN ESPECIE 

La Agrupación reportó financiamiento privado por un importe de $216,000.00 
(doscientos dieciséis mil pesos 00/100 MN), sustentado con los recibos únicos de 
aportaciones de afiliados y simpatizantes, los cuales carecen de Cédula Fiscal 
correspondiente e identificación del aportante. 
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4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $216,000.00 
(doscientos dieciséis mil pesos 00/100 MN), en el rubro de Actividades Ordinarias 
Permanentes, por concepto de Servicios Generales. 

Derivado de la revisión efectuada, se determinó lo siguiente: 

4.1 SERVICIOS GENERALES 

El importe de $216,000.00 (doscientos dieciséis mil pesos 00/100 MN), corresponde al 
bien inmueble que ocupa como oficina, incluidos los servicios y mobiliario, verificándose 
el registro contable, cabe mencionar que la Agrupación no presentó el contrato de 
comodato del bien inmueble. 

5. BANCOS 

De acuerdo con la información presentada en el Informe Anual, la Agrupación no operó 
cuenta bancaria durante el periodo sujeto a revisión. 

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con el Informe Anual, la Agrupación no reportó Cuentas por Cobrar ni por 
Pagar al31 de diciembre de 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de notificación de errores u omisiones IECM/UTEF/548/2019 de fecha 
26 de agosto de 2019, la Unidad de Fiscalización informó a la Agrupación, lo siguiente: 

1. Con oficio número IECM/UTEF/283/2019 del 4 de abril de 2019 se solicitó a la 
Agrupación denominada Agrupación Cívica Democrática, diversa información y 
documentación para la fiscalización de los recursos del ejercicio 2018, otorgándole 
un plazo de cinco días hábiles a partir de la recepción del mismo; sin embargo, a la 
fecha no ha entregado a la Unidad de Fiscalización la información siguiente: 

1) Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas 
correspondientes al período que se informa o bien de la impresión vía internet, 
así como los contratos de apertura, las conciliaciones bancarias 
correspondientes y la documentación bancaria que permita verificar el manej/ 
mancomunado, registro de firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones 
realizadas. 

2) Estados de cuenta de los fideicomisos que hayan operado. 

3) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos. A 
con las mismas, debidamente formalizados, así como los estados de cuenta¡' .../ 
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que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos 
efectuados por intereses y comisiones y en su caso evidencia de las 
cancelaciones realizadas. 

4) El inventario físico de la cuenta de Almacén. 

5) Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad, éste deberá 
integrarse detalladamente, con mención de montos, nombres, concepto y 
fechas de contratación de la obligación, calendario de amortización y de 
vencimiento y deberán estar autorizados. 

6) En caso de haber participado en los programas del Instituto Electoral, 
campañas políticas o de acciones específicas el documento que así lo acredite. 

7) En su caso copia del acuerdo de participación con algún partido político o 
coalición que participe en un proceso electoral registrado ante el Instituto 
Electoral. 

8) La relación de saldos de las cuentas por cobrar con antigüedad mayor de un 
año. 

9) La relación de saldos de las cuentas por pagar con antigüedad mayor de un 
año. 

10) La relación de proveedores, proveedoras, prestadores y prestadoras de 
servicios con los que se celebren operaciones que superen quinientas veces la 
UMA. 

11) La relación de proveedores, proveedoras, prestadores y prestadoras de 
servicios con los que se celebren operaciones que superen dos mil veces la 
UMA, así como los expedientes correspondientes. 

12) La Integración de impuestos retenidos. 

13) Los Expedientes de rifas y sorteos. 

14)Los controles de folios de las bitácoras de gastos menores. 

15) Documentación comprobatoria del pago de impuestos federales por las 
retenciones efectuadas por concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al 
valor Agregado. 

DOCUMENTACiÓN E INFORMACiÓN NECESARIA PARA LA FISCALIZACiÓN 
DEL INFORME ANUAL 

a. Kardex de almacén del 2018. 
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b. Notas de entradas y salidas de almacén del 2018. 

c. Recibos de aportación de afiliadas y afiliados en efectivo y en especie, 
correspondientes al 2018. 

d. Recibos de aportación de simpatizantes en efectivo y en especie, 
correspondientes al 2018. 

e. Recibos de reconocimiento por actividades políticas, correspondientes a 2018. 

f. Relación de contratos de 2018 (Servicios Personales, Honorarios 
Profesionales, Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes 
Muebles e Inmuebles, de Prestación de Servicios, etc.), con los datos 
siguientes: 

o Concepto del contrato. 
o Vigencia. 
o Importe del contrato. 

Anexar copia fotostática de los contratos. 

g. Nóminas y recibos de pagos al personal, correspondientes al ejercicio 2018. 

h. En su caso, un ejemplar de cada una de las publicaciones mensuales, 
correspondientes a 2018. 

i. Estructura organizacional. 

j. Manual de operaciones. 

k. Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificación Fiscal). 

1. Comprobante de cambio de domicilio fiscal 

m. Contratos de apertura de cuentas bancarias y, en su caso, último estado de 
cuenta. 

n. Declaraciones Fiscales de enero a diciembre de 2018. 

Adicionalmente, no envió dentro de los primeros quince días de 2018, la ratificación 
o rectificación del nombre de la o las personas responsables del Órgano de 
Finanzas así como de los cambios en su integración, domicilio y teléfono, anexando 
copia del comprobante de domicilio vigente. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podrí 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en los artículos 9 segundo párrafo Á 
y 27 del Reglamento. ¡ J 
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Al respecto, la Agrupación no dio respuesta a esta situación; sin embargo, de la 
revisión a su informe anual y los registros contables, se advierte que no tiene 
cuentas bancaria, de fideicomisos, activos fijos ni cuentas por pagar, así como 
tampoco realizó rifas y sorteos por lo que lo relativo a los puntos del 1 al 14 se dan 
por aclarados; adicionalmente, no adquirió bienes que se controlen a través de 
kardex, no pagó sueldos ni realizó publicaciones, tampoco se tiene evidencia de 
que haya cambiado de domicilio; asimismo en la revisión del informe anual presentó 
su estructura organizaciones por lo que se dan por aclarados los incisos de la a) a 
la i), k), 1) Y m), por lo que hace a los incisos 15), j) Y n) subsisten en los términos 
que le fueron notificados. 

No obstante lo anterior, con relación a la falta de documentación que acredite el 
entero de impuestos ante las autoridades fiscales, así como la relativa a al manual 
de operaciones, éstas no afectaron el procedimiento de fiscalización, la 
transparencia ni la rendición de cuentas, por lo que dichas faltas deben calificarse 
como formales, por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo sucesivo 
tome las medidas necesarias y remita a esta autoridad la totalidad de la información 
requerida o se pronuncie si la misma no le aplica. 

2. Al llevar a cabo un Estudio General del Informe Anual se observaron diversas 
inconsistencias en la elaboración de los formatos APL 1 a APL 13, tales como: 

a) APL 1 Informe Anual Sobre el Origen y Destino de los Recursos. 

Se consideraron Aportaciones en especie por afiliados por la cantidad de 
$216,000.00 (doscientos dieciséis mil pesos 00/100 MN) mismos que en el 
formato APL3 (Detalle de los Montos Aportados por Simpatizantes de la 
Agrupación se presentan como aportaciones de simpatizantes por la misma 
cantidad. 

b) APL6 Control de Folios de Recibos Únicos de Aportaciones de Afiliados, 
Afiliadas y Simpatizantes. 

No se considera el monto mensual de las aportaciones de los afiliados y no 
muestra el total anual aportado; por otra parte los recibos únicos de 
aportaciones de afiliados y simpatizantes no muestran la Cédula de 
Identificación Fiscal correspondiente. 

c) APL 9 Recibo de Reconocimiento por Actividades Políticas. 

No se anexó al Informe Anual. 

Por lo que se solicita a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en ca 
de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en los 
artículos 26 y 27 del Reglamento. 
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En virtud de que la Agrupación no dio respuesta, estas situaciones subsisten en los 
términos que le fueron notificados. 

No obstante lo anterior, los errores en el llenado de los formatos anexos al informe 
anual, no afectaron la transparencia ni la rendición de cuentas, ya que para esta 
autoridad le fue posible conocer la totalidad d ellos ingresos y gastos de la 
Agrupación, por lo que dicha falta debe calificarse como formal, por lo que con 
fundamento en el artículo 93, fracción VI del Reglamento, se conmina por única 
vez a la Agrupación para que en lo sucesivo tome las medidas necesarias para que 
en lo futuro realice el llenado de los formatos anexos el informe adecuadamente. 

3. El artículo 33 del Reglamento establece que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en una 
serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 RU que 
se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se reciban. 
De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización, dentro de los 
tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se comisione personal 
para verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad de 
Fiscalización dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos únicos 
de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de que la 
impresión de los recibos se haya realizado conforme a lo establecido en la 
normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

La presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni repercute en un 
desconocimiento del origen, destino y monto de recursos, razón por la cual dicha 
falta debe calificarse como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, 
fracción VI del Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que 
en lo sucesivo tome las medidas necesarias para que dé cabal cumplimiento a lo 
dispuesto en el artículo 33 del Reglamento, respecto a su obligación de imprimir por 
triplicado los recibos únicos de aportaciones (formato APL8 RU) e informe a la 
Unidad de Fiscalización de su recepción. 

4. El Reglamento en su artículo 27 fracción 1, establece que todos los ingresos y 
gastos que se reporten deberán estar debidamente registrados en la contabilidad, 
de conformidad con el catálogo de cuentas y soportado con la documentación 
comprobatoria correspondiente. A este respecto, se observó que las pólizas de 
diario mediante las cuales se realizó el registro contable de los ingresos y gastos, 
no contemplan las cuentas y subcuentas consideradas en el catálogo de cuentas A 
del Reglamento, además, carecen del soporte documental correspondiente. / J 

229 



Adicionalmente el Diario Mensual de Operaciones no se apega al formato 
establecido en el Reglamento. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 fracción I y IV del Reglamento. 

La Agrupación no dio respuesta ni presentó documentación comprobatoria; sin 
embargo, de la revisión se advirtió que presentó por separado a las pólizas 
contables los recibos de aportaciones, que constituyen el soporte documental de las 
mismas, por lo que se aclara este punto de la observación. 

Por lo que hace a que los registros contables no contemplan las cuentas y 
subcuentas y el que el Diario Mensual de Operaciones no se apega al formato 
establecido en el Reglamento, éstas observaciones subsisten en los términos que le 
fueron notificados. 

Al respecto, estas conductas no obstaculizaron el procedimiento de fiscalización ni 
afectaron las transparencia y rendición de cuentas por lo que dichas faltas deben 
calificarse como formal, en consecuencia con fundamento en el artículo 93, fracción 
VI del Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo 
sucesivo tome las medidas necesarias para que las pólizas contables contengan los 
números de las cuentas y subcuentas y su Diario Mensual de Operaciones se 
elabore conforme al formato establecido en el Reglamento. 

5. Los gastos totales reportados en el Informe Anual, ascendieron a la cantidad de 
$216,000.00 (doscientos dieciséis mil pesos 00/100 MN) mismos que no cuentan 
con la documentación comprobatoria correspondiente (Contrato de Comodato, 
cotizaciones, estimaciones, copia dellNE del comodante). Por lo anterior, se solicitó 
a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en los artículos 45 y 71 del 
Reglamento. 

La Agrupación no dio respuesta ni presentó documentación comprobatoria; sin 
embargo, en la revisión del informe anual de 2016 se advirtió que presentó el 
contrato de comodato por tiempo indefinido, en el que se estableció que el valor de 
arrendamiento para ese año era de $13,216.66 ( trece mil doscientos dieciséis 
pesos 66/100 MN), por lo que a juicio de esta autoridad el incremento a $18,000.00 
(dieciocho mil pesos 00/100 MN) que reporta para el año 2018 se considera 
razonable, por lo que se da por aclarada esta situación. 

6. "Las Agrupaciones deberán tener como objeto primordial coadyuvar al desarrollo de 
la vida democrática y al fortalecimiento de la cultura política, así como a la creación 
de una opinión pública mejor informada", lo anterior según lo estable el artículo 6 
del Reglamento, sobre este particular, no se proporcionó evidencia sobre las 
actividades desarrolladas por el sujeto obligado durante el ejercicio 2018. Por lo 
anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de ¡6 
no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 6 
del Reglamento. 
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La Agrupación no dio respuesta ni presentó documentación comprobatoria que 
acredite que durante el año 2018 realizó actividades encaminadas a coadyuvar al 
desarrollo de la vida democrática y al fortalecimiento de la cultura política, así como 
a la creación de una opinión pública mejor informada, por lo que esta situación 
subsiste. 

No obstante lo anterior, como puede apreciarse de la información financiera de la 
Agrupación, ésta no contó con recursos económicos que le permitieran cumplir con 
esta obligación, por lo que dicha falta debe calificarse como formal, ya que no 
obstaculizó el procedimiento de fiscalización, ni afectó la transparencia y rendición 
de cuentas, por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo sucesivo 
tome las medidas necesarias que le permitan realizar las actividades para las 
cuales fue creada. 
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8. CONCLUSIONES 

No obstante que durante la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe 
Anual, la Agrupación no presentó aclaraciones y rectificaciones a los oficios de errores 
u omisiones que le fueron notificados, esta autoridad con base en la revisión del 
expediente integrado en la fiscalización del Informe Anual de 2016, así como de las 
diversas situaciones que por su naturaleza le fueron conminadas, no se determinaron 
irregularidades sancionables. 
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20.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/149/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Movimiento Social Democrático, 
que el 03 de abril del año en curso era la fecha límite para la entrega del Informe Anual 
del Origen, Destino y Monto de los Recursos que recibió por financiamiento privado 
durante el ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Con fecha 23 de mayo de 2019, la Agrupación presentó su Informe Anual, en términos 
del artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción 11 del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/297/2019 de fecha 04 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el ejercicio 2018, así como los nombres de los integrantes 
del grupo de trabajo comisionado que a continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Iris Xochio Bravo García 

C. Tomás Bárcenas Medina 
C. Felipe Pozadas Nava 
C. María de Jesús Sotres Martínez 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sito en calle Huizaches 
No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Alcaldía Tlalpan, Ciudad de México. 
En virtud de que se solicitó la presencia del Responsable de la Agrupación y éste no se 
presentó, el personal técnico comisionado por la Unidad de Fiscalización, suscribió el 
Acta circunstanciada que se levantó para hacer constar la omisión de la Agrupación 
denominada Movimiento Social Democrático, de presentarse en las oficinas de la 
Unidad de Fiscalización a fin de requisitar el acta de inicio de los trabajos de 
fiscalización, de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los 
recursos que dicha Agrupación obtuvo y aplicó durante el ejercicio 2018. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/450/2019 con fecha 11 de julio de 2019 
la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones detectados, 
otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día siguiente de haberse 
realizado la respectiva notificación, para que presentara las aclaraciones y 
rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se pronunciara al respecto. 

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, A 
mediante oficio IECM/UTEF/545/2019, el 4 de septiembre de 2019 le fueron informados JV 
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nuevamente, en los términos que le fueron notificados primigeniamente, los errores u 
omisiones, otorgándole un plazo de cinco días hábiles contados a partir del día 
siguiente de haberse realizado la referida notificación, para que presentara las 
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta el 11 de 
septiembre de 2019. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $81,000.00 (ochenta y un mil pesos 00/100 MN), por 
lo que este Dictamen abarca los resultados de la revisión a dichos rubros, lo que 
permitió evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

Cabe señalar, que se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico 
de fiscalización convalidar la revisión de los registros contables y la documentación 
comprobatoria de la Agrupación. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $81,000.00 (ochenta y un mil 
pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables se integran 
como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 0.00 
Financiamiento Privado en Especie: 81,000.00 100 
Afiliados. $ 81,000.00 

TOTAL $ 81,000.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue 
corroborado en los registros contables. 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE AFILIADOS EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado por un importe de $81,000.00 (ochenta 
y un mil pesos 00/100 MN), que lo integran los recibos de aportaciones suscritos por el 
C. Mauricio Vi llegas Rivera, no habiéndose determinado irregularidad. 
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4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $81,000.00 (ochenta 
y un mil pesos 00/100 MN), que corresponden al rubro de Gastos en Actividades 
Ordinarias. 

4.1 GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS 

Formando parte de los gastos en actividades ordinarias, existen $78,000.00 (setenta y 
ocho mil pesos 00/100 MN) que corresponden al contrato de comodato suscrito con el 
C. Mauricio Vi llegas Rivera por concepto del inmueble que ocupa la Agrupación como 
oficina, incluidos los servicios y mobiliario y $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 MN) por 
concepto de gastos utilitarios, determinándose que cumplen con lo establecido en la 
normatividad aplicable. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito del 9 de septiembre de 2019, mediante el cual 
contesto el oficio IECM/UTEF/544/2019, que no operó cuenta bancaria alguna durante 
el periodo sujeto a revisión, situación que fue corroborada en sus registros contables. 

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/545/2019 del 22 de agosto de 
2019, la Unidad de Fiscalización le informó a la Agrupación lo siguiente: 

1. Con fecha 4 de abril de 2019 mediante oficio No. IECM/UTEF/297/2019, se solicitó 
a la Agrupación información y documentación para la fiscalización de los recursos 
correspondientes al ejercicio 2018 misma que no fue proporcionada, siendo esta 
como sigue: 

1) Los estados de cuenta bancarios mensuales de todas las cuentas 
correspondientes al período que se informa o bien de la impresión vía internet, 
así como los contratos de apertura, las conciliaciones bancarias 
correspondientes y la documentación bancaria que permita verificar el manejo 
mancomunado, registro de firmas y en su caso, evidencia de las cancelaciones 
realizadas. 

2) Estados de cuenta de los fideicomisos que hayan operado. 

3) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos A 
con las mismas, debidamente formalizados, así como los estados de cuenta que / J 
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muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos 
efectuados por intereses y comisiones y en su caso evidencia de las 
cancelaciones realizadas. 

4) El inventario físico de la cuenta de Almacén. 

5) Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad, éste deberá 
integrarse detalladamente, con mención de montos, nombres, concepto y fechas 
de contratación de la obligación, calendario de amortización y de vencimiento y 
deberán estar autorizados. 

6) En caso de haber participado en los programas del Instituto Electoral, campañas 
políticas o de acciones específicas el documento que así lo acredite. 

7) En su caso copia del acuerdo de participación con algún partido político o 
coalición que participe en un proceso electoral registrado ante el Instituto 
Electoral. 

8) La relación de saldos de las cuentas por cobrar con antigüedad mayor de un año. 

9) La relación de saldos de las cuentas por pagar con antigüedad mayor de un año. 

10) La relación de proveedores, proveedoras, prestadores y prestadoras de 
servicios con los que se celebren operaciones que superen quinientas veces la 
UMA. 

11) La relación de proveedores, proveedoras, prestadores y prestadoras de 
servicios con los que se celebren operaciones que superen dos mil veces la 
UMA, así como los expedientes correspondientes. 

12) La Integración de impuestos retenidos. 

13) Los Expedientes de rifas y sorteos. 

14) Los controles de folios de las bitácoras de gastos menores. 

15) Documentación comprobatoria del pago de impuestos federales por las 
retenciones efectuadas por concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al 
Valor Agregado. 

DOCUMENTACiÓN E INFORMACiÓN NECESARIA PARA LA FISCALIZACiÓN DEL 
INFORME ANUAL 

a. Kardex de almacén del 2018. 

b. Notas de entradas y salidas de almacén del 2018. 

237 



c. Recibos de aportación de afiliadas y afiliados en efectivo y en especie, 
correspondientes al 2018. 

d. Recibos de aportación de simpatizantes en efectivo yen especie, correspondientes 
al 2018. 

e. Recibos de reconocimiento por actividades políticas, correspondientes a 2018. 

f. Relación de contratos de 2018 (Servicios Personales, Honorarios Profesionales, 
Honorarios Asimilados a Salarios, Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, 
de Prestación de Servicios, etc.), con los datos siguientes: 

o Concepto del contrato. 
o Vigencia. 
o Importe del contrato. 

Anexar copia fotostática de los contratos. 

g. Nóminas y recibos de pagos al personal, correspondientes al ejercicio 2018. 

h. En su caso, un ejemplar de cada una de las publicaciones mensuales, 
correspondientes a 2018. 

i. Estructura organizacional. 

J. Manual de operaciones. 

k. Registro Federal de Contribuyentes (Cédula de Identificación Fiscal). 

1. Comprobante de cambio de domicilio fiscal. 

m. Contratos de apertura de cuentas bancarias y, en su caso, último estado de cuenta. 

n. Declaraciones Fiscales de enero a diciembre de 2018. 

Asimismo, no informó el nombre de la persona encargada de finanzas, omitió notificar 
o ratificar dentro de los primeros quince días del año 2018, el nombre de las personas 
responsables del órgano de finanzas, así como los cambios en su integración; el 
domicilio y número telefónico de la agrupación anexando copia del comprobante. Por 
lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de 
no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 
del Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

" en atención al oficio IECMlUTEF/54512019, me permito dar contestación a la ./ 

238 



información requerida y así dar cumplimiento en tiempo y forma a lo solicitado; 

1.- En contestación al punto número 01. 1) donde solicita; "Los estados de cuenta 
bancarios mensuales de todas las cuentas correspondientes al periodo que se 
informa o bien de la impresión vía internet, así como los contratos de apertura, ... " 

Al respecto me permito informarle que derivado de que la agrupación política local 
"Movimiento Social Democrático" no posee ninguna cuenta bancaria, no nos es 
posible entregar la información solicitada en este punto. 

En contestación al punto número 01. 2) donde solicita; "Estados de cuenta de los 
fideicomisos que hayan operado" 
Al respecto me permito informarle que derivado de que la agrupación política local 
"Movimiento Social Democrático" no ha operado ningún fideicomiso, no se poseen 
estados de cuenta. 

En contestación al punto número 01. 3) donde solicita; "Los contratos celebrados 
con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas, ... " 

Al respecto me permito informarle que derivado de que la agrupación política local 
"Movimiento Social Democrático" no ha celebrado ningún contrato con las 
instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas, por lo tanto no 
contamos con la evidencia requerida. 

En contestación al punto número 01. 4) donde solicita; "El inventario físico de la 
cuenta de Almacén". 
Al respecto me permito informarle que derivado de que la agrupación política local 
"Movimiento Social Democrático" no cuenta con un Almacén, por lo cual nos es 
imposible enviarle el inventario físico. 

En contestación al punto número 01.5) donde solicita; "Donde indica si al final del 
ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad, éste deberá integrarse 
detalladamente, ... " 

Al respecto me permito informarle que derivado a que en la agrupación política local 
"Movimiento Social Democrático" no existe ningún pasivo en la contabilidad, por lo 
cual no estamos en posibilidades de enviarle la información requerida. 

En contestación al punto número 01. 6) donde solicita; "En caso de haber 
participado en los programas del Instituto Electoral de la Ciudad de México, ... " 

Al respecto me permito informarle que derivado de que la agrupación pOlítica local 
"Movimiento Social Democrático" no participo en ningún programa del Instituto 
Electoral de la Ciudad de México, no es posible enviarle ningún documento que lo 
acredite. 

En contestación al punto número 01. 7) donde solicita; "En su caso copia del 
acuerdo de participación con algún partido político, ... " 

Al respecto me permito informarle que derivado de que la agrupación pOlítica local 
"Movimiento Social Democrático" no existe ningún acuerdo de participación con 
algún partido político o coalición que participe en un proceso electoral registrado 
ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México. 

En contestación al punto número 01. 8) donde solicita; "La relación de saldos de 
cuentas por cobrar con antigüedad mayor de un año" 

Al respecto me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento ;6 
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Social Democrático" no tiene cuentas por cobrar. 

En contestación al punto número 01.9) donde solicita; "La relación de cuentas por 
pagar con antigüedad mayor de un año" 

Al respecto me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento 
Social Democrático" no tiene cuentas por cobrar. 

En contestación al punto número 01. 10) donde solicita; "La relación de 
proveedores, proveedoras, prestadores y prestadoras de servicios, con los que 
celebren operaciones que superen quinientas veces ...... " 

Al respecto me permito informarle que en la agrupación política local "Movimiento 
Social Democrático", no existe relación con proveedores, proveedoras, prestadores 
y prestadoras de servicios con los que se celebren operaciones que superen 
quinientas veces la UMA. 

En contestación al punto número 01. 11) donde solicita; "La relación de 
proveedores, proveedoras, prestadores y prestadoras de servicios, con los que se 
celebren operaciones que superen dos mil veces la UMA." 

Al respecto me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento 
Social Democrático" no tiene relación con proveedores, proveedoras, prestadores y 
prestadoras de servicios con los que se celebren operaciones que superen dos mil 
veces la UMA. 

En contestación al punto número 01. 12) donde solicita; "La integración de 
impuestos retenidos" 
Al respecto me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento 
Social Democrático" no cuenta con integración de impuestos retenidos. 

En contestación al punto número 01. 13) donde solicita; "Los expedientes de rifas y 
sorteos" 
Al respecto me permito informarle que en la agrupación política local "Movimiento 
Social Democrático" no se han /levado a cabo rifas y sorteos. 

En contestación al punto número 01. 14) donde solicita; "Los controles de folios de 
las bitácoras de gastos menores" 

Al respecto me permito informarle que en la agrupación política local "Movimiento 
Social Democrático" no contamos con folios de las bitácoras de gastos menores, ya 
que no se /levaron a cabo. 

En contestación al punto número 01. 15) donde solicita; "Documentación 
comprobatoria del pago de impuestos federales, ... " me permito informarle que la 
agrupación política local "Movimiento Social Democrático" no cuenta con esa 
documentación debido a que no se realizó ningún tipo de pago de impuesto Federal 
por concepto de ISR e IVA. 

DOCUMENTACION E INFORMACION NECESARIA PARA LA FISCALlACION DEL 
INFORME ANUAL. 

En contestación al punto a. donde solicita; "Kardex de almacén 2018"; Al respecto 
me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento Social 
Democrático" no cuenta con almacén, por lo tanto, no existe Kardex de almacén. 

En contestación al punto b. donde solicita; "Notas de entradas y salidas de almacén j> 
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del 2018"; Al respecto me permito informarle que la agrupaclon política local 
"Movimiento Social Democrático" no cuenta con almacén, por lo tanto, no existen 
dichas notas. 

En contestación al punto c. donde solicita; "Recibos de aportación de afiliadas y 
afiliados en efectivo y en especie, correspondientes al 2018"; Al respecto me 
permito informarle que la agrupación política local "Movimiento Social 
Democrático", hizo entrega de dichos recibos el día 15 de mayo de 2018. 

En contestación al punto d. donde solicita; "Recibos de aportación de simpatizantes 
en efectivo y en especie, correspondientes al 2018"; Al respecto me permito 
informarle que dichos recibos fueron entregados el día 15 de mayo de 2018. 

En contestación al punto e. donde solicita; "Recibos de reconocimiento por 
actividades políticas, correspondientes al 2018"; Al respecto me permito informarle 
que derivado de que la agrupación política local "Movimiento Social Democrático", 
no llevo a cabo reconocimientos, no existen recibos de reconocimiento en 
nuestros archivos. 

En contestación al punto f. donde solicita; "Relación de contratos de 2018 ... "; Al 
respecto me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento Social 
Democrático"; no cuenta con personal subordinado o que preste servicios 
profesionales. Únicamente anexamos al presente libelo, el contrato de comodato de 
nuestro domicilio social actualizado. 

En contestación al punto g. donde solicita; "Nominas y recibos de pagos al 
personal, correspondientes al ejercicio 2018"; Al respecto me permito informarle 
que la agrupación política local "Movimiento Social Democrático", no cuenta con 
nomina alguna por concepto de pago de honorarios ni prestación de servicios, 
debido a que no existió personal laborando en la Agrupación Política Local. Por lo 
tanto no se entrega Nominas y recibos de pagos del ejercicio 2018. 

En contestación al punto h. donde solicita; "En su caso, un ejemplar de cada una de 
las publicaciones mensuales, correspondientes a 2018"; Al respecto me permito 
informarle que la agrupación política local "Movimiento Social Democrático", no 
hizo ninguna publicación mensual en el 2018, debido a la falta de recursos. 

En contestación al punto i. donde solicita; "Estructura organizacional .... "; Al 
respecto me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento Social 
Democrático", no cuenta con una estructura organizacional. Únicamente nos 
conducimos en lo que establecen nuestros estatutos. 

En contestación al punto j. donde solicita; "Manual de operaciones"; Al respecto me 
permito informarle que la agrupación política local "Movimiento Social 
Democrático", no cuenta con Manual de operaciones. Únicamente nos conducimos 
en lo que establecen nuestros Estatutos. 

En contestación al punto k. donde solicita; "Registro Federal de Contribuyentes"; Al 
respecto me permito informarle que la agrupación política local "Movimiento Social 
Democrático", si cuenta con Registro Federal de Contribuyentes, se anexa copia 
simple. 

En contestación al punto l. donde solicita; "Comprobante de cambio de domicilio 
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fiscar; Al respecto me permito informarle que la agrupaclon política local 
"Movimiento Social Democrático", no ha hecho cambio de domicilio fiscal. 

En contestación al punto m. donde solicita; "Contratos de apertura de cuentas 
bancarias y, es su caso, ultimo estado de cuenta"; Al respecto me permito 
informarle que la agrupación política local "Movimiento Social Democrático", no 
cuenta con ningún contrato de apertura de cuentas bancarias, por lo tanto, no existe 
ningún estado de cuenta que se pueda exhibir. 

En contestación al punto n. donde solicita; "Declaraciones fiscales de enero a 
diciembre de 2018"; Al respecto me permito informarle que la agrupación política 
local "Movimiento Social Democrático No realizo actividades, tanto de ingresos 
como de egresos, que ameritaran la acusación de impuestos federales (/SR e IVA). 
por lo tanto no se presentó ninguna declaración fiscal. 

Asimismo, me permito informarle que los Ciudadanos, Carlos Alberto Juárez 
Romero, Andrea Alejandra Mendoza Suarez y Mauricio Villegas Rivera 
indistintamente, son los responsables del órgano de finanzas así mismo se anexa 
copia simple del comprobante de domicilio de la agrupación. Teléfonos oficiales 
55-44-54-22-90, 55-18-00-26-85 Y 55-31-33-70-31." 

Del análisis a la información y documentación proporcionada por la Agrupación, se 
considera que solventó parcialmente esta observación ya que no remitió su 
Estructura Organizacional ni el Manual de Operaciones. 

Al respecto, la presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni 
repercutió en un desconocimiento del origen, destino y monto de los recursos que la 
Agrupación recibió en el ejercicio 2018, razón por la cual dicha falta debe calificarse 
como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del Reglamento, 
se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo sucesivo tome las medidas 
necesarias para que elabore su Manual de Operaciones y Estructura Organizacional. 

2. Al llevar a cabo un Estudio General del Informe Anual de Ingresos y Gastos del 
ejercicio 2018 se observaron diversas inconsistencias en la elaboración de los 
formatos, tales como: 

a) APL6 Control de Folios de Recibos únicos de Aportaciones de Afiliados, 
Afiliadas y Simpatizantes. 

La suma de las aportaciones totales según los recibos del 1 al 12, reportadas por la 
Agrupación al cierre del ejercicio 2018 ascendieron a la cantidad de $79,500.00 
(setenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 MN), sin embargo, al llevar a cabo la 
verificación aritmética del total de las aportaciones se determinó que el monto total 
de las mismas es de $81,000.00 (ochenta y un mil pesos 00/100 MN) 
determinándose una diferencia de $1,500.00 (mil quinientos pesos 00/100 MN); 
además en la columna de la fecha se menciona que las aportaciones corresponden 
al año 2017. 
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b) La Agrupación Política omitió entregar los formatos siguientes: 

APL3 Detalle de los Montos Aportados por Simpatizante de la Agrupación. 

APL4 Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento. 

APL5 Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos 

APL7 Control de Eventos de Autofinanciamiento. 

APL9 Recibo de Reconocimiento por Actividades Políticas. 

APL 10 Control de Folios de Recibos de Reconocimiento por Actividades Políticas. 

APL 11 Inventario Físico de Bienes de Activo Fijo Valuado. 

Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso 
de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 
del Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

"En contestación al punto número 02. a) donde solicita; "APL6 La suma de las 
aportaciones totales según los recibos de 1 al 12, ... " Al respecto me permito 
informarle que ya se hicieron las correcciones correspondientes, anexo formato. 

En contestación al punto número 02. b) donde solicita; "APL3", Detalle de los montos 
aportados por simpatizante de la agrupación política ... " Al respecto me permito 
informarle que se anexa dicho formato. 

En contestación al punto número 02. b) donde solicita; "APL4", Al respecto me 
permito informarle que la agrupación no tuvo ingresos por autofinanciamiento. 

En contestación al punto número 02. b) donde solicita; "APL5", Al respecto me 
permito informarle que la agrupación no tuvo ingresos por rendimientos financieros, 
fondos y fideicomisos. 

En contestación al punto número 02. b) donde solicita; "APL7", Al respecto me 
permito informarle que la agrupación no realizo eventos de autofinanciamiento. 

En contestación al punto número 02. b) donde solicita; "APL9", Al respecto me 
permito informarle que la agrupación no realizo actividades políticas por falta de 
recursos. 

En contestación al punto número 02. b) donde solicita; "APL 10", Al respecto me 
permito informarle que la agrupación no realizo actividades políticas por falta de 
recursos. 

En contestación al punto número 02. b) donde solicita; "APL11", Al respecto me 
permito informarle que la agrupación no cuenta con inventario físico de bienes de 
activo fijo valuado." 
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De la revlslon a la información y documentación que la Agrupación presentó en 
respuesta al oficio de errores u omisiones esta autoridad considera que solventó esta 
observación, ya que presentó la información requerida y, en su caso, realizó las 
aclaraciones correspondientes. 

3. El artículo 33 del Reglamento establece que: la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en una 
serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 RU que 
se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se reciban. 
De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización dentro de los 
tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se comisione personal 
para verificar dicho acto. 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad de 
Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos únicos 
de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de que la 
impresión de los recibos se haya realizado en los términos establecidos en el 
Reglamento. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

"En contestación al punto número 03 donde refiere; "El artículo 33 del 
Reglamento ......... ", Al respecto me permito informarle que la agrupación política 
local, Movimiento Social Democrático, no cuenta con recibo único de afiliados, 
afiliadas y simpatizantes en una serie única. " 

Al respecto, la presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni 
repercutió en un desconocimiento del origen, destino y monto de los recursos que la 
Agrupación recibió en el ejercicio 2018, razón por la cual dicha falta debe calificarse 
como formal; por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en mande a 
imprimir sus recibos únicos de aportaciones por triplicado e informe a esta autoridad 
de la recepción de los mismos. 

4. El artículo 6 del Reglamento establece que las Agrupaciones deberán tener como 
objetivo primordial coadyuvar al desarrollo de la vida democrática y al 
fortalecimiento de la cultura política, así como a la creación de una opinión pública 
mejor informada. Al respecto la Agrupación omitió presentar documentación 
comprobatoria que acredite la realización de dichas actividades. Por lo anterior, se 
solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo 
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podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 6 del 
Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

"En contestación al punto número 04 donde refiere; "El artículo 6 del reglamento 
establece que las agrupaciones deberán tener como objetivo primordial 
coadyuvar ..... " Al respecto me permito informar, que derivado de la falta de recursos 
la Agrupación Política local, "Movimiento Social Democrático", se vio imposibilitada 
de llevar a cabo documentación comprobatoria de las actividades que realizo en aras 
de coadyuvar al desarrollo de la vida democrática de nuestra Ciudad." 

Del análisis a los comentarios vertidos por la Agrupación, aunado de la revisión a su 
información financiera se desprende que durante el ejercicio sujeto a revisión no contó 
con recursos económicos, se da por solventado este error u omisión. 

5. Los gastos totales reportados según APL 1 durante 2018 ascendieron a la cantidad 
de $79,500.00 (setenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 MN), al respecto, no se 
proporcionó la documentación comprobatoria correspondiente ya que el contrato de 
comodato que se nos proporcionó no está vigente. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 40 del Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

"En contestación al punto número 05, me permito informarle que se anexa formato 
APL 1 corregido, así como se anexa contrato de comodato vigente." 

Toda vez que la Agrupación presentó el contrato de comodato y corrigió el formato 
APL 1, se da por solventada esta situación. 

6. El registro contable de los gastos reportados por la Agrupación durante el ejercicio 
2018 por la cantidad de $79,500.00 (setenta y nueve mil quinientos pesos 00/100 
MN), no se realizó conforme a los lineamientos establecidos en el Reglamento, ya 
que indebidamente el gasto del comodato del inmueble, muebles y Servicios se 
está llevando a la cuenta 5221 Gastos de Agencia de Publicidad. Asimismo, el 
Diario Mensual de Operaciones no se apega al formato APL 17. Por lo anterior, se 
solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo 
podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 del 
Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Ejecutivo de 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 
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"En contestación al punto número 06, me permito informarle que la póliza de diario 
ya fue corregida al igual que el formato APL 17, se anexan pólizas de diario y APL 17 
con las correcciones antes mencionadas. " 

En respuesta al oficio de errores u omisiones la Agrupación entregó la póliza de diario 
corregida, así como el Diario Mensual de Operaciones formato APL 17, el cual se apega 
al dispuesto en el Reglamento, por lo que solventa este error. 

7. Mediante los Recibos Únicos de Aportaciones de Afiliados y Simpatizantes con 
números de folios 10 Y 12 la Agrupación Política recibió aportaciones por $8,000.00 
(ocho mil pesos 00/100 MN) en cada uno de ellos por concepto de la aportación del 
inmueble que se utiliza como oficina y material de oficina (utilitarios), los cuales se 
integran de la siguiente manera: 

Folio número 10 Comodato 
Utilitarios 

Folio número 12 Comodato 
Utilitarios 

$ 6,500.00 
1,500.00 
8,000.00 

$ 6,500.00 
1,500.00 
8,000.00 

Formando parte de las aportaciones por $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 MN) que 
se relacionan en el cuadro anterior se consideraron $1,500.00 (mil quinientos pesos 
00/100 MN) en los recibos 10 Y 12 por concepto de utilitarios los cuales no se 
encuentran sustentados con la documentación comprobatoria correspondiente. Por 
lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso 
de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 40 del Reglamento. 

Con fecha 11 de septiembre de 2019, el Presidente del Comité Ejecutivo de la 
Agrupación presentó escrito a la Unidad de Fiscalización, manifestando lo siguiente: 

"En contestación al punto número 07, me permito informarle que ya fueron corregidos 
los Recibos Únicos de Afiliados y Simpatizantes con números de folios 10 y 12, se 
anexan recibos." 

Folio 10 
Cantidad 

500 5 paquetes de 500 hojas 
Utilitarios 

Foto bond Scribe 
hojas 
Cartuchotonercanon 
Bolígrafo B/C 12 Pzs. 
Grapa estanadar 
Fo/der carta 100 Pzs. 

1 cartucho 
4 cajas 
2 cajas 
1 paquete 

Costo 
$425.00 

299.00 
198.00 
77.00 

149.00 



Facia bond oficio 
hojas 

500 2 paquetes 

Marcatexto 4 Pzs. 
Lápiz paper mate 
pzs. 

Utilitarios 
Trituradora de papel 
Caja clips 100 Pzs. 
Sacapuntas eléctrico 
Charola de escritorio 
Calculadora básica 

2 paquetes 
12 1 paquete 

Folio 12" 
Cantidad 

1 trituradora 
4 cajas 
1 sacapuntas eléctrico 
1 charola 
1 calculadora 

205.00 

88.00 
$ 59.00 

Costo 
$719.00 

38.00 
399.00 
249.00 
$ 95.00 

Derivado del análisis a la documentación, información y comentarios vertidos por la 
Agrupación en su escrito de fecha 09 de septiembre de 2019, se determinó que realizó 
la aclaraciones correspondientes, por lo que solventa esta situación. 
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8. CONCLUSIONES 

Derivado de la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe Anual, a los 
registros contables, a la documentación comprobatoria, así como a las aclaraciones y 
rectificaciones que presentó en respuesta a los oficios de errores u omisiones que le 
fueron notificados, así como aquellos que por su naturaleza le fueron conminados, no 
se determinaron irregularidades sancionables. 
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21.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/135/2019 de fecha 11 de marzo de 2019 la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada México Avanza, que el 3 de abril 
del año en curso vencía el plazo para la entrega del Informe Anual del Origen y Destino 
de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante el ejercicio 2018 
(Informe Anual). 

Con fecha 3 de abril de 2019, la Agrupación presentó su Informe Anual, en términos del 
artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción 11 del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/287/2019 de fecha 4 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, así 
como los nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado que a 
continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Brenda Liliana Castañeda Arzate 

C. Felipe Pozadas Nava 
C. Mariana Ortiz Barriga 
C. Tomás Bárcenas Medina 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sitas en calle 
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Alcaldía Tlalpan, Ciudad 
de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con la C. 
Adriana Alvarado Carreón, en su carácter de Secretaría de Organización de la 
Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante el oficio I ECM/UTE F/441 /2019 con fecha 5 de julio de 
2019, la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones 
detectados, otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día 
siguiente de haberse realizado la respectiva notificación, para que presentara las 
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta a dicho oficio 
el 22 de julio de 2019. 
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Del análisis realizado por el personal técnico de la Unidad de Fiscalización, a la 
documentación presentada por la Agrupación como respuesta a la notificación 
mencionada en el párrafo anterior, se determinaron errores u omisiones que no fueron 
aclarados o subsanados, como se muestra en el apartado 21.2 "Cuadro de Errores u 
Omisiones Notificados" de ese capítulo. 

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, 
mediante oficio IECM/UTEF/555/2019, el pasado 4 de septiembre de 2019 le fueron 
notificados nuevamente los errores u omisiones, otorgándole un plazo de cinco días 
hábiles contados a partir del día siguiente de haberse realizado la referida notificación, 
para que presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando 
respuesta el 12 de septiembre de 2019. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $36,000.00 (treinta y seis mil pesos 00/100 MN), por 
lo que este Dictamen abarca los resultados de la revisión a dichos rubros, lo que 
permitió evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

Cabe señalar, que se efectuaron diversas pruebas que permitieron al personal técnico 
de la Unidad de Fiscalización convalidar la revisión de los registros contables y de la 
documentación comprobatoria de la Agrupación. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $36,000.00 (treinta y seis mil 
pesos 00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables se integran 
como sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 

Saldo Inicial. $ 0.00 
Financiamiento Privado en Especie: 36,000.00 100 
Simpatizantes. $ 36,000.00 

TOTAL $ 36,000.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue 
corroborado en los registros contables. 
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3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado por un importe de $36,000.00 (treinta y 
seis mil pesos 00/100 MN), sustentado con los recibos únicos de aportaciones de 
afiliados y simpatizantes suscritos por la C. Matilde Fernández Hernández por concepto 
del inmueble que utiliza como oficina, incluidos los servicios y bienes muebles, no 
habiéndose determinado irregularidad. 

4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $36,000.00 (treinta y 
seis mil pesos 00/100 MN), en el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes, por 
concepto de Servicios Generales. 

Derivado de la revisión efectuada, se determinó lo siguiente: 

4.1 SERVICIOS GENERALES 

El importe de $36,000.00 (treinta y seis mil pesos 00/100 MN), corresponde al contrato 
de comodato suscrito con la C. Matilde Fernández Hernández, por concepto del bien 
inmueble que ocupa como oficina, incluidos los servicios y mobiliario, determinando que 
los registros contables y el criterio de valuación cumplen con lo establecido en la 
normatividad aplicable. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito de fecha 19 de julio de 2019, mediante el cual 
dio respuesta al oficio IECM/UTEF/441/2019 del 2 de julio de dicha anualidad, que no 
operó cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue 
corroborada en sus registros contables. 

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre de 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de notificación de errores u omisiones IECM/UTEF/555/2019 de fecha 
26 de agosto de 2019, la Unidad de Fiscalización informó a la Agrupación, lo siguiente: 

1. Con oficio IECM/UTEF/287/2019 de fecha 4 de abril de 2019, se le solicitó a la 
Agrupación diversa información y documentación para la fiscalización de los 
recursos del ejercicio 2018, otorgándole un plazo de cinco días hábiles a partir del 
día siguiente de la recepción del mismo; sin embargo, no ha entregado a la Unidad 
de Fiscalización la información SigUiente:. A 
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1) El inventario físico de la cuenta de Almacén; el documento que presentó no 
subsana la observación, ya que reporta únicamente el Inventario de Activo 
Fijo. 

2) Recibo UnlCO de aportaciones de afiliados, afiliadas y simpatizantes, 
correspondientes al 2018; la Agrupación presentó los recibos careciendo de 
la Cédula de Identificación Fiscal. 

3) Estructura organizacional; el documento que presentó la Agrupación no se 
apega a los lineamientos establecidos en el artículo 9 del Reglamento. 

4) Manual de operaciones; el documento que presentó la Agrupación, describe 
únicamente la operación del programa de capacitación y acercamiento a la 
vida política y democrática de la ciudadanía, el cual no refiere las funciones 
de administración financiera, tal como lo señala el artículo 9 del 
Reglamento. 

5) Comprobante de cambio de domicilio fiscal; no presentó comprobante de 
cambio de domicilio fiscal. 

Adicionalmente, la Agrupación nombró como responsable del área de Finanzas a la C. 
Adriana Alvarado Carreón; sin embargo, no se envió el comprobante de domicilio 
vigente. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que 
en caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en los 
artículos 9 párrafo segundo y 27 del Reglamento. 

Con fecha 12 de septiembre de 2019, la presidenta de la Agrupación presentó escrito 
de respuesta a la notificación de errores u omisiones a la Unidad de Fiscalización, 
manifestando: 

"Con relación al oficio IECMlUTEF/287/2019, se encontraron las siguientes omisiones: 

1) Inventario físico de la cuenta de almacén 

2) Recibo único de aportación 

3) Estructura Organizacional 

4) Manual de Operaciones 

5) Comprobante de cambio de domicilio fiscal" 

Como resultado del análisis de la documentación e información enviada por la 
Agrupación se determinaron los resultados siguientes: 

1) Únicamente anexa formato APL 11, "Inventario Físico de Bienes de Activo Fijo 
Valuado", el cual no corresponde al inventario físico de la cuenta de Almacén. 
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2) La Agrupación presentó los recibos únicos de aportaciones de afiliados, afiliadas 
y simpatizantes con la Cédula de Identificación Fiscal, por lo que solventa este 
punto del error u omisión. 

3) Estructura Organizacional: el documento presentado solo menciona en forma 
general las áreas que integran la estructura general de la Agrupación. 

4) Manual de Operaciones: el documento presentado describe la operación del 
programa de capacitación y acercamiento a la vida política y democrática de la 
ciudadanía; el cual, no refiere las funciones de administración financiera, tal 
como lo señala el artículo 9 del Reglamento. 

5) La Agrupación no presentó el comprobante de cambio de domicilio fiscal. 

Con base a la revisión de la documentación exhibida por la Agrupación, esta Unidad de 
Fiscalización, determinó que no corresponde con la requerida por lo que solventa 
parcialmente el error u omisión notificado. 

No obstante lo anterior, la documentación correspondiente al inventario de almacén, 
Estructura Organizacional y el Manual de Operaciones, no afectó el procedimiento de 
fiscalización, ni repercute en un desconocimiento del origen, destino y monto de los 
recursos. Por tal motivo, dicha falta debe calificarse como formal; por lo que con 
fundamento en el artículo 93, fracción VI del Reglamento vigente, se conmina por 
única vez a la Agrupación para que en lo futuro presente en tiempo y forma la 
documentación en comento. 

2. El artículo 33 del Reglamento establece que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en una 
serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 RU que 
se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se reciban. 
De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización, dentro de los 
tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se comisione personal 
para verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la Agrupación no informó por escrito a la Unidad de 
Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos únicos 
de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de que la 
impresión de los recibos se haya realizado conforme a lo establecido en la 
normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 párrafo segundo del Reglamento. 

En su escrito de respuesta al oficio de errores u omisiones IECM/UTEF/555/2019, no se Á 
pronuncia en relación la recepción del tiraje de recibos únicos de aportaciones de /J 
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afiliados y simpatizantes; no obstante lo anterior, como se puede observar en los 
Apartados 3. INGRESOS Y 4. EGRESOS de este capítulo, no han recibido 
financiamiento en Efectivo, sólo aportaciones en especie, por lo que se da por 
solventado este error u omisión. 

3. La Agrupación emitió 12 recibos UnlCOS de aportaciones de afiliados, afiliadas y 
simpatizantes, con un importe total de $36,000.00 (treinta y seis mil pesos 00/100 
MN), suscritos por la C. Matilde Fernández Hernández por concepto de aportación 
de área de inmueble, muebles y servicios ubicados en Insurgentes 393 interior 6, 
Col. Hipódromo Condesa, Alcaldía Cuauhtémoc, los cuales carecen de RFC o 
CURP del simpatizante, no cuentan con la impresión de la Cédula de Identificación 
Fiscal y no se anexa identificación oficial del aportante. Por lo anterior, se solicitó a 
la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 párrafo cuarto 
inciso a) del Reglamento. 

La Agrupación presentó los 12 recibos únicos de aportaciones de afiliados, afiliadas y 
simpatizantes, los cuales ya contienen RFC del simpatizante, la Cédula de Identificación 
Fiscal e identificación oficial del aportante. Por lo anterior, se considera solventado el 
error u omisión notificado. 

4. El registro contable de los ingresos y gastos obtenidos por la Agrupación durante el 
ejercicio 2018, mismos que ascendieron a la cantidad de $36,000.00 (treinta y seis 
mil pesos 00/100 MN), no se realizaron conforme a los lineamientos establecidos en 
el Reglamento, ya que indebidamente el gasto del comodato del inmueble, muebles 
y Servicios se está llevando a la cuenta 5221 Gastos de Agencia de Publicidad. Así 
mismo, el Diario Mensual de Operaciones no se apega al formato APL 17. Por lo 
anterior, se solicita a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que en caso de 
no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo establecido en el artículo 27 
del Reglamento. 

En este sentido, en su escrito del 12 de septiembre de 2019 la Agrupación agrego: 

"a) Diario mensual de Operaciones con las correcciones señaladas en el numeral 3 
b) registro de ingresos y egresos" 

Al respecto, se llevó a cabo la revisión de los Diarios Mensuales de Operaciones, de 
enero a diciembre de 2018, los cuales cumplen con los requisitos establecidos en el 
Reglamento. 

Asimismo se presentaron las pólizas contables de enero a diciembre de 
realizando el registro del gasto conforme al catálogo de cuentas. 

201a/ 
Por lo anterior, el error u omisión se considera solventado. jJ 
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8. CONCLUSIONES 

Derivado de la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe Anual, a los 
registros contables y a la documentación comprobatoria, no se determinaron 
irregularidades sancionables, en virtud de que durante el proceso de fiscalización 
presentó las aclaraciones y rectificaciones a los oficios de errores u omisiones que le 
fueron notificados, así como aquellos que por su naturaleza le fueron conminados. 
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21.2 CUADRO DE ERRORES U 
OMISIONES NOTIFICADOS 

257 



A 1; INSTITUTO ELE~ORAL 2íJ CIUDAD DE MEXICO 

AÑOS CONSTRUYEl'\DO DEMOCRAOA 
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

UNIDAD TÉCNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACiÓN 
DIRECCiÓN DE FISCALIZACiÓN 

CUADRO DE ANÁLISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA ASOCIACiÓN CIVIL MÉXICO AVANZA, 
RESPECTO DE LOS ERRORES U OMISIONES NOTIFICADOS MEDIANTE EL OFICIO IECM/UTEF/441/2019, 

DERIVADOS DE LA REVISiÓN DEL INFORME DEL EJERCICIO 2018 

ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

Mediante oficio No. IECM/UTEF/441/2019 del 2 
de Julio de 2019 se dieron a conocer los 
errores u omisiones en que incurrió la 
Agrupación denominada México Avanza, con 
motivo del procedimiento de fiscalización del 
Informe Anual de los recursos que obtuvo y 
aplicó durante el ejercicio 2018, al tenor de los 
siguientes razonamientos y fundamentos. 

1.A la fecha la Agrupación no ha entregado a la 
Unidad de Fiscalización la información que a 
continuación se menciona: 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

El sujeto obligado a través de escrito sin 
número de fecha 19 de julio del presente año, 
atendió los requerimientos de información 
solicitados por la Unidad de Fiscalización, 
manifestando lo siguiente: 

1) Los estados de cuenta bancarios "Observación 1 , esta Agrupación no tiene 
mensuales de todas las cuentas cuenta bancaria, por lo cual no contamos con 
correspondientes al periodo que se informa estados de cuenta, ni demás relativos. 
o bien de la impresión vía internet, así 
como, los contratos de apertura, las 
conciliaciones bancarias correspondientes 
y la documentación bancaria que permita 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

Como resultado del análisis de la documentación 
e información enviada por la Agrupación se 
determinaron los resultados siguientes: 

1. En relación a los requerimientos del oficio de 
errores u omisiones, éstos, fueron atendidos 
satisfactoriamente por la Agrupación, con 
excepción de los siguientes incisos: 

1) Solventado 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

verificar el manejo mancomunado, registro 
de firmas y en su caso, evidencia de las 
cancelaciones realizadas. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

2) Estados de cuenta de los fideicomisos Observación 2, no contamos con fideicomisos. 
que hayan operado. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

2) Solventado 

3) Los contratos celebrados con las Observación 3, no contamos con contratos con 3) Solventado 
instituciones financieras por créditos instituciones financieras. 
obtenidos con las mismas, debidamente 
formalizados, así como los estados de 
cuenta que muestren, en su caso, los 
ingresos obtenidos por los créditos y los 
gastos efectuados por intereses y 
comisiones y en su caso evidencia de 
las cancelaciones realizadas. 

4) El inventario físico de la cuenta de Observación 4, se anexa inventario físico de 4) Únicamente anexan el inventario del activo fijo 
Almacén. almacén. (Formato APL 11), "Inventario Físico de Bienes 

de Activo Fijo Valuado", No Solventado 

5) Si al final del ejercicio existiera un pasivo 
en la contabilidad, éste deberá 
integrarse detalladamente, con mención 
de montos, nombres, concepto y fechas 
de contratación de la obligación, 
calendario de amortización y de 
vencimiento y deberán estar autorizados. 

6) En caso de haber participado en los 
programas del Instituto Electoral, 
campañas políticas o de acciones 
específicas el documento que así lo 
acredite. 

Observación 5, no contamos con pasivos en la 5) Solventado 
contabilidad. 

Observación 6, no participamos en programas 6) Solventado 
del Instituto Electoral, campañas políticas. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

7) En su caso copia del acuerdo de 
participación con algún partido político o 
coalición que participe en un proceso 
electoral registrado ante el Instituto 
Electoral. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

Observación 7, NO APLICA. 

8) La relación de saldos de las cuentas por Observación 8, NO APLICA. 
cobrar con antigüedad mayor de un año. 

9) La relación de saldos de las cuentas por Observación 9, NO APLICA. 
pagar con antigüedad mayor de un año. 

10) La relación de proveedores, Observación 10, NO APLICA. 
proveedoras, prestadores y prestadoras 
de servicios con los que se celebren 
operaciones que superen quinientas 
veces la U MA. 

11) La relación de proveedores, Observación 11, NO APLICA. 
proveedoras, prestadores y prestadoras 
de servicios con los que se celebren 
operaciones que superen dos mil veces 
la UMA, así como los expedientes 
correspondientes. 

12) La Integración de impuestos retenidos. Observación 12, NO APLICA. 

13) Los Expedientes de rifas y sorteos. Observación 13, NO APLICA. 

14) Los controles de folios de las bitácoras Observación 14, NO APLICA. 
de gastos menores. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

7) Solventado 

8) Solventado 

9) Solventado 

10) Solventado 

11) Solventado 

12) Solventado 

13) Solventado 

14) Solventado 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

15) Documentación comprobatoria del pago 
de impuestos federales por las 
retenciones efectuadas por concepto de 
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al 
Valor Agregado. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

Observación 15, NO APLICA. 

DOCUMENTACiÓN E INFORMACiÓN Documentación necesaria para la fiscalización 
NECESARIA PARA LA FISCALIZACiÓN DEL del informe anual se anexa: 
INFORME ANUAL 

a. Kardex de almacén del 2018. a) No aplica. 

b. Notas de entradas y salidas de almacén b) No aplica. 
del 2018. 

c. Recibos de aportación de afiliadas y c) No aplica. 
afiliados en efectivo y en especie, 
correspondientes al 2018. 

d. Recibos de aportación de simpatizantes 
en efectivo y en especie, 

d) Se anexan recibos de aportación de 
simpatizante en especie (comodato) 

correspondientes al 2018. correspondiente al ejercicio 2018. 

e. Recibos de reconocimiento por e) No aplica. 

f. 

actividades políticas, correspondientes a 
2018. 

Relación de contratos de 2018 (Servicios 
Personales, Honorarios Profesionales , 
Honorarios Asimilados a Salarios 
Arrendamiento de Bienes Muebles ~ 
Inmuebles, de Prestación de Servicios, 
etc.), con los datos siguientes: 

f) No aplica. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

15) Solventado 

a. Solventado 

b. Solventado 

c) Solventado 

d) Los recibos de aportación de simpatizantes 
carecen de la impresión de la Cédula de 
Identificación Fiscal. No Solventada. 

e. Solventada 

f. Solventada 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

o Concepto del contrato. 
o Vigencia. 
o Importe del contrato. 

Anexar copia fotostática de los contratos. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

g. Nóminas y recibos de pagos al personal, g) No aplica. 
correspondientes al ejercicio 2018. 

h. En su caso, un ejemplar de cada una de h) No aplica. 
las publicaciones mensuales, 
correspondientes a 2018. 

i. Estructura organizacional. i) Se anexa estructura organizacional 

j. Manual de operaciones. 
j) Se anexa manual de operaciones. 

k. Registro Federal de Contribuyentes, 
(Cédula de Identificación Fiscal). k) Se anexa cedula fiscal. 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

g. Solventada 

h. Solventada 

i. La estructura organizacional enviada por la 
Agrupación no se apega a los lineamientos 
establecidos en el artículo 9 del Reglamento. Ya 
que solo anexan una hoja con las aéreas que 
integran la estructura general de la Agrupación. 
No Solventada. 

j. El Manual de Operaciones enviado por la 
Agrupación, describe la operación del programa 
de capacitación y acercamiento a la vida política 
y democrática de la ciudadanía. 
El Manual de Operaciones señalado en el 
artículo 9 del Reglamento, se refiere a las 
funciones de administración financiera. Por lo 
anterior, la información enviada no cumple con 
las disposiciones normativas. No Solventada. 

K .Solventado 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 
ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

1. Comprobante de cambio de domicilio 1) 
fiscal 

Se anexa comprobante de cambio de 1. No se envío comprobante de cambio de 
domicilio fiscal. domicilio fiscal. No Solventada. 

m. Contratos de apertura de cuentas m) No aplica. 
bancarias y, en su caso, último estado 
de cuenta. 

n. Declaraciones Fiscales de enero a n) Se anexa declaración anual 2018. 
diciembre de 2018. 

Adicionalmente, no envió dentro de los primeros 
quince días de 2018, la ratificación o 
rectificación del nombre de la o las personas 
responsable del Órgano de Finanzas así como 
de los cambios en su integración, domicilio y 
teléfono, anexando copia del comprobante de 
domicilio vigente. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya que 
en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 9 
párrafo segundo del Reglamento. 
2. El artículo 33 del Reglamento establece que 

"la persona responsable deberá autorizar la 
impresión del recibo único de afiliados, 
afiliadas y simpatizantes en una serie única 
en el que se señalará el tipo de aportación 
en el formato APL8 RU que se expedirá 
para acreditar las aportaciones tanto en 
dinero como en especie. 

La serie de recibos se imprimirá por 

Por este conducto me permito nombrar como 
responsable del Órgano de Finanzas a Adriana 
Alvarado Carreón con el número de celular 
5511202531; así mismo me permito anexar 
comprobante de domicilio vigente." 

m. Solventada 

n. Solventada 

La Agrupación nombró como responsable del 
área de Finanzas a la C. Adriana Alvarado 
Carreón; sin embargo, no se envió el 
comprobante de domicilio vigente. 

Con base en el análisis del soporte documental 
enviado por la Agrupación, esta Unidad de 
Fiscalización determinó que esta observación 
fue solventada parcialmente. 

2. El escrito mediante el cual la Agrupación dio 
respuesta al oficio de errores u omisiones no 
contiene comentarios, ni documentación que los 
solvente. Por lo anterior el error u omisión 
notificada se encuentra no solventado. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para 
acreditar las aportaciones que se reciban. 
De lo anterior, se informará por escrito a la 
Unidad de Fiscalización, dentro de los tres 
días previos a la recepción del tiraje, a 
efecto de que se comisione personal para 
verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la 
Agrupación no informó por escrito a la 
Unidad de Fiscalización, dentro del plazo 
establecido, la recepción del tiraje de 
recibos únicos de aportaciones de afiliados y 
simpatizantes, no teniéndose la certeza de 
que la impresión de los recibos se haya 
realizado. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya 
que en caso de no hacerlo podr~ 

constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 33 párrafo 
segundo del Reglamento. 

3. La Agrupación emitió 12 recibos únicos de 
aportaciones de afiliados, afiliadas y 
simpatizantes, con un importe total de 
$36,000.00 (treinta y seis mil pesos 
00/100MN), a favor de la C. Matilde 
Fernández Hernández por concepto de 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

"Se anexan 12 recibos únicos de aportación con 3. Se revisaron los 12 recibos APL8 "Recibo 
las correcciones." Único de Aportaciones de Afiliados, Afiliadas y 

Simpatizantes" los cuales siguen careciendo de 
la Cédula de Identificación Fiscal del 
simpatizante. Solo solventan la parte del RFC 
del simpatizante que aporta el bien inmueble en 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 

aportación de área de inmueble, muebles y 
servicios ubicados en Insurgentes 393 
interior 6, Col. Hipódromo Condesa, Alcaldía 
Cuauhtémoc, los cuales carecen de RFC o 
CURP del simpatizante, no cuentan con la 
impresión de la Cédula de Identificación 
Fiscal y no se anexa identificación oficial del 
aportante. Por lo anterior, se solicitó a la 
Agrupación aclare dichas circunstancias, ya 
que en caso de no hacerlo podría 
constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 33 párrafo cuarto 
inciso a del Reglamento. 

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL 

4. El registro contable de los ingresos y gastos "Se anexa la corrección del registro contable." 
obtenidos por la Agrupación durante el 
ejercicio 2018, mismos que ascendieron a la 
cantidad de $ 36,000.00 (treinta y seis mil 
pesos 00/100 MN), no se realizó conforme a 
los lineamientos establecidos en el 
Reglamento, ya que indebidamente el gasto 
del comodato del inmueble, muebles y 
Servicios se está llevando a la cuenta 5221 
Gastos de Agencia de Publicidad. Así 
mismo, el Diario Mensual de Operaciones 
no se apega al formato APL 17. Por lo 
anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de no 
hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 

CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DERECHO Y TÉCNICAS 

especie. 

Por lo anterior, se considera parcialmente 
solventado el error u omisión notificada. 

4. Se llevó a cabo el análisis de las pólizas 
contables, determinándose que el registro del 
gasto se apega al catálogo de cuentas del 
Reglamento de Fiscalización; sin embargo, no 
anexan el Diario Mensual de Operaciones 
APL 17. 

Por lo anterior, el error u omisión se considera 
parcialmente solventado. 
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ERROR U OMISiÓN NOTIFICADO 
ACLARACIONES O RECTIFICACIONES CONSIDERACIONES DE HECHO, 
DE LA AGRUPACION POLlTICA LOCAL DERECHO Y TÉCNICAS 

27 del Reglamento. 
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, 
22. CIUDADANIA y 

DEMOCRACIA 
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DEMOCRACIA 22.1 RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN 

1. ANTECEDENTES 

Mediante oficio IECM/UTEF/139/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, la Unidad de 
Fiscalización le comunicó a la Agrupación denominada Ciudadanía y Democracia, que 
el 3 de abril del año en curso vencía el plazo para la entrega del Informe Anual del 
Origen y Destino de los Recursos que recibió por financiamiento privado durante el 
ejercicio 2018 (Informe Anual). 

Con fecha 3 de abril de 2019, la Agrupación presentó su Informe Anual, en términos del 
artículo 27, fracción I del Reglamento. 

De conformidad con lo establecido en los artículos 27, fracción VIII y 84 fracción 11 del 
Reglamento, mediante oficio IECM/UTEF/284/2019 de fecha 4 de abril de 2019, la 
Unidad de Fiscalización comunicó a la Agrupación el inicio de los trabajos de fiscalización 
de los registros contables y de la documentación comprobatoria de los recursos que 
ésta obtuvo y aplicó durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, así 
como los nombres de los integrantes del grupo de trabajo comisionado que a 
continuación se relacionan: 

C. Joaquín Wong Montes 
C. Mario Alberto Huerta Nicoli 
C. Brenda Liliana Castañeda Arzate 

C. Felipe Pozadas Nava 
C. Mariana Ortiz Barriga 
C. Tomás Bárcenas Medina 

La revisión se llevó a cabo en las oficinas del Instituto Electoral, sitas en calle 
Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, C.P. 14386, Alcaldía Tlalpan, Ciudad 
de México, mismo en donde el personal técnico comisionado por la Unidad de 
Fiscalización, formalizó el acta circunstanciada del inicio de la fiscalización con el C. 
Gustavo Aquino Alcántara, en su carácter de Secretario de Finanzas de la Agrupación. 

Durante el proceso de revisión del Informe Anual, con fundamento en los artículos 89 y 
90 del Reglamento, mediante el oficio IECM/UTEF/439/2019 con fecha 10 de julio de 
2019, la Unidad de Fiscalización notificó a la Agrupación los errores u omisiones 
detectados, otorgándole un plazo de diez días hábiles contados a partir del día 
siguiente de haberse realizado la respectiva notificación, para que presentara las 
aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se pronunciara 
respecto. 

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 91 del Reglamento, A 
mediante oficio IECM/UTEF/549/2019, el 6 de septiembre de 2019 le fueron notificados /--./ 
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nuevamente los errores u omisiones, otorgándole un plazo de cinco días hábiles 
contados a partir del día siguiente de haberse realizado la referida notificación, para que 
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, sin que se 
pronunciara al respecto. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 84, fracción I del Reglamento, el 2 de julio 
de 2019 concluyó el plazo para la revisión del Informe Anual. 

2. ALCANCE 

De acuerdo con los datos reportados por la Agrupación en el Informe Anual, el importe 
de sus ingresos y egresos fue de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 MN), por lo que 
este Dictamen abarca los resultados de la revisión a dichos rubros, lo que permitió 
evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas. 

Debido a que la Agrupación no presentó toda la documentación comprobatoria que 
sustente sus operaciones, no permitió al personal técnico de la Unidad de Fiscalización 
evaluar la razonabilidad de las cifras presentadas en el Informe Anual. 

3. INGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual ingresos por $60,000.00 (sesenta mil pesos 
00/100 MN), los cuales de conformidad con los registros contables se integran como 
sigue: 

CONCEPTO IMPORTE % 
Saldo Inicial. $ 0.00 
Financiamiento Privado en Especie: 60,000.00 100 
Simpatizantes. $ 60,000.00 

TOTAL $ 60,000.00 100 

Derivado de la revisión efectuada a los ingresos, se determinó lo siguiente: 

3.1 SALDO INICIAL 

La Agrupación reportó un saldo inicial de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), mismo que fue 
corroborado en los registros contables. 

3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADO DE SIMPATIZANTES EN ESPECIE 

La Agrupación reportó un financiamiento privado por un importe de $60,000.00 (sesenta 
mil pesos 00/100 MN), sustentados con los recibos de aportaciones de afiliados, 
afiliadas y simpatizantes suscritos por el C. Fidel Cancho la García por concepto del 
inmueble que utiliza como oficina, incluidos los servicios y bienes muebles. 
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4. EGRESOS 

La Agrupación reportó en su Informe Anual, gastos por un total de $60,000.00 (sesenta 
mil pesos 00/100 MN), en el rubro de Actividades Ordinarias Permanentes, por 
concepto de Servicios Generales. 

Derivado de la revisión efectuada, se determinó lo siguiente: 

4.1 SERVICIOS GENERALES 

El importe de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 MN), corresponde al contrato de 
comodato suscrito con el C. Fidel Canchola García, por concepto del bien inmueble que 
ocupa como oficina, incluidos los servicios y mobiliario, determinando que los registros 
contables no contemplan gastos por $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 MN) 
correspondientes al periodo del 1 julio al 31 de diciembre de 2018 tal como se menciona 
en el punto 3.2 financiamiento privado de simpatizantes en especie. 

5. BANCOS 

La Agrupación manifestó en su escrito de fecha 15 de abril de 2019, mediante el cual 
dio respuesta al oficio IECM/UTEF/284/2019 del 4 de abril de dicha anualidad, que no 
operó cuenta bancaria alguna durante el periodo sujeto a revisión, situación que fue 
corroborada en sus registros contables. 

6. CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR 

De acuerdo con los registros contables y su escrito de respuesta, la Agrupación no 
reportó Cuentas por Cobrar ni por Pagar al 31 de diciembre de 2018. 

7. ASPECTOS GENERALES 

Mediante el oficio de notificación de errores u omisiones IECM/UTEF/549/2019 de fecha 
26 de agosto de 2019, la Unidad de Fiscalización informó a la Agrupación, lo siguiente: 

1. Con oficio No. IECM/UTEF/284/2019 del 4 de abril de 2019, se solicitó a la 
Agrupación denominada Ciudadanía y Democracia, la documentación que a 
continuación se menciona, misma que a la fecha no ha entregado: 

a) Registro Federal de Contribuyentes, (Cédula de Identificación Fiscal) 

b) Comprobante de cambio de domicilio fiscal 

c) Declaraciones Fiscales de enero a diciembre de 2018. 

Adicionalmente no recibimos la Estructura Organizacional y Manual de ¡6 
Operaciones que contenga claramente las funciones, facultades y obligaciones 
de sus órganos de administración, que permita identificar a los y las 
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responsables de las funciones de la administración financiera en las diferentes 
fases de obtención, registro, control y aplicación de recursos; así como de la 
presentación de los informes. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare 
dichas circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en los artículos 9 y 27 párrafo segundo del 
Reglamento. 

Al respecto, la Agrupación no dio respuesta a esta situación por lo que ésta 
subsiste en los términos que le fue notificada. 

No obstante lo anterior, la falta de la documentación requerida no afectó el 
procedimiento de fiscalización, ni repercute en un desconocimiento del origen, 
destino y monto de los recursos, razón por la cual dicha falta debe calificarse 
como formal, por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo futuro 
presente en tiempo y forma la documentación requerida. 

2. El monto de los ingresos anuales reportados por la Agrupación correspondientes 
al ejercicio 2018 ascendieron a la cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos 
00/100 MN), mismos que derivan de las aportaciones de simpatizantes de enero 
a junio de ese mismo año por concepto de comodato de la oficina que ocupa; al 
respecto, con escrito sin número de fecha 15 de abril de 2019 se informó a la 
Unidad de Fiscalización que a partir del 1 de julio de 2018 dejó de surtir efectos 
el contrato de comodato. Es importante mencionar que durante el desarrollo de 
los trabajos de fiscalización se enviaron oficios de requerimiento de información 
en los meses de marzo y abril de 2019 a la dirección del inmueble otorgado en 
comodato mismos que fueron recibidos por el Secretario de Finanzas, en razón 
de lo antes expuesto, la Agrupación omitió considerar ingresos por $60,000.00 
(sesenta mil pesos 00/100 MN) correspondiente al periodo julio a diciembre de 
2018. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas circunstancias, ya 
que en caso de no hacerlo podría constituirse en un incumplimiento a lo 
establecido en el artículo 27 del Reglamento. 

Al respecto, la Agrupación no dio respuesta a esta situación por lo que ésta 
subsiste en los términos que le fue notificada, ya que no presentó 
documentación que acredite su dicho, respecto a que el comodato se dio por 
concluido el 1 de julio de 2018, máxime si en la Cláusula Cuarta del contrato se 
establecía como plazo mínimo el de dos años empezando a corres a partir del 1 
de enero de 201. 

No obstante lo anterior, la falta en comento deviene de la omisión de registrar 
contablemente y reportar en su Informe Anual los ingresos y gastos 
correspondientes al segundo semestre del año 2018, por un monto de 
$60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 MN) derivado del contrato de comodato 
que tiene suscrito, lo anterior, no repercutió en un desconocimiento del origen, ¡1 
destino y monto de los recursos, razón por la cual dicha falta debe calificarse 
como formal, por lo que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del 
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Reglamento, se conmina por única vez a la Agrupación para que en lo futuro 
registre contablemente y reporte en sus informes la totalidad de ingresos y 
gastos. 

3. El artículo 33 del Reglamento establece que "la persona responsable deberá 
autorizar la impresión del recibo único de afiliados, afiliadas y simpatizantes en 
una serie única en el que se señalará el tipo de aportación en el formato APL8 
RU que se expedirá para acreditar las aportaciones tanto en dinero como en 
especie. 

La serie de recibos se imprimirá por triplicado en original y dos copias, con folio 
consecutivo único, que se expedirán para acreditar las aportaciones que se 
reciban. De lo anterior, se informará por escrito a la Unidad de Fiscalización, 
dentro de los tres días previos a la recepción del tiraje, a efecto de que se 
comisione personal para verificar dicho acto". 

En relación a lo antes expuesto la agrupación no informó por escrito a la Unidad 
de Fiscalización, dentro del plazo establecido, la recepción del tiraje de recibos 
únicos de aportaciones de afiliados y simpatizantes, no teniéndose la certeza de 
que la impresión de los recibos se haya realizado conforme a lo establecido en la 
normatividad. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en el artículo 33 del Reglamento. 

La presente omisión no afectó el procedimiento de fiscalización, ni repercute en 
un desconocimiento del origen, destino y monto de recursos, razón por la cual 
dicha falta debe calificarse como formal; por lo que con fundamento en el 
artículo 93, fracción VI del Reglamento, se conmina por única vez a la 
Agrupación para que en lo sucesivo tome las medidas necesarias para que dé 
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 33 del Reglamento, respecto a 
su obligación de imprimir por triplicado los recibos únicos de aportaciones 
(formato APL8 RU) e informe a esta autoridad de su recepción. 

4. Como resultado de la revisión practicada a la documentación comprobatoria de 
los ingresos y gastos, se determinaron diversas inconsistencia en su elaboración, 
tales como: los recibos únicos de aportaciones de simpatizantes no se menciona 
el número telefónico, ni el RFC o CURP del aportante; no se anexan cotizaciones 
que sustenten el valor del contrato de comodato, ni identificación del 
simpatizante; adicionalmente, no existe congruencia en la elaboración de las 
pólizas de ingresos de enero a diciembre de 2018, ya que en el concepto se 
menciona que el registro corresponde a aportaciones en especie de 2017 y 
adicionalmente no presentó diarios mensuales de operaciones de enero a 
diciembre de 2018. Por lo anterior, se solicitó a la Agrupación aclare dichas 
circunstancias, ya que en caso de no hacerlo podría constituirse en un 
incumplimiento a lo establecido en los artículos 24, 27 fracción IV y 33 párrafo J..... 
cuatro inciso a) del Reglamento. / ./ 

272 



No obstante que la Agrupación no dio respuesta, por lo que hace a las 
cotizaciones e identificación del aportante, de la revisión al expediente integrado 
con motivo de la fiscalización del Informe Anual de 2017, se encontró el contrato 
de comodato así como las cotizaciones respectivas, razón por la cual esta 
autoridad da por aclarado este punto de la observación, por lo hace a los demás 
puntos subsisten en los términos que le fueron notificados. 

Asimismo, respecto a la falta de algunos datos en los recibos, el error en que 
incurrió la Agrupación al señalar 2017 en lugar de 2018 en la pólizas contables y 
la falta de los diarios de operaciones mensuales, no afectaron el procedimiento 
de fiscalización, ni repercute en un desconocimiento del origen, destino y monto 
de recursos, razón por la cual dicha falta debe calificarse como formal; por lo 
que con fundamento en el artículo 93, fracción VI del Reglamento, se conmina 
por única vez a la Agrupación para que en lo sucesivo tome las medidas 
necesarias para consignar todos los datos que se requieren en los recibos de 
aportaciones, mayor atención en la elaboración de sus pólizas contables y remita 
en tiempo y forma los diarios mensuales de operaciones. 
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8. CONCLUSIONES 

No obstante que durante la revisión efectuada por la Unidad de Fiscalización al Informe 
Anual, la Agrupación no presentó aclaraciones y rectificaciones a los oficios de errores 
u omisiones que le fueron notificados, esta autoridad con base en la revisión del 
expediente integrado en la fiscalización del Informe Anual de 2016, así como de las 
diversas situaciones que por su naturaleza le fueron conminadas, no se determinaron 
irregularidades sancionables. 

274 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229
	Page 230
	Page 231
	Page 232
	Page 233
	Page 234
	Page 235
	Page 236
	Page 237
	Page 238
	Page 239
	Page 240
	Page 241
	Page 242
	Page 243
	Page 244
	Page 245
	Page 246
	Page 247
	Page 248
	Page 249
	Page 250
	Page 251
	Page 252
	Page 253
	Page 254
	Page 255
	Page 256
	Page 257
	Page 258
	Page 259
	Page 260
	Page 261
	Page 262
	Page 263
	Page 264
	Page 265
	Page 266
	Page 267
	Page 268
	Page 269
	Page 270
	Page 271
	Page 272
	Page 273
	Page 274
	Page 275
	Page 276
	Page 277
	Page 278
	Page 279
	Page 280
	Page 281
	Page 282
	Page 283
	Page 284
	Page 285
	Page 286
	Page 287
	Page 288
	Page 289
	Page 290
	Page 291
	Page 292
	Page 293
	Page 294
	Page 295
	Page 296
	Page 297
	Page 298
	Page 299
	Page 300
	Page 301
	Page 302
	Page 303
	Page 304
	Page 305
	Page 306
	Page 307
	Page 308
	Page 309
	Page 310
	Page 311
	Page 312
	Page 313
	Page 314
	Page 315
	Page 316
	Page 317
	Page 318
	Page 319
	Page 320
	Page 321
	Page 322
	Page 323
	Page 324
	Page 325
	Page 326
	Page 327
	Page 328
	Page 329
	Page 330
	Page 331
	Page 332
	Page 333
	Page 334

