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Se encuentran en licitacion los estudios para el proyecto ejecutivo del
trolebls elevado, que ira de Acatitla a Constitucion de 1917, mismo
que arrancara su construccion en el primer semestre de 2020.

Este ano, se terminara la Linea 5 del Metrobus que llegara hasta
Xochimilco; inicia la ampliacion de la Linea 3 a Metro Zapata, y en
septiembre la ampliacion de las estaciones Etiopia y Caminero para
mejorar el servicio de la Linea 1.

A partir de septiembre, los taxistas ya podran incorporarse a la nueva
aplicacién telefénica desarrollada por la Agencia Digital de Innovacion
Publica (ADIP) para que los usuarios puedan acceder a los taxis de
manera directa a través de aplicaciones telefonicas.

Capital Cultural de América

Desde el 5 de diciembre, el “Salén de Cabildos” ubicado en el Antiguo
Palacio del Ayuntamiento abrio sus puertas como museo. A la fecha lo
han visitado mas de 30 mil personas.

En 2019 se duplico el presupuesto de la Secretaria de Cultura para
fortalecer nuestra riqueza cultural. Se han realizado el “Festival Voces
de Mujeres”, “Noche de Primavera”, “Festival del Centro Histérico”,
“Ciudad que baila”, la Feria Internacional de las Culturas Amigas,
“Didlogos de Verano” y Remate de libros; mismos que en total
alcanzaron cerca de 7 millones de visitantes.

Innovacioén y Transparencia

En abril se ampliaron los beneficios a todos los contribuyentes, con la
condonacion de multas y recargos del 2014 al 2018, y todos los
adeudos anteriores a 2013. La politica de austeridad republicana, es
decir, acabar con la corrupcidon y los privilegios, permitid la
redistribucion de 25 mil millones de pesos para inversiéon en agua,
infraestructura, educacion, salud, vivienda y cultura.

En septiembre, inicia la reubicacion de la Planta de Transferencia de
Basura de la colonia Del Gas a Vallejo, en Azcapotzalco, que incluira
una planta moderna de separacién de basura.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
de enero a junio, la Ciudad de Meéxico fue la entidad con mayor
crecimiento en el niumero de empleos formales de toda la Republica,
con 44 mil 285, muy por encima de Nuevo Ledn; el segundo lugar con
36 mil 14 nuevos empleos.

Con relaciéon al turismo, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) entre enero y mayo la llegada de
turistas extranjeros a la Ciudad de Meéxico, crecio en 17.4 %, con una
derrama econémica 34 por ciento mayor respecto al 2018”.

(lo resaltado es propio)

Como se observa, en cada uno de los rubros se proporcionan datos referentes a
los trabajos realizados por el Gobierno de la Ciudad de México, asi mismo, se
refieren acciones llevadas a cabo por el actual gobierno local, a través de
informacion institucional en forma de rendicién de cuentas entre la titular del

Gobierno de la Ciudad y la ciudadania; lo cual, privilegia el derecho
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ciudadano de recibir informacion, que coadyuve al fortalecimiento del debate
politico dentro del sistema democratico, y que a la vez incentive la

transparencia de las actividades que desempefian los entes de gobierno.

Como ya se menciond, similar criterio fue adoptado por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el procedimiento SRE-PSC-0069/2019.

Con base en lo anterior, se concluye que la realizacién del evento denunciado no
transgrede lo dispuesto a los articulos 5, parrafo tercero del Cédigo; y 15, fraccion
VI de la Ley Procesal, por tratarse de un informe de rendicién de cuentas dentro

del ambito de las atribuciones de la probable responsable.
Promocion personalizada

Respecto de esta conducta, si bien se encuentra acreditado que la probable
responsable realizdé el evento denunciado, tal circunstancia en modo alguno
violenta el principio de imparcialidad sefialado en los articulos referidos, en razén

de que el citado principio no es absoluto.

En efecto, la jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"?
emitida por la de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establece que, para determinar la existencia de la violacion al
principio de imparcialidad las autoridades administrativas y jurisdiccionales
deberan analizar los elementos personal, objetivo y temporal que se requieren

para configurar la indebida promocion personalizada en los términos siguientes;

a) Personal. Deriva de la emisidn de voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo. Es el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada, susceptible de actualizar la infraccion /j

constitucional correspondiente.

2

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=promoci%c3%b3n
personalizada, consulta: 9 de octubre de 2019.
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c) Temporal. Establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se
verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, supuesto en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si

la propaganda influye en el proceso electivo.
Del analisis a los citados elementos al presente asunto, resulta lo siguiente:

Elemento Personal.- Este requisito se cumple, en razéon de que la probable
responsable, como Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, si realizé el evento

denunciado.

Elemento Objetivo.- Este requisito no se cumple, ya que, con la realizacion y
difusion de ese evento, no se advierte elemento alguno que permita
razonablemente sostener que su finalidad sea promover la imagen de la Jefa
de Gobierno para presentar logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno, atribuibles a su persona. Tampoco llamados expresos al voto, en
contra o a favor de alguna candidatura o un partido, o en su caso, expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral, en un
proceso interno, por alguna candidatura o para un partido politico, por el contrario,
se encuentra vinculado con las facultades que tiene conferidas como servidora

publica, con el propdsito de informar las actividades realizadas por ésta.

Elemento Temporal.- Este requisito no se cumple, toda vez que en el momento
en que se llevd a cabo la difusion y el evento en cuestién, no se encontraba, y
actualmente tampoco se encuentra en curso algun proceso electoral ya que,
de conformidad con los articulos 358 y 359 del Cddigo, sera hasta septiembre de
dos mil veinte, cuando inicie el proceso electoral ordinario en esta entidad
federativa, por lo que no existe una proximidad fundada para determinar que los

elementos denunciados influyen en alguin proceso electivo.

De igual manera, sirve como criterio orientador lo razonado por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
resolucion del expediente SRE-PSC-5/2019, en la que establece que el

principio de imparcialidad no es absoluto para determinar que los servidores
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publicos incumplen con el mismo en la propaganda gubernamental, en la que
aparezca su nombre e imagen, en razéon de que la exposicion de esos
elementos se encuentra bajo el amparo del derecho a la informacién
sefialado en el articulo 6 de la Constitucidn, que se traduce como el derecho que
tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades y la relaciéon que tienen con la
implementacion de politicas publicas; resultando con ello que, la exposicion de la
imagen de la Jefa de Gobierno, no constituye promocion personalizada al
presentar ante la ciudadania logros, programas, acciones, obras o medidas, o

actividades relacionadas con el gjercicio de su encargo.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del referido érgano jurisdiccional electoral al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-43/2009, sefiald, porque es menester
que primero se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyan
que no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la imagen o el
nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del articulo 134
Constitucional en el ambito electoral verdaderamente una vulneracion a los
mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales,
situacion que en el caso no acontece, ya que como quedd analizado en el primer
apartado de la presente resolucion, el evento del que se duele el partido quejoso
se tratd de una rendicidén de cuentas tutelado por la funcién publica que ejerce, sin
que se encuentre préximo algun proceso electoral o de las pruebas existentes se
advierta que se haya promocionado a partido politico alguno, por lo que no puede
existir una vulneracién al principio de imparcialidad consagrado en la norma

aludida.

Con base en lo anterior, se declara inexistente la presunta promocion
personalizada atribuida a la ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo, como Jefa de
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, por lo que NO RESULTA
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de la violacién a lo dispuesto en los

articulos 134 parrafo octavo de la Constitucion y 5, parrafo segundo del Cédigo.

Uso Indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion Federal, en su parrafo 7, mandata que las y los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, tanto para evitar influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos.
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El principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar que quienes
desempenan un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance para desequilibrar la igualdad de condiciones en los
procesos comiciales, o bien, para influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,
precandidatura o candidatura.

Asi, dicho precepto constitucional dispone un patron de conducta que deben
observar las y los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los

valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

Esta autoridad tiene por acreditada la realizacion del evento por parte de la
Jefatura de Gobierno, sin embargo, como ya quedd demostrado en los apartados
estudiados con antelacion, dicho evento fue realizado en ejercicio de las
atribuciones de su encargo, por lo que no se traté de un informe de labores
sino de un acto de rendicién de cuentas, que no constituye un acto de
promocion personalizada, lo que genera en esta autoridad la conviccién de que los
gastos erogados para tal efecto, fueron en ejercicio de un atribucién legalmente

conferida.

Ello, porque al analizar el discurso en el contexto politico-electoral en que se dio,
es posible advertir que no vulneroé los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda electoral, en principio, porque su contenido se ajustd
a derecho al no promocionar a algun servidor publico o un partido politico; y por
otra parte, dado que en la temporalidad en que se difundié el mensaje no se
encontraba en curso algun proceso electoral ordinario y extraordinario, y por
ello, no se pudo haber influido en las preferencias electorales de la ciudadania,

aunado a que se tratd de un ejercicio de rendicién de cuentas.

Precisado lo anterior, se estima que si bien quedd acreditado que el Gobierno de
la Ciudad de México destind recursos para el informe denunciado, al haber
quedado demostrado también, que se tratd de un informe de rendicion de cuentas,
este Consejo General concluye que la probable responsable NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las violaciones a lo dispuesto en

los articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucién, 5, parrafos primero y tercero

del Cédigo; y 15, fraccion VI de la Ley Procesal.
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SEXTO. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Es INFUNDADO el procedimiento administrativo sancionador en el
que se actua y por ende, se determina que la ciudadana CLAUDIA SHEINBAUM
PARDO, EN SU CALIDAD DE JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, NO ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, respecto de la
promocién personalizada, infracciéon a las reglas de la rendicién del informe de
labores y uso indebido de recursos publicos, en términos de lo razonado en la

presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente al promovente y a la probable
responsable, la presente determinacién, acomparnandoles copia autorizada de la
misma; asi como en los ESTRADOS de las oficinas centrales de este Instituto, en
términos de lo sefalado en el articulo 27, del Reglamento; asi como en su pagina
de Internet: www.iecm.mx, esto ultimo, en cumplimiento al principio de maxima
publicidad, previsto en los articulos 2, parrafo tercero del Cédigo y 10, parrafo
primero, del Reglamento; en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, con el voto concurrente del consejero Mauricio
Huesca Rodriguez, en sesién publica el treinta y uno de enero de dos mil veinte,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General,
quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77,
fraccion VII y 79, fraccion V, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de México.

INICIA VOTO CONCURRENTE DEL CONSEJERO ELECTORAL MAURICIO
HUESCA RODRIGUEZ.

Voto concurrente que presenta el Consejero Electoral Mauricio Huesca
Rodriguez al Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, en el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con la clave IECM-QCG/PO/008/2019.

Respetuosamente, me aparto parcialmente del sentido de la resolucion que se
propone en el proyecto de procedimiento ordinario sancionador de mérito en el
sentido de coincidir con el proyecto por lo que hace al estudio de fondo y

competencia de la promocién personalizada y el uso indebido de recursos publicos
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y en contra de la competencia de la infraccién a las reglas de rendicion del informe
de labores, dado el andlisis que se hace sobre la presunta violacion al articulo
242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

como a continuacion detallo.

En el caso, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de su representante,
denuncia a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México
por considerar que violenta el principio de equidad que rige a la propaganda
gubernamental personalizada, asi como por supuestamente destinar
indebidamente recursos publicos para difundir el pasado 21 de julio de 2019, el
denominado Informe de los 200 dias del Gobierno de la Ciudad de México
buscando, ademas, posicionar al partido politico del que ella emana, segun su
dicho.

Ahora, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal
establece la tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como ejes rectores
en la materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que realicen, las y
los servidores publicos de los tres érdenes de gobierno, tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad; también sefala que la propaganda gubernamental no debera
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier persona del servicio publico.

Por otro lado, el citado articulo 242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el informe anual de labores o gestion
de las personas del servicio publico y los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda gubernamental prohibida, siempre que, entre otros: se difundan una
vez al afio; en medios con cobertura regional que correspondan a su ambito
geografico de responsabilidad; no excedan 7 dias antes y 5 después de la fecha

en que se rinda el informe, y sea sin fines electorales.

No obstante, su transitorio Vigésimo Tercero a la letra plasma: “Lo dispuesto en el
parrafo 5 del articulo 242 de esta Ley, en relacion con los informes de labores o de

gestion de los servidores publicos, debera ser regulado en |a ley que reglamente el

parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion. Continuara en vigor lo previsto

en el referido parrafo 5 del articulo 242, hasta en tanto no se expida y entre en
vigor la regulacién anterior en dicha ley.”

29



IECM/RS-CG-02/2020

EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0/008/2019

INSTITUTO ELECTORAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO
SECRETARIAEJECUTIVA

Esto es, la Ley General de Comunicaciéon Social® que dispone en lo que

concierne™:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia

general en toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo

cualquier modalidad de Comunicacién Social.

Por lo que se evidencia que, efectivamente, es la Ley General de
Comunicacion Social quien reglamenta el parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion.

Posteriormente, la ley prevé lo que en su momento establecia el articulo
242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues la redaccion se asimila, sin embargo, establece nuevos

parametros:

Articulo 14.- El informe anual de labores o gestion de los Servidores Publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer que se difundan en canales de
television y estaciones de radio, no seran considerados como Comunicacién Social,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio con cobertura geografica regional
correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los

7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

En ninglin caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campana electoral.

Las Secretarias Administradoras podran vincular las Campanas de Comunicacion

Social _de los Entes Publicos que consideren temas afines o lineas de accién

compartidas en el marco de sus respectivas competencias, sefalando debidamente al

o los Entes Publicos que participen en la Comisién de Campania.

Para lo anterior, la Secretaria Administradora coordinara y dara seguimiento a la
vinculaciéon de los esfuerzos comunicacionales con base en las Estrategias vy

Programas anuales recibidos.

En este sentido, y tomando como criterio orientador la Tesis 12 XV1/2018 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
REGULACION DE COMUNICACION SOCIAL. EL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL NO VERSA SOBRE MATERIA

® Vigente a partir del 1 de enero de 2019. Estd pendiente la accién de inconstitucionalidad 52/2018 y sus
acumuladas, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
% El resaltado es propio.
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ELECTORAL, aunado a una interpretacion sistematica integral de la Ley General

de Comunicacién Social que en su glosario deja ver:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Secretaria Administradora: La Secretaria de Gobernacién y la dependencia o

unidad administrativa equivalente en el &mbito de las Entidades Federativas y los

municipios, encargada de regular el gasto en materia de Comunicacién Social, asi
como las areas o unidades administrativas con funciones o atribuciones equivalentes

o similares que determinen_el resto de los Entes Publicos;

De este modo es que a mi consideracidén, podemos entender que no compete a
este Instituto Electoral determinar si hubo una violacién o no a la rendicion del
informe anual de labores o gestion de los Servidores Publicos, especificamente
por circunscribirse a la disciplina de la comunicacién social y no de la materia
electoral aunado a que la Ciudad de México no se encuentra inmerso en un

proceso electoral.

Finalmente, refuerzo mi entender con el ultimo titulo De /las infracciones y

sanciones de la ley que prevé:

Articulo 44.- Constituyen infracciones a la presente Ley de los Entes y Servidores
Publicos, segun sea el caso:

|. Difundir Campafias de Comunicacion Social violatorias de los principios
establecidos en el articulo 5 de la presente Ley;

Il. Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes anuales
de labores de los Servidores Publicos, y

I1l. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
Yo
Articulo 45.- Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan

alguna infraccion prevista en esta Ley, se dara vista al superior jerarquico y, en su

caso, presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran

constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el
agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en
los términos de las leyes aplicables.
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Por ende, presento este voto concurrente estando a favor del proyecto por lo que
hace al estudio de fondo y competencia de la promocién personalizada y el uso

indebido de recursos publicos y en contra de la competencia de la infraccion a las

reglas de rendicion del informe de labores.

CONCLUYE VOTO CONCURRENTE DEL CONSEJERO ELECTORAL

MAURICIO HUESCA RODRIGUEZ.
: \ M

A

Mtro. Mario’Velazquez Miranda

Consejero Presidente
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