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Nshruro elecrora.  PROBABLE  RESPONSABLE:  AGRUPACION
oA bE et POLITICA LOCAL DENOMINADA “MUJERES
"\ s/ INSURGENTES’

\V4

En la Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil veintidos

VISTOS, para resolver el procedimiento ordinario sancionador oficioso al rubro
sefalado, iniciado en contra de la Agrupacion Politica Local denominada “Mujeres
Insurgentes” por la presunta existencia de las irregularidades encontradas en el
Dictamen consolidado de la revision de los Informes Anuales del origen y destino
de los recursos de las Agrupaciones Politicas Locales de la Ciudad de México,

correspondiente al ejercicio dos mil veinte.
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GLOSARIO
Agrupacién Agrupacion Politica Local.
Cdédigo Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México.
Consejo Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
General de México.
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Dictamen Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes

Consolidado Anuales del origen y destino de los recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de
México.

Direccion Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas — Ahora

Ejecutiva Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas vy
Fiscalizacion®

Instituto Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Probable Agrupacion Politica Local denominada “Mujeres

responsable Insurgentes”.

Reglamento Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de

Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto

Electoral de la Ciudad de México.

1 El uno de septiembre de dos mil veintidos, el Consejo General aprob6 el Acuerdo IECM/ACU-CG-
050/2022, mediante el cual se adecu6 la estructura organica y funcional del Instituto Electoral, en
cumplimiento al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cadigo,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dos de junio del afio en cita —
RESULTANDO | de este asunto — EIl cual, entre otras cuestiones, adiciona las funciones de
fiscalizacion a las atribuciones originalmente conferidas a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas en el marco normativo, por lo que cambié su denominacién a Direccidon Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion. En este sentido, las referencias a la denominacion de esta
Direccién Ejecutiva se entenderan al momento en que se realizaron los actos.
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Resolucion Resolucion IECM/RS-CG-01/2022 emitida por el

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de Meéxico respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales del origen y destino
de los recursos de las agrupaciones politicas locales
en la ciudad de México correspondientes al ejercicio

dos mil veinte.

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Secretario Entonces encargado de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Unidad Técnica Entonces Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion?.

RESULTANDOS
I. VISTA. El catorce de enero de dos mil veintidds, este Consejo General aprobé la
resoluciéon IECM/RS-CG-01/2022, respecto a las irregularidades encontradas en el
Dictamen consolidado de la revision de Informes Anuales de Origen y Destino de

2 De conformidad con lo establecido en el Acuerdo IECM/ACU-CG-050/2022 en cumplimiento al
Decreto de Reforma referido en el RESULTANDO | de este asunto, se suprime de la estructura
orgéanica y funcional del Instituto Electoral la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, por lo
que a partir del uno de septiembre de dos mil veintidds las funciones de fiscalizacion forman parte
de las atribuciones conferidas a la ahora Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacién. En este sentido, las referencias a la entonces Unidad Técnica deben entenderse
acorde al momento en que se realizaron las actuaciones.
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los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de Meéxico,

correspondientes al ejercicio dos mil veinte.

En el resolutivo VIGESIMO, se ordené dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que
en el ambito de sus atribuciones determinard lo que en derecho correspondiera,
entre otros, respecto del considerando 23.16, de la Resolucion, el cual se transcribe

a continuacion.

113

23.16 MUJERES INSURGENTES, APL

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente a la revision del
Informe Anual del ejercicio 2020 y de la conclusion ahi reflejada, se desprende que la
irregularidad en que incurri6 el sujeto obligado es la siguiente:

A) Una falta de caréacter sustancial: Conclusion: APL-16-C1
B) Vista a la Secretaria Ejecutiva.

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:

A) CONCLUSION APL-16-C1.

En el capitulo de conclusiones de la revisién de los informes, visibles en el cuerpo del
Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente conclusién

sancionatoria infractora de los articulos 26, 27, parrafo primero, fracciones |, Il y IV, y 85
del Reglamento:

Descripcion de la conclusion Normatividad

Vulnerada

APL-16-C1 La Agrupacion no presentd el Informe Anual | Articulos 26, 27, péarrafo
correspondiente al ejercicio de 2020 y sus | primero, fracciones |, Il y
anexos, asi como la documentacion que | IV, y 85 del Reglamento
debié adjuntar a dicho Informe. Articulos 26,

27, parrafo primero, fracciones |, 11y IV, y 85
del Reglamento

De lo asentado en el Dictamen Consolidado, con relacién a lo descrito en el presente
apartado, se desprende que se respeto la garantia de audiencia de la APL, conforme lo
establecen los articulos 108, fraccion IV del Cddigo y 88, 89, 90 y 91 del Reglamento,
toda vez que al advertir la omision de entrega de informacién durante el procedimiento
de revision de los Informes Anuales de las APL correspondiente al ejercicio 2020, la
UTEF notifico a la Agrupacion Politica en cuestion mediante los oficios respectivos para
gue dentro del plazo de diez y un segundo plazo de cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir de su notificacion, presentara la informacién correspondiente (Informe
Anual), asi como la documentacion que sustentara sus actividades; sin embargo, el
sujeto obligado no solventd la observacion formulada.
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Por lo que, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada, que
se analiza en la presente conclusion, es procedente la aplicacion de la pena maxima
prevista en la Ley Procesal, consistente en la suspension de registro de la APL, que
para esta situacion este Consejo determina fijar por un periodo de cuatro meses,
aunados a los ocho meses de suspension aplicables ya a la APL de que se trata, en
virtud de lo sefialado en los Considerando 18 y 22 de la presente Resolucion, los
cuales empezaran a contar a partir de que se cumplas los periodos de suspension
establecidos previamente, y que se encuentran ya vigentes.

Lo anterior es asi, pues este Consejo General considera que para elevar la sancion a
una suspension por un lapso mayor de tiempo o, en su caso, la pérdida de registro no
resulta aplicable pues el sujeto obligado si bien incumpli6 de manera grave con sus
obligaciones sefialadas en la normativa electoral, no existen indicios que lo haya
realizado de manera sistematica, alin y cuando éste fue omiso en presentar el Informe
Anual el afio inmediato anterior.

Siendo las sanciones la via idonea para cumplir una funcion preventiva dirigida no solo
para el sujeto obligado sujeto a sancién, sino que, ademas sirve de ejemplo a la
ciudadania en general y fomentar que se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras, lo que el objeto de la sancion a imponer tiene como finalidad inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de
la actividad fiscalizadora electoral.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

En consecuencia, este Consejo General, en virtud de que la APL omiti6 rendir el informe
Anual del origen y aplicacién de sus recursos correspondiente al ejercicio 2020,
ORDENA LA SUSPENSION DEL REGISTRO DE MUJERES INSURGENTES, por
cuatro meses adicionales a los periodos que ya estan surtiendo sus efectos.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que la
sancion que por este medio se impone a la APL, atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el Cédigo, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

B) VISTA A LA SECRETARIA EJECUTIVA. Se da vista a la Secretaria Ejecutiva, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda, toda
vez que en virtud de no contar con la documentacién objeto de la fiscalizacion, se
desconoce si la APL ha realizado actividades que coadyuven al desarrollo de la vida
democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de una
opinién publica mejor informada

.C.:.ONSIDERANDOS.

18. Que con anterioridad a la fecha de elaboracién de la presente Resolucién, este
Consejo General, en ejercicio de sus facultades, mediante la Resolucién IECM/RS-CG-
08/2021 aprobada el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, determiné la
suspension de registro por cuatro meses de dos de las diecinueve APL, a saber:
Agrupacion Civica Democratica y Proyecto Integral Democratico de Enlace, en virtud de
diversas irregularidades advertidas en los informes mensuales de ingresos y egresos
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respecto de las organizaciones de ciudadanos que manifestaron su intencién de obtener
el registro legal como PPL en /a Ciudad de México en 2019.

22. Que con anterioridad a la fecha de elaboraciéon de la presente Resolucion, este
Consejo General, en ejercicio de sus facultades, mediante la Resolucién IECM/RS-
CG10/2021 aprobada el treinta de noviembre de dos mil veintiuno, determiné la
suspension de registro por cuatro meses de seis de las diecinueve APL, a saber-
Agrupacion Civica Demaocratica (adicionales a los sefialados en el Considerando 18),
Ciudadania y Democracia, Conciencia Ciudadana, Coordinadora Ciudadana del Distrito
Federal, Fuerza Popular Linea de Masas y Mujeres Insurgentes, en virtud de haber sido
omisas en presentar el Informe Anual y anexos correspondientes al ejercicio de 2019,
asi como la documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos.

RESUELVE

DECIMO SEXTO. Por la conducta descrita en el Considerando 23.16 de la presente
Resolucion, por las razones y fundamentos ahi expuestos se sanciona a Mujeres
Insurgentes, APL, con la Suspension de registro por un periodo de cuatro meses,
aunados a los cuatro meses de suspension aplicables ya a la APL de que se trata, en
virtud de lo sefialado en el Considerando 22 de la presente Resolucion, los cuales
empezaran a contar a partir de que se cumpla el periodo de suspension establecido
previamente.

VIGESIMO. Se ordena dar vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la

Ciudad de México, para que en el &mbito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda, en términos de los Considerandos 23.1, 23.6, 23.8, 23.9y 23.16.

Il. SUSPENSION DE PLAZOS CON MOTIVO DE LA PROPAGACION DEL VIRUS
SARS-CoV2 (COVID-19).

1. El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud declar6
que la enfermedad denominada “SARS-CoV2 (COVID-19)” es una pandemia, toda
vez que se trata de un problema global y todos los paises debian actuar para

combatir el viruss.

2. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Consejo General emitié el acuerdo
IECM/ACU-CG-031/2020, en el que se aprobo la implementacion de medidas que

garantizaran el adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios

3 https://www.paho.org/ha/index.php?option=com_content&view=article&id=15756:who-characterizes-covid-19-as-a-
pandemic&ltemid=1926 &lang=es
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esenciales y preventivas para la proteccion de las personas servidoras publicas del

Instituto y aquellas que acudian a sus instalaciones, lo anterior con motivo del virus
SARS-CoV2..

3. El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia”, en el que se determinaron las
medidas de preparacion, prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el
virus referido; disefladas, coordinadas, y supervisadas por la Secretaria de Salud,
e implementadas por las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, los poderes legislativo y judicial, las instituciones del sistema nacional de
salud, los gobiernos de las entidades federativas y diversas organizaciones de los

sectores social y privado.

4. El veinticuatro de marzo, veinte de abril y veintinueve de mayo de dos mil veinte,
respectivamente, el Secretario emitié las Circulares 33, 34 y 36 respectivamente, en
las que determind que a partir del veinticuatro de marzo y hasta el quince de junio
de dos mil veinte, inclusive, salvo que las condiciones de la emergencia sanitaria no
permitan su reanudacioén, se suspendieron, entre otras, la tramitacion de todos los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, competencia del
Instituto, al no existir condiciones para continuar con su curso normal, derivado de
la pandemia COVID-19, por lo que no transcurrié plazo o término legal, ni desahogo
de diligencia alguna en los procedimientos administrativos sancionadores

sustanciados por la autoridad administrativa electoral.
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5. El cuatro de junio de dos mil veinte, la Sala Regional Ciudad de México del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el juicio electoral
SCM-JE-22/2020, en el que ordend al Instituto tener por recibidos los escritos de
gueja presentados por correo electronico y, realizar el tramite que en Derecho
correspondiera, incluyendo las diligencias previas necesarias respecto a los hechos
denunciados, privilegiando aquellas diligencias que se realizaran a través del uso
de mecanismos tecnolégicos, sin que esto pusiera en riesgo la salud y vida de las

personas.

6. El quince de junio de dos mil veinte, el Secretario emitio la Circular 39, en la que
determind, entre otras cosas, la continuidad de la suspension de los términos y
plazos legales de todos los procedimientos administrativos seguidos en modo de
juicio competencia del Instituto, con excepcion de los procedimientos
administrativos sancionadores, con motivo de las quejas que se presentaran para
denunciar posibles violaciones a la normativa electoral, a fin de dar cumplimiento a

la sentencia del expediente SCM-JE-22/2020, referida en el numeral anterior..

7. El cinco de noviembre de dos mil veinte, el Secretario emitio la Circular 74, en la
gue determind, entre otras cosas, continuar con las notificaciones personales y de
todas aquellas actuaciones necesarias para sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores electorales de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento, privilegiando la recepcion de las quejas y de la documentacion relativa

al trdmite y sustanciacion a través de los medios electrénicos.*

8. El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Secretaria emitid la Circular 87,

en la que determind, entre otras cuestiones, que, a partir del veintinueve de

4 De conformidad con los “Lineamientos para el uso de tecnologias de la informacion en la presentacion y tramite de las quejas
y medios de impugnacién en el Instituto Electoral de la Ciudad de México”, aprobados mediante acuerdo IECM/ACU-CG-
047/2020.
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diciembre de dos mil veinte y, hasta que las condiciones sanitarias lo permitieran,
se suspendia la tramitacién y sustanciacion de los procedimientos administrativos
sancionadores competencia de este Instituto, por lo que no transcurriria plazo o
término legal, ni podria decretarse el desahogo de diligencia alguna en los citados
procedimientos; con excepcion de los tramites relativos a la recepcion y turno de las
quejas, realizacion de actuaciones previas necesarias para la emisién de los
acuerdos sobre adopcion y cumplimiento de medidas cautelares, asi como la
tramitacién y sustanciacion de los procedimientos en materia de violencia politica

de género.

ll. LEVANTAMIENTO DE PLAZOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS
ORDINARIOS SANCIONADORES. El nueve de diciembre de dos mil veintiuno, el
Encargado del Despacho de la Secretaria emiti6 la Circular 109, a través de la cual
informé al publico en general y a las personas Titulares y Encargadas de Despacho
de los Organos con Autonomia Técnica y de Gestién, de las Direcciones Ejecutivas
y Unidades Técnicas, asi como de los Organos Desconcentrados de este Instituto,
el levantamiento de la suspension de los términos y plazos de los procedimientos
administrativos sancionadores decretados en las Circulares 33, 34, 36, 39 y 87,

entre otros.

IV. REMISION, REGISTRO Y DILIGENCIAS PRELIMINARES. El siete de
diciembre de dos mil veintiuno, el Secretario hizo del conocimiento a la Direccion
Ejecutiva el contenido del resolutivo VIGESIMO de la Resoluciéon, como
consecuencia de ello, el Secretario le asigné el nUmero de queja en tramite IECM-
QNA/726/2021 y, remitio las constancias atinentes a la Direccion Ejecutiva para que,
en coadyuvancia con esa Secretaria, realizara el estudio de los hechos denunciados

Yy, en su caso, las diligencias preliminares, a efecto de contar con elementos
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suficientes para proponer a la Comision el inicio o no de un procedimiento

administrativo sancionador.

El veinticinco de enero de dos mil veintiuno, el Secretario proveyé sobre el tramite

derivado de la vista ordenada en la Resolucién, por lo que se glosé copia autorizada

de esta Ultima.

1.

Mediante oficio IECM-SE/QJ/0165/2022, se requirié a la Direccion Ejecutiva, lo

siguiente:

REQUERIMIENTO

Copia autorizada del registro de la Agrupacion Politica | Mediante  oficio IECM/DEAP/0153/2022, el
Local “Mujeres Insurgentes”, precisando el nombre de | Encargado del Despacho de la Direccion
la persona representante y el Gltimo domicilio que | Ejecutiva, respondié que el veinticinco de octubre

registro para tal efecto.

‘ RESPUESTA

de mil novecientos noventa y nueve, este Instituto
Electoral otorgé mediante resolucion del Consejo
General con clave de identificacion RS-62-99, el
registro como Agrupacion Politica Local a la
asociaciéon de ciudadanos denominada “Mujeres
Insurgentes”.

1.1 Mediante proveido de nueve de febrero de dos mil veintidds, ordend glosar la

documentacién antes mencionada y se tuvo por desahogado el requerimiento.

Asimismo, se requirié al entonces Titular de la Unidad Técnica y a la Titular de la

Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto®, lo siguiente

REQUERIMIENTO

Unidad Técnica:

Copia de la totalidad de constancias y
actuaciones que soportaron las
conclusiones, entre las cuales se incluyan
de manera enunciativa, los oficios de
requerimiento, oficios de respuesta,
constancias de notificacion, y demas

RESPUESTA

Mediante oficio IECM/UTEF/048/2022, la autoridad
referida remitié copia certificada de la documentacion
solicitada.

® Oficios IECM-SE/QJ/272/2022 y IECM-SE/QJ/273/2022, respectivamente.
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documentos relacionados con el objeto de
las conclusiones referidas.

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

IECM/UTEF/291/2021
Fecha:

20 de mayo 2021
Asunto:

Se informé que el 8 de

Documentacion remitida, consiste en:

MUJERES INSURGENTES

CONSTANCIA DE
NOTIFICACION

Citatorio de
notificaciéon: 21
de mayo de 2021

Domicilio: Av.
México, No 199,
oficina 1, Colonia

PLAZO
PARA DAR

RESPUESTA

CIRCUNSTANCIADA

RESPUESTA Y/O EN
SU CASO MEDIDA DE
APREMIO
Se le inform6 que
qguienes se nieguen a
proporcionar informacién
y documentacion que les
sea requerida, la
entreguen en forma
incompleta o con datos
falsos, o bien, fuera de los
plazos establecidos en el
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junio de 2021 es la fecha | Hipédromo No tiene | L -
limite de presentacién del | Condesa, Alcaldia | plazo reguenmlepto indicado se
. . le impondréa alguna de las
informe anual sobre el | Cuauhtémoc, did d .
origen de los recursos | Ciudad de México medidas el gprlemllz
que recibieron por | Cédula de previstas en el articulo
! L . e del Reglamento para la
financiamiento  privado | notificacién : NS
O . Fiscalizacion de los
durante el ejercicio 2020 | personal: 24-
Recursos de las
mayo-2021 . .
Agrupaciones  Politicas
Locales en la Ciudad de
México.
Citatorio de
IECM/UTEF/339/2021 notificaciéon: 10- Acta circunstanciada
Fecha: junio-2021 de 14 de junio de 2021
4 de junio 2021 Domicilio: Av. En la cual se declara

Asunto: Se informé que
el 9 de junio de 2021, se
iniciaran los trabajos de
fiscalizacion de los
registros contables y de
la documentacion
comprobatoria de los
recursos que obtuvo y
aplico, durante el
ejercicio 2020, por tal
motivo se requiere su
presencia el 8 de junio de
2021, en las oficinas de
la UTEF, ubicadas en
calle Huizaches nimero
25, Colonia Rancho los
Colorines, Alcaldia
Tlalpan, C.P. 14386,
Ciudad de México, de
9:00 a 18:00 horas, para
formalizar el acta de
inicio de los trabajos de
fiscalizacion.

México, No 199,
oficina 1, Colonia

Hipédromo
Condesa, Alcaldia
Cuauhtémoc,
Ciudad de México
Cédula de
notificacion: 11-
junio-2021

Acta

circunstanciada
de diligencia: 31-
agosto-2021

En la cual se
declara que se
levanta para hacer
constar la
conclusién de los
trabajos de
Fiscalizacion  de
los registros
contables y de la
documentacion
comprobatoria de
los recursos la
agrupacion politica

que el dia 11 de junio

de la

presente

anualidad, se notific6 a
las Mujeres
Insurgentes, mediante

oficio

IECM/UTEF/339/2021,
entre otras cosas, que
de las 9:00 a 18:00
horas del dia 08 de

junio de 2021,

se

requeria la presencia
del responsable de

finanzas de

su

Agrupaciéon o bien de

la persona

que

designara por escrito,
en las oficinas que

ocupa la

Unidad

Técnica Especializada
de Fiscalizacion para
formalizar el inicio de

los trabajos
fiscalizacion,
embargo, no
presenté en

de

sin

se

las
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local Mujeres
Insurgentes pudo
haber obtenido y
aplicado durante el
ejercicio dos mil
veinte

oficinas sefialadas,
responsable alguno de
la Agrupacion.

IECM/UTEF/486/2021
Fecha:

8 julio 2021

Asunto: Se dio a
conocer la omisién que,
hasta el momento, ha
incurrido la Agrupacion
Mujeres Insurgentes, con
motivo del procedimiento
de fiscalizacion  del
Informe Anual de los
recursos que obtuvo y
aplico durante el ejercicio
2020.

Citatorio de
notificaciéon: 08-
julio-2021

Domicilio: Av.

México, No 199,
oficina 1, Colonia

Diez dias
héabiles

Se le inform6é que
guienes se nieguen a
proporcionar informacién
y documentacién que les
sea requerida, la
entreguen en forma
incompleta o con datos
falsos, o bien, fuera de los
plazos establecidos en el
requerimiento indicado se
le impondra alguna de las
medidas de apremio
previstas en el articulo 14
del Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Agrupaciones  Politicas
Locales en la Ciudad de
México.

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/UTEF/578/2021
Fecha:
18 de agosto de 2021

Asunto: Se comunico
que el 31 de agosto del
2021, se daran por
concluidos los trabajos
de fiscalizacion de los
registros contables y de
la documentacién
comprobatoria de los
recursos que obtuvo y
aplico Mujeres
Insurgentes APL, durante
el ejercicio 2020; por tal
motivo se le requiere su
asistencia en la fecha
referida en las oficinas de
la UTEF, ubicadas en
calle Huizaches numero
25, Colonia Rancho los
Colorines, Alcaldia
Tlalpan, C.P. 14386,
Ciudad de México, de
9:30 a 12:00 horas, para
formalizar el acta de
conclusién de los
trabajos de fiscalizacion.

Hipédromo
Condesa, Alcaldia
Cuauhtémoc,
Ciudad de México
Cédula de
notificacién: 09-
julio-2021
Citatorio de

notificacion: 20-
agosto-2021
Domicilio: Av.
México, No 199,
oficina 1, Colonia
Hipédromo
Condesa, Alcaldia
Cuauhtémoc,
Ciudad de México
Cédula de
notificacion: 23-
agosto-2021

Acta
circunstanciada
de diligencia: 23-
agosto-2021

En la cual se hace
constar que una
vez constituido en
el domicilio y al
tocar tres veces,
no recibio
respuesta alguna,
por lo cual no fue
posible realizar
dicha notificacién.
Notificacion por

estrados: 23-
agosto-2021

Retiro de
estrados: 26-

agosto-2021
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IECM/UTEF/684/2021
Fecha:

7 de octubre de 2021
Asunto: Se le informé
que derivado de gque no
realiz6 declaraciones ni
presenté documentacion
alguna en respuesta al

Citatorio de
notificacion: 08-
octubre-2021

Domicilio: Av.
México, No 199,
oficina 1, Colonia

Se le inform6 que
quienes se nieguen a
proporcionar informacién
y documentacion que les
sea requerida, la
entreguen en forma
incompleta o con datos
falsos, o bien, fuera de los

oficio ndmero Hip6dromo Cinco  dias plazos establecidos en el
IECM/UTEF/486/2021 . P P — requerimiento indicado se
del 8 de julio de 2021, me Condesg, Alcaldia | habiles le impondra alguna de las
. : Cuauhtémoc, - ’
permito comunicarle . o medidas de apremio
Ciudad de México . !
nuevamente el error u Cédula de previstas en el articulo 14

omisién en los términos
que le fue notificado
primigeniamente y que a
la fecha no ha sido
subsanado.

notificacion: 11-
octubre-2021

del Reglamento para la
Fiscalizacion de los
Recursos de las
Agrupaciones  Politicas
Locales en la Ciudad de
México.

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Asunto: Motivo de la
notificacion personal:
Resolucion del Consejo
general |IECM/RS-CG-
01/2022, asi como del
Dictamen Consolidado.

Citatorio de
notificaciéon: 18-
enero-2021

Domicilio: Av.

México, No 199,
oficina 1, Colonia

Hipédromo
Condesa, Alcaldia
Cuauhtémoc,
Ciudad de México
Cédula de
notificacion: 19-
enero-2021

Acta

circunstanciada
de diligencia: 23-
agosto-2021

En la cual se hace
constar que una
vez constituido en
el domicilio y al
tocar en dos
ocasiones, y no
recibid respuesta
alguna, por lo cual
no fue posible

realizar dicha
notificacion.
Notificacion por
estrados: 20-
enero-2021
Retiro de
estrados: 25-
enero-2021

RESPUESTA

A la Titular de la Unidad de Asuntos | Mediante oficio IECM-UTAJ/408/2022, la Titular de la
Juridicos de este Instituto: Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto,
respondié que de una revision a los registros con los

REQUERIMIENTO

13
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Si la resolucion IECM/RS-CG-10/2021, ala | que cuenta se advirti6 que la resolucion antes
fecha se encuentra firme o en caso de | mencionada no fue impugnada.

haber sido impugnada, los medios de
impugnacion que fueron interpuestos para
combatirla, asi como el sentido y fecha en
que, de ser asi lo resolvieron.

1.2 Mediante proveido de diez de marzo de dos mil veintidds, se ordend glosar la
documentacion antes mencionada y se tuvieron por desahogados los
requerimientos, asi mismo se requiri6 a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas, lo siguiente®:

REQUERIMIENTO RESPUESTA

Remita el Programa de Accién de la | Mediante oficio [IECM/DEAP/0371/2022, el Encargado
Agrupacion  Politica Local “Mujeres | del Despacho de la Direccidn Ejecutiva, remitié copia
Insurgentes”. del Programa de Accion de la Agrupaciéon Politica
Local “Mujeres Insurgentes”.

PROGRAMA DE ACCION

1.3 Mediante proveido de quince de marzo de dos mil veintidds, se requirié al Titular

de la Unidad Técnica, lo siguiente:’

6 Mediante oficio IECM-SE/QJ/480/2022.
7 Mediante oficio IECM-SE/QJ/489/2022.
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REQUERIMIENTO RESPUESTA

Remita los domicilios que tenga | Mediante oficio IECM/UTEF/115/2022, el Titular de la
registrados de la Agrupacion Politica Local | Unidad Técnica remitié el domicilio de la Agrupacion
“Mujeres Insurgentes” o en su caso, el | Politica Local.

domicilio en donde la Agrupacién Politica
Local “Mujeres Insurgentes”, tuvo por
recibidos los documentos notificados por la
autoridad local.

1.4. Mediante proveido de veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se ordeno
glosar la documentacion antes mencionada y se tuvo por desahogado el
requerimiento; por otra parte, se requiri6 a la Direccion Ejecutiva, la siguiente

informacions:

REQUERIMIENTO RESPUESTA

Remita los Estatutos y la Declaracion de | Mediante oficio IECM/DEAP/0417/2022, el
Principios de la Agrupacion Politica Local | Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva,

“Mujeres Insurgentes” remiti6 copia los Estatutos y la Declaracién de
Principios de la Agrupacion Politica Local “Mujeres
Insurgentes”.

V. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El veinticinco de abril de dos mil veintidds, la
Comisién ordend el inicio oficioso del procedimiento de mérito en contra de la
probable responsable, asumiendo competencia para conocer de los hechos que

presuntamente constituyen una infraccion en materia electoral, esto es:

“...presuntamente incumpli6 con su obligacion de realizar actividades que coadyuven al
desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la
creaciéon de una opinién publica mejor informada, por las consideraciones que se exponen a

continuacion:

8 Mediante oficio IECM-SE/QJ/601/2022.
15
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Como se establecio, el Consejo General orden6 la vista materia de pronunciamiento, por el
actuar de la referida Agrupacion, toda vez que, derivado de no contar con la documentacién
objeto de la fiscalizacién del ejercicio 2020, se desconoce si durante el mencionado periodo
realiz6 actividades que coadyuven al desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento de la cultura politica, asi como ala creaciéon de una opinién puablica mejor
informada, mismas que se encuentran descritas en su programa de accién, actividades
que de una simple lectura no son limitativas, ya que se pueden realizar algunas de las descritas

en el referido programa, con el fin de cumplir con sus obligaciones.

En este contexto, de las constancias que obran en autos, la UTEF, requirio a la Agrupacion en
diversas ocasiones dicha informacién, como se desprende de las documentales remitidas a
través del oficio IECM/UTEF/048/2022, sin que obre en el expediente, respuesta alguna por

parte de la Agrupacion, a pesar de haber sido notificada.

Ademas, de las constancias antes referidas, la agrupacion no se present6 en las oficinas de la
UTEF para la realizacion de los trabajos de fiscalizacion de los registros contables y de la
documentacién comprobatoria de los recursos que obtuvo y aplico, durante el ejercicio 2020 y
menos aln, realizé declaraciones, ni presenté documentacion alguna, una vez que se le hizo

del conocimiento de las omisiones en que habia incurrido.

En razoén de lo antes expuesto, se desprenden indicios suficientes sobre la existencia de una
presunta infraccién por parte de la probable responsable, a los articulos 244, 251, fraccion IV
del Cddigo y 9 fracciones | y X de la Ley Procesal, en relacion con fines de las obligaciones de
las agrupaciones politicas locales establecidas en el articulo 27, apartado C, segundo pérrafo
de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, consistente en no haber realizado
actividades que coadyuven al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura
politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada, durante el ejercicio
20109.

”

[énfasis afiadido]

VI. EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS. El veintisiete de abril de dos mil veintidds,

se emplazo a la probable responsable al procedimiento de mérito, para que, en un
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plazo de cinco dias habiles, contestara lo que a su derecho conviniera y aportara

los elementos de prueba que considerara pertinentes.

Sin embargo, presento su escrito de contestacion al emplazamiento hasta el cinco de

mayo, por lo cual se recibié de forma extemporanea, en el que sefiald lo siguiente:

“

Que con el debido respeto y con fundamento en el Articulo 24 y 71 del Reglamento para el tramite y
sustanciacion de quejas y procedimientos de investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, vengo en tiempo y forma a manifestar que en mi caracter de Presidenta del Comité Ejecutivo
de "MUJERES INSURGENTES" Agrupacion Politica Local, vengo a allanarme al Procedimiento
Ordinario Sancionador instaurado en contra de la Agrupacién que represento, el cual me fue
notificado en fecha veintisiete de abril del presente afio, en virtud de la omisién de presentar ante
este Instituto Electoral de la Ciudad de México, el Informe Anual al ejercicio dos mil veinte,
manifestando bajo protesta de decir verdad, que la agrupacion que represento no obtuvo recursos
de ningun tipo, durante el ejercicio dos mil veinte, agregando que tampoco se tuvo actividad que
coadyuvara al desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento de la cultura porlitica en la Ciudad
de México, en virtud de la contingencia sanitaria por SARScov-2 que sufrimos en nuestro pais, la

cual ocasion6 pérdidas de muchos compafieros y compafieras.
Por lo antes expuesto, ante Usted atentamente solicito:

Unico. - Tenerme por presentada en tiempo y forma, con la personalidad que ostento, allanandome
al Procedimiento Ordinario Sancionador instaurado en contra de mi representada "MUJERES
INSURGENTES" Agrupacion Politica Local, lo anterior para todos los efectos legales a que haya

lugar.

Derivado de lo anterior, se desprende que la Agrupacion en mencion no llevo a cabo
actividades que coadyuven al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
la cultura politica, asi como a la creaciéon de una opinion publica mejor informada,
debido a que la agrupacion no obtuvo recursos de ningun tipo, sin embargo no lo

informo.
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1. Acuerdo de veintiocho de abril de dos mil veintidés. Mediante proveido de
veintiocho de abril de dos mil veintidos, se ordend solicitar el apoyo y colaboracion
institucional de la Secretaria Ejecutiva del INE, a efecto de que realizara las
gestiones necesarias para superar el secreto fiscal, mediante requerimiento al
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, en el sentido siguiente:

REQUERIMIENTO \ RESPUESTA

Mediante oficios INE/UTF/DAOR/1115/2022 e

e Lasituacion fiscal de los afios | INE/UTF/DAOR/1188/2022, el Director de
2019, 2020, 2021 y 2022, en | Analisis Operacional y Administracion de
los que conste: el Registro | Riesgo remitié la cédula de identificacion fiscal
Federal de Contribuyentes; la | y los CFDI, sin embargo inform6 que no se
utilidad fiscal; la | localizaron registros de declaraciones anuales
determinacién del Impuesto | de los ejercicios 2019, 2020 y 2021
Sobre la Renta; y estado de
posicion financiera, domicilio
fiscal y, de ser posible,
acompafie copia de la
respectiva cédula fiscal, asi
como cualquier dato que
permita determinar la
capacidad econémica de la
Agrupacién  Politica Local
“Mujeres Insurgentes”

VIl. DECRETO DE REFORMA. El dos de junio de dos mil veintidds, se publicé en
la Gaceta Oficial el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cdédigo. Entre otras cuestiones, esta reforma adicion6 las
funciones de fiscalizacion a las atribuciones originalmente conferidas a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas en el marco normativo, por lo que cambié su

denominacion a Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion y por
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otra parte, suprimié de la estructura organica y funcional del Instituto Electoral la

Unidad Técnica. Adicionalmente, creo la Comision Permanente de Quejas®.

VIIl. ACUERDO DE TRANSICION. El catorce de junio siguiente, el Consejo General
aprobo el Acuerdo IECM/ACU-CG-042/2022, mediante el cual se establecieron las
acciones generales para llevar a cabo el proceso de transicién en cumplimiento al
articulo CUARTO transitorio del Decreto de Reforma'® referido en el punto anterior.
En especial, en este Acuerdo se instruyo a todas las areas del Instituto Electoral,
continuar en el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de las atribuciones que
habian venido desempefiando conforme a la normativa vigente al dos de junio de
dos mil veintidés, hasta en tanto el Consejo General aprobara la nueva estructura

organica funcionall.

IX. AMPLIACION DEL PLAZO PARA SUSTANCIAR. El veintisiete de junio de dos
mil veintidds, el Secretario acord6é la ampliacion del plazo para sustanciar el
procedimiento de cuenta, de conformidad con el articulo 70, parrafo tercero del

Reglamento.

X. PRUEBAS Y ALEGATOS. El dos de agosto de dos mil veintidos, el Secretario
acordé tener por recibidas las pruebas presentadas por la probable responsable y
dando contestacién en tiempo y forma al emplazamiento que esta autoridad de
conformidad con los articulos 4 de la ley Procesal; y 24, 50 y 71 del reglamento.

° De conformidad con el articulo QUINTO transitorio del Decreto de Reforma, las comisiones
existentes hasta ese momento permanecerian vigentes hasta en tanto se constituyeran las nuevas.
10 “CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y dentro de un marco de derechos
humanos, el Consejo General contara con un plazo de 91 dias naturales para adecuar su estructura
organica y funcional, sujetandose a los principios constitucionales de racionalidad, austeridad,
economia, eficacia, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto publico,
previendo un modelo de organizacion compacto que garantice el debido ejercicio y la probidad en la
funcién puablica.”

11 punto de Acuerdo DECIMO, en relacién con el considerando 33.
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El cinco de agosto de dos mil veintidds se notifico el citado proveido a la probable
responsable, sin que se recibiera escrito por el cual la Agrupacion probable

responsable, formulara alegatos.

XI. CIERRE DE INSTRUCCION. El veintinueve de agosto de dos mil veintidds, el
Secretario acordo el cierre de la instruccion e instruyé a la Direccion para que, en
coadyuvancia con esa instancia Ejecutiva, elaborara el anteproyecto de resolucién

correspondiente.

XIl. ACUERDO DE REESTRUCTURA. El uno de septiembre de dos mil veintidos, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo IECM/ACU-CG-050/2022 mediante el cual se
adecuo la estructura orgénica y funcional del Instituto Electoral, en cumplimiento al
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cdadigo,

publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dos de junio del afio en cita.

XIll. INTEGRACION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS. El uno de
septiembre de dos mil veintidos, el Consejo General aprobé el Acuerdo IECM/ACU-
CG-051/2022 mediante el cual se integraron las Comisiones Permanentes y
Provisiones, asi como las presidencias de los Comités Editorial y de Transparencia,
y la designacién de los integrantes de este drgano electoral en el Comité Técnico
Permanente. Respecto de la Comisiéon Permanente de Quejas, se determind que
su integracion seria la siguiente: Presidencia, Consejera electoral Erika Estrada
Ruiz; Consejeros electorales integrantes, Ernesto Ramos Mega y Mauricio Huesca

Rodriguez.

XIV. AMPLIACION DEL PLAZO PARA ELABORAR EL ANTEPROYECTO DE

RESOLUCION. El veinte de septiembre de dos mil veintidos, el Secretario acordo
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la ampliacion del plazo para elaborar el anteproyecto de resolucién del

procedimiento de cuenta.

XV. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El veinticuatro de
octubre de dos mil veintidds, la Comision de Quejas aprobo el anteproyecto de
resolucion del presente procedimiento y ordend remitirlo al Consejo General, a

efecto de que resuelva lo que en Derecho proceda.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
porque se trata de un procedimiento ordinario sancionador oficioso instaurado en
contra de la Agrupacion Politica Local denominada “Mujeres Insurgentes”, por el
presunto incumplimiento de las obligaciones que fueron sujetas de revision por parte

de esta autoridad durante el ejercicio 2020.%?

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de la infraccion denunciada en el
procedimiento administrativo sancionador ordinario, atribuida a la Agrupacién

Politica Local denominada “Mujeres Insurgentes”.

12 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, parrafos primero, segundo y tercero, 41, Base V, Apartado C,
numerales 10y 11, 116, fraccién IV y 122, apartado A, fraccion IX de la Constitucion; 1, 4, 5, 98, parrafos primero y segundo,
104 y 440 de la Ley General; 50 de la Constitucion local; 1, fraccién V, 2, 9, 30, 31, 32, 33, 34, 36, parrafo noveno, inciso k),
37, fraccion lll, 41, 47, 50, fracciones XX y XXXIX, 52, 53, 58, 59, fraccion |, 60, fracciones lll y X, 86, fracciones Vy XV, 93,
fraccién 11, 95 fraccién Xll, 239, fraccion | y 251, fracciones VI y VIII del Cédigo; 1, parrafo primero, 2, parrafo segundo, 3,
fraccién |, 4, 7, fraccion 11, 9, fraccion | y 19, fraccion Il de la Ley Procesal; 1, 3, 4, 7, 8, 10, 14, fraccion |, 22, 31, 32, fraccion
I, 34, péarrafo segundo, 50, 51, 53, 70, 71, 73 y 75 del Reglamento. Asi como, en los articulos 244, 251, fraccion 1V del Codigo
y 9 fracciones | y X de la Ley Procesal, en relacién con los fines de las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
establecidas en el articulo 27, apartado C, segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. PROCEDENCIA

Previo a ocuparse del fondo del asunto, lo procedente es analizar si en el caso, se
actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento prevista en la normativa
aplicable, toda vez que ello es una cuestién de orden publico e interés general v,
por tanto, de estudio preferente, de conformidad con la Jurisprudencia TEDF1EL
J001/20199 aprobada por el entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal, ahora
Tribunal Electoral de la Ciudad de Meéxico, identificada con el rubro
"IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL"3.

Asi, las causales de improcedencia deben analizarse previamente porque Si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion; sin
embargo, la Agrupacion probable responsable al dar contestacion de forma
extemporanea al emplazamiento que le formulé esta autoridad electoral
administrativa, la Secretaria Ejecutiva tuvo por precluido su derecho para manifestar
lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas, por tanto, no se tiene causales de
improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice alguna, para conocerla
de oficio.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

l. CUESTION DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

13 Consultable en la compilacién de Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral del Distrito Federal,
México 2012, pag. 15.
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El asunto que se analiza deriva de la revisidbn a los ingresos y gastos de la
Agrupacion respecto del ejercicio 2020 en el cual, con motivo del incumplimiento ahi
detectado, se consider6 necesario dar vista para el inicio del presente procedimiento
el cual, como mas adelante se detallara, se encuentra encaminado a verificar el
cumplimiento de la obligacion consistente en la realizacion de actividades que
coadyuven al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura
politica, asi como a la creacién de una opinién publica mejor informada de
conformidad con lo establecido en los articulos 244, 251, fracciones IV del Codigo
y 9 fraccion |, y X, de la Ley Procesal, en relacion con fines de las obligaciones de
las agrupaciones politicas locales establecidas en el articulo 27, apartado C,

numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Lo anterior es relevante porque ello no debe entenderse en relacion con las
obligaciones cuyo cumplimiento se constaté en el Informe sobre la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones supervisadas a las Agrupaciones Politicas Locales

durante 2019, en atencion a lo siguiente.

El 30 de mayo de 2019, mediante Acuerdo CAP/018-15a_ord./2019, la Comision
determind que las obligaciones de las agrupaciones politicas locales a verificar en

2019 serian las siguientes:

a. Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus
organos directivos, asi como comunicar cualquier cambio de este, en un plazo

no mayor a los 30 dias naturales siguientes a que se efectue, y

b. Comunicar oportunamente al Instituto la integracién de sus 6rganos directivos

en un plazo maximo de tres meses una vez que este hubiera ocurrido.
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Es importante sefialar que para el ejercicio 2020, no se realiz6 la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales, no
obstante dicha circunstancia excepcional, no excluia a las Agrupaciones del
cumplimiento de las obligaciones especificas que normativamente tienen que
realizar, y por tanto, no excluye a esta autoridad administrativa electoral la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones conforme a sus fines

constitucionales, materia del presente procedimiento.

Sobre la verificacién de tales obligaciones se dio cuenta en el Informe aprobado
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-095/2019, en el que se tuvo por acreditado el
incumplimiento de la probable responsable, sin embargo, como resulta evidente, la
verificacion realizada por la Direccién Ejecutiva y la consecuencia juridica aprobada
por el Consejo General no contemplé la obligacion materia del presente
procedimiento, por lo que resulta valido su pronunciamiento en esta via ya que no
existe al momento pronunciamiento alguno en torno a la realizacion de las

actividades mencionadas.

Dicho lo anterior, resulta procedente precisar cual es la materia del procedimiento

sancionador que nos ocupa.
1. DETERMINACION DE LA LITIS

En el marco de la revision de los informes anuales del origen y destino de los
recursos de las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de México,
correspondientes al ejercicio 2020, esta autoridad electoral advirtié, en un primer
momento, que la probable responsable fue omisa en la obligacién de presentar el

informe en cita, no obstante que se respectod su garantia de audiencia.
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Como consecuencia de esta omision, ante la gravedad de la conducta que implico

no someterse a la fiscalizacion de sus recursos, con lo cual impidié cualquier
posibilidad de verificar que se ajustdé a la normatividad aplicable en materia de
financiamiento y generd incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los
recursos con los que contd durante el ejercicio dos mil diecinueve, se determiné en
la Resolucion IECM/RS-CG-01/2022 imponerle a la Agrupacion Politica Local
denominada “Mujeres Insurgentes” una sancién consistente en la suspension del

registrot?.

Adicionalmente, el Consejo General ordend se diera vista a la Secretaria para que
en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera,
toda vez que, al actualizarse la omisién de presentar el informe anual referido en el
parrafo anterior esta autoridad electoral no conté con la informacion y
documentacion que le permitiera ejercer sus funciones de revision y en su caso,
determinar el cumplimiento de las obligaciones que rigen a las Agrupaciones

politicas.

Por ende, se desconocia si la Agrupaciéon Politica Local denominada “Mujeres
Insurgentes”, realizé durante el ejercicio 2020, actividades que coadyuvaran al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como
a la creaciéon de una opinién publica mejor informada de conformidad con lo
establecido en los articulos 244, 251, fracciones IV del Codigo y 9 fraccion |, y X, de
la Ley Procesal, en relacion con fines de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales establecidas en el articulo 27, apartado C, numeral 2, de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México

14 La suspension del registro no fue materia de impugnacion.
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En consecuencia, el fondo del asunto se constrifie en determinar si la probable
responsable incumplié con la obligacion de realizar las actividades referidas en el

parrafo precedente.
. MARCO NORMATIVO

Previo al estudio del caso concreto, lo conducente es delimitar el marco normativo
sobre los actos que se atribuyen a la probable responsable, consistentes en el
presunto incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeta como
agrupacion politica local, relacionadas con realizar actividades que coadyuven al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como

a la creacion de una opinidn publica mejor informada.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

“Articulo 27

(--)

C. De las agrupaciones politicas locales

Las agrupaciones politicas locales son formas de asociacion ciudadana.

2. Las agrupaciones politicas locales tendran como fin coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica de los habitantes de la Ciudad de México, mediante el desarrollo de una cultura
politica sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad y la creacion de una opinién publica mejor
informada.

3. Laley determinara los requisitos para su constitucion, funcionamiento y extincion.

(...)"
[Enfasis Afiadido]

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

México

“Articulo_244. Las Agrupaciones Politicas Locales tendrdn como fines el coadyuvar al

desarrollo de la vida democratica de los habitantes de la Ciudad de México, mediante el
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desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad y la

creacién _de una opinién publica mejor_informada; seran un _medio para promover la

educacién civica de los habitantes de la Ciudad de México y la participacién ciudadana en las

politicas publicas del érgano ejecutivo de esta entidad, y como organizaciones de ciudadanos

podran solicitar su registro como partido politico local."

[Enfasis afiadido]

“Articulo 251. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

IV. Cumplir con las normas de afiliacién, asi como lo establecido en el Estatuto, Programa de

Accion y Declaracion de Principios;

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

“Articulo 9. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas al Cédigo:
I. El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el Cadigo y demas disposiciones aplicables del

mismo;

X. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en el Cddigo.

Las agrupaciones politicas locales son formas de asociaciéon ciudadana, cuyos fines
se encuentran orientados a coadyuvar al desarrollo de la vida democratica de los
habitantes de la Ciudad de México, mediante el desarrollo de una cultura politica
sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad y la creacion de una opinion

publica mejor informada; asimismo, son un medio para promover la educacion civica
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de los habitantes de esta Ciudad y la participacion ciudadana en las politicas

publicas de esta entidad*®.

Bajo este marco normativo la Agrupaciones Politicas Locales también se rigen por
un sistema de obligaciones, las cuales estan dirigidas a conducir las actividades de
estas y sus afiliados dentro de los cauces legales, su debido funcionamiento e
integracion como entes responsables de coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica de la Ciudad de México, asi como garantizar que sus principios se

enfoquen a la proteccion de los derechos de sus afiliados.

Entre estas obligaciones, se encuentran las relacionadas con la finalidad de las
agrupaciones politicas perfiladas a coadyuvar al desarrollo de la vida democratica
de los habitantes de la Ciudad de México, mediante el desarrollo de una cultura
politica sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad y la creaciéon de una

opinién puablica mejor informada.®

Asi, cuando una Agrupacion Politica pretende constituirse como tal ante la autoridad
electoral, ademas de los requisitos formales, debe garantizar el cumplimiento del
objeto para el cual se constituye en armonia con su finalidad de ente politico, de ahi

gue los documentos basicos trascienden a su materializacion.

Bajo esta tesitura, en su declaracion de principios, la probable responsable sefiala
que en sus luchas “...el horizonte y rumbo principal es la conquista por una vida
digna, y un gobierno democratico...”t’. Contexto que es arménico con el programa

““

de accion de la agrupacion, el cual establece que “...Luchamos principalmente

porque la mujer participe activamente y aprenda a gobernar las organizaciones a

15 Articulos 243 y 244, del Cdédigo local.
16 Articulo 244, 251, fraccion IV, del Cédigo.
17 Consultable en: https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2018/08/Mujeresinsurgentes.pdf
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que pertenece y a desarrollar sus cualidades de dirigentes para la causa de la

democracia...”, a la luz de los Derechos Humanos, los Derechos civiles y la

democracia, entre otros postulados en que divide su plan.18

El articulo 55, de los Estatutos de la probable responsable sefiala como facultades

de la Comision Ejecutiva y Comités Delegacionales “...dirigir, vigilar, estimular,
desarrollar, ampliar, denunciar y aplicar el Programa de Accion, Estatutos y
Declaracion de Principios, asi como los Acuerdos, Resoluciones y Lineamientos

aprobados...”9,

Por su parte, la Secretaria de Equidad y Género, es la responsable de garantizar el
desarrollo de programas y proyectos, que someterd a consideracion de las
Instituciones Gubernamentales, Legislativas y Judiciales, por la creacion de
iniciativas y su aplicacién a efecto, de que, en equidad y justicia, se respeten los
derechos de igualdad entre las mujeres y hombres mexicanos y acceder en igualdad

de circunstancias y oportunidades a sus derechos?°.

La Secretaria de Desarrollo Social, entre otras cuestiones, es la responsable de
atender y gestionar las demandas de empleo, vivienda, trabajo, salud, educacion.,
cultura, deportes, recreacion y nifiez, ante las Instituciones Gubernamentales
Legislativas y Judiciales a efecto de exhortarlas a elaborar programas de atencion
y desarrollo en favor de los gobernados indistintamente del género 2. Por su parte,
La Secretaria de Minorias y Grupos Vulnerables, es la responsable de la atencion

a los grupos considerados como minorias en nuestra sociedad, por presentar

18 Consultable en: https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2018/08/Mujeresinsurgentes-1.pdf

19 Consultable en: https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2018/08/EstatutosMujeresinsurgentes.pdf
20 Articulo 46 del Estatuto de la Agrupacion.

2 Articulo 45 del Estatuto de la Agrupacion.
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incapacidades, minusvalias, preferencias, edad o estilos de vida por lo que se

trastoca sus derechos humanos o se restringen sus derechos de gobernados %2 .

Con esto observamos que estas disposiciones, en principio, ejemplifican el
compromiso de la agrupacion para realizar actividades que cumplan con la
obligacion de coadyuvar al desarrollo de la vida democrética de los habitantes de la
Ciudad de México, mediante el desarrollo de una cultura politica sustentada en la
tolerancia, respeto a la legalidad y la creacidbn de una opinién publica mejor

informada.
V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Como se ha sefialado en péarrafos procedentes el objeto del procedimiento de mérito
consiste en determinar si la probable responsable realizé durante el ejercicio 2020,
actividades que coadyuvaran al desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento
de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada
en la Ciudad de México, por lo que en ejercicio de las atribuciones conferidas a la
autoridad electoral, esta realiz6 las diligencias correspondientes para contar con los

elementos de prueba que permitieran dilucidar el fondo del asunto.

Una vez agotada la linea de investigacion y del andlisis de las pruebas obtenidas,
esta autoridad electoral concluye que la Agrupacion “Mujeres Insurgentes” fue
omisa en acreditar el cumplimiento de las obligaciones materia de estudio, por ende,

se tienen por no realizadas por las consideraciones que se exponen a continuacion.

22 Articulo 44 del Estatuto de la Agrupacion.
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Como se advierte del marco juridico aplicable a la probable responsable, esta tiene

la obligacién de cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales, las cuales
son arménicas con los documentos basicos de la agrupacion.

De la documentacion que obra en autos relativa a los “Estatutos”, “Programa de
Accion” y “Declaracion de Principios” se observa que la probable responsable tenia
la obligacion de realizar actividades que coadyuven al desarrollo de la vida
democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacién de una
opinion publica mejor informada, ya que cuenta, entre otros, con una Comision
Ejecutiva y un Consejo Delegacional de Dirigentes, integrados por los delegados de
las Uniones de Mujeres o mixtas, afiliados y asociados asi como los dirigentes de
los Comités Delegacionales, Consejo Delegacional, Comisién Ejecutiva y Consejo
General de Dirigentes; la Comision Ejecutiva para el desempefio de sus tareas
cuenta con responsables de las Presidencia, Secretaria de Organizacién, Secretaria
de Finanzas, Secretaria de Educacion y Capacitaciéon Politica, Secretaria de
Comunicacion y Organo informativo, Secretaria Juridica, Secretaria de Desarrollo
Comunitario, Secretaria de Minorias y Grupos Vulnerables, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Equidad y Género y Secretaria de Relaciones®.

Asi, de las constancias que obran en autos, en primera instancia la Unidad Técnica,
requirié a la Agrupacion en diversas ocasiones dicha informacién, como se desprende
de las documentales remitidas a través del oficio IECM/UTEF/055/2022, sin que obre
en el expediente, respuesta alguna por parte de la Agrupacién, a pesar de haber sido

notificada en tiempo y forma.

3 Articulo 34, numerales 3y 5y 36 del Estatuto de la Agrupacion.
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En un segundo momento, durante la sustanciacion del procedimiento de mérito, la
probable responsable fue omisa en acreditar el cumplimiento de las obligaciones

materia de analisis.

Esta autoridad electoral otorgd la garantia de audiencia a que tiene Derecho, de ahi
que fuera debidamente emplazada y notificada para que presentara los alegatos
correspondientes, no obstante, la agrupacién contestdé de manera extemporanea el

emplazamiento y no presento escrito por el que formulara alegatos.
Pruebas recabadas.

1. Copia digitalizada de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DEL
ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES EN LA CIUDAD DE  MEXICO,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTE, identificada
como IECM/RS-CG-01/2022.

2. DICTAMEN CONSOLIDAD DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES
DEL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES EN LA  CIUDAD DE MEXICO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2020.

3. Copia autorizada de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL SOBRE LA
SOLICITUD DE REGISTRO, COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL DE
LA ASOCIACION DE CIUDADANOS DENOMINADA “MUJERES
INSURGENTES”, identificada como RS-62-99.
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4. Oficio IECM/UTEF/291/2021, de 20 de mayo 2021 en el que se informa que

el 8 de junio de 2021 es la fecha limite de presentacion del informe anual
sobre el origen de los recursos que recibieron por financiamiento privado
durante el ejercicio 2020.

5. IECM/UTEF/339/2021 de 4 de junio 2021, por el cual se inform6 que el 9 de
junio de 2021, se iniciaran los trabajos de fiscalizacion de los registros
contables y de la documentacion comprobatoria de los recursos que obtuvo
y aplico, durante el ejercicio 2020, por tal motivo se requiere su presencia el
8 de junio de 2021, en las oficinas de la UTEF, citatorio, cédula de notificacién
y acta circunstanciada por Imposibilidad de realizar la notificacion personal.

6. Acta Circunstanciada de fecha catorce de junio de 2021, la cual se levanto
para hacer constar la omision de la Agrupaciéon Politica Local Conciencia
Ciudadana, de presentarse en las Oficinas de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién a fin de inscribir el acta de inicio de los
trabajos de fiscalizacion de los registros contables y de la documentacion
comprobatoria de dicha organizacién sobre el origen, destino y monto de los
recursos que hayan recibido y aplicado durante el ejercicio dos mil veinte.

7. IECM/UTEF/486/2021 de 8 de julio 2021, en el cual se dio a conocer la
omisién que hasta el momento, habia incurrido la Agrupacion “Mujeres
Insurgentes”, con motivo del procedimiento de fiscalizacion del Informe Anual
de los recursos que obtuvo y aplicé durante el ejercicio 2020, citatorio, cédula
de notificacion.

8. IECM/UTEF/578/2021 de 18 de agosto 2021, en el cual se le informé a la
Agrupacién gue el 31 de agosto del 2021, se darian por concluidos los
trabajos de fiscalizacion de los registros contables y de la documentacion
comprobatoria de los recursos que obtuvo y aplico Mujeres Insurgentes APL,

durante el ejercicio 2020; por tal motivo se le requiere su asistencia en la
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fecha referida en las oficinas de la UTEF, citatorio, cédula de notificacion. Y

acta circunstanciada de la imposibilidad de realizar la notificacion.

9. IECM/UTEF/684/2021 de 7 de octubre 2021, en el que informo6 que derivado
de que no realizé declaraciones ni presentd documentacion alguna en
respuesta al oficio numero IECM/UTEF/486/2021 del 8 de julio de 2021, me
permito comunicarle nuevamente el error u omision en los términos que le
fue notificado primigeniamente y que a la fecha no habia sido subsanado.

10. Notificacién de la Resolucion del Consejo General IECM/RS-CG-01/2022,
asi como del Dictamen Consolidado.

11.Copia simple del Programa de Accion, Estatutos y Declaracion de Principios

de la Agrupacion Politica Local “Mujeres Insurgentes”.

Las probanzas descritas tienen el caracter de documentales publicas, por haber
sido expedidas por autoridades de la Ciudad de México y personas servidoras
publicas dentro del ambito de sus facultades, con fundamento en el articulo 51,

fraccion |, y 53 del Reglamento.

De la valoracion en conjunto de los elementos de prueba que constan en el

expediente de mérito, se obtiene lo siguiente:

e Que en el marco de la revision de de los Informes Anuales del origen y
destino de los recursos de las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad
de México, la probable responsable no present6 informacion sobre las

actividades que realizo en el ejercicio 2020.

¢ Que esta autoridad electoral garantizando el debido proceso, emplazo a la
probable responsable en el procedimiento en que se actla, para el efecto
de que manifestara a lo que su derecho conviniera respecto al presunto

incumplimiento de sus obligaciones.
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e Que la Agrupacion, dio contestacion al emplazamiento de manera
extemporanea, por lo que se le tuvo por precluido el derecho para dar

contestacion al mismo y ofrecer pruebas.
e Que la Agrupacién, no presento su escrito de alegatos.

e Por lo que la responsabilidad por la comisién de la falta administrativa
acreditada en el presente expediente, debe atribuirse de manera directa a

la Agrupacion Politica Local denominada “Mujeres Insurgentes”.

En consecuencia, esta autoridad electoral estima que se acredita la omision que se
le atribuye a la probable responsable, respecto de las obligaciones
correspondientes al ejercicio 2020, consistentes en realizar actividades que
coadyuven en el desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento de la cultura
politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada, omision que
refleja un alto grado de desinterés por el respeto a las normas e instituciones que

rigen en materia electoral y que dan sustento a su existencia.

Ya que, si bien cuentan con el derecho de libre asociacion en materia politica, lo
cierto es que dichos entes se encuentran cefiidos a una serie de normas, que
atienden a ciertas finalidades de interés publico, tales como realizar actividades que
coadyuven en el desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura

politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada.
De esta manera, las agrupaciones politicas tienen la obligacion de conducir sus

actividades en estricto apego a la legalidad y procurando en todo momento la

consecucion de los fines sefalados.
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Visto lo anterior, este Consejo General concluye que la probable responsable resulta

administrativamente responsable de la violacién a lo dispuesto en los articulos 244,
251, fraccion IV del Cadigo y 9, fracciones | y X de la Ley Procesal, en relacion con
fines de las obligaciones de las agrupaciones politicas locales establecidas en el
articulo 27, apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, por lo que se declara fundado el procedimiento de mérito.

En virtud de lo anterior, se procede a determinar e imponer la sancion

correspondiente.
QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Es de sefalarse que la conducta realizada por la Agrupacion Politica Local
denominada “Mujeres Insurgentes”, debe ser objeto de la imposicion de una
sancion, que tendra en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron

en el caso concreto.

Por lo que una vez que ha quedado plenamente demostrada la falta cometida por

la Agrupacion Politica, corresponde determinar el tipo de sancién a imponer.

Previo a determinar la sancién que corresponde a la responsable, resulta necesario
considerar que los articulos 16, primer parrafo, 122, apartado A, fraccion IX, en
relacion con el 116, fraccion 1V, incisos b) y 0), de la Constitucién; y, 1, parrafo
segundo, fraccion V y 36, parrafo noveno inciso k), del Cadigo, establecen que la
legislacion electoral fijara los criterios para el control y vigilancia de las asociaciones

politicas, asi como las sanciones que correspondan.
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Por su parte, el articulo 50, fraccion XXXIX, del Cédigo, dispone que este Consejo

General es el 6rgano facultado para sancionar las infracciones en materia

administrativa electoral, en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

En relacion con la individualizacion de las sanciones, los articulos 458, numeral 5,
de la Ley General, y 12 de la Ley Procesal, establecen uniformemente distintos
elementos que esta autoridad debe considerar para tal fin, una vez que se ha
acreditado la existencia de una infraccion y su imputacién, dentro de los cuales se

encuentran:

o La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del Codigo, en

atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

o Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

o Las condiciones econdémicas de la persona infractora;

o Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

o La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

o En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad; esto es, que todo acto proveniente de este Consejo

General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacion y motivacion.
La observancia del principio de legalidad impone la obligacion de que las

consideraciones sustentadas por esta autoridad para tener por acreditada la

irregularidad, encuentren sustento en la ley.
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El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie del

ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones
y circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la
exigencia de que, entre la accion u omision demostrada y la consecuencia de

derecho que determine, exista proporcionalidad.

Esto es, que las circunstancias guarden una relacion de correspondencia frente a

las razones, ubicandose en una escala o plano de compensacion?4,

Para cumplir la debida fundamentacion y motivacion, en ejercicio de la facultad de
individualizar las sanciones que procede imponer en ejercicio del ius puniendi, y de
conformidad con las disposiciones normativas referidas, se procedera realizar el

analisis de los distintos elementos citados a partir de la siguiente metodologia:

a Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b Condiciones externas y medios de ejecucion.

C. Bienes juridicos vulnerados.

d Intencion en la comision de la conducta.

e. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones

f. Gravedad de la conducta.

g. Condiciones econémicas del infractor.

h. Reincidencia

a. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta

24 De conformidad con la Jurisprudencia TEDF4ELJ003/2007 de rubro SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. Consultable en la Compilacién de Jurisprudencia
y Tesis relevantes 1999-2012, del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, foja 35.
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Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,

como son:

i) Circunstancias de modo. La irregularidad atribuible a la probable responsabile,
se acreditd en la omision de realizar actividades que coadyuven en el desarrollo de
la vida democrética y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacién
de una opinién publica mejor informada, cuestiones a las que estaba obligada y de

lo cual no aport6 elementos que acreditaran su cumplimiento.

ii) Circunstancias de tiempo. La omisibn en que incurrid la agrupacion

responsable ocurrié en el afio 2020.

iii) Circunstancias de lugar. La falta en que incurrid el sujeto responsable ocurrié
en el territorio de la Ciudad de México, siendo este el ambito dentro del cual se
encuentra constrefiida la agrupacion con registro local en relacibn con las

obligaciones que le son propias.
b. Las condiciones externas y los medios de ejecucién

Cabe sefialar, que la conducta infractora desplegada por la Agrupaciéon Politica
Local denominada “Mujeres Insurgentes”, resulta grave, toda vez que, como se ha
sefalado, el fin de las Agrupaciones Politicas Locales, es coadyuvar al desarrollo
de la vida democrética de los habitantes de la Ciudad de México, mediante el
desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad

y la creacion de una opinién publica mejor informada; seran un medio para promover
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la educacion civica de los habitantes de la Ciudad de México y la participacion

ciudadana en las politicas publicas del érgano ejecutivo de esta entidad.

En tal virtud, al no cumplir durante el ejercicio dos mil veinte, con los fines para los
que fue constituida, asi como las obligaciones que le impone el marco constitucional
y legal, es que el incumplimiento de la Agrupacion Politica adquiere mayor

relevancia en el presente asunto.
c. Bienes juridicos vulnerados

El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial efectivamente
protegido por el derecho, contenido en las normas juridicas vigentes en el Estado y
la comunidad internacional, mismo que se vulnera cuando las agrupaciones no

cumplen con sus obligaciones.

En este sentido, cabe precisar que las agrupaciones politicas, como entidades de
interés publico tienen como fin realizar actividades que coadyuvaran en el desarrollo
de la vida democrética y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinién publica mejor informada, por tanto, la conducta desplegada
por la agrupacion politica de mérito, consistente en no llevar a cabo actividad alguna
durante 2020.

Al respecto, cabe precisar que el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, sefiala que los fines de las Agrupaciones

Politicas Locales son:

“

Articulo 244. Las Agrupaciones Politicas Locales tendran como fines el coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica de los habitantes de la Ciudad de México, mediante el desarrollo de una cultura politica
sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad y la creacién de una opinién publica mejor informada;
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seran un medio para promover la educacion civica de los habitantes de la Ciudad de México y la
participacion ciudadana en las politicas publicas del érgano ejecutivo de esta entidad, y como
organizaciones de ciudadanos podran solicitar su registro como partido politico local.

”

Del dispositivo legal antes citado, se advierte que las agrupaciones politicas locales,

deberan coadyuvar al desarrollo de la vida democratica de los habitantes de la

Ciudad de México, mediante el desarrollo de una cultura politica sustentada en la

tolerancia, respeto a la legalidad y la creacidbn de una opinién publica mejor

informada; seran un medio para promover la educacion civica de los habitantes de

la Ciudad de México y la participacion ciudadana en las politicas publicas del

organo ejecutivo de esta entidad, es decir, la conducta objeto de sancion, se llevo a

cabo en la Ciudad de México.

En este contexto, los bienes juridicos vulnerados por la agrupacion son la legalidad
y el fortalecimiento democrético al no haber realizado las actividades a las que se
encuentran obligadas, como lo es el coadyuvar al desarrollo de la vida democratica
de los habitantes de la Ciudad de México, mediante el desarrollo de una cultura
politica sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad y la creacion de una
opinion publica mejor informada, que si bien la normativa no establece puntualmente
cuales son las actividades, lo cierto es que si existe la obligacion de realizar
actividades en los términos contemplados en la Constitucion de la Ciudad de

México, en la Ley Procesal y en el Caodigo.

De ahi que el bien juridico tutelado se afect6 en virtud de que la Agrupacion Politica,
omiti6 dar cumplimiento a dicha obligacibn a pesar de encontrarse obligado
conforme a la normativa referida, toda vez que no acredito6 la realizacion de alguna

actividad durante el ano dos mil veinte.
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En este sentido, cabe precisar que las agrupaciones politicas, son formas de

asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica, de la
cultura politica y en la creacion de una opinion publica mejor informada, que tienen
como referente el derecho de asociacion establecido en el marco Constitucional,
libertad que en materia politica esta exclusivamente prevista para los ciudadanos
de la republica, no obstante, el derecho de libre asociacién en materia politica puede
tener ciertos efectos ya que se encuentra cefiido a una serie de normas, que
atienden a ciertas finalidades, como es natural, frente a las autoridades y una de

ellas es el incumplimiento a sus obligaciones las cuales son de interés publico.

De esta manera, las agrupaciones politicas, en estricto apego a la legalidad y
procurando ante todo la consecucion de los fines para los que fueron creadas,
deben dar cumplimiento a sus obligaciones, lo cual en el presente asunto no
acontecio al quedar acreditada la conducta desplegada por la agrupacién politica
de mérito, consistente en no llevar a cabo actividad alguna durante el afio dos mil

veinte.
d. Intencioén en la comision de la conducta

La infraccidn acreditada por la Agrupacién, en el caso, es DOLOSA, conforme con

los siguientes razonamientos:

Se considera que si existié por parte de la Agrupacion la intenciéon de infringir lo
previsto en los términos contemplados en la Constitucién de la Ciudad de México,

en la Ley Procesal y en el Cédigo.

Se afirma lo anterior, dado que la agrupacion politica infractora se encontraba en

posibilidad de llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con dicha
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obligacion, no obstante, en autos no obra constancia alguna de la que se desprenda

que la denunciada hubiese realizado actividad alguna tendente a coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica, al fortalecimiento de la cultura politica, asi como
a la creacion de una opinion publica mejor informada en la Ciudad de México, esto
a pesar de haber sido notificada de conformidad con la normativa en la materia y

con las constancias que obran en el expediente en que se actua.

En este sentido, como se ha expuesto, la Agrupacion Politica, no acredité haber
realizado alguna actividad durante el afio 2020, a pesar de encontrarse obligada a
hacerlo de conformidad con lo establecido en la normativa de la materia, de ahi que
existe la intencionalidad en la comisién de la infraccibn materia de Resolucion, lo

cual redunda en la gravedad de la falta y consecuentemente, de la sancion atinente.

Asi, esta autoridad electoral tiene certeza que la Agrupacion a pesar de encontrarse
obligada a hacerlo no cumplié con la obligacion establecida en la norma, por lo que
se infiere que existe intencionalidad en la comision de la infraccion materia de
Resolucién, lo cual redunda en la gravedad de la falta y consecuentemente, de la

sancion atinente.

Debe tenerse presente que de conformidad con la tesis XLV/2002, emitida por la
Sala Superior de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL, los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador, toda vez que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi estatal;

de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que
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casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las

otras especies.

De ahi que para determinar que el sujeto activo actué de forma dolosa en la
comision de una conducta no basta con asumir que el infractor tenia conocimiento
de que su actuar, positivo (accidén) o negativo (omisién), podia tener consecuencias
juridicas, esto es, que su conducta era ilicita y, por lo tanto, seria susceptible de ser
sancionada, sino que se requiere demostrar con elementos objetivos que el infractor

tenia el deseo de provocar las consecuencias lesivas de la conducta.

e. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones

Del analisis de la conducta infractora materia del presente procedimiento no se
advierte beneficio o lucro, ya que en los procedimientos administrativos
sancionadores las sanciones se rigen por el grado de afectacion en el bien juridico
tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece, derivado de la
omision de realizar actividades que coadyuven en el desarrollo de la vida
democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacién de una

opinion publica mejor informada.

f. Gravedad de la conducta

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse dependiendo de las circunstancias

particulares de cada caso concreto, contando con una amplia facultad discrecional

para calificar la gravedad o levedad de una infraccion.
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Bajo este contexto, una vez acredita la infraccidn, esta autoridad debe determinar

si la falta a calificar es: i) levisima; ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este Ultimo

supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

En el presente caso, la conducta desplegada por la denunciada, infringen los
objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la normativa electoral
y el incumplimiento de esta, quebranta los objetivos para los cuales le fue otorgado

a las agrupaciones politicas su registro.

De ahi que se estima que la omisién en que incurrié la agrupacion politica local es
de GRAVEDAD ESPECIAL, toda vez que se trata de una falta sustantiva que
trasciende en la consecucion de los fines para los que fueron creados las
agrupaciones politicas locales, ya que, la responsable no realiz6 las actividades en
los términos contemplados en la Constitucion de la Ciudad de México, en la Ley
Procesal y en el Cadigo, como eran las de coadyuvar en el desarrollo de la vida
democratica, al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de una

opinién publica mejor informada, produciendo una afectacion legal.

Ya que como fue sefalado en lineas anteriores, los bienes juridicos vulnerados por
la agrupacion son la legalidad y el fortalecimiento democratico al no haber realizado
las actividades a las que se encuentran obligadas, como lo es el coadyuvar al
desarrollo de la vida democréatica de los habitantes de la Ciudad de México,
mediante el desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia, respeto a
la legalidad y la creacion de una opinién publica mejor informada, que si bien la
normativa no establece puntualmente cuales son las actividades, lo cierto es que si
existe la obligacion de realizar actividades en los términos contemplados en la

Constitucion de la Ciudad de México, en la Ley Procesal y en el Caodigo.
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De ahi que el bien juridico tutelado se afecto en virtud de que la Agrupacion Politica,

omiti6 dar cumplimiento a dicha obligacion a pesar de encontrarse obligado
conforme a la normativa referida, toda vez que no acredit6 la realizacion de alguna
actividad durante el afio dos mil veinte por lo que la conducta debe calificarse con

una gravedad especial.
g. Las condiciones econdmicas de la responsable

Mediante oficios 103-05-2022-0462, el Administrador Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria, informé que, de la
consulta realizada a las bases de datos institucionales, no se localizaron registros
de declaraciones anuales presentadas a nombre de la persona moral Agrupacion

Civica Democratica durante los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021.

Aunado a ello, es un hecho publico y notorio que la responsable no recibe

financiamiento publico por parte de este Instituto, como agrupacién politica local.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la autoridad electoral responsable cuenta con las
facultades legales necesarias para allegarse de la documentacion fehaciente y
auténtica que acredite los ingresos y gastos realizados por las Agrupaciones
Politicas, a efecto de conocer la situacion econdmica de éstas, considerando que
derivado de la reforma electoral de 2007, las fuentes de financiamiento de estas
asociaciones politicas para sufragar sus actividades se limitan a las derivadas del

financiamiento privado?®.

h. Reincidencia.

%5 SUP-RAP-174/2009 y SUP-RAP-218/2009.

46



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-24/2022

EXPEDIENTE: IECM-QCG/PO/017/2022
INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
V4
A———

g

De conformidad con la Jurisprudencia 41/2010, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION?, |a
reincidencia se actualiza cuando el infractor haya sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el

Cadigo e incurra nuevamente en la misma conducta trasgresora.

La jurisprudencia establece los elementos que se deben ponderar para determinar

la existencia de la reincidencia:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que

estima reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de

evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y

3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la

contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este Instituto
Electoral, de los que se desprenda que la responsable haya sido reincidente por el

incumplimiento que por esta via se sanciona.

Por tanto, este organismo electoral autbnomo considera que no se actualiza la

reincidencia en que pudo haber incurrido la organizacion referida.

26 Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, nimero 7, 2010, paginas 45y 46.
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Determinacién de la sancién

Una vez graduada la falta en estudio, resulta procedente determinar la sancion a
imponer, tomando en consideracion el riesgo ocasionado a los bienes juridicos
tutelados por la normativa de la materia, asi como las circunstancias que se

presentaron en el caso en concreto.

Al respecto, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-24/2010, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo que:

"...el gjercicio de la potestad sancionadora del Estado, a través del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que deriva de la acreditacion de una infraccion, no es irrestricto
o discrecional, sino que se encuentra condicionado a la ponderacion de determinadas
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta y al infractor, que le permitan
individualizar la sancién a imponer al transgresor de la horma electoral, bajo pardmetros
de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal manera que, dicha
consecuencia juridica no resulte desproporcionada ni gravosa para aquel, pero si
eficaz para lograr el objetivo que persigue la facultad punitiva, a saber: la
ejemplaridad de la pena disuadir a dicho responsable la intencién de volver a
cometer la infraccion.

El propésito fundamental que se persigue con dicho ejercicio ponderativo, consiste en que
la sancion que determine aplicar la autoridad administrativa electoral guarde
correspondencia lo méas cercano posible, en un grado razonable, con las
circunstancias que rodean la falta o infraccién y las condiciones del sujeto
responsable...”

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, para la individualizacion de la sancién, debe considerarse, entre
otros elementos, la gravedad de la falta, atendiendo al principio de proporcionalidad

gue rige en las resoluciones administrativas.
Respecto a ese principio, cabe mencionar que la necesidad de la proporcionalidad

se desprende de la exigencia de una prevencion general, capaz de producir sus

efectos en la colectividad. De ese modo, el Derecho debe ajustar la gravedad de las
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penas, a la trascendencia que para la sociedad tienen los hechos, segun el grado

de afectacion al bien juridico tutelado por la norma.

El principio de proporcionalidad de las penas esta previsto en el articulo 22 de la
Constitucion, y opera en el momento de ejecucion de la pena o medida de

seguridad.

Tal principio implica que la prevision, la determinacién, la imposicion y la ejecucién
de la medida se lleven a cabo en funcién de la peligrosidad de la conducta. Ademas,
este principio exige que un medio sea idoneo y necesario para conseguir el fin

deseado.?’

En el caso que nos ocupa, el sujeto imputable de la conducta reprochable tiene la
condicién de Agrupacién Politica Local, por lo cual es sujeto de responsabilidad en
los términos de la norma juridica, lo cual esta previsto en el articulo 19, fraccion Il,

de la Ley Procesal, mismo que a la letra se inserta:

Il. Respecto de las agrupaciones politicas locales:

a) Amonestacion;

b) Multa de hasta mil Unidades de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta;

¢) La suspensién de su registro, en cuyo caso no podra ser menor a cuatro meses, ni mayor
a un afio; y

d) La cancelacién de su registro cuando exista sentencia condenatoria por conductas que

sean consideradas delitos de Violencia Politica Contra las Mujeres.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta la gravedad de la falta, la cual ha sido

considerada como grave especial, la intencionalidad en que incurrio la denunciada,

27 Criterio adoptado por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal, al resolver el expediente TEDF-JEL-
027/2014.
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asi como las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como

se ha explicitado previamente y con los siguientes elementos:

. La infraccion es de tipo constitucional y legal.
. Se tuvo por acreditada la conducta infractora por parte de la Agrupacion
Politica Local denominada “Mujeres Insurgentes”.

. Se trata de una sola omision
. No se acredit6 reincidencia.
. La infraccién fue de caracter dolosa.

De ahi que, se considera que la sancién a imponer a la Agrupacién Politica Local
denominada “Mujeres Insurgentes” es la suspension de su registro por cuatro
meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, fraccion Il, inciso c) del

ordenamiento legal en cita.

Lo anterior, toda vez que la aplicacion de las sanciones previstas en los incisos a) y
b), serian de caracter insuficiente e irrisorias, en virtud de que los fines de creacion
de las agrupaciones politicas no se cumplirian, por lo cual no tendrian razén de

existencia dichas agrupaciones.

Al respecto, cabe citar que el efecto buscado con la imposicion de dicha sancion es
la de disuadir la comision de este tipo de infracciones por parte de las diversas
agrupaciones politicas locales, asi como evitar que esta clase de organizaciones
incumplan con los objetivos para los cuales se previd su existencia juridica como la
de realizar actividades que coadyuven en el desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica

mejor informada.
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Por tanto, con relacion a la sancion impuesta a la Agrupacion Politica Local

denunciada, se considera que la misma resulta proporcional con la falta acreditada,
atendiendo a los elementos objetivos y subjetivos que convergen en el presente
caso (y a los cuales ya se hizo alusion en cada uno de los apartados precedentes),
a efecto de dar cumplimiento a los extremos constitucionales y legales, relativos a

que toda resolucién debe estar debidamente fundada y motivada.

Por las razones expuestas a lo largo de este Considerando, se impone a la
agrupacion denunciada una sancién administrativa consistente en la
suspensién de su registro por cuatro meses, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 19, fraccion Il, inciso c) de la Ley Procesal.

Al respecto, se ha pronunciado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las Tesis y Jurisprudencia de rubros: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN. LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”"8 y
“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA
AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN
MAXIMO PARA TAL EFECTO’?9, en las cuales se establece que es facultad de la
autoridad imponer la sancién al caso concreto, con base en los elementos objetivos

y subjetivos de la infraccién a sancionar.

En consecuencia, este Consejo General ordena la suspension del registro de la
Agrupacién Politica Local denominada “Mujeres Insurgentes” por cuatro meses, los

cuales entraran en vigor una vez que haya quedado firme la presente resolucion y

2 Tesis Relevante S3EL 028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
2 Tesis TEDF2EL J011/2002, emitida por el Pleno del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal.
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cuando concluya, de existir, una sancion que haya impuesto la suspension del

registro.
RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Es FUNDADO el presente procedimiento administrativo sancionador,
por ende, se determina que la Agrupacion Politica Local denominada “Mujeres
Insurgentes” es ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, en términos de lo

razonado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se IMPONE a la Agrupacion Politica Local denominada “Mujeres
Insurgentes”, la sancion correspondiente a la suspension de su registro por

cuatro meses, en términos de lo sefialado en el presente fallo.

TERCERO. La sancion que se impone entrara en vigor una vez que haya quedado
firme la presente resolucion y cuando concluya, de existir, una sancién que haya

impuesto la suspension del registro.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a la responsable la presente

determinacién, acompafandole copia autorizada de la misma.

QUINTO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados electronicos, en las oficinas
centrales, para mayor difusién en las treinta y tres Direcciones Distritales de este
Instituto Electoral por un plazo de TRES DIAS HABILES, en cumplimiento al
principio de maxima publicidad, previsto en los articulos 2, parrafo tercero del
Caodigo; y 10, parrafo primero del Reglamento, asi como en su pagina de internet:

WWW.iecm.mx.
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SEXTO. REALICENSE las adecuaciones procedentes, en virtud de la

determinacion asumida por el Consejo General, en el apartado de trasparencia de

la pagina de internet www.iecm.mx. y, en su oportunidad, ARCHIVESE el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, con el voto concurrente de la Consejera Electoral
Erika Estrada Ruiz, en sesion publica del veintiocho de octubre de dos mil veintidds,
firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien
da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion
VIl'y 79, fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Ciudad de México.

INICIA VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL
ERIKA ESTRADA RUIZ EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS
ORDINARIOS SANCIONADORES DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES®®

En los asuntos relacionados con el cumplimento de las obligaciones
constitucionales y legales de las agrupaciones politicas de la Ciudad de México, la
autoridad electoral se encontrg ante la tarea de verificar si las agrupaciones habian
realizado durante el ejercicio 2019 o 2020, alguna actividad que coadyuvara al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como
a la creacion de una opinidén publica mejor informada y en su caso, determinar la

sancion que en Derecho correspondiera en cada asunto.

30 De conformidad con lo establecido en el articulo 37, fracciéon Ill, en relacién con el articulo 47,
fraccion VIII, del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral
de la Ciudad de México
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En la décima sesion ordinaria el Consejo General de este Instituto resolvié, por
unanimidad de votos, que las agrupaciones politicas son administrativamente
responsables de no cumplir con las obligaciones referidas en el parrafo precedente,
por ende, se les impusieron sanciones que consistieron en la suspension de su

registro por la temporalidad de cuatro meses?!.

Formulo el presente voto pues, si bien comparto lo esencial de las resoluciones
sobre la existencia del incumplimiento de actividades y el tipo de sancién a imponer,
considero que la sancion en cuanto a su temporalidad debe plantearnos la

posibilidad de imponer una sancion mayor en atencion a la gravedad de la conducta.
l. Posicion mayoritaria

En esencia, en la parte sustancial de los asuntos, la autoridad electoral acredité que
las agrupaciones politicas sujetas a la verificacion del cumplimiento de sus
obligaciones no presentaron elementos de prueba que pudieran demostrar la
realizacion de actividades dirigidas a coadyuvar al desarrollo de la vida democratica
y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creaciéon de una opiniéon
publica mejor informada durante los ejercicios correspondientes a 2019 y 2020,

segun fuera el caso, y en algunos supuestos por ambos ejercicios.

81 |ECM-QCG/P0O/011/2022, IECM-QCG/PO/012/2022, IECM-QCG/PO/013/2022, IECM-
QCG/P0O/014/2022, IECM-QCG/P0/015/2022, IECM-QCG/P0/016/2022, IECM-QCG/PO/017/2022,
IECM-QCG/P0/020/2022, IECM-QCG/P0/021/2022, IECM-QCG/P0/022/2022, IECM-
QCG/P0O/023/2022, y IECM-QCG/P0O/024/2022. Punto 10 del orden del dia, incisos d) al 0), de la
sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, celebrada el
veintiocho de octubre de dos mil veintidés.
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Maxime que ademas los documentos béasicos de estas agrupaciones politicas

dentro de sus objetivos establecen la obligacién de realizar actividades afines al
fortalecimiento de la vida democratica de la ciudadania de la Ciudad de México, sin

embargo, no las llevaron a cabo.

Como consecuencia de lo anterior se procedid a realizar la individualizacién y
calificacion de la sancion, imponiendo en cada asunto la suspensién del registro de

estas agrupaciones politicas durante cuatro meses.

Para llegar a esta conclusion se valord que la omision en que incurrieron trascendio
a la vulneracion directa del bien juridico que tutela el principio de legalidad, asi como
la afectacion directa a la vida democratica del sistema mexicano, ya que existié una
intencion clara de infringir la normativa constitucional y legal de esta Ciudad de
México, pues estas agrupaciones tuvieron la posibilidad de realizar actividades

conforme a sus fines.

En este punto me detengo para realizar una reflexion, pues si bien en el ejercicio
2020 nos encontramos ante el inicio de la pandemia mundial que afecté de forma
grave la normalidad en que ordinariamente nos desempefiabamos en nuestras
actividades personales y laborales, también es cierto que los medios tecnoldgicos
facilitaron la comunicacion entre la sociedad, cuestion que en su caso pudieron
maximizar las agrupaciones para tener contacto con la ciudadania y difundir
actividades vinculadas a sus fines, no obstante, en estos casos no se observo una

minima intencion de realizar actividades por estos medios u otros.

Bajo esta tesitura, la falta se calific6 como sustantiva con una gravedad especial en
atencion a la trascendencia de la infraccidn, conducta respecto de la cual no hay

reincidencia.
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Por lo que hace a la sancion, de la valoracion en conjunto de los elementos referidos
previamente se determiné aplicar la sancion minima establecida en el articulo 19,
fraccion Il, inciso c), de la Ley procesal electoral de la Ciudad de México, esto es, la

suspension de su registro por cuatro meses.

Il. Razones de la concurrencia

Como adelanté, en cuanto al tema de la temporalidad de la suspensién del registro
como sancion, considero que debemos plantearnos la posibilidad de imponer

sanciones mayores en atencion a la gravedad de la conducta que se analiza.

La normativa electoral en la Ciudad de México establece que el mecanismo idéneo
para determinar la procedencia de la pérdida de registro de una agrupacion politica
es a través del procedimiento de verificacion de obligaciones®? y no propiamente a
través de un procedimiento administrativo sancionador como es el caso que nos
ocupa o por el proceso que determina la falta de cumplimiento de la agrupacion en
la presentacion del informe anual de los recursos que obtuvo durante un
determinado ejercicio. No obstante, estos ultimos dos supuestos nos alertan sobre
una posible falta de interés o de otras cuestiones que perfilan a las agrupaciones a

no realizar actividades.

Por lo que hace a la posibilidad de imponer sanciones a este tipo de organizaciones
politicas cuando no se encuentran ante un procedimiento de verificacidn el articulo
19 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México establece los tipos de

sancion que podra imponérseles cuando actualicen alguna infraccion a la normativa,

32 Articulo 249 en relacidn con el 50, fraccidn XL. del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2019, la verificacién del cumplimiento de obligaciones de las agrupaciones
politicas no considerd verificar que realizaran actividades conforme a sus fines u objetivos y en el ejercicio
2020, no se realizé algun tipo de verificacion en este sentido.
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las cuales son: a) Amonestacion, b) Multa de hasta mil unidades de medida y

actualizacion, segun la gravedad de la falta, ¢) la suspensién de su registro, en cuyo
caso no podra ser menor a cuatro meses, ni mayor a un afio, y d) la cancelacion de
su registro cuando exista sentencia condenatoria por conductas que sean
consideradas delitos de violencia politica contra las mujeres

Comparto que la sancién impuesta en estos asuntos corresponda a la suspension
del registro, pues la Amonestacion no seria idonea para inhibir este tipo de
conductas, las agrupaciones politicas no cuentan con recursos econoémicos
suficientes (capacidad econdémica) para solventar la imposicion de una sancion

pecuniaria.

Finalmente, la pérdida de registro en estos supuestos atiende a una naturaleza
distinta que no es aplicable a los casos analizados; de ahi que la suspension del
registro sea una sancion idénea, no obstante, considero que los cuatro meses de
suspension no son proporcionales a la gravedad de la falta que se esta calificando,
maxime que esta sancion supone la aplicacion de un parametro de entre cuatro y

doce meses.

Del analisis en conjunto de los elementos de la individualizacién y calificacién de la
sancion, en especial al haberse acreditado que hubo una intencion (dolo) por parte
de las agrupaciones de no realizar actividades conforme a sus fines y que ésta
actualizé una gravedad especial, consider6 que la sancidon a imponer debe ser
mayor a cuatro meses de suspension, porque ante este tipo de conductas debemos
tomar medidas ejemplares que inhiban su repeticion e impulsen el fomento de la

vida democratica de la Ciudad de México.

Durante mi participacién en la segunda sesién ordinaria de la Comisién de Quejas

celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, en la que se sometieron a
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consideracion los proyectos de resolucién de estos asuntos, voté a favor de

modificar la propuesta original de sancion del &rea sustanciadora, de seis meses de
suspension a cuatro, sin embargo, manifesté que la postura original del area era
adecuada porgue estas agrupaciones no estaban realizando actividades. De ahi
que, mi justificacién derivara de la imposicion de una media entre la minima y la

maxima.

Adicionalmente, no advierto en los asuntos elementos que nos lleven a considerar
alguna atenuante que motive la imposicién de una sancion distinta y que dentro del
parametro permitido en la suspension del registro sea la minima la que deba
aplicarse, pues aun considerando que las agrupaciones no son reincidentes, ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
gue no es posible utilizar la reincidencia como un elemento atenuante para la
individuacion de la sancion, ya que este aspecto en realidad constituye una
agravante, por lo que solo puede ser tomado en cuenta como tal cuando se

actualice33.

En consecuencia, considero que, debemos seguir con el analisis del cumplimiento
de las obligaciones de estos institutos politicos, pues de continuar con cierta
inactividad en su vida politica seria innecesario continuar con el despliegue de
recursos técnicos y humanos por parte de esta autoridad electoral cuando en
realidad se est4 anunciando por parte de estas organizaciones que ya no hay un

interés de participar en la vida politica de la Ciudad de México.

CONSEJERA ELECTORAL ERIKA ESTRADA RUIZ

33 SUP-RAP-96/2022, consultable en:
https://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0096-

2022.pdf
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CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA CONSEJERA

ELECTORAL ERIKA ESTRADA RUIZ EN RELACION CON LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS SANCIONADORES DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES

Mtra. Patricia Avendafo Duran Lic. Bernardo Nuiiez Yedra

Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica,
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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