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EXPEDIENTE: IECM/PPR/APL/001/2023
INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO .
\ PROBABLE RESPONSABLE: AGRUPACION

""T?"‘ POLITICA LOCAL “CIUDADANIA Y DEMOCRACIA”
En la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver los autos del Procedimiento de Pérdida de Registro iniciado
de manera oficiosa en contra de la Agrupacion Politica Local denominada
“Ciudadania y Democracia”, por la presunta configuracion de una causal de las

establecidas en la normativa electoral local, de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO

Caddigo Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

Comisién Comisién Permanente de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de

México.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Direccion Ejecutiva Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
México?.
Entonces Comisién Entonces Comision de Asociaciones Politicas del

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

1 El uno de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo General aprobé el Acuerdo IECM/ACU-CG-050/2022,
mediante el cual se adecud la estructura organica y funcional del Instituto Electoral, en cumplimiento al Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del C4digo, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el dos de junio del afio en cita -RESULTANDO 1 de este asunto-. El cual, entre otras
cuestiones, adiciona las funciones de fiscalizacion a las atribuciones originalmente conferidas a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas en el marco normativo, por lo que cambié su denominacién a Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion. En este sentido, las referencias a la denominacién de esta
Direccion Ejecutiva se entenderan al momento en que se realizaron los actos.
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Entonces Direccidon

Gaceta Oficial

Instituto Electoral

Ley General

Ley Procesal

Otrora Reglamento de

Fiscalizacion

Procedimiento

Reglamento

Secretaria Ejecutiva

IECM/RS-CG-07/2023

EXPEDIENTE: IECM/PPR/APL/001/2023

Entonces Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.
Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos
de las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad
de México?.

Procedimiento de Verificacion de las Obligaciones
a que se sujetan las Agrupaciones Politicas
Locales durante su existencia en la Ciudad de
México.

Reglamento por el que se regula el procedimiento
de pérdida de registro de las Agrupaciones
Politicas constituidas en la Ciudad de México.
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

RESULTANDOS

1. OBTENCION DEL REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA EN LA
CIUDAD DE MEXICO. El diecinueve de octubre de dos mil diez, el Consejo General

del Instituto Electoral del entonces Distrito Federal otorgd, mediante la resolucién

2 Derogado por Acuerdo con clave de identificacion IECM/ACU-CG-072/2022, aprobado por el Consejo General
el treinta de noviembre de dos mil veintidos.
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con clave RS-95-10, el registro como Agrupacion Politica Local a la asociacion de
personas ciudadanas denominada “Ciudadania y Democracia”, en los términos

siguientes:

“..)

PRIMERO. — Se concede el registro como Agrupacion Politica Local a la organizacién de
ciudadanos denominada “Ciudadania y Democracia”, en términos de lo expuesto en el

considerando 1V de la presente resolucién.”

2. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE LAS OBLIGACIONES A QUE SE
SUJETAN LAS AGRUPACIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO EN EL DOS MIL
VEINTIDOS. El quince de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobo el Procedimiento de verificacion del cumplimiento de las obligaciones a que
se sujetan durante su existencia, las Agrupaciones Politicas constituidas en la
Ciudad de México, a través del acuerdo identificado con la clave IECM/ACU-CG-
351/2021.

Asimismo, orden6é a la entonces Comisidn que iniciara el procedimiento de
verificacion y determinara las obligaciones que serian verificadas en el afio 2022,

en términos del Procedimiento aprobado.

3. DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE LAS AGRUPACIONES
SUJETAS A REVISION EN EL DOS MIL VEINTIDOS. En cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo General, el veinticuatro de enero de dos mil veintidos, la
entonces Comisién determind, mediante Acuerdo CAP/009-12.0rd.2022, que las
obligaciones de las Agrupaciones a verificar en dos mil veintidos serian las

siguientes:
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a) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus
organos directivos en un plazo maximo de tres meses una vez que ésta
hubiera ocurrido.

b) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados.

c) Acreditar un domicilio social para sus érganos directivos.

d) Cumplir con el objeto para el cual fueron constituidas y realizar acciones

con la ciudadania.

En ese sentido, la entonces Comision instruy6 a la entonces Direccion, para que
realizara las acciones conducentes, a fin de iniciar el procedimiento de verificacion

de obligaciones correspondiente a dos mil veintidos.

En cumplimiento, la entonces Direccion llevdé a cabo las actividades atinentes
conforme a los plazos establecidos en el Procedimiento, a partir del mes de febrero

y concluy6 en julio de dos mil veintidés.

4. DECRETO DE REFORMA. El dos de junio de dos mil veintidds, se publico en la
Gaceta Oficial el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo, entre otras cuestiones, esta reforma adicion6 las
funciones de fiscalizacion a las atribuciones originalmente conferidas a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas en el marco normativo, por lo que cambié su

denominacion a Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

5. ACUERDO DE TRANSICION. El catorce de junio siguiente, el Consejo General
aprobo el acuerdo IECM/ACU-CG-042/2022, mediante el cual se establecieron las

acciones generales para llevar a cabo el proceso de transicion en cumplimiento al
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articulo CUARTO transitorio del Decreto de Reforma? referido en el punto anterior.
En especial, en este acuerdo se instruy6 a todas las areas del Instituto Electoral,
continuar en el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de las atribuciones que
habian venido desempefiando conforme a la normativa vigente al dos de junio de
dos mil veintidds, hasta en tanto el Consejo General aprobara la nueva estructura

organica funcional®.

6. PRESENTACION Y APROBACION DEL INFORME DE RESULTADOS Y
CONCLUSIONES DE LA VERIFICACION DE OBLIGACIONES A LAS
AGRUPACIONES EN EL DOS MIL VEINTIDOS. En términos del articulo 10 del
Procedimiento, la entonces Direccion presentd a la entonces Comisién, el Informe
sobre los resultados y conclusiones de la verificacion de obligaciones a que se
sujetaron las Agrupaciones en dos mil veintidés, el cual fue remitido al Consejo
General de forma anexa al proyecto de acuerdo para su conocimiento y, en su caso,

aprobacion.

El uno de septiembre de dos mil veintidés, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
por el que se aprueba el Informe sobre la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones supervisadas a las Agrupaciones Politicas Locales durante 2022,
identificado con el numero IECM/ACU-CG-047/2022.

En el acuerdo se determind que la Agrupacion Politica Local denominada

“Ciudadania y Democracia”, incumplid con los requerimientos para acreditar el

3 “CUARTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y dentro de un marco de derechos humanos,
el Consejo General contara con un plazo de 91 dias naturales para adecuar su estructura organica y funcional,
sujetandose a los principios constitucionales de racionalidad, austeridad, economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto publico, previendo un modelo de organizacion
compacto que garantice el debido ejercicio y la probidad en la funcion publica.”

4 Punto de Acuerdo DECIMO, en relacién con el considerando 33.
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cumplimiento de las obligaciones a que fue sujeta a verificacion durante el ejercicio

dos mil veintidds, consistentes en:

a) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus 6rganos
directivos en un plazo maximo de tres meses una vez que ésta hubiera ocurrido.
b) Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados.

c) Acreditar un domicilio social para sus 6rganos directivos.

d) Cumplir con el objeto para el cual fueron constituidas y realizar acciones con

la ciudadania.

7. ACUERDO DE REESTRUCTURA. El uno de septiembre de dos mil veintidos, el
Consejo General aprob6 el acuerdo IECM/ACU-CG-050/2022, mediante el cual se
adecuo la estructura organica y funcional del Instituto Electoral, en cumplimiento al
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Caédigo,

publicado en la Gaceta Oficial el dos de junio del afio en cita.

8. INTEGRACION DE LA COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES
POLITICAS Y FISCALIZACION. En la misma fecha, el Consejo General aprobo el
acuerdo IECM/ACU-CG-051/2022 mediante el cual se integraron las Comisiones
Permanentes y Provisionales, asi como las presidencias de los Comités Editorial y
de Transparencia, y la designacion de los integrantes de este 6érgano electoral en el
Comité Técnico Permanente. Respecto de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, se determind que su integracion seria la
siguiente: Presidencia, Consejera electoral Sonia Pérez Pérez; Consejeros

electorales integrantes, Mauricio Huesca Rodriguez y Bernardo Valle Monroy.
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9. VISTA. El seis de septiembre de dos mil veintidds, a través del oficio SECG-
IECM/2021/2022, signado por el Titular de la Secretaria Ejecutiva, se comunico a la
Direccion Ejecutiva la vista ordenada por el Consejo General en el punto SEXTO
del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México por
el que se aprueba el Informe sobre la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones supervisadas a las Agrupaciones Politicas Locales durante 2022, con
namero IECM/ACU-CG-047/2022, aprobado en sesion publica el uno de septiembre
de dos mil veintidds, y ordend que se integrara el expediente IECM-QNA/064/2022,
instruyendo al area ejecutiva para que, en colaboracién y apoyo con la Secretaria

Ejecutiva, realizara las actuaciones que en Derecho correspondieran.

10. DECLINACION DE COMPETENCIA. El dieciséis de diciembre de dos mil
veintidés, la Comision Permanente de Quejas decliné competencia para conocer de
la vista ordenada por el Consejo General, por lo que, ordend reencauzar la via para
gue el expediente fuera tramitado como Procedimiento de Pérdida de Registro,

respecto a la Agrupacion Politica Local “Ciudadania y Democracia”.
Lo anterior, tomando en cuenta que:

¢ De conformidad con lo establecido en el articulo, 254, fraccién I, del Cédigo,
es causa de pérdida de registro de una Agrupacion Politica Local, entre otras,
incumplir de manera reiterada las obligaciones que le sefala el Cdédigo,
entendiéndose por reiteracion el incumplimiento en tres o0 mas ocasiones de
alguna de las obligaciones impuestas, en un periodo de cinco afios 0 un
namero simultdneo de ellas que denote que ha dejado de realizar

actividades.
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e Que es un hecho notorio que la Agrupacion Politica Local “Ciudadania y
Democracia” ha sido sujeta de diversas sanciones en virtud del
incumplimiento de obligaciones tal y como se determiné en las Resoluciones
del Consejo General identificadas con las claves IECM/RS-CG-03/2022,
IECM/RS-CG-19/2022 e IECM/RS-CG-22/2022.

11. REENCAUZAMIENTO. El tres de enero de dos veintitrés, el Titular de la
Secretaria Ejecutiva remitio a la Direccion Ejecutiva el oficio IECM/SE/012/2023, a
efecto de que, en coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva realizara las actuaciones
relacionadas con el trdmite del Procedimiento de Pérdida de Registro de
“Ciudadania y Democracia”, derivado del presunto incumplimiento de obligaciones

a gue se encuentra sujeta.

12. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE REGISTRO DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA “CIUDADANIA Y
DEMOCRACIA”. El cinco de enero de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva
acordé tener por recibida la vista dada por el Consejo General e instruy6 a la
Direccién Ejecutiva para integrar el expediente de Procedimiento de Pérdida de
Registro identificado con la clave IECM/SE/PPR/APL/001/2023, asi como para que
en colaboracion y apoyo realizara las actuaciones previas respectivas con el
propésito de reunir las constancias y los elementos de prueba que justificaran el
inicio del procedimiento de pérdida de registro en contra de la Agrupacion Politica

Local “Ciudadania y Democracia”.
13. ACTUACIONES PREVIAS.

a) Mediante proveido de cinco de enero de dos mil veintitrés, la Secretaria

Ejecutiva ordend glosar copia certificada de las siguientes constancias:
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Rubro Resoluciéon/Acuerdo

Resolucion del Consejo General del Instituto

Electoral de la Ciudad de México, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales
del origen y destino de los recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de
México, correspondientes al ejercicio dos mil

diecinueve.

IECM/RS-CG-07/2023

EXPEDIENTE: IECM/PPR/APL/001/2023

IECM/RS-CG-10/2021

Fecha de aprobacion

30-noviembre-2021

Resolucion del Consejo General Electoral de la
Ciudad de México, respecto del procedimiento
ordinario sancionador identificado con la clave:
IECM-QCG/PO/012/2022.

IECM/RS-CG-19/2022

28 de octubre de 2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, por el que se aprueba el
Informe sobre la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones supervisadas a las Agrupaciones

Politicas Locales durante 2019.

IECM/ACU-CG-095/2019

29 de noviembre de 2019

Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México que se emite en
el Procedimiento Ordinario Sancionador

identificado con la clave IECM-QCG/P0O-002-2020.

IECM/RS-CG-03/2022

31 de enero de 2022

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales
del origen y destino de los recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de
México, correspondientes al ejercicio dos mil

veinte.

IECM/RS-CG-01/2022

14 de enero de 2022

Resolucion del Consejo General Electoral de la
Ciudad de Meéxico, respecto del procedimiento
ordinario sancionador identificado con la clave:
IECM-QCG/PO/015/2022.

IECM/RS-CG-022/2022

28 de octubre de 2022
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Rubro Resoluciéon/Acuerdo Fecha de aprobacion

Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales .
] ] L IECM/RS-CG-030/2022 | 30 de noviembre de 2022
del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de las Agrupaciones Politicas Locales en
la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio

dos mil veintiuno.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, por el que se aprueba el
Informe sobre la verificacion del cumplimiento de | IECM/ACU-CG-047/2022 | 1 de septiembre de 2022
las obligaciones supervisadas a las Agrupaciones
Politicas Locales durante 2022.

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

FUENTE: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

b)

Las constancias se integraron al expediente, para ser valoradas en el momento

procesal oportuno.

También requiri6 a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
para que informara si las resoluciones IECM/RS-CG-10/2021, IECM/RS-CG-
01/2022, IECM/RS-CG-03/2022, IECM/RS-CG-19/2022, IECM/RS-CG-
22/2022, IECM/RS-CG-030/2022 y los acuerdos IECM/ACU-CG-095/2019 e
IECM/ACU-CG-047/2022, se encontraban firmes o habian sido impugnados,
sefialando, en su caso, los medios de impugnacion que fueron interpuestos para

combatirlos, asi como el sentido y fecha en que, de ser asi fueron resueltos.
En respuesta, la Titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos desahogo el

requerimiento mediante oficio IECM-UTAJ/0051/2023, en el que informo que, a
la fecha del requerimiento, la agrupacion sefialada como probable responsable

10
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no habia interpuesto medio de impugnacion alguno, por lo que, las resoluciones

y acuerdos habian causado estado.

14. SOLICITUD DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE PERDIDA DE REGISTRO
DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA “CIUDADANIA Y
DEMOCRACIA”. En términos del articulo 21 del Reglamento y como resultado del
andlisis de las constancias que obran en autos, asi como de los requisitos de
procedencia que sefiala el Reglamento, en su oportunidad, la Secretaria Ejecutiva
puso a consideracion de la Comision el proyecto de acuerdo de inicio del
Procedimiento de Pérdida de Registro de la Agrupacion Politica Local denominada

“Ciudadania y Democracia”, al tener por acreditado lo siguiente:

a) Que la agrupacién en cuestion ha incumplido con las obligaciones
supervisadas correspondientes a los ejercicios dos mil diecinueve y dos mil

veintidos.

b) Que en el procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave
IECM-QCG/P0O/002/2020, se determind que la agrupaciéon en comento fue
administrativamente responsable por el incumplimiento de las obligaciones
supervisadas a las Agrupaciones Politicas Locales durante dos mil

diecinueve.
c) Que ha sido sancionada por incumplimientos en materia de fiscalizacion, en

términos de los Dictamenes consolidados en los ejercicios dos mil

diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

11



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-07/2023

’ t EXPEDIENTE: IECM/PPR/APL/001/2023
INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
V4
——

7

d) Que en los procedimientos ordinarios sancionadores identificados con las
claves IECM-QCG/P0O/012/2022 e IECM-QCG/P0O/015/2022 de dos mil

veintidés, se acredité que incumplio con los fines para los que fue creada.

15. INICIO OFICIOSO DEL PROCEDIMIENTO. El veintiuno de febrero de dos mil
veintitrés, la Comision acordé el inicio oficioso del Procedimiento de Pérdida de
Registro en contra de la Agrupacion Politica Local denominada “Ciudadania y
Democracia”, al contar con indicios del presunto incumplimiento reiterado de sus
obligaciones, lo que podria actualizar la causal de pérdida de registro contemplada

en el articulo 254, fraccion 1l del Cédigo y 6, fraccion Il del Reglamento.

16. EMPLAZAMIENTO. El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés se emplaz6
a la probable responsable al procedimiento, para que, en un plazo de cinco dias
habiles, contestara lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de

prueba que considerara pertinentes.

La diligencia de notificacion del acuerdo de inicio del Procedimiento de Pérdida de
Registro de fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se llevé a cabo de la

siguiente manera:

Emplazamiento “Ciudadania y Democracia”

L Plazo para .
) . . . Notificacion Contestacion al
Proveido No. Expediente Citatorio 5 dar .
por cédula emplazamiento
respuesta

Del
Acuerdo de 27/02/2023 o
o IECM/PPR/APL/001/2023 | 23/02/2023 24/02/2023 Omision
inicio al
03/03/2023

FUENTE: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

12
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17. REQUERIMIENTO A LA OFICIALIA DE PARTES Y CONTESTACION. El seis
de marzo de dos mil veintitrés, el Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva,
requirié al Jefe de Departamento de Oficialia de Partes del Instituto Electoral para
que informara si durante el periodo comprendido del veinticuatro de febrero al tres
de marzo del afio dos mil veintitrés, la probable responsable presento escrito por el
gue haya ofrecido respuesta al emplazamiento formulado por esta autoridad y, de

ser el caso, remitiera la documentacion recibida a la Direccion Ejecutiva.

En respuesta, el ocho de marzo de dos mil veintitrés, el Jefe de Departamento de la
Oficialia de Partes, a través del oficio IECM/SE/DOP/026/2023, informé que dentro
del periodo comprendido del veinticuatro de febrero al tres de marzo del afio dos mil
veintitrés, la probable responsable no presentdé escrito alguno por el que diera

contestacion al emplazamiento.

18. PRUEBAS Y ALEGATOS. El ocho de marzo de dos mil veintitrés, el Encargado
del Despacho de la Direccion Ejecutiva, hizo efectivo a la probable responsable el
apercibimiento decretado en el acuerdo de inicio y, por tanto, tuvo por precluido
su derecho a contestar lo que a su derecho conviniera en el procedimiento en

gue se actua, asi como a ofrecer pruebas.
Ademas, en el citado proveido dio vista a la Agrupacién Politica Local “Ciudadania
y Democracia”, para que en un plazo de cinco dias habiles manifestara lo que a su

derecho conviniera en via de alegatos.

El diez de marzo de dos mil veintitrés se notifico a la probable responsable el citado

proveido en los términos siguientes:
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Notificacion del acuerdo de vista para alegatos a “Ciudadania y Democracia”
o Plazo para .
) . . . Notificacion Contestacion al
Proveido No. Expediente Citatorio ) dar .
por cédula emplazamiento
respuesta
Del
Acuerdo de
: 13/03/2023 o
vista para | IECM/PPR/APL/001/2023 | 09/03/2023 | 10/03/2023 | Omision
a
alegatos
17/03/2023

FUENTE: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

19. CONT
AGRUPACI

ESTACION EXTEMPORANEA AL EMPLAZAMIENTO DE LA
ON POLITICA LOCAL “CIUDADANIA Y DEMOCRACIA”. El catorce

de marzo de dos mil veintitrés, la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral recibio

un escrito si
Comité Ejec
realizé las s

“...)

Hago

gnado por Adolfo Joel Ortega Cuevas, en su calidad de Presidente del
utivo de la agrupacion sefialada como probable responsable, por el que,

iguientes manifestaciones:

referencia al Acuerdo dictado por la Comision Permanente de Asociaciones Politicas

y Fiscalizacion, el dia veintiuno de febrero de dos mil veintitrés del expediente
IECM/PPR/APL/001/2023, mediante el cual se ORDENA el inicio oficioso de un

procedimiento de pérdida de registro contra “Ciudadania y Democracia”, en cuyo punto

SEXTO se acordo lo siguiente:

‘SEXTO. EMPLAZAMIENTO. Emplacese personalmente a la probable
responsable a través de su representante legal, corriéndole traslado con copia
simple del expediente al rubro citado, para qué (sic), dentro de un plazo de 5 dias
habiles contados a partir del dia en que surta sus efectos la notificacion
respectiva, conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que considere pertinentes, apercibiéndola que de no hacerlo, precluira
su derecho para ello, de conformidad con los articulos 255, fraccién Il del cédigo;
23 y 24 del Reglamento.’
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En ese sentido, y en alcance a los escritos anteriores de fechas 10 de agosto y 31 de
octubre de 2022, se reitera que, derivado a las acciones extraordinarias por parte del
Consejo de Salubridad General con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del
virus SARS-CoV2 en la comunidad, entre las cuales se destaca la suspension de
actividades no esenciales en el sector publico, “CIUDADANIA Y DEMOCRACIA, A. P.L.”
suspendié las actividades que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y al
fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor
informada, sin embargo, hago de su conocimiento que actualmente se estan realizando las
gestiones necesarias a efecto de dar continuidad con el Programa de Accion de la

Agrupacién Politica Local “Ciudadania y Democracia”...”

20. RECEPCION DEL ESCRITO. El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés el
Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva, acordd, tener por recibido el
escrito y determiné que la probable responsable habia presentado su escrito de

manera extem porénea.

21. SEGUNDO REQUERIMIENTO A LA OFICIALIA DE PARTES Y
CONTESTACION. El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, el Encargado del
Despacho de la Direccién Ejecutiva, requirié al Jefe de Departamento de Oficialia
de Partes del Instituto Electoral para que informara si durante el periodo
comprendido del diez al diecisiete de marzo del afio dos mil veintitrés, la probable
responsable presentd escrito por el que manifestara en via de alegatos lo que a su
derecho conviniera y, de ser el caso, remitiera la documentacion recibida a la

Direccion Ejecutiva.

En respuesta, con fecha veintidos de marzo de dos mil veintitrés, el Jefe de
Departamento de la Oficialia de Partes, a través del oficio IECM/SE/DOP/038/2023,
inform6 que dentro del periodo comprendido del del diez al diecisiete de marzo del
afio dos mil veintitrés, la probable responsable no presenté escrito en via de

alegatos.
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22. CIERRE DE INSTRUCCION Y ELABORACION DEL PROYECTO. El
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el Encargado del Despacho de la
Direccion Ejecutiva, acordd el cierre de la instruccién y procedié a elaborar el

anteproyecto de resolucion correspondiente.

23. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El ___ de abril de
dos mil veintitrés, la Comision aprobé el anteproyecto de resolucion del presente
procedimiento y ordend remitirlo al Consejo General, a efecto de que resuelva lo

gue en Derecho proceda.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Conforme a lo establecido en los articulos 9; 14, ultimo parrafo; 16; 17, parrafos
primero y segundo; 35, fraccion lll; 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C,
numerales 10y 11; 116, parrafo segundo, fraccion IV y 122, Apartado A, fraccion IX
de la Constitucién Federal; 1; 4; 5; 98 y 104, incisos a) y e) de la Ley General; 27,
Apartado C y 50 de la Constitucion Local; 1, parrafo segundo, fracciones Il y V; 2;
6, fraccion Il; 30; 31; 32; 33; 34, fracciones | y Il; 36, parrafos segundo y décimo,
inciso j); 37, fraccion lll; 50, fracciones XX, XXXIX 'y XL; 52; 53; 58; 59, fraccion I,
60, fracciones | y II; 84; 86, fracciones XI y XX; 89; 93, fraccién II; 95, fracciones V,
XV Bis y XVI; 239, fraccion |; 244; 249; 251; 254 y 255 del Codigo; 7, fraccion 1y 9,
fraccion | de la Ley Procesal, asi como 1; 2; 3; 4; 5; 6; 9; 17 y 27 del Reglamento,
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,

habida cuenta de que se trata del Procedimiento de Pérdida de Registro de la
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Agrupacién Politica Local denominada “Ciudadania y Democracia” por el presunto

incumplimiento reiterado de sus obligaciones.
SEGUNDO. PROCEDENCIA.

Previo a ocuparse del fondo del asunto, lo procedente es analizar si se actualiza
alguna causal de improcedencia 0 sobreseimiento prevista en la normativa
aplicable, toda vez que ello es una cuestién de orden publico e interés general v,
por tanto, de estudio preferente, de conformidad con la Jurisprudencia TEDF1EL
J001/1999 aprobada por el entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal, ahora
Tribunal Electoral de la Ciudad de Meéxico, identificada con el rubro
"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL".

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion; sin
embargo, en el presente caso la agrupacion probable responsable ademas de que
dio contestacién de forma extemporanea al emplazamiento y no dio contestacién a
la vista para formular alegatos, no hizo valer causales de improcedencia, ni esta

autoridad advierte que se actualice alguna, para conocerla de oficio.
TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Fijacion de la litis.

5 Consultable en la compilacién de Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral del Distrito Federal, México
2012, pag. 15.
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La cuestion o controversia a dilucidar consiste en determinar si la Agrupacion
Politica Local denominada “Ciudadania y Democracia” infringié la normatividad
electoral, en especifico los articulos 254, fraccion Il del Codigo; y 6, fraccion 1l del
Reglamento, por presuntamente incumplir de manera reiterada las obligaciones que
le sefiala el Cbdigo, entendiéndose por reiteracion el incumplimiento en tres o mas
ocasiones de alguna de las obligaciones impuestas en el citado ordenamiento, en
un periodo de cinco afios o un numero simultaneo de ellas que denote que ha dejado

de realizar actividades.

En este tenor, corresponde a este érgano valorar las pruebas que obran en el sumario
en que se actla que tengan relacion con la litis planteada en el presente
Procedimiento de Pérdida de Registro.

2. Pruebas Recabadas.

i.  Copia Certificada del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, por el que se aprueba el Informe sobre la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones supervisadas a las Agrupaciones
Politicas Locales durante 2019, identificado con la clave IECM/ACU-CG-
095/2019, aprobado en sesion publica del veintinueve de noviembre de dos

mil diecinueve.

ii.  Copia certificada del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, por el que se aprueba el Informe sobre la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones supervisadas a las Agrupaciones
Politicas Locales durante 2022, identificado con la clave IECM/ACU-CG-
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047/2022, aprobado en sesion publica del uno de septiembre de dos mil

veintidos.

Copia Certificada de la Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México que se emite en el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con la clave IECM-QCG/P0/002/2020, identificada
con la clave IECM/RS-CG-03/2022, aprobada en sesion publica del treinta 'y

uno de enero de dos mil veintidés.

Copia Certificada de la Resolucion del Consejo General Electoral de la
Ciudad de México, respecto del procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave: IECM-QCG/P0/012/2022, identificada con la clave
IECM/RS-CG-19/2022, aprobada en sesion publica del veintiocho de
octubre de dos mil veintidos.

Copia Certificada de la Resolucion del Consejo General Electoral de la
Ciudad de México, respecto del procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave IECM-QCG/P0O/015/2022, identificada con la clave
IECM/RS-CG-22/2022, aprobada en sesién publica del veintiocho de

octubre de dos mil veintidoés.

Copia Certificada de la Resoluciéon del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes
anuales del origen y destino de los recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales en la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve, identificada con la clave IECM/RS-CG-10/2021, aprobada en

sesidn publica del treinta de noviembre de dos mil veintiuno.
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Vii.

viii.

Copia Certificada de la Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de Meéxico, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes
anuales del origen y destino de los recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales en la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos mil veinte,
identificada con la clave IECM/RS-CG-01/2022, aprobada en sesién publica

del catorce de enero de dos mil veintidoés.

Copia certificada de la Resolucidon del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales en la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos mil
veintiuno, identificada con la clave IECM/RS-CG-030/2022, aprobada en
sesion publica del treinta de noviembre de dos mil veintidés.

Las probanzas descritas tienen el caracter de documentales publicas, por haber

sido expedidas por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del &mbito de su

competencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion I, y 55, fraccion Il de la

Ley Procesal, de aplicacion supletoria al Reglamento.

3. Marco Normativo.

Previo al estudio del caso concreto, lo conducente es delimitar el marco normativo

sobre los actos que se atribuyen a la probable responsable, a fin de concluir si estos

son violatorios de la normativa electoral, consistentes en el incumplimiento reiterado
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de las obligaciones a que se encuentra sujeta la probable responsable como

agrupacion politica constituida en la Ciudad de México.

En principio, debe tenerse presente que el derecho de asociarse con cualquier
objeto licito se encuentra reconocido en los articulos 9 y 35, fraccion Ill de la
Constitucion Federal, y 6, fraccion Il del Codigo, y este solo puede ejercerse por la
ciudadania de la Republica cuando se trate de tomar parte en los asuntos politicos
del pais y, en el caso a estudio, en los asuntos politicos de la Ciudad de México.

Al respecto, los articulos 243 y 246 del Codigo disponen que las agrupaciones
politicas son formas de asociacion ciudadana que obtienen su registro ante el
Instituto Electoral; para lo cual, deben cumplir con una serie de requisitos, entre
ellos, formular una declaracion de principios y en congruencia con ellos su programa
de accion, los estatutos que normen sus actividades y el protocolo de atencién,

sancion y erradicacién de la violencia politica en razén género.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 247 del Cédigo, los estatutos de las
agrupaciones estableceran la denominacion de la agrupacion politica, el emblema
y el color o colores que las caractericen y diferencien de otras asociaciones politicas.
La denominacion y el emblema estardn exentos de alusiones religiosas raciales o a
los simbolos patrios. De igual forma, se establecera el procedimiento de afiliacién
individual, libre y pacifica de sus miembros; los derechos y obligaciones de sus
afiliados, bajo el principio de igualdad y los procedimientos para integrar y renovar
periodicamente los 6rganos directivos, asi como las funciones, facultades y

obligaciones de estos.

En ese contexto, los articulos 248 y 249 del Cddigo, confieren la atribucion al Consejo

General tanto para otorgar el registro a la agrupacion politica, como para determinar
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el procedimiento para la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones® durante
su existencia efectiva, por lo menos cada tres afios contados a partir de la fecha en
que se les haya otorgado su registro, pues su incumplimiento puede dar lugar a la
pérdida de registro.

En relacién con ello, el articulo 254 del Codigo establece como causas de pérdida

de registro de una agrupacion, las siguientes:

Articulo 254. Son causa de pérdida de registro de una Agrupacion Politica Local:

I Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;

Il. Incumplir de manera reiterada las obligaciones que le sefiala este Caddigo,
entendiéndose por reiteracién el incumplimiento en tres o més ocasiones de alguna de
las obligaciones impuestas en este Cédigo, en un periodo de cinco afios o un nimero
simultaneo de ellas que denote que ha dejado de realizar actividades;

1. Haber sido declarada disuelta por acuerdo de sus miembros conforme a lo que
establezca su Estatuto;

V. Incumplir con el objeto para el cual fue constituida y haber dejado de realizar acciones
con la ciudadania;

V. Incumplir con el programa de promocion de la cultura politica en los términos que
establezca el Reglamento que apruebe el Consejo General; y

VI. No acreditar actividad alguna durante un afo calendario, en los términos que establezca

el Reglamento que se expida para tal efecto;

VII. Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta normativa,;
VIII. Incumplir con las resoluciones o acuerdos del Consejo General; y
IX. Las demas que establezca este Codigo.”

Asimismo, el articulo 255 del Cédigo establece que la pérdida de registro sera
declarada por el Consejo General, una vez que se oiga en defensa a la agrupacion

interesada, dentro de un plazo de cinco dias habiles, durante el cual podra

6 Previstas en el articulo 253 del Cédigo.
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manifestar lo que a su derecho convenga respecto a la causal de pérdida de registro

que se le imputa y podra ofrecer las pruebas que considere pertinentes o

necesarias.

Por su parte, el Reglamento, como lo sefiala su articulo 1, tiene por objeto regular

el procedimiento de pérdida de registro de las agrupaciones politicas locales,

aplicable por la comision de faltas administrativas establecidas en el articulo 254 y
255 del Cadigo.

Asi, en el articulo 6 del Reglamento se establece que el registro de las agrupaciones

politicas locales se extingue por las siguientes causas:

VI.

VII.
VIILI.

Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;
Incumplir de manera reiterada las obligaciones que le sefala el Codigo, entendiéndose
por reiteracion el incumplimiento en tres 0 mas ocasiones de alguna de las obligaciones
impuestas en este Cédigo, en un periodo de cinco afios o un nimero simultaneo de ellas
que denote que ha dejado de realizar actividades;

Haber sido declarada disuelta por acuerdo de sus miembros conforme a lo que
establezca su Estatuto;

Incumplir con el objeto para el cual fue constituida y haber dejado de realizar acciones
con la ciudadania;

Incumplir con el programa de promocion de la cultura politica en los términos que
establezca el Reglamento que apruebe el Consejo General; y

No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que establezca
el Reglamento que se expida para tal efecto;

Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta normativa;
Incumplir con las resoluciones o acuerdos del Consejo General; y

Las demas que establezca este Cédigo.
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En ese sentido, se advierte que una de las causas de pérdida de registro es
incumplir de manera reiterada las obligaciones que le sefiala el Codigo,
entendiéndose por reiteracion el incumplimiento en tres 0 mas ocasiones de alguna
de las obligaciones impuestas, en un periodo de cinco afios o un nimero simultdneo

de ellas que denote que ha dejado de realizar actividades.
4. Andlisis del caso concreto.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende lo

siguiente:
A. Verificacion del cumplimiento de obligaciones.

a. Procedimiento de verificacién del cumplimiento de las obligaciones de las

Agrupaciones Politicas Locales del afio dos mil diecinueve.

El catorce de mayo de dos mil diecinueve, el Consejo General aprobé el acuerdo
identificado con la clave IECM/ACU-CG-33/2019, por el que, se expidié el
Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones a que se

sujetan las agrupaciones durante su existencia.

Con base en los numerales 8 y 11 del Procedimiento, el Consejo General instruy6
a la entonces Comision, a efecto de que iniciara el proceso de verificacion y
determinara las obligaciones que serian sujetas a revision en el afio dos mil

diecinueve.

En cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General, el treinta de mayo de dos

mil diecinueve, la entonces Comision determind, mediante Acuerdo CAP/018-

24



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-07/2023

EXPEDIENTE: IECM/PPR/APL/001/2023
INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
V4
——

/

152.0rd./2019, que las obligaciones de las agrupaciones a verificar en dicha

anualidad serian las siguientes:

i.  Acreditar que cuentan con domicilio social para sus érganos directivos, asi
como comunicar cualquier cambio de este, en un plazo no mayor a los treinta
dias naturales siguientes a que se efectue, y

ii.  Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus 6rganos
directivos en un plazo maximo de tres meses una vez que este hubiera

ocurrido.

Ademas, la entonces Comision instruyé a la entonces Direccion Ejecutiva para que
realizara las acciones conducentes, a fin de iniciar el procedimiento de verificacion

de obligaciones correspondiente a dos mil diecinueve.

La entonces Direccion Ejecutiva llevé a cabo las actividades atinentes conforme a
los plazos establecidos en el Procedimiento a partir de junio y concluyé en

noviembre de dos mil diecinueve.

Durante el mes de julio de dos mil diecinueve, la entonces Direccién Ejecutiva
requirié a las agrupaciones que no contaban con 6rganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias, contados a
partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por escrito al Instituto
Electoral la realizacion de los actos conducentes, de conformidad con sus normas
estatutarias, para la integracion y/o renovacion de sus érganos de direccion, asi
como para informar el domicilio social vigente en el que se encontraban sus
correspondientes 6rganos de direccion local y la fecha a partir de la cual existia

como tal.
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En términos del articulo 10 del Procedimiento, la entonces Direccidon Ejecutiva
presento a la entonces Comision, el Informe sobre los resultados y conclusiones de
la verificacion de obligaciones a que se sujetaron las Agrupaciones Politicas Locales
en 2019, el cual fue remitido al Consejo General de forma anexa al proyecto de

acuerdo para su conocimiento y, en su caso, aprobacion.

El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el Maximo Organo de Direccion
aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México por el que se aprueba el Informe sobre la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones supervisadas a las Agrupaciones Politicas Locales durante 2019,
identificado con la clave IECM/ACU-CG-095/2019.

En dicho Acuerdo se determind que la Agrupacion Politica Local denominada
“Ciudadania y Democracia” incumplio con los plazos para desahogar los
requerimientos formulados por la entonces Direccién Ejecutiva, asi como con los
requerimientos para acreditar que contaba con 6rganos directivos vigentes y que
contaba con domicilio social para éstos, por lo que, se instruy0é a la Secretaria
Ejecutiva para que propusiera a la entonces Comision, el inicio de un procedimiento

administrativo.

Derivado de lo anterior, mediante oficio SECG-IECM/4181/2019, la Secretaria
Ejecutiva asigno6 el numero de queja en tramite IECM-QNA/013/2019, remitiendo las
constancias atinentes a la Direccidn Ejecutiva para que, en coadyuvancia con ésta,
se realizara el estudio de los hechos controvertidos y, en su caso, las diligencias
preliminares, a efecto de contar con los elementos suficientes para proponer a la
Comisioén el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, lo que acontecio
el siete de enero de dos mil veinte, asignandole el numero IECM-
QCG/P0O/002/2020.
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Desarrollada la secuela procedimental, el treinta y uno de enero de dos mil veintidés
el maximo Organo de Direccién, a través de la Resolucién identificada con la clave
IECM/RS-CG-03/2022 determind, entre otras cuestiones, que se acreditaba el
incumplimiento atribuido a la Agrupacion Politica Local “Ciudadania y Democracia”
respecto de las obligaciones a que fue sujeta a verificacion durante el ejercicio dos
mil diecinueve, consistentes en presentar a este Instituto la integracion de sus
organos directivos y acreditar que cuenta con domicilio social para los mismos, por

lo que se le impuso como sancion, una amonestacion.

b. Procedimiento de verificacién del cumplimiento de las obligaciones de las
Agrupaciones Politicas Locales del afio dos mil veintidos.

El catorce de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprob6 el acuerdo
identificado con la clave IECM/ACU-CG-351/2021, por el que, se expidio el
Procedimiento para la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones a que se

sujetan las agrupaciones durante su existencia.

Asi, con base en los numerales 8 y 11 del Procedimiento, el Consejo General
instruy6 a la entonces Comision, a efecto de que iniciara el proceso de verificacion

y determinara las obligaciones que serian sujetas a revisién en dos mil veintidés.

En cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General, el veinticuatro de enero de
dos mil veintidos, la entonces Comision determind, mediante Acuerdo CAP/009-
12.0rd.2022, que las obligaciones de las agrupaciones a verificar en dicha anualidad

serian las siguientes:
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i.  Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus 6rganos
directivos en un plazo maximo de tres meses una vez que ésta hubiera
ocurrido.

ii. Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados.

iii.  Acreditar un domicilio social para sus érganos directivos.
iv. ~ Cumplir con el objeto para el cual fueron constituida y realizar acciones con

la ciudadania.

Asimismo, la entonces Comision instruy6 a la entonces Direccion, para que realizara
las acciones conducentes, a fin de iniciar el procedimiento de verificacion de

obligaciones correspondiente a dos mil veintidos.

En cumplimiento, la entonces Direccion llevé a cabo las actividades atinentes
conforme a los plazos establecidos en el Procedimiento a partir de febrero y

concluy6 en julio de dos mil veintidés.

En términos del articulo 10 del Procedimiento, la entonces Direccion presento6 a la
entonces Comision, el Informe sobre los resultados y conclusiones de la verificacion
de obligaciones a que se sujetaron las agrupaciones politicas locales en dos mil
veintidés, el cual fue remitido al Consejo General de forma anexa al proyecto de

acuerdo para su conocimiento y, en su caso, aprobacion.

El uno de septiembre de dos mil veintidos, el maximo Organo de Direccion aprobo
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México por
el que se aprueba el Informe sobre la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones supervisadas a las Agrupaciones Politicas Locales durante 2022,
identificado con el nimero IECM/ACU-CG-047/2022.

28



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-07/2023

EXPEDIENTE: IECM/PPR/APL/001/2023
INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
V4
——

/

En dicho acuerdo se determiné que la Agrupacion Politica Local denominada
“Ciudadania y Democracia” incumplié con los requerimientos para acreditar las
obligaciones a que fue sujeta a verificacion durante el ejercicio dos mil veintidos,
consistentes en el uso de la denominacion, emblema, color o colores registrados;
gue contaba con domicilio social para sus 6rganos directivos; la renovacion de los
integrantes de sus organos directivos y la realizacion de actividades de acuerdo a
sus fines y/o acciones con la ciudadania, por lo que, se ordend dar vista a la

Secretaria Ejecutiva.
B. Informes anuales de fiscalizacion 2019, 2020 y 2021.

a. Proceso de revision del informe presentado por la Agrupacion Politica
Local “Ciudadania y Democracia” sobre el origen y destino de sus

recursos en el ejercicio dos mil diecinueve.

El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprob6 la
Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales del origen y destino de los recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de México, correspondientes al

ejercicio dos mil diecinueve, identificada con la clave IECM/RS-CG-10/2021.

En la sefialada resolucion, el Consejo General, entre otras cuestiones, impuso a la
Agrupacién Politica Local denominada “Ciudadania y Democracia”, la suspension
de su registro por cuatro meses, toda vez que no presentd el Informe Anual
correspondiente al ejercicio de dos mil diecinueve, asi como la documentacion

comprobatoria de los ingresos y gastos que debid adjuntar a dicho Informe.
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Asimismo, ordeno dar vista a la Secretaria Ejecutiva, para que en el ambito de sus
atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, pues ya que no se
presentd la documentacion sefialada, se desconocia si realizé actividades que
coadyuven al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura

politica, asi como a la creacién de una opinion publica mejor informada.

Derivado de ello, el trece de diciembre de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva
hizo del conocimiento de la Direccion Ejecutiva la vista ordenada asignandole el
namero de queja IECM-QNA/731/2021, para que, en coadyuvancia con esa
Secretaria, realizara el estudio de los hechos denunciados y, en su caso, las
diligencias preliminares, a efecto de contar con elementos suficientes para proponer
a la entonces Comision, el inicio o no de un procedimiento administrativo

sancionador.

El veinticinco de abril de dos mil veintidés, la entonces Comisién ordend el inicio
oficioso del procedimiento ordinario sancionador en contra de la probable

responsable.

El veintiocho de octubre de dos mil veintidés, mediante resolucién con la clave
IECM/RS-CG-19/2022, el Consejo General determind, entre otras cuestiones, que
la Agrupacion Politica Local “Ciudadania y Democracia” fue omisa en acreditar el
cumplimiento de actividades que coadyuvaran al desarrollo de la vida democrética
y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como la creacion de una opinion publica
mejor informada en la Ciudad de México, por lo que se le impuso como sancion la

suspension de su registro por cuatro meses.
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b. Proceso de revision del informe presentado por la Agrupaciéon Politica
Local “Ciudadania y Democracia” sobre el origen y destino de sus

recursos en el ejercicio dos mil veinte.

El catorce de enero de dos mil veintidds, el Consejo General aprobo la Resolucion
del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes anuales del origen y destino de los recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales en la Ciudad de México, correspondientes al ejercicio dos mil veinte,
identificada con la clave IECM/RS-CG-01/2022.

En dicha resolucién, entre otras cuestiones, se impuso como sancién a la
Agrupacién Politica Local “Ciudadania y Democracia”, la suspension de su registro
por cuatro meses, aunados a los cuatro meses de suspension aplicados respecto
del ejercicio dos mil diecinueve, ya que no presentd el Informe Anual
correspondiente al ejercicio de dos mil veinte y sus anexos, asi como la
documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos que debié adjuntar a dicho

Informe y se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva.

Con base en lo anterior, el veintiuno de enero de dos mil veintidos, la Secretaria
Ejecutiva hizo del conocimiento de la Direccion Ejecutiva la vista ordenada por el
Consejo General, asignandole el nimero de queja en tramite IECM-QNA/006/2022
y, remiti6 las constancias atinentes a la Direccion Ejecutiva para que, en
coadyuvancia con esa Secretaria, realizara el estudio de los hechos denunciados 'y,
en su caso, las diligencias preliminares, a efecto de contar con elementos
suficientes para proponer a la entonces Comisién de Asociaciones Politicas, el inicio

del procedimiento administrativo sancionador.
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El veinticinco de abril de dos mil veintidds, la entonces Comision ordend el inicio
oficioso del procedimiento ordinario sancionador en contra de la probable

responsable, asignandole el nUmero de expediente IECM-QCG/P0O/015/2022.

Desarrollada la secuela procedimental, el veintiocho de octubre de dos mil veintidds,
el Consejo General, a través de la resolucion identificada con la clave IECM/RS-
CG-22/2022 determind, entre otras cuestiones, que la probable responsable fue
omisa en acreditar el cumplimiento de actividades que coadyuvaran al desarrollo de
la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como la creacién
de una opinion publica mejor informada en la Ciudad de México, por lo que se le

impuso como sancién, la suspension de su registro por cuatro meses.

c. Proceso de revisiéon del informe presentado por la Agrupacion Politica
Local “Ciudadania y Democracia” sobre el origen y destino de sus

recursos en el ejercicio dos mil veintiuno.

El treinta de noviembre de dos mil veintidos, el Consejo General aprobd la
Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales del origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos de las Agrupaciones Politicas Locales en la Ciudad de México,
correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, identificada con la clave IECM/RS-
CG-030/2022.

En la citada resolucion, entre otras cuestiones, se determiné que la Agrupacion
Politica Local “Ciudadania y Democracia” fue omisa en presentar el Informe Anual
correspondiente al ejercicio de dos mil veintiuno y sus anexos, asi como la

documentacion comprobatoria de los ingresos y gastos que debio adjuntar a dicho
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Informe, por lo que se le impuso como sancién la suspension de su registro por

cuatro meses, aunados a los ocho meses de suspension ya aplicados.

Ademas, se ordeno dar vista a la Secretaria Ejecutiva para que en el ambito de sus
atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, ya que al no contar con
la documentacién objeto de la fiscalizacién, se desconoce si la agrupacion en
comento habia realizado actividades para cumplir con los fines para los cuales fue
creada.

De lo narrado hasta este punto, se desprende que la Agrupacion Politica Local
“Ciudadania y Democracia” ha incurrido en los incumplimientos que se precisan a
continuacion (todos acreditados a través de determinaciones que han quedado

firmes):

1. Incumpli6 con las obligaciones supervisadas correspondientes a los

ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veintidds, por lo que se dio vista a la
Secretaria Ejecutiva, para que determinara lo que en derecho
correspondiera.
Derivado de ello, en el procedimiento ordinario sancionador identificado con
la clave IECM-QCG/PO/002/2020, se determind que la agrupacién fue
administrativamente responsable por el incumplimiento de las obligaciones
supervisadas a las Agrupaciones Politicas Locales durante dos mil
diecinueve.

2. Fue omisa en presentar los informes de fiscalizacion en los ejercicios dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.

3. En los procedimientos ordinarios sancionadores identificados con las claves
IECM-QCG/P0O/012/2022 e IECM-QCG/P0O/015/2022 de dos mil veintidds,

se acreditdé que incumplié con los fines para los que fue creada.
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En ese sentido, se considera que la Agrupacion ha incumplido de manera reiterada
con sus obligaciones en materia de verificacion de obligaciones y de fiscalizacion,
por lo que se le han iniciado procedimientos sancionadores en los que se le ha

considerado administrativamente responsable y se le ha sancionado.

Asi, se considera que el incumplimiento ha sido reiterado, ya que ha incumplido con
sus obligaciones en mas de tres ocasiones desde dos mil diecinueve a la fecha, es

decir, en un periodo de cuatro afios.

Ademas, el sefalado incumplimiento incide directamente en las normas
fundamentales que dan razén de ser a la existencia de las agrupaciones y a la
actividad de las mismas, pues se puede establecer que la agrupacién ha dejado de
realizar actividades, lo que impacta significativamente en la consecucién de los fines
de la probable responsable como asociacion politica en esta Ciudad, por las razones

siguientes:

Para el funcionamiento regular de la agrupacion es indispensable que se ostente
con la denominacion, el emblemay el color o colores que la distinguen de las demas,
ya que son los elementos de identificacion que la caracterizan y diferencian,
evitandose la confusién entre las personas afiliadas y la agrupacion que las

representa.

El cumplimiento de esta obligacion permite la identificacion de la agrupacion en la
memoria colectiva de quienes habitan esta Ciudad y al mismo tiempo comunica los
valores y significados de la pertenencia a la agrupacién, mediante su utilizaciéon en
diversas publicaciones y documentos generados en el desarrollo de sus actividades

como asociacion politica.
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Por otra parte, la renovacion periddica de los organos directivos evita que las
decisiones relevantes se concentren en pocas personas y que éstas se perpetien

en los cargos.

En ese contexto, la renovacion de sus integrantes garantiza el derecho que tienen
las personas afiliadas a participar activamente formando parte de los érganos
directivos de la agrupacion a que pertenecen.

El cumplimiento de esta obligacion fomenta la buena funcionalidad y la operatividad
regular de la agrupacion, ademés de generar la alternancia dentro de la
organizacion y el respeto a los principios democraticos que deben prevalecer al
interior de la agrupacioén politica.

De igual forma, debe acreditar que cuenta con un domicilio social para sus érganos
directivos, ya que éste funge como canal de comunicacion entre la agrupacion y la
autoridad electoral, asi como sus afiliados, lo que permite al Instituto Electoral vigilar
gue las actividades de la agrupacion se desarrollen con estricto apego a la

normatividad electoral.

El incumplimiento a dicha obligacion repercute en el buen funcionamiento y
operacion regular de la agrupaciéon ya que, al no contar con un domicilio social para
sus organos directivos, éstos no pueden desempefiar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizados por las personas afiliadas de la
agrupacion o por la ciudadania interesada en ésta. Todo ello genera de manera
gradual la pérdida de comunicacion entre la agrupacion y sus personas afiliadas,

simpatizantes, autoridades electorales y ciudadania en general.
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Asimismo, el eje rector de las actividades de las Agrupaciones Politicas lo constituye
el articulo 244 del Cadigo, el cual establece que dichas asociaciones politicas
deberan orientar sus actividades a la obtencién de los fines que se enlistan a

continuacion:

I. Coadyuvar al desarrollo de la vida democratica de la Ciudad de México,
mediante el desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia y
respeto a la legalidad;

II.  Crear una opinién publica mejor informada,;

lll.  Promover la educacion civica de las personas habitantes de la Ciudad de
México;

IV.  Fomentar la participacion ciudadana en las politicas publicas de la Ciudad de
México, y

V. Realizar acciones con la ciudadania.

En ese contexto, al quedar acreditada la conducta omisa por parte de la probable
responsable, es que se concluye que dicho ente juridico inobservé el cumplimiento de
sus obligaciones, ademas reflej6 un alto grado de desinterés por el respeto a las
normas e instituciones que rigen en materia electoral y que dan sustento a su

existencia.

Ya que, si bien cuentan con el derecho de libre asociacion en materia politica, lo cierto
es gque el mismo no es absoluto, pues las Agrupaciones se encuentran sujetas a una
serie de normas, que atienden a ciertas finalidades de interés publico, tales como
realizar actividades que coadyuven en el desarrollo de la vida democratica, al
fortalecimiento de la cultura politica, a la promocién de la educacién civica de las

personas habitantes de la Ciudad de México y fomentar la participacion ciudadana en
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la politicas publicas de esta Ciudad, asi como a la creacién de una opinion publica

mejor informada.

De esta manera, las agrupaciones politicas tienen la obligacion de conducir sus
actividades en estricto apego a la legalidad y procurando en todo momento la

consecucioén de los fines sefialados.

Por otro lado, las obligaciones de cumplir con el objeto para el cual fue constituida
y de realizar acciones con la ciudadania, se encuentran directamente relacionadas
con la obligacion de presentar el informe anual de ingresos y gastos que tiene la
agrupacion, en términos del articulo 26, parrafo primero del otrora Reglamento de

Fiscalizacion.

Y la omisién de presentarlo, se traduce en un dafio directo e irreparable a los
principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas inherentes al modelo de
fiscalizacion, cuyo fin primordial, en el caso concreto, es conocer el origen y destino
de los recursos de las agrupaciones politicas locales, con el propésito de verificar
su licitud, asi como la legalidad de las actividades que realicen, las cuales deben

estar estrictamente relacionadas con la naturaleza de las agrupaciones.

Con lo anterior, se evidencia que la Agrupacién Politica Local “Ciudadania vy

Democracia” ha incumplido de manera reiterada sus obligaciones.

Ahora bien, no es obstaculo a lo anterior, el que la Agrupacion haya sefialado en el
escrito presentado el catorce de marzo que suspendié actividades “derivado a las
acciones extraordinarias por parte del Consejo de Salubridad General con la
finalidad de mitigar la dispersion y transmisién del virus SARS-CoV2 en la

comunidad”, por las razones siguientes.
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En primer lugar, el escrito se presentd de manera extemporanea, por lo que no
ameritaria pronunciamiento alguno en atencion a que prescribié el derecho de la
persona emplazada para manifestar lo que a su derecho conviniera; sin embargo,
en atencion al principio de exhaustividad se analiza y al respecto se precisa que,
como se sefal6 previamente en este apartado, el Procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales del afio dos
mil diecinueve se llevé a cabo de junio a noviembre de dicho afio, siendo que es un
hecho notorio que la emergencia sanitaria en nuestro pais dio inicio hasta marzo de

dos mil veinte.

Con respecto al resto de los incumplimientos, si bien acontecieron durante la
emergencia sanitaria, dicha situacion no es justificacion para haber omitido cumplir
con sus obligaciones, pues cuando fue necesario el Instituto Electoral determindé la
suspension de plazos y procedimientos, pero gradualmente implementd diversas
medidas a fin de reanudar actividades, privilegiando en todo momento la seguridad
sanitaria de las y los servidores publicos involucrados en la funcion electoral, asi

como de la poblacion en general.

Entre las principales acciones, en junio de dos mil veinte y en el marco “Plan Gradual
hacia la Nueva Normalidad de la Ciudad de México 2020”, el Consejo General
aprobo el Protocolo de seguridad para reanudar la asistencia y actividad laboral
presencial en las instalaciones del Instituto Electoral, mismo que fue modificado en

febrero de dos mil veintiuno.

Asi, por ejemplo, el Informe Anual de Fiscalizacion dos mil diecinueve debia ser
presentado el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, pero ello fue suspendido

debido a la suspension en los plazos y procedimientos por la emergencia sanitaria.
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Por ello, fue hasta marzo de dos mil veintiuno que se reanudaron los procesos
llevados a cabo por la entonces Unidad de Fiscalizacion (acorde con la Circular 25),
por lo que concretamente en el proceso de fiscalizacion de las Agrupaciones
Politicas Locales, el plazo de sesenta dias sefialados en el articulo 27, fraccion | del
entonces Reglamento de Fiscalizacién, empezd a correr a partir del dieciséis de

marzo de dos mil veintiuno y concluy6 el ocho de junio del mismo afio.

El mismo plazo se otorgo para el informe de fiscalizaciéon de dos mil veinte, siendo

gue en principio debia ser presentado el treinta de marzo de dos mil veintiuno.

En razon de lo anterior, este érgano administrativo considera que lo sefialado por la
Agrupacioén en el citado escrito, no es suficiente para justificar el incumplimiento de

sus obligaciones desde el afio dos mil diecinueve.

En tal virtud, este Consejo General concluye que se acredita la causal prevista en los
articulos 254, fraccion 1l del Cdodigo; y 6, fraccion Il del Reglamento, pues la
Agrupacion Politica Local denominada “Ciudadania y Democracia” ha incumplido mas

de tres obligaciones en un periodo de cinco afios.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Es de sefialarse que la conducta realizada por la Agrupacion Politica Local
denominada “Ciudadania y Democracia”, debe ser objeto de la imposicion de una
sancion, que tendra en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en

el caso concreto.
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Por lo que, una vez que ha quedado plenamente demostrada la falta cometida por la

agrupacion politica, corresponde determinar la sancién a imponer.

Previo a determinar la sancion que corresponde a la responsable, resulta necesario
considerar que los articulos 16, primer parrafo, 122, apartado A, fraccion 1X, en
relacion con el 116, fraccidn IV, incisos b) y 0), de la Constitucidon Federal; y, 1, parrafo
segundo, fraccién V y 36, parrafo noveno inciso k), del Cédigo, establecen que la
legislacion electoral fijara los criterios para el control y vigilancia de las asociaciones

politicas, asi como las sanciones que correspondan.

Por su parte, el articulo 50, fraccion XXXIX, del Cédigo, dispone que este Consejo
General es el organo facultado para sancionar las infracciones en materia

administrativa electoral, en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

En relacion con la individualizacion de las sanciones, los articulos 458, numeral 5, de
la Ley General, y 21 de la Ley Procesal, establecen uniformemente distintos
elementos que esta autoridad debe considerar para tal fin, una vez que se ha
acreditado la existencia de una infraccién y su imputacion, dentro de los cuales se

encuentran:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del
Cadigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en
él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

e Las condiciones econdmicas de la persona infractora;

e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
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e Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
e En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

El ejercicio de la atribucién referida debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad; esto es, que todo acto proveniente de este Consejo

General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacion y motivacion.

La observancia del principio de legalidad impone la obligacion de que las
consideraciones sustentadas por esta autoridad para tener por acreditada la

irregularidad, encuentren sustento en la ley.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie del
ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacién se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia
de que, entre la accién u omisiébn demostrada y la consecuencia de derecho que

determine, exista proporcionalidad.

Esto es, que las circunstancias guarden una relacion de correspondencia frente a las

razones, ubicandose en una escala o plano de compensacion’.

Para cumplir la debida fundamentacién y motivacién, en ejercicio de la facultad de

individualizar las sanciones que procede imponer en ejercicio del ius puniendi, y de

7 De conformidad con la Jurisprudencia TEDF4ELJ003/2007 de rubro SANCIONES. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. Consultable en la
Compilacién de Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, del otrora Tribunal Electoral del Distrito Federal,
foja 43.
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conformidad con las disposiciones normativas referidas, se procedera realizar el

analisis de los distintos elementos citados a partir de la siguiente metodologia:

e Tipo de infraccion, conductas y disposiciones juridica infringidas

e Bien juridico tutelado (transcendencia de las normas transgredidas)
e Singularidad y pluralidad de la falta

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar

e Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

e Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

e Condiciones externas y los medios de ejecucion

e Tipo deinfraccion.

DESCRIPCION DE LA DISPOSICIONES
CONDUCTA JURIDICAS INFRINGIDAS

TIPO DE INFRACCION

Incumplir de manera reiterada las | No acreditar de manera fehaciente | Articulos 254, fraccion Il del
obligaciones que le sefala el | con pruebas idoneas, el | Coédigo; y 6, fraccion Il del
Cédigo, entendiéndose por | cumplimiento de las obligaciones | Reglamento.

reiteracion el incumplimiento en | a las que estd sujeta una
tres 0 mas ocasiones de alguna de | Agrupacion Politica Local.

las obligaciones impuestas en
este Cadigo, en un periodo de
cinco afios o un nUmero
simultaneo de ellas que denote
que ha dejado de realizar
actividades

e Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

La conducta desplegada por la agrupacion de mérito, consistente en el
incumplimiento reiterado de obligaciones, actualiza la hipétesis normativa prevista

en los articulos 254, fraccion Il del Codigo; y 6 fraccion 1l del Reglamento.
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En este tenor, resulta pertinente referir las normas que dan sustento a la existencia
de las agrupaciones politicas locales, las cuales estan contenidas en los articulos 9
y 35, fraccion Il de la Constitucion Federal; 27, Apartado D, numerales 1, 2 y 3 de
la Constitucién Local; y 6, fraccion Il del Cédigo, en los cuales, sustancialmente
dispone que las agrupaciones politicas locales son formas de asociacion ciudadana

gue coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica.

De lo anterior, se despende que las agrupaciones politicas locales tienen como
sustento el derecho genérico a la libertad de asociacion de las personas y el
especifico de libertad de asociacion en materia politica previsto exclusivamente
para los ciudadanos de la Republica y en particular, para la ciudadania de esta
entidad, no obstante, el derecho de libre asociacion en materia politica se encuentra
cefiido a una serie de normas que atienden a ciertas finalidades de interés publico,
tales como cooperacion en el desarrollo de la vida democratica y de la cultura

politica, asi como la creacién de una opinion publica mejor informada.

Por tanto, las agrupaciones politicas locales tienen la obligacion de conducir sus
actividades e intereses, en estricto apego a la legalidad y procurando ante todo la
consecucioén de los fines sefalados, ya que en el cumplimiento de los mismos radica
la raz6n de ser de esas entidades, lo que en el presente asunto no acontecié al
quedar acreditado el incumplimiento reiterado de sus obligaciones.

e Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el presente caso existe pluralidad de faltas, toda vez que se ha acreditado la
causal prevista en los articulos 254, fraccion Il del Codigo; y 6, fraccion Il del

Reglamento, que implica el incumplimiento en tres 0 mas ocasiones de alguna de
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las obligaciones impuestas en el Cédigo, en un periodo de cinco afios o un nimero

simultaneo de ellas que denote que ha dejado de realizar actividades.

En efecto, ha quedado acreditado, que Ila responsable no demostro
fehacientemente el cumplimiento de las dos obligaciones supervisadas en dos mil

diecinueve, que consistieron en:

o Acreditar un domicilio social para sus 6rganos directivos; y
o Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus
organos directivos en un plazo maximo de tres meses una vez que

ésta hubiera ocurrido.

Conducta, que se acreditd y sanciono por este Consejo General en la resolucién del
procedimiento ordinario sancionador de clave IECM-QCG/P0/002/2020.

Por otro parte, se acredita el incumplimiento de las cuatro obligaciones verificadas

en dos mil veintidés, consistentes en:

o Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus
organos directivos en un plazo maximo de tres meses una vez que
ésta hubiera ocurrido;

o Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados;

o Acreditar un domicilio social para sus 6rganos directivos; y

o Cumplir con el objeto para el cual fue constituida y realizar acciones

con la ciudadania.
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Circunstancia, que dio origen al Procedimiento de Pérdida de Registro en que se

actua.

Ademas, la agrupacion politica incumplié en tres ocasiones con la obligacion de
presentar el informe anual de fiscalizacién e incumplié con los fines para los que fue
creada conforme a lo determinado en los procedimientos ordinarios sancionadores
identificados con las claves IECM-QCG/P0/012/2022 e IECM-QCG/P0/015/2022.

e Las circunstancias de modo, tiempo v lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en

el caso, como son:

Modo. En el caso bajo estudio, el incumplimiento por parte de la Agrupacién Politica
Local “Ciudadania y Democracia”, se da por la no acreditacion del cumplimiento de
las obligaciones de contar con 6rganos directivos vigentes y con domicilio social
para éstos, que fueron verificadas en el dos mil diecinueve por la entonces Direccién
Ejecutiva, lo cual se hizo constar en el acuerdo IECM/ACU-CG-095/2019,
incumplimiento que derivdé en el inicio del procedimiento ordinario sancionador
IECM-QCG/P0O/002/2020, en el que se sanciond a la responsable.

De igual forma, en el procedimiento de verificacion de obligaciones del dos mil
veintidos, la agrupacién en comento incumpli6 de manera simultanea con los
requerimientos para acreditar las obligaciones a que fue sujeta a verificacion
durante esa anualidad, especificamente las del uso de la denominacién, emblema,
color o colores registrados; contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

renovar a los integrantes de sus 6érganos directivos y la realizar actividades de
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acuerdo a sus fines y/o acciones con la ciudadania, tal como se concluyo6 en el
acuerdo IECM/ACU-CG-047/2022, lo que originé el inicio del procedimiento en que

se actua.

Con las omisiones acreditadas durante la sustanciacion del presente expediente, se
advierte que la agrupacion en comento violenté lo dispuesto en los articulos 254,

fraccion Il del Cédigo y 6, fraccion Il del Reglamento.

De igual forma, este Consejo General tiene por acreditado que, en los ejercicios de
fiscalizacion, correspondientes a los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos
mil veintiuno, la responsable incumplié con la obligacion de presentar el informe
anual de ingresos y gastos que tiene la agrupacion, en términos del articulo 26,
parrafo primero del otrora Reglamento de Fiscalizacion.

Ademas, en los procedimientos ordinarios sancionadores identificados con las
claves IECM-QCG/P0O/012/2022 e IECM-QCG/PO/015/2022, se acreditd que

incumplié con los fines para los que fue creada.

Tiempo. De las constancias de autos, se desprende que la responsable, no acreditd
el cumplimiento de las obligaciones a que se encontraba sujeta y que fueron
verificadas en los ejercicios correspondientes al dos mil diecinueve y al dos mil

veintidos.

Aunado a ello, también se tiene constancia que la responsable en los afios dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, incumplié con la obligacion de
presentar el informe anual de ingresos y gastos que tiene la agrupacién, en términos

del articulo 26, parrafo primero del otrora Reglamento de Fiscalizacién.

46



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/RS-CG-07/2023

EXPEDIENTE: IECM/PPR/APL/001/2023
INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
V4
——

/

Asimismo, en los procedimientos ordinarios sancionadores |IECM-
QCG/P0O/012/2022 e IECM-QCG/PO/015/2022, se tuvo por acreditado que

incumplio con los fines para los que fue creada.
Lugar. La falta en que incurrio la responsable ocurri6 en el territorio de la Ciudad de
México, siendo este el ambito dentro del cual se encuentra constrefiida la

agrupacion con registro local en relacion con las obligaciones que le son propias.

e Intencionalidad (comisién dolosa o culposa)

En la conducta infractora se advierte que existe dolo, ya que la responsable no
acreditd el cumplimiento de las obligaciones que fueron verificadas en los ejercicios
dos mil diecinueve y dos mil veintidos, a sabiendas que dicho incumplimiento de
manera reiterada, podria traer como consecuencia la pérdida de su registro, en
términos de lo previsto en los articulos 254, fraccion 1l del Cédigo; y 6, fraccion Il del

Reglamento.

Se afirma lo anterior, ya que la responsable en comento se encontraba en
posibilidad de llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con las
obligaciones; no obstante, en autos no obra constancia alguna de la que se
desprenda que efectivamente hubiese dado respuesta a los requerimientos de
informacion que le realiz6 la Direccion Ejecutiva en el marco del procedimiento de

verificacion de obligaciones en los ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veintidods.

Ademas, la responsable tampoco realiz6 accién alguna para cumplir con la
obligacion prevista en el articulo 26 del otrora Reglamento de Fiscalizacion,
tendente a rendir el informe anual de ingresos y gastos correspondiente a los

ejercicios dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno, lo que se tradujo,
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en que esta autoridad no tuviera conocimiento de que la responsable haya realizado
actividades que coadyuvaran al desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento
de la cultura politica, asi como la creacion de una opinion publica mejor informada

en la Ciudad de México.

e Reiteracion de la infraccién o vulneracion sisteméatica de las normas.

Se estima que las conductas infractoras, si se cometieron de manera reiterada y
sistemética por la responsable, toda vez que en el presente asunto se considera se
realizaron en los dos ultimos procedimientos de verificacion de obligaciones,

correspondientes a los ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veintidés.

Aunado a los ejercicios de fiscalizacion en los que, también de manera reiterada,
incumplié con la obligacion de presentar el informe anual de ingresos y gastos
correspondiente a los ejercicios de dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil
veintiuno, de los que derivaron los procedimientos ordinarios sancionadores IECM-
QCG/P0O/012/2022 e IECM-QCG/P0O/015/2022, en los que se tuvo por acreditado

que incumplié con los fines para los que fue creada.

e Condiciones externas.

Cabe sefialar que la conducta infractora desplegada por la responsable se origin6
de los procedimientos de verificacidon del cumplimiento de obligaciones de los
ejercicios dos mil diecinueve y dos mil veintidds, de los cuales se desprendié que
no acreditdé el cumplimiento de las obligaciones a que se encontraba sujeta por

disposicion del Cédigo.
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En este sentido, conviene sefalar que la conducta desplegada resulta grave, toda
vez que, la agrupacion, siendo una entidad de interés publico, ha demostrado su
desinterés por cumplir las obligaciones que le impone el Cédigo y ha dejado de
cumplir con la finalidad para la cual fue constituida: coadyuvar al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como promover la participacion del

pueblo con una opinién publica mejor informada.

Asimismo, en los ejercicios de fiscalizacion de los afios dos mil diecinueve, dos mil
veinte y dos mil veintiuno, la responsable no acredité el cumplimiento de la
obligacion a que se encontraba sujeta por disposicion del otrora Reglamento de
Fiscalizacion; lo que afecta directamente los principios de transparencia y rendicion
de cuentas.

En tal virtud, al no cumplir con las obligaciones que le impone la normatividad
electoral, ni con los fines para los que fue constituida, dicho incumplimiento adquiere

mayor relevancia en el presente asunto.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

e Calificacion de la gravedad de la infraccion.
e Sancion a imponer.
e Reincidencia.

e Condiciones socioecondémicas del infractor e impacto en sus actividades.

e Calificacion de la gravedad de la infraccidén en gue se incurra.
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En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, el incumplimiento reiterado de obligaciones de la responsable, debe
calificarse con una gravedad especial, ya que el mismo infringe el objetivo para el
cual le fue otorgado a la responsable su registro: coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica de las personas habitantes de la Ciudad de México, mediante el
desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia, respeto a la legalidad
y la creacién de una opinion publica mejor informada, incluso, seran un medio para
promover la educacion civica de quienes habitan la Ciudad y la participacion
ciudadana en las politicas publicas del 6rgano ejecutivo de esta entidad. Ademas,
el incumplimiento reiterado en materia de fiscalizacion atenta contra los principios
de transparencia y rendicién de cuentas que, como entidad de interés publica, la

agrupacion esta obligada.

En este punto es importante destacar que, si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias; tal

como se ha realizado en la presente resolucion.

e Sancién aimponer.

Para determinar el tipo de sancién a imponer, debe recordarse que el Cdédigo
confiere a la autoridad electoral la facultad para imponer como sancion, la pérdida
del registro como agrupacion politica constituida en la Ciudad de México, cuando

se incurra en alguna de las causales previstas en el articulo 254 del Cédigo, lo cual
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se considera bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra agrupacion,
realice una falta similar; supuesto que en el presente caso y por las razones

expuestas ha quedado acreditado.

e Reincidencia.

En el presente asunto, no puede considerarse actualizada la reincidencia por cuanto
hace a la responsable, pues en los archivos de este Instituto, no obra alguna
resolucién en la que se les haya sancionado por la falta como la que ha quedado

debidamente acreditada.

Sin embargo, ello no es dbice para la determinacion de la sancién atinente, toda vez
gue en el presente caso lo que la nhorma exige es la reiteracion de la conducta, tal
como se advierte de la disposicion normativa del articulo 254, fraccién Il, lo que si
ha quedado plenamente acreditado en autos, tal como se ha expuesto en parrafos

gue preceden.

e Condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en sus actividades.

En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia en virtud de que
la sancion que debe aplicarse a las infractoras es la pérdida de registro como

agrupaciones politicas locales.
En mérito de lo anterior, tomando en consideracion el bien juridico tutelado, las

caracteristicas, temporalidad y contexto que rodean a la falta y su relevancia, es

que se arriba a la conclusion que la pérdida de registro como agrupacion politica
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constituida en la Ciudad de México es la medida necesaria, idonea y razonable

frente a la causa grave en que incurrid la agrupacion responsable.

En el caso, del anadlisis de los elementos y circunstancias precisados en los
apartados que anteceden, este Consejo General arriba a la conclusion que, al
haberse actualizado la hipotesis prevista en los articulos 254, fraccion 1l del Codigo;
y 6, fraccion Il del Reglamento, lo procedente es determinar la pérdida de registro

como Agrupacion Politica Local de “Ciudadania y Democracia”.
Por lo expuesto y fundado se emite la siguiente:
RESOLUCION:

PRIMERO. Es FUNDADO el presente Procedimiento de Pérdida de Registro, por
ende, se determina que la Agrupacién Politica Local denominada “Ciudadania y
Democracia” es ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, en términos de lo

razonado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone como sancion la PERDIDA DEL REGISTRO de
“Ciudadania y Democracia”, como Agrupacion Politica Local, con todos los efectos

juridicos que esto conlleva.
TERCERO. Una vez que la presente resolucion cause estado, se instruye a la

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, inicie el procedimiento

para la liquidacion del patrimonio de la citada Agrupacion Politica Local.
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CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente resolucion, a la
representacion de la agrupacion denominada “Ciudadania y Democracia”,

acompafandose copia autorizada de esta determinacion.

QUINTO. Remitase una version ejecutiva de la presente resolucion, que incluya los

puntos resolutivos, a la Gaceta Oficial para su publicacion.

SEXTO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados de las oficinas centrales
por un plazo de TRES DIAS HABILES, y en los estrados electronicos de este
Instituto Electoral, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, previsto en
los articulos 2, parrafo tercero del Cédigo; y 10, parrafo primero del Reglamento, asi
como en la pagina de Internet www.iecm.mx; realicense las adecuaciones
procedentes, en virtud de la determinacion asumida por el Consejo General, en el
apartado de Trasparencia de la citada pagina electrénica y, en su oportunidad,

ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales de este Instituto Electoral de la Ciudad de México, en sesion publica
celebrada el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, firmando al calce la Consejera
Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl 'y 79, fraccion V, del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Mtra. Patricia Avendafio Duran Lic. Bernardo Nuiiez Yedra
Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electrénica la cual posee validez juridica,
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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