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IECM/RS-CG-33/2023

INSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0/028/2022 Y
\ s SUS ACUMULADOS IECM-
- QCG/PO/017/2022, IECM-QCG/P0O/018/2022

PARTE PROMOVENTE: LAURA ARIADNA
SALAZAR NORIEGA, EN SU CALIDAD DE
CIUDADANA, ALVA ORDAZ FERNANDEZ,
SAMUEL PAZ CABRERA, SAUL ARTURO
DOROTEO NERI Y YASSER BAUTISTA
OCHOA, EN SU CALIDAD DE VECINAS,
VECIN@S Y CONCEJALES ELECTAS Y
ELECTOS DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC
Y EL PARTIDO MORENA.

PROBABLES RESPONSABLES: SANDRA
XANTALL CUEVAS NIEVES, ALCALDESA EN
LA DEMARCACION CUAUHTEMOC

Resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México dentro del procedimiento ordinario sancionador con numero de
expediente IECM-QCG/P0/028/2022 y sus acumulados, iniciado a instancia de
las personas ciudadanas Laura Ariadna Salazar Noriega, por su propio derecho
Alva Ordaz Fernandez, Samuel Paz Cabrera, Saul Arturo Doroteo Neri y Yasser
Bautista Ochoa, vecinas, vecinos, Concejales electas y electos de la Alcaldia
Cuauhtémoc y el Partido Morena, por el presunto uso indebido de recursos
publicos y promocion personalizada.

Resumen: Se determina la inexistencia de las irregularidades denunciadas.

GLOSARIO
Término ‘ Definicion
Cddigo Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México.
Comisién Comisioén Permanente de Asociaciones Politicas.

Comisién de Quejas | Comisién Permanente de Quejas.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Direccién Ejecutiva Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion.

Secretaria Ejecutiva | Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Otrora Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Instituto Electoral Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley de Ley General de Comunicacion Social.
Comunicacién

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Término Definicion
Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.
Probable Sandra Xantall Cuevas Nieves, Alcaldesa en la
responsable demarcacién Cuauhtémoc.

Partes promoventes | Laura Ariadna Salazar Noriega, Alva Ordaz, Fernandez,
Samuel Paz Cabrera, Saul Arturo Doroteo Neriy Yasser
Bautista Ochoa, en su calidad de vecinas, vecinos y
concejales electas y electos de la Alcaldia Cuauhtémoc y
el Partido Politico Morena.

Reglamento Reglamento para el Trdmite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral de la Ciudad de México

local

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Especializada Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

RESULTANDOS

I. PRIMERA QUEJA. El catorce de febrero de dos mil veintidés?, la C. Laura Ariadna
Salazar Noriega presento en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, un escrito
inicial de queja mediante la cual denunciaron hechos que en su consideracion podrian
ser violatorios de la normativa electoral.

Il. REMISION A LA DIRECCION. En la misma fecha, el encargado de despacho de
la Secretaria Ejecutiva remitié a la Direccion, el oficio SECG-IECM/358/2022 y el
escrito de denuncia a efecto de que, en coadyuvancia con la Secretaria, se realizaran
las actuaciones relacionadas con el escrito en comento.

. TRAMITE. El quince de febrero, el Secretario acordé tener por recibido el escrito
inicial de queja, ordenando se integrara el expediente IECM-QNA/014/2022 e instruyo
a la Direccion Ejecutiva para que, en colaboracion y apoyo con la Secretaria, realizara
las actuaciones previas respectivas.

IV. HECHOS DENUNCIADOS. La parte promovente denuncio la presunta promocion
personalizada y el presunto uso indebido de recursos publicos ya que la probable
responsable a través de sus redes sociales, sitios oficiales de la Alcaldia Cuauhtémoc
y su participacion en diversos espacios de comunicacion masiva, promovio su nombre
e imagen.

Aunado a ello, sefialé que circularon entre los vecinos de la demarcacion Territorial
Cuauhtémoc una serie de revistas impresas, asi como en su version electrénica
mediante la que se promociona la imagen personalizada de la alcaldesa.

1 En adelante todas las fechas corresponden a dos mil veintidés, salvo que expresamente se disponga algo distinto.
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V. PRUEBAS. La parte promovente ofreci6 como elementos de prueba los
siguientes:

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en revista Cuauhtémoc, ejemplar 1,
correspondiente al mes de enero del afio dos mil veintidés.

2. INSPECCION. De los siguientes vinculos en internet:

- http://alcaldiacuauhtemoc.mx/sandra-cuevas-presenta-la-revista-cuauhtemoc-
unespacio- informativo-para-los-habitantes-de-la-alcaldia/

- https://fb.watch/bOiFamBtfm

- https://itwittwer.com/SandraCuevas/status/1487153479080659867?s=Z0DST8eLF
Bg7SONWa rBRw

3. TECNICA. Consistente en un disco compacto (CD) que contiene los siguientes
archivos:

e Un video en formato MP4 intitulado “Buen dia familia de la alcaldia Cuauhtémoc
los saluda Sandra Cuevas alcaldesa’.

e Un video en formato MP4 intitulado “Presentaciéon de la Revista Cuauhtémoc”

e Un video en formato MP4 intitulado “Presentacion de la Revista Cuauhtémoc”

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones realizadas dentro del presente expediente de queja; probanza que
relacionamos con todo y cada uno de los hechos narrados en este ocurso.

5. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas aquellas
presunciones que deriven del presente expediente de queja; probanza que
relacionamos con todo y cada uno de los hechos narrados en este ocurso.

VI. DILIGENCIAS PREVIAS. La Secretaria Ejecutiva ordend la realizacién de
diligencias previas, a efecto de contar con mayores elementos respecto a los hechos
controvertidos, por lo que se ordend la realizaciobn de las actuaciones previas
siguientes:

1. Eldiecisiete de febrero, se inspeccioné el contenido del medio de almacenamiento
disco compacto aportado por la parte promovente en su escrito de queja, el cual
contiene tres videos idénticos una duracién de un minuto con veintinueve segundos
(00:01:29), cada uno.

2. Por oficio IECM-SE/QJ/340/2022, se requiri6 a la Oficialia Electoral de este
Instituto Electoral a efecto de que certificara la existencia y contenido de las ligas
electrénicas aportadas por la parte promovente. En respuesta a ello, mediante oficio
IECM-SE-OE/013/2022 la Oficialia Electoral remitié a la Direccién Ejecutiva copia
certificada del instrumento IECM/SEOE/S-0015/2022.
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VII. SEGUNDA QUEJA. El dieciocho de febrero, los CC. Alva Ordaz Fernandez, Irma
De La Cruz?, Samuel Paz Cabrera, Saul Doroteo e Yasser Bautista, en su calidad de
Concejales de la Alcaldia Cuauhtémoc presentaron en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, un escrito inicial de queja mediante la cual denunciaron hechos que
en su consideracion podrian ser violatorios de la normativa electoral.

VIlIl. REMISION A LA DIRECCION. En la misma fecha, el encargado de despacho
de la Secretaria Ejecutiva remitio a la Direccion, el oficio SECG-IECM/403/2022 vy el
escrito de denuncia a efecto de que, en coadyuvancia con la Secretaria, se realizaran
las actuaciones relacionadas con el escrito en comento.

IX. TRAMITE Y ACUMULACION. El veintidos de febrero, el encargado de despacho
de la Secretaria acordo tener por recibido el escrito inicial de queja, ordenando se
integrara el expediente IECM-QNA/017/2022 e instruyo a la Direccion Ejecutiva para
gue, en colaboracion y apoyo de la Secretaria, realizara las actuaciones previas
respectivas.

Asimismo, la Secretaria acordé la acumulacién del IECM-QNA/017/2022 al existir
identidad de sujetos, objeto y pretensiones, advirtiendo que las constancias que
integraban el procedimiento IECM-QNA/014/2022 guardaban estrecha relacion con
aguellos que motivaron su integracién, en el cual también se denunciaron hechos
relacionados con la presunta publicacion y difusién de la Revista Cuauhtémoc que
realizd la alcaldesa Sandra Xantall Cuevas Nieves y los partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y de la Revolucién Democratica.

X. HECHOS DENUNCIADOS. Los promoventes denunciaron que la probable
responsable realiz la colocacion y difusion de las banderas de los Partidos Politicos
PRI, PAN y PRD, en su administracion de gobierno de la alcaldia Cuauhtémoc en un
evento realizado el 01 de octubre de dos mil veintiuno, aunado al uso indebido de
recursos publicos para la celebracion del referido evento. Asimismo, se denunci6 el
maltrato animal de mariposas por parte de la probable responsable.

Aunado a ello, sefalaron que, con motivo de los cien dias de gobierno, la probable
responsable subié a sus redes sociales de Twitter y Facebook, un video de
presentacion de una revista institucional que se realizé con recursos publicos, la cual
contiene su nombre e imagen junto con elementos de la Alcaldia Cuauhtémoc.

Hechos que a su consideracion podrian actualizar una promocion personalizada y un
uso indebido de recursos publicos.

Xl. PRUEBAS. La parte promovente ofreci0 como elementos de prueba los
siguientes:

1. INSPECCION: De los siguientes vinculos en internet:
e hittps://twitter.com/hashtag/SandraCuevasAlcaldesa?src=hashtag click

2 Mediante proveido de veintidés de febrero, se tuvo por no presentado el escrito de queja respecto de la C. Irma
De La Cruz, de conformidad a lo establecido en el articulo 21, parrafo cuarto en relacion con el articulo 19, fraccion
VIII del Reglamento.
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e https://expresionmexico.com/2022/01/28/presentan-revista-cuauhtemoc-espacio-
informativo-para-habitantes-de-
alcaldia/?fbclid=/wAR24d01616NiRc2vNIxgLb5yyX1KximavSTrHi/VWxMKzcbOuzG
mbodGS08

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas dentro del expediente y que sean benéficas a sus intereses;
probanza que relacionaron con todos y cada uno de los hechos en la denuncia y con
la contestacion dada a la misma.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas aquellas
presunciones que deriven de este procedimiento y que sean benéficas a sus intereses,
probanza que relacionaron con todos y cada uno de los hechos denunciados y con la
contestacion dada a la misma.

XIl. PREVENCION. El veintidos de febrero, se ordené prevenir a los promoventes a
efecto de que remitieran las fotografias sefialadas como pruebas en su escrito de
gueja, ala no haberse acompafiado las mismas, siendo notificados el ocho de marzo
siguiente.

El once de marzo, los promoventes sefialaron desahogar la prevencion formulada,
remitiendo el ejemplar del nimero 1 de la “Revista Cuauhtémoc” que contiene las
fotografias aludidas.

Xlll. DILIGENCIAS PREVIAS. La Secretaria Ejecutiva ordené la realizaciéon de
diligencias previas, a efecto de contar con mayores elementos respecto a los hechos
controvertidos, por lo que se ordend la realizaciobn de las actuaciones previas
siguientes:

1. Por oficio IECM-SE/QJ/359/2022, se requirid a la Oficialia Electoral de este
Instituto Electoral a efecto de que certificara la existencia y contenido de las ligas
electrénicas aportadas por la parte promovente. En respuesta a ello, mediante oficio
IECM-SE-OE/019/2022 la Oficialia Electoral remiti6 a la Direccion Ejecutiva copia
certificada del instrumento IECM/SEOE/S-021/2022, mediante la cual se verifico la
existencia y contenido de las publicaciones alojadas en los vinculos electronicos
aportados por la promovente.

XIV. TERCERA QUEJA. El veintiuno de febrero, la representante propietaria del
Partido Morena ante el Consejo General de este Instituto Electoral presento en la
Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito inicial de queja mediante la cual
denuncié hechos que en su consideracion podrian ser violatorios de la normativa
electoral.

XV.REMISION A LA DIRECCION. En la misma fecha, el encargado de despacho de
la Secretaria Ejecutiva remitié6 a la Direccién, el oficio SECG-IECM/427/2022 vy el
escrito de denuncia a efecto de que, en coadyuvancia con la Secretaria, se realizaran
las actuaciones relacionadas con el escrito en comento.
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XVI. TRAMITE. El veintitrés de febrero de dos mil veintidés, el encargado de
despacho de la Secretaria acordd tener por recibido el escrito inicial de queja,
ordenando se integrara el expediente IECM-QNA/018/2022 e instruy6 a la Direccion
Ejecutiva para que, en colaboracion y apoyo con la Secretaria, realizara las
actuaciones previas respectivas.

XVII. ACUMULACION. El quince de marzo, el encargado del Despacho de la
Secretaria acordd la acumulaciéon del IECM-QNA/018/2022 al existir identidad de
sujetos, objeto y pretensiones, advirtiendo que las constancias que integraban el
procedimiento IECM-QNA/014/2022 guardaban estrecha relacion con aquellos que
motivaron su integracion, en el cual también se denunciaron hechos relacionados con
la presunta publicacion y difusién de la Revista Cuauhtémoc que realizé la alcaldesa
Sandra Xantall Cuevas Nieves y los partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

XVIIl. HECHOS DENUNCIADOS. La promovente denuncié que el veintiocho de
enero de dos mil veintidos, se localiz6 una publicacion de un video en la red social
Twitter en el que aparece la alcaldesa Sandra Cuevas, presentando una revista que
corresponde al mes de enero, hablando sobre los 100 dias de resultados de su
gobierno.

Adicional a ello, la promovente sefialé que se podia advertir un gasto innecesario al
crear una revista para informar a la ciudadania cuya pretension no solo es compartir
la informacion del gobierno de la demarcacion Cuauhtémoc sino también puede llegar
a los habitantes fuera de la alcaldia, con lo que se da una autopromocion de la
Alcaldesa.

XIX. PRUEBAS. La parte promovente ofreci6 como elementos de prueba los
siguientes:

1. INSPECCION. De los siguientes vinculos de internet:

- https://mobile.twitter.com/sandracuevas_status/14871534790890659867s-2
- https://alcaldiacuauhtemoc.mx/sandra-cuevas-alcaldesa-en-cuauhtemoc-
anuncia-que-este-ano-trabajara-en-corredor-turistico-verde-en-zona-rosa-y-en-
mayor-seguridad-para-la-demarcacion

- https://www.sandracuevas.com

- https://twitter.com/sandracuevas ?s=11

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones realizadas dentro de la presente carpeta y que sean benéficas a los
intereses de mi representada y al esclarecimiento de los hechos.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas aquellas
presunciones que deriven de este procedimiento y que sea benéfica a los intereses
de mi representada.

XX.DILIGENCIAS PREVIAS. La Secretaria Ejecutiva ordend la realizacion de
diligencias previas, a efecto de contar con mayores elementos respecto a los hechos
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controvertidos, por lo que se ordend la realizacion de las actuaciones previas
siguientes:

1. Por oficio IECM-SE/QJ/391/2022, se requirid a la Oficialia Electoral de este
Instituto Electoral a efecto de que certificara la existencia y contenido de las ligas
electronicas aportadas por la parte promovente. En respuesta a ello, mediante oficio
IECM-SE-OE/018/2022 la Oficialia Electoral remitié a la Direccién Ejecutiva copia
certificada del instrumento IECM/SEOE/S-020/2022.

XXI.  DILIGENCIAS PRELIMINARES.

1. Mediante oficio IECM-SE/QJ/549/2022, se requirid6 a la persona Titular de la
Direccion de Comunicacion Social de la Alcaldia Cuauhtémoc, a fin de que remitiera
mayor informacion relacionada con la “Revista Cuauhtémoc”, tal como la fecha de
publicacion, el presupuesto asignado a la publicacion, la finalidad del medio impreso,
las personas responsables de la publicacion y el tiraje de la misma.

A través del oficio AC/DCS/337/2022, la Directora de Comunicacion Social de la
Alcaldia Cuauhtémoc, informé que la publicacién correspondia a enero de 2022, en
cuanto a la informacion relativa al presupuesto sefalé que era informacion
correspondiente a la Direccion General de Administracién, aunado a que por lo que
hacia a los responsables y el tiraje, sefial6 que dicha informacién obraba en el
expediente.

2. Mediante oficio IECM-SE/QJ/615/2022, se requiri6 al Director General de
Administraciéon de la Alcaldia Cuauhtémoc, a efecto de que sefalara cual fue el
presupuesto destinado a la Revista Cuauhtémoc y el concepto del cual emandé dicho
presupuesto.

A través de los oficios AC/DGA/546/2022 e AC/DGA/DRMSG/0899/2022, signados
por el Director General de Administracién y el Director de Recursos Humanos y
Materiales, ambos de la Alcaldia, respectivamente, se informé que el presupuesto
designado para la publicacién, de conformidad a la solicitud de servicio nimero 012
mediante la cual se otorgd la suficiencia presupuestal nimero AC/002/2022, por la
Direccion de Presupuesto y Finanzas y el presupuesto asignado fue por un monto de
$402,707.60, incluyendo 1.V.A.

Asimismo, mediante oficio AC/DGA/DPF/581/2022, la Directora de Presupuesto y
Finanzas de la Alcaldia Cuauhtémoc, informé que mediante oficio
AC/DGA/DRMSG/0129/2022 de once de enero de dos mil veintidds, la Direccion de
Recursos Materiales solicitd “Suficiencia Presupuestal”, por un importe de
$402,705.60 con cargo a la partida 3993 denominada “Subrogaciones”; de la misma
forma, mediante oficio AC/DGA/DPF/042/2022 de doce de enero de dos mil veintidos,
la Direccion de Presupuesto y Finanzas dio respuesta a dicha solicitud, otorgando la
suficiencia AC/002/2022 por un importe de $402,705.60 con cargo a la partida 3993,
Programa Presupuestario P0O02 denominado “Promocién Integral para el cumplimiento
de los Derechos Humanos” del fondo 150220 No Etiquetado Recurso Federales-
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios- Fondo General de
Participaciones-2022-Original de la URG”.
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3. Mediante oficio IECM-SE/QJ/715/2022, se requirio al Secretario de Gobernacion
del Gobierno Federal a efecto de que informara si contaba con registro de la persona
moral o medio digital “Expresién México”, Periodismo de sociedad.

A través del oficio DGMI-036-22, signado por el Director de Medios Impresos de la
Secretaria de Gobernacion mediante el cual sefialé que no se localizé registro de la
persona moral de referencia.

4. Mediante oficio IECM-SE/QJ/716/2022, se requiri6 al Director General de
Normatividad Mercantil de la Secretaria de Economia a efecto de que informara si
contaba con registro de la persona moral o medio digital “Expresion México”,
Periodismo de sociedad. A través del oficio 192.2022.000883, signado por la por la
Jefa de departamento de Apoyo a Servicios y Modernizacién Registral, de la Unidad
de Normatividad, Competitividad Direcciéon General de Normativa Mercantil, informé
gue no se localizaron antecedentes registrales de la persona moral antes mencionada.

5. Mediante oficio IECM-SE/QJ/717/2022, se requirié informacion al Secretario de
Relaciones Exteriores a efecto de que informara si contaba con registro de la persona
moral o medio digital “Expresion México”, Periodismo de sociedad. Al respecto,
mediante el diverso ASJ-15293/2022, signado por el Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, informé que, no se encontrd
antecedente alguno de esa persona moral.

6. Através de acta circunstanciada de veinte de abril, personal adscrito a la Direccion
instrumentd acta circunstanciada mediante la cual se desahogo el contenido del disco
compacto ofrecido como prueba por una de las personas promoventes, el cual
contenia tres videos en formato MP4 alusivos al evento de presentacion de la revista
materia de denuncia y por lo que hizo al Vvinculo electrénico
https://www.alcaldiacuahutemoc.mx/sandra-cuevas-presenta-la-revista-cuahutemoc-

un-espacio-informativo-para-los-habitantes-de-la-alcaldia/, no fue posible constatar su
contenido.

7. El trece de mayo de dos mil veintidés, fue recibido via correo electronico escrito
signado por la promovente Miriam Lisette Pérez Millan, por el que ofrece alcance de
pruebas consistentes en copias simples del ejemplar nimero 1 de la Revista
Cuauhtémoc, asi como constancias del recurso de revisibn en materia de acceso a
informacion publica, tramitado ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0948/2022.

8. Mediante oficio IECM-SE/QJ/865/2022, se requiri6 al Director General de
Normatividad Mercantil de la Secretaria de Economia a efecto de que informara si
contaba con registro de la persona moral o medio digital “Expresion México”,
Periodismo de sociedad.

A través del oficio 192.2022.000883, signado por el Jefe de Departamento de Apoyo

a Servicios y Modernizacién Registral, mediante el cual sefial6 que no se localizaron
antecedentes registrales de la persona moral.

Pagina 8 de 54


https://www.alcaldiacuahutemoc.mx/sandra-cuevas-presenta-la-revista-cuahutemoc-un-espacio-informativo-para-los-habitantes-de-la-alcaldia/
https://www.alcaldiacuahutemoc.mx/sandra-cuevas-presenta-la-revista-cuahutemoc-un-espacio-informativo-para-los-habitantes-de-la-alcaldia/

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

’ ! IECM/RS-CG-33/2023
INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
N\ s EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0O/028/2022
A4

9. A través del oficio IECM-SE/QJ/872/2022, notificado el dieciocho de mayo, se
previno a la representante del partido Morena en su calidad de quejosa a efecto de
que remitiera la evidencia fotogréfica sefialada por ella en su escrito de queja, relativa
a la presunta reparticion y presentacion de la Revista Cuauhtémoc.

Al respecto, la promovente desahogo la prevencion formulada el veintitrés de mayo
siguiente, adjuntando algunas imagenes fotograficas en blanco y negro.

10. A través de acta circunstanciada de veinte de mayo, personal adscrito a la
Direccion instrumento acta circunstanciada a efecto de obtener informacion sobre los
hechos denunciados, respecto de la informacion que pudiera estar alojada en el
vinculo  electrénico  file://C:/Users/Hp/Downloads/RevistaCuauhte%CC%81m0c-
0122New-web.pdf, de la que se obtuvo que no se localizé coincidencia para la
basqueda.

XXII. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El veinte de julio de dos mil veintidés, la
Comision de Quejas ordend la integracion del expediente IECM-QCG/P0O/028/2022 y
el inicio del procedimiento ordinario sancionador por la presunta promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracién a los principios de
imparcialidad y neutralidad.

Por otra parte, se decreto el no inicio de un procedimiento administrativo sancionador
en contra de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democréatica.

XXIIl. NOTIFICACION DE EMPLAZAMIENTO. Dicho acuerdo fue notificado a la
probable responsable el veintisiete de julio de dos mil veintidés.

XXIV. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Mediante correo electronico
recibido el tres de agosto, en la cuenta institucional de la Oficialia de Partes de este
Instituto, se recibié el oficio AC/ /2022, mediante el cual la probable responsable dio
respuesta al emplazamiento formulado y ofrecié la prueba instrumental de actuaciones
y presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

XXV. INSPECCION A LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION EJECUTIVA. Mediante
acta circunstanciada de inspeccion de trece de septiembre, personal autorizado de la
Direccion Ejecutiva llevé a cabo una inspeccion a los archivos de la Direccién para
obtener informacion relacionada con la capacidad econdmica de la probable
responsable.

XXVI. AMPLIACION DEL PLAZO PARA SUSTANCIAR. El veintidos de septiembre,
el Secretario acord6 la ampliacién del plazo para sustanciar el procedimiento de
cuenta, de conformidad con el articulo 70 del Reglamento.

XXVII.INSPECCION EN EL PADRON DE PROVEEDORES VIGENTE EN LA
CIUDAD DE MEXICO. Mediante acta circunstanciada de doce de octubre, personal
autorizado de la Direccion Ejecutiva llevo a cabo una inspeccion en el programa
“Google Chrome” a efecto de localizar informacién en el padron de proveedores
vigente en la Ciudad de México, sobre el proveedor de los servicios se impresion de
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la “Revista Cuauhtémoc”, localizando el RFC del mismo, en razén de los indicios que
obran en el expediente, respecto de la

XXVIIl. BUSQUEDA DE INFORMACION SOBRE UN DOMICILIO EN EL CUAL
LOCALIZAR AL PROBABLE RESPONSABLE. Mediante acta circunstanciada de
doce de octubre, personal autorizado de la Direccion Ejecutiva llevé a cabo una
inspeccion en el programa “Google Chrome” a efecto de localizar informacion sobre
los datos de localizacion del proveedor del servicio de impresion de la “Revista
Cuauhtémoc”, localizando un domicilio en el cual se le pudiera requerir informacion.

XXIX. SUSPENSION DE PLAZOS. El quince de diciembre, la Secretaria Ejecutiva
emitié la Circular Namero 106 en la que determin6é como dias inhabiles los dias
comprendidos del veinte de diciembre al dos de enero de dos mil veintitrés,
suspendiendo para tal efecto la tramitacién, sustanciaciéon y atencion de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, entre otros, de la
competencia de este Instituto Electoral a saber; disciplinarios, administrativos
sancionadores, de fiscalizacién y de responsabilidades de las personas integrantes
de los érganos de representacion ciudadana.

XXX. Mediante oficio IECM-SE/QJ/717/2022, se requiri6 informacion al Secretario de
Relaciones Exteriores a efecto de que informara si contaba con registro de la persona
moral o medio digital “Expresion México”, Periodismo de sociedad. Al respecto,
mediante el diverso ASJ-15293/2022, signado por el Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, inform6 que, no se encontrd
antecedente alguno de esa persona moral.

XXXI. Mediante oficio IECM-SE/QJ/1661/2022, se requirié informacion a la Direccion
General de Administracion de la Alcaldia Cuauhtémoc para que informara si durante
las actividades encaminadas a la promocion y difusion de la “Revista Cuauhtémoc”,
persona de la alcaldia realiz6 la entrega de cubrebocas acompafiados de lo que al
parecer era una etiqueta con el nombre de la probable responsable y datos de las
redes sociales de esta y en caso afirmativo sefialar el presupuesto destinado y la
partida presupuestal de la que emand dicho gasto.

Al respecto, mediante oficio AC/DGA/78/2023, suscrito por el Director General de
Administracion de la Alcaldia Cuauhtémoc, dio contestacion al requerimiento
formulado y sefial6 que no contaba con informacién al no contar con atribuciones
relacionadas con las actividades respecto a las cuales se le cuestion0; no obstante,
adjuntd copia simple del contrato AC/CPS/008/2022; asimismo, sefiald que aun y
cuando realiz6 una busqueda en sus archivos, no localizé informacion sobre la
adquisicion de cubrebocas, bolsas, etiquetas u otros.

XXXII. Mediante oficio IECM-SE/QJ/1662/2022, se requirié informacion a la Direccion
General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc para que informara si cual fue la
finalidad de la edicion, impresion y distribucion de la “Revista Cuauhtémoc”, quién o
quiénes fueron las personas responsables de la informacién que se difundié en la
referida publicacion, indicara cual fue el motivo por el cual se realizo la distribucion de
cubrebocas y en su caso, sefialara el presupuesto destinado y la partida presupuestal
de la que eman¢ dicho gasto.
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Al respecto, mediante oficio AC/DGG/SSS/019/2023, suscrito por el Director General
de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, dio contestacién al requerimiento formulado
y sefial6 desconocer los hechos y en consecuencia, estar impedido para realizar
pronunciamiento al respecto.

XXXIII. El diez y treinta de enero de dos mil veintitrés, se requirié personalmente al
proveedor a efecto de que realizara precisiones sobre la prestacion del servicio
denominado “Servicio integral de disefio y edicion, incluye impresion mensual de la
revista Cuauhtémoc para el ejercicio 2022”, proporcionando copia del instrumento
juridico suscrito con la Alcaldia, remitiera la documentacion que amparara los pagos
del servicio prestado, el tiraje total y nimero de ejemplares contratados.

Al respecto, el diez de febrero del afio en curso, el ciudadano requerido presentd
escrito en la oficialia de partes de este instituto, remitiendo copia simple del contrato
AC/CPS/008/2022, sefialando que la vigencia del mismo fue durante el ejercicio 2022,
remitié la documentacién que ampara el pago recibido y copia simple de las facturas
mensuales emitidas a la alcaldia respecto de la prestacion de servicios amparadas en
el contrato de referencia, sefialé que el tiraje total fue de 120,000 ejemplares con una
impresion mensual de 10,000 ejemplares, con un total de doce entregas.

XXXIV. Mediante acta circunstanciada de catorce de febrero, personal
autorizado de la Direccion Ejecutiva llevd a cabo una inspeccion en el programa
“Google Chrome” a efecto de localizar informacién sobre la “Revista Cuauhtémoc”, y
visualizar el contenido de la misma y de cada uno de los ejemplares publicados de
dicha revista.

XXXV.Mediante oficio IECM-SE/QJ/216/2023, se requirié informacién a la Direccién
General de Administracion de la Alcaldia Cuauhtémoc para que informara el objeto
para el cual se realiz6 la edicidn, impresién y distribucién de la “Revista Cuauhtémoc”,
indicara el nombre de las personas responsables de la seleccion de informacion
difundida en la revista de referencia, informara si con motivo de la promocion,
distribucién o difusion se realizé algin evento y si en el mismo se distribuyeron
cubrebocas acompafiados de lo que al parecer era una etiqueta con el nombre de la
probable responsable y datos de las redes sociales de esta y en caso afirmativo
sefalar el presupuesto destinado y la partida presupuestal de la que emand dicho
gasto.

Al respecto, mediante oficio AC/DCS/0362/2023, suscrito por el Director de
Comunicacion Social de la Alcaldia Cuauhtémoc, dio contestacion al requerimiento
formulado y sefialo que el objetivo de la revista fue dar a conocer a la ciudadania las
acciones, programas sociales y actividades que se llevan a cabo en la alcaldia |,
indicando que las personas responsables de la seleccion de informaciéon a publicar
fue personal que labora en la Direccion de Comunicacion Social y respondiendo de
forma negativa el resto de los cuestionamientos formulados.

XXXVI. El ocho de marzo de dos mil veintitrés, se requirié personalmente al
proveedor a efecto de que remitiera un ejemplar digital de las revistas materia de la
prestacion del servicio denominado “Servicio integral de disefio y edicion, incluye
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impresion mensual de la revista Cuauhtémoc para el ejercicio 2022”, sefialara cual fue
su participacién en las entregas de la revista y si con motivo de la prestacién de
servicios, le fue solicitada la elaboracioén de etiquetas o rétulo de algun tipo con el
emblema de la alcaldia, nombre de la titular y datos de redes sociales; asimismo,
sefalara si le fue solicitado que a cada uno de los ejemplares de las revistas le
agregara un cubrebocas con algun identificador o etiqueta, asimismo, sefialara si tuvo
participacion en la entrega de las revistas.

Al respecto, el nueve de marzo del afio en curso, el ciudadano requerido presentd
escrito en la oficialia de partes de este instituto, sefialando que el tiraje fue impreso, y
fue entregado de forma directa a personal de la alcaldia, en las instalaciones de esta,
con el Director de Comunicacién Social, sin tener conocimiento del resto de los
cuestionamientos formulados.

XXXVIL. Mediante acta circunstanciada de diez de marzo, personal autorizado de
la Direccion Ejecutiva llevé a cabo una inspeccion en la pagina de internet del Servicio
de Administracion Tributaria a efecto de realizar una verificacién de los comprobantes
fiscales por internet, advirtiendo que las facturas remitidas por el proveedor se
encontraban debidamente registradas.

XXXVIII. Mediante acta circunstanciada de dieciséis de marzo del afio en curso,
personal autorizado de la Direccion Ejecutiva llevé a cabo una inspeccion en el
programa “Google Chrome” a efecto de confirmar que en el ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se cuenta con registro del Recurso de
Revision identificado con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0948/2022.

XXXIX. PRUEBAS Y ALEGATOS. El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés,
el Secretario admitio las pruebas de las partes y les dio vista para que en un plazo de
cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera en via de alegatos. El
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, se notifico a las partes el citado proveido,
y el once de abril siguiente, se recibié Unicamente el escrito de alegatos formulado por
la probable responsable.

XL.REQUERIMIENTO A LA OFICIALIA DE PARTES DEL INSTITUTO
ELECTORAL. Por oficio IECM-SE/QJ/488/2023 se requirio a la de Oficialia de Partes
de este Instituto Electoral informar si la parte promovente present6 algin documento
en el sentido de realizar manifestaciones en via de alegatos.

En respuesta a ello, mediante oficio IECM/SE/DOP/057/2023 se inform6 a la Direccion
Ejecutiva que no se encontrd registro de algun escrito presentado fisicamente o a
través de correo electronico en la cuenta habilitada para tal efecto en el departamento
de oficialia de partes.

XLI. CIERRE DE INSTRUCCION. El diecinueve de julio de dos mil veintitrés, el
Secretario ordend el cierre de la instruccion e instruy6 a la Direccién Ejecutiva para
que, en coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva, elaborara el anteproyecto de
resolucion correspondiente.
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XLIl. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. El veinticuatro de
julio de dos mil veintitrés, la Comision de Quejas aprob6 por unanimidad el
anteproyecto de resolucién del presente procedimiento, con el voto concurrente del
consejero César Ernesto Ramos Mega, y ordend remitirlo al Consejo General, a efecto
de que resolviera lo que en derecho proceda.

CONSIDERACIONES

I. COMPETENCIA. Este Consejo General es competente para conocer y resolver el
presente asunto toda vez que la conducta imputada a la probable responsable
consistio en la presunta promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos
y vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad, hechos y conductas que
podrian transgredir diversas disposiciones en materia electoral en virtud de que esta
autoridad electoral constato la existencia y contenido de:

a. La existencia fisica y digital® de la Revista Cuauhtémoc.

b. Publicaciones en las redes sociales de la probable responsable en su caracter de
alcaldesa de la demarcacion Cuauhtémoc relacionadas con la Revista
Cuauhtémoc.

c. Que en las ediciones de la Revista Cuauhtémoc aparece el nombre e imagen de
la probable responsable.

d. La existencia de un contrato con el numero AC/CPS/008/2022, denominado
“SERVICIO INTEGRAL DE DISENO Y EDICION, INCLUYE IMPRESION
MENSUAL DE LA REVISTA ‘CUAUHTEMOC’ PARA EL EJERCICIO 2022
suscrito entre la alcaldia y un prestador de servicios, en el que se pactd un pago
de $402,705.00 (Cuatrocientos dos mil setecientos cinco pesos 60/100 M.N.)

e. Que se afecto la partida presupuestal 3993 de la Alcaldia, con cargo a los recursos
participaciones en ingresos fiscales de conformidad a lo publicado en el Decreto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil veintidos.

Al respecto, es una atribucién del Consejo General conocer de los hechos y conductas
denunciadas de la probable responsable y, en su caso, imponer la sancion que
corresponda en el presente procedimiento ordinario sancionador.*

3 Alojada en la pagina oficial de la Alcaldia, consultable en:
https://alcaldiacuauhtemoc.mx/inicio/comunicacion/revista-cuauhtemoc/

4 Lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 6, 14, 16, 17, parrafos primero y segundo; 41, Base |,
parrafo tercero y Base V, Apartado C, numerales 10y 11 y Base Tercera; 116, fraccion IV, inciso 0) 122, apartado
A, fraccion IX, 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion; 9 fraccion | de la Ley de Comunicacion; 1, 4, 5,
98, 104 y 440 de la Ley General; 50 y 64 numeral 7 de la Constitucion local; 1, fraccién V, 2, 4, 5, 30, 31, 32, 33,
34, 36, parrafo noveno inciso k), 37, fraccion Ill, 84, 86, fracciones V y XV, 89, 93, fraccion Il, 95, fraccion XII del
Cadigo; 1, parrafo primero, 2, parrafo primero, 3, fraccién |; 4, 7, 8y 15 de la Ley Procesal; y, 1, 3, 4, 7, 8, 10, 14,
fraccion 11, 31, 32, 34, parrafo segundo, 50, 51, 53, 70, 71, 73 y 75 del Reglamento.
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Competencia que se ve reforzada conforme al criterio sostenido en las jurisprudencias
3/2011°y 25/2015,5 ambas emitidas por la Sala Superior.

Consideraciones preliminares sobre la competencia en materia electoral
respecto de las conductas sefialadas en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 34 constitucional

De conformidad con las disposiciones legales que regulan el actual modelo de
comunicacion’, respecto de transgresiones a los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion Federal, y conforme a los criterios orientadores de la Sala
Superior®, es posible advertir que las infracciones que pudieran actualizarse con la
vulneracion al articulo constitucional en cita, no resultan de la competencia exclusiva
de alguna autoridad u érgano, o bien de la materia electoral; sino que pueden ser
conocidas por las diversas autoridades federales y locales en sus respectivos ambitos.

De conformidad con los tres Gltimos parrafos del articulo 134 de la constitucion federal,
se dispone lo siguiente:

“

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion puablica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

”

Es asi que, es posible desprender que no se establece una competencia exclusiva a
favor del Instituto Nacional Electoral o los institutos electorales estatales, ni se fija o
sienta una incidencia exclusiva en la materia electoral, por el contrario, tienen
validez material diversa como electoral, administrativa o penal.

5 Jurisprudencia 3/2011, de rubro: “COMPETENCIA. A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 12y 13.

6 Jurisprudencia 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 16 y 17.
7 Articulos 41, base Ill, apartados C y D, 134 de la Constitucion Federal, articulos 209, apartado 1; 242, apartado
5, 440, apartado 1, 449, apartado 1 de la LGIPE, articulo 64 de la Constitucion local, asi como los articulos 5 del
Cadigo Electoral y articulos 3y 15 de la Ley Procesal.

8 Sirve como criterio orientador lo resuelto en el SUP-JE-93/2019
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Por otra parte, aun y cuando en la Ley General de Comunicacion Social -publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho, se regulaba
en su articulo 14 que las autoridades electorales solo tenian competencia para
conocer de las posibles conductas infractoras en relacidon con el parrafo octavo del
articulo 134 CPEUM, cuando esas infracciones tuvieran consecuencias que incidieran
o pudieran incidir en la materia electoral y en su caso, con ello se pudiera afectar un
proceso comicial, en razén de que la promocidén personalizada estuviera dirigida a
posicionar al servidor publico para obtener una candidatura, promover cierto programa
politico en cara a una futura eleccion, posicionar a tal servidor publico o a un partido
politico o a otra persona de forma anticipada ante el electorado, entre otros supuestos
gue deben analizarse caso por caso.

En ese sentido, de la interpretacion integral del precepto constitucional, sélo se
advierte la prevision de una reserva de ley a fin de que el legislador federal regulase
lo conducente, al sefialar que las leyes en sus respetivos d&mbitos de aplicacién
garantizaria el cumplimiento de lo establecido en los parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal.

No obstante, en ninguna parte de esos preceptos, ni en ningun otro de indole
constitucional o legal, se establece la competencia exclusiva de las autoridades
administrativas o jurisdiccionales electorales del ambito federal o local para conocery
resolver todo lo relativo a la violacién de esos parrafos constitucionales.

Asi, conforme con el criterio de esta Sala Superior sustentado al emitirse la sentencia
en el SUP-CDC-5/2018, es valido sostener la existencia de una competencia
concurrente respecto de infracciones al articulo 134 Constitucién Federal.:

Finalmente, no pasa desapercibido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas
30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, determind la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
diciembre de dos mil veintidos.

En ese sentido, al encontrarnos ante la falta de regulacion especifica y reglamentaria
de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafo séptimo, es
dable concluir de la interpretacion sistematica y funcional del precepto constitucional
en cita, en relacion con el apartado C de la base Il del articulo 41 Constitucion Federal,
gue estos tienen como finalidad prevenir la promocién personalizada de los servidores
publicos, so pretexto, de informar a la sociedad acerca de su gestion o funcion publica,
de forma que, puede incidir en los diversos ambitos del Derecho, actualizando con ello
diversos supuestos juridicos ajenos al ambito electoral.

En efecto, el parrafo octavo del articulo 134 CPEUM no puede leerse de forma aislada
del parrafo séptimo, que establece el principio neutralidad e imparcialidad en el uso
de los recursos publicos para no influir en la equidad en la contienda electoral,
ademas, se tiene presente que el apartado D de la base 1l del articulo 41 Constitucion
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Federal establece una restriccion para la difusion de propaganda gubernamental
durante los procesos electorales.

De esta manera, se reitera, la finalidad del parrafo octavo del articulo 134 Constitucion
Federal es la de evitar la promocién personalizada de servidores publicos a través de
propaganda gubernamental que debe ser institucional y con fines informativos,
educativos o de orientacion social; esto es, prevenir que, a través de la referida
propaganda gubernamental, el correspondiente servidor publico obtenga un
indebido beneficio a través de promocionar su nombre, imagen, voces o
simbolos que lo identifiquen.

En ese sentido, para poder determinar si la infraccion que se aduzca en el caso
concreto corresponde a la materia electoral, es importante considerar los elementos
siguientes®:

e Personal o subjetivo. Se colma cuando en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico de que se trate.

e Temporal. Para definir el 6rgano que sea competente para el estudio de la
infraccién atinente.

- El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su
definicién, pero no puede ser el Gnico o determinante, porque puede haber
supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral,
la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocion
personalizada de servidores publicos.

e Objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje para
establecer que, de manera efectiva, revele de manera indubitable un ejercicio
de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional.

Finalmente, atendiendo a cada caso concreto es que se puede concluir que las
diversas autoridades federales y locales en diversos ambitos juridicos y materiales de
sus respectivas competencias pueden conocer y sancionar la vulneracién a la
disposicion constitucional de referencia, independientemente de lo que en materia
electoral se pudiera actualizar.

II. NORMATIVIDAD APLICABLE

Con motivo de que el 12 de junio de 2023 se publicé en el Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México por el que se aprueba el Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, identificado con la clave alfanumérica IECM/ACU-CG-048/2023, resulta
indispensable determinar la normatividad adjetiva o procesal aplicable.

9 Conforme a IQ establecido en la Jurisprudencia 12/2015, PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA®.
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En este sentido, en los articulos Segundo y Tercero transitorios del Reglamento se
establecio de manera expresa que:

“‘Segunda. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. Los procedimientos que se encuentren en tramite al momento de
la entrada en vigor del presente Reglamento se llevaran bajo las nuevas
reglas procesales establecidas.”

En consecuencia, es importante sefialar que en atencion al criterio jurisprudencial
orientador emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el
rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL™? no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que
los actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion.

Por tanto, en la sustanciacion y resolucién del procedimiento de mérito, se aplicaré el
Reglamento para el Tramite y Sustanciacibn de Quejas y Procedimientos de
Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, vigente a partir del 13
de junio del afio en curso.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Previo a ocuparse del fondo del asunto, lo
procedente es analizar si en el caso, se actualiza alguna causal de desechamiento o
sobreseimiento previstas en la normativa aplicable, toda vez que ello es una cuestién
de orden publico e interés general y, por tanto, de estudio preferente, de conformidad
con la Jurisprudencia TEDF1EL J001/1999 aprobada por el entonces Tribunal
Electoral del Distrito Federal, ahora Tribunal Electoral Local.'!

Cabe destacar que las causales de desechamiento y/o sobreseimiento deben
analizarse previamente porque si se configura alguna no podria emitirse una
determinacién sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo para
su valida constitucion.

Asi, las causales de improcedencia deben analizarse previamente porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion; sin
embargo, la Agrupacién probable responsable no hizo valer causales de
improcedencia en su escrito de contestacion al emplazamiento, maxime que se tuvo
por precluido su derecho dar contestacion al emplazamiento que esta autoridad le
formuld por presentarlo fuera del plazo concedido.

IV. HECHOS, DEFENSAS Y PRUEBAS

10 Consultable en https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/195906

11 De rubro: “IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”. Compilacién de
Jurisprudencia y Tesis relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral del Distrito Federal, México 2012, pag. 15.
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Para efecto de resolver lo conducente, este Consejo General realizara el andlisis de
los hechos y conductas denunciados y la valoracién del material probatorio que obra
en autos, para determinar lo que en derecho corresponda respecto de las conductas
que fueron objeto del acuerdo de inicio.

A. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas por las partes promoventes para
acreditarlos.

Los hechos que hicieron valer las partes promoventes consisten, medularmente, en
los siguientes:

¢ Que la probable responsable es Titular de la alcaldia Cuauhtémoc.

¢ Que la probable responsable difundié en sus redes sociales y sitios oficiales de
la alcaldia publicaciones relacionadas con la “Revista Cuauhtémoc”, para
promover su nombre e imagen personal.

¢ Que el veintiocho de enero de dos mil veintidds, la probable responsable realiz6
la difusibn en la péagina oficial de la Alcaldia, en Twitter en el perfil
@SandraCuevas y en el perfil de Facebook de la Alcaldia, de un video en el
gue se le observa realizando la presentacidon de la Revista Cuauhtémoc.

Todo lo anterior, a consideracion de las partes promoventes, actualizan las
infracciones consistentes en promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad.

Para acreditar su dicho, las partes promoventes ofrecieron y les fueron admitidas??,
las siguientes pruebas:

» PRIMER ESCRITO DE QUEJA

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en revista Cuauhtémoc, ejemplar 1,
correspondiente al mes de enero del afio dos mil veintidos.

2. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en seis imagenes a color con las que
pretende acreditar la existencia de los hechos denunciados.

3. INSPECCION. De los siguientes vinculos en internet:

- http://alcaldiacuauhtemoc.mx/sandra-cuevas-presenta-la-revista-cuauhtemoc-un-
espacio- informativo-para-los-habitantes-de-la-alcaldia/

- https://fb.watch/bOiFamBtfm

- https://twittwer.com/SandraCuevas/status/1487153479080659867s=Z0DST8eLF
Bg7SONWa rBRw

4. TECNICA. Consistente en un disco compacto (CD) que contiene los siguientes
archivos:

12 Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil veintitrés.
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¢ Un video en formato MP4 intitulado “Buen dia familia de la alcaldia Cuauhtémoc
los saluda Sandra Cuevas alcaldesa”.

e Un video en formato MP4 intitulado “Presentacién de la Revista Cuauhtémoc”

¢ Un video en formato MP4 intitulado “Presentacion de la Revista Cuauhtémoc”

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas dentro del presente expediente de queja; probanza que
relacionamos con todo y cada uno de los hechos narrados en el escrito de queja.

6. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas aquellas
presunciones que deriven del presente expediente de queja; probanza que
relacionamos con todo y cada uno de los hechos narrados en el escrito de queja.

» SEGUNDO ESCRITO DE QUEJA

7. INSPECCION: De los siguientes vinculos en internet:
o https://twitter.com/hashtag/SandraCuevasAlcaldesa?src=hashtag_click
e https://expresionmexico.com/2022/01/28/presentan-revista-cuauhtemoc-
espacio-informativo-para-habitantes-de-
alcaldia/?fbclid=/wAR24d01616NiRc2vNIxgLb5yyX1KxjmavSTrHi/VWxMKzcb
OuzGmbodGS08

8. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas dentro del expediente y que sean benéficas a sus intereses;
probanza que relacionaron con todos y cada uno de los hechos en la denuncia y
con la contestacion dada a la misma.

9. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas aquellas
presunciones que deriven de este procedimiento y que sean benéficas a sus
intereses, probanza que relacionaron con todos y cada uno de los hechos
denunciados y con la contestacion dada a la misma.

10.LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un ejemplar de la Revista
Cuauhtémoc, ejemplar 1, correspondiente al mes de enero del afio dos mil
veintidés, que a decir de los quejosos contiene las imagenes fotogréaficas referidas
en el escrito de queja.

» TERCER ESCRITO DE QUEJA

11.INSPECCION. De los siguientes vinculos de internet:

- https://mobile.twitter.com/sandracuevas_status/14871534790890659867s-2

- https://alcaldiacuauhtemoc.mx/sandra-cuevas-alcaldesa-en-cuauhtemoc-
anuncia-que-este-ano-trabajara-en-corredor-turistico-verde-en-zona-rosa-y-en-
mayor-seguridad-para-la-demarcacion

- https://www.sandracuevas.com

- https://twitter.com/sandracuevas ?s=11
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12.LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en tres imagenes en blanco y negro
con las que pretende acreditar la existencia de los hechos denunciados.

13.LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones realizadas dentro de la presente carpeta y que sean benéficas a los
intereses de mi representada y al esclarecimiento de los hechos.

14.LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas aquellas
presunciones que deriven de este procedimiento y que sea benéfica a los intereses
de mi representada.

15.DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el resolutivo del recurso de revision en
materia de acceso a informacion publica, con numero de expediente

INFOCDMX/RR.IP.0948/2022.

B. Defensas y pruebas ofrecidas por la probable responsable.

En su defensa, la probable responsable al dar respuesta al emplazamiento que le fue
formulado, sefialé en esencia lo siguiente:

e En las redes sociales Facebook y Twitter y en la pagina oficial de la Alcaldia
Cuauhtémoc se promociono la Revista Cuauhtémoc.

e La finalidad de la Revista Cuauhtémoc fue presentar a la ciudadania de la
demarcacion territorial los logros obtenidos durante los primeros 100 dias de
gobierno y estan contenidos en los limites de la libertad de expresion.

e De la promocién de la revista en tales plataformas no desprende que la
probable responsable utilice el cargo de Alcaldesa para presentar ninguna
candidatura ni buscar influir en el voto de los ciudadanos de la demarcacion.

e Se identifica a la probable responsable como Alcaldesa en Cuauhtémoc y con
tal caracter haced pronunciamientos a través de redes sociales para presentar
a la ciudadania la Revista Cuauhtémoc, sefialando los logros y avances del
gobierno de la demarcacién en un periodo de 100 dias.

e En cuanto al uso indebido de recursos publicos, sefialé que aln y cuando existe
un contrato de prestacion de servicios, para la edicién e impresion mensual de
la Revista Cuauhtémoc, no se configura un uso indebido de recursos publicos.

e La publicacion, elaboracion y distribucion de la Revista Cuauhtémoc fue en un
periodo que no se encontraba prohibido por la revocacion de mandato ya que

esta se dio hasta el cuatro de febrero siguiente.

La probable responsable ofreci6 y le fueron admitidas*?, las siguientes pruebas:

13 Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil veintitrés.

Pagina 20 de 54



1.

’ ! IECM/RS-CG-33/2023
INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
\ i EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0/028/2022
N
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en los

expedientes IECM-QCG/P0O/28/2022, IECM-QNA/014/2022 y acumulados IECM-
QNA/017/2022 e IECM-QNA/018/2022, y que favorezcan a los intereses de la hoy
denunciada.

PRESUNCIONAL. En su doble aspecto legal y humana, en todo lo que la
favorezca.

C. Elementos recabados por la autoridad instructora.

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

De conformidad con las pruebas ofrecidas por las partes, este Instituto Electoral
realizo diversas diligencias y recabd los siguientes medios de prueba:

a) Inspecciones:

Actas circunstanciadas de diecisiete de febrero y veinte de abril, mediante las
cuales, personal adscrito a la Direccién instrumenté acta circunstanciada
mediante la cual se desahogé el contenido del disco compacto ofrecido como
prueba por una de las personas promoventes, el cual contenia tres videos en
formato MP4 alusivos al evento de presentacion de la revista materia de denuncia.

Acta circunstanciada de veinte de mayo, mediante la cual, personal adscrito a
la Direccién instrumenté acta circunstanciada a efecto de obtener informacion
sobre los hechos denunciados, respecto de la informacion que pudiera estar
alojada en el vinculo electrénico
file://C:/Users/Hp/Downloads/RevistaCuauhte%CC%81m0c-0122New-web.pdf,
de la que se obtuvo que no se localiz6 coincidencia para la busqueda.

Acta circunstanciada de trece de septiembre inspeccion de trece de septiembre,
mediante la cual, personal adscrito a la Direccién instrumenté acta circunstanciada
a efecto de obtener informacion relacionada con la capacidad economica de la
probable responsable.

Acta Circunstanciada de doce de octubre, instrumentada por personal de la
Direccion Ejecutiva, en la que se inspeccioné el padron de proveedores vigente
en la Ciudad de México a efecto de obtener informacion del proveedor con el que
la alcaldia suscribi6 contrato para el disefio e impresidbn de la Revista
Cuauhtémoc.

Acta Circunstanciada de dos de diciembre, instrumentada por personal de la
Direccion Ejecutiva, mediante la cual se hizo constar que se realiz6 una busqueda
con la finalidad de obtener datos de localizacion del proveedor con el que la
alcaldia suscribi6 contrato para el disefio e impresion de la Revista Cuauhtémoc.

Acta Circunstanciada de catorce de febrero de dos mil veintitrés, instrumentada
por personal de la Direccion Ejecutiva, mediante la cual se realizé una inspeccion
ocular con el objetivo de verificar el contenido de la publicacion vinculada con los
hechos denunciados, respecto de los ejemplares de la Revista Cuauhtémoc en
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versiones digitales alojados en la pagina:

https://alcaldiacuauhtemoc.mx/inicio/comunicacion/revista-cuauhtemoc/

- Acta circunstanciada de diez de marzo del afio en curso, instrumentada por
personal autorizado de la Direccion Ejecutiva a través de la cual llevo a cabo una
inspeccion en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria para
verificar los comprobantes fiscales por internet remitidas por el proveedor con el
que la alcaldia suscribié contrato para el disefio e impresion de la Revista
Cuauhtémoc, advirtiendo que las facturas se encontraban debidamente
registradas.

- Acta circunstanciada de dieciséis de marzo del afio en curso, personal
autorizado de la Direccion Ejecutiva llevd a cabo una inspeccion a efecto de
confirmar si en el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se cuenta con registro del Recurso de Revision identificado con el nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.0948/2022.

b) Documentales Publicas:

- Copia certificada del instrumento IECM/SEOE/S-015/2022, mediante la cual se
verifico la existencia y contenido de las publicaciones alojadas en los vinculos
electronicos aportados por la promovente:

- https://twittwer.com/SandraCuevas/status/148715347908065986?s=Z0DST
8eLFBq7SONWa rBRw
- https://fb.watch/bOiFamBtfm

- Copia certificada del instrumento IECM/SEOE/S-021/2022, mediante la cual se
verificd la existencia y contenido de las publicaciones alojadas en los vinculos
electrénicos aportados por la promovente:

- https://twitter.com/hashtag/SandraCuevasAlcaldesa?src=hashtag_click

- https://expresionmexico.com/2022/01/28/presentan-revista-cuauhtemoc-
espacio-informativo-para-habitantes-de-
alcaldia/?fbclid=/wAR24d01616NiRc2vNIxgLb5yyX1KxjmavSTrHi/VWXxM
KzcbhOuzGmbodGS08

- Copia certificada del instrumento IECM/SEOE/S-020/2022, mediante la cual se
verificd la existencia y contenido de las publicaciones alojadas en los vinculos
electrénicos aportados por la promovente:

- https://twitter.com/sandracuevas ?s=11

- https://www.sandracuevas.com

- https://mobile.twitter.com/sandracuevas_status/14871534790890659867s-2

- https://alcaldiacuauhtemoc.mx/sandra-cuevas-alcaldesa-en-cuauhtemoc-
anuncia-que-este-ano-trabajara-en-corredor-turistico-verde-en-zona-rosa-y-
en-mayor-seguridad-para-la-demarcacion
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- Oficio AC/DCS/337/2022, signado por la Directora de Comunicacién Social de
la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante el cual inform6é que la publicacion'
correspondia a enero de 2022, en cuanto a la informacién relativa al
presupuesto sefalé que era informacion correspondiente a la Direccion
General de Administracion.

- Oficios AC/DGA/546/2022 y AC/DGA/DRMSG/0899/2022, signados por el
Director General de Administracion y el Director de Recursos Humanos y
Materiales, ambos de la Alcaldia Cuauhtémoc, respectivamente, mediante los
cuales se informdé que el presupuesto designado para la publicacion, de
conformidad a la solicitud de servicio numero 012 mediante la cual se otorgé la
suficiencia presupuestal nimero AC/002/2022, por la Direccidén de Presupuesto
y Finanzas y el presupuesto asignado fue por un monto de $402,705.60,
incluyendo 1.V.A.

- Oficio AC/DGA/DPF/581/2022, signado por la Directora de Presupuesto y
Finanzas de la Alcaldia Cuauhtémoc, informé que mediante oficio
AC/DGA/DRMSG/0129/2022 de once de enero de dos mil veintidés, la
Direccion de Recursos Materiales solicitd “Suficiencia Presupuestal”’, por un
importe de $402,705.60 con cargo a la partida 3993.

De la misma forma, mediante oficio AC/DGA/DPF/042/2022 de doce de enero
de dos mil veintidos esta Direccion de Presupuesto y Finanzas dio respuesta
a dicha solicitud, otorgando la suficiencia AC/002/2022 por un importe de
$402,705.60 con cargo a la partida 3993, Programa Presupuestario P002
denominado “Promocioén Integral para el cumplimiento de los Derechos
Humanos” del fondo 150220 No Etiquetado Recurso Federales-
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios- Fondo General de
Participaciones-2022-Original de la URG”.

- Oficio DGMI-036-22, signado por el Director de Medios Impresos de la
Secretaria de Gobernacion mediante el cual sefialé que no se localizo registro
de la persona moral “Expresién México”.

- Oficio ASJ-15293/2022, signado por el Director General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el cual informd que, no se
encontré antecedente alguno de esa persona moral la persona moral o medio
digital “Expresion México”, Periodismo de sociedad.

- Oficio AC/DGG/SSS/019/2023, suscrito por el Director General de Gobierno de
la Alcaldia Cuauhtémoc, por medio del cual sefial6 desconocer los hechos
relacionados con la “Revistas Cuauhtémoc”.

- Oficio AC/IDGA/78/2023, suscrito por el Direccion General de Administracion de
la Alcaldia Cuauhtémoc, por medio del cual remiti6 el contrato
AC/CPS/008/2022 y sefiald que después de una busqueda en los archivos de
la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, no se logré
identificar contrato relativo a la adquisicion de cubrebocas, bolsas, papel o

14 Referente al ejemplar impreso denominado “Revista Cuauhtémoc” Enero 2022.
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etiquetas con el emblema de la Alcaldia o de la persona Titular de esta.

Oficio AC/DCS/0362/2023, suscrito por el Director de Comunicacion Social de
la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante el cual sefial6 que el objetivo de la revista
fue dar a conocer a la ciudadania las acciones, programas sociales y
actividades que se llevan a cabo en la alcaldia, indicando que las personas
responsables de la seleccion de informacion a publicar fue personal que labora
en la Direccion de Comunicacion Social.

c) Documentales Privadas:

Escrito de trece de mayo de dos mil veintidds, recibido via correo electronico
escrito signado por la promovente Miriam Lisette Pérez Millan, por el que ofrece
alcance de pruebas consistentes en copias simples del ejemplar numero 1
de la Revista Cuauhtémoc, asi como constancias del recurso de revision
en materia de acceso a informacion publica, tramitado ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (INFO CDMX), con
namero de expediente INFOCDMX/RR.1P.0948/2022, contrato
AC/CPS/008/2022.

El diez y treinta de enero y ocho de marzo de dos mil veintitrés, se requirié
personalmente al proveedor a efecto de que realizara precisiones sobre la
prestacion del servicio denominado “Servicio integral de disefio y edicién,
incluye impresion mensual de la revista Cuauhtémoc para el ejercicio 2022”,
proporcionando copia del instrumento juridico suscrito con la Alcaldia, remitiera
la documentaciéon que amparara los pagos del servicio prestado, el tiraje total
y numero de ejemplares contratados, remitiera un ejemplar digital de las
revistas materia de la prestacion del servicio denominado “Servicio integral de
disefio y edicién, incluye impresion mensual de la revista Cuauhtémoc para el
ejercicio 2022”, sefalara cual fue su participaciéon en las entregas de la revista
y si con motivo de la prestacion de servicios, le fue solicitada la elaboracion de
etiquetas o rotulo de algun tipo con el emblema de la alcaldia, nombre de la
titular y datos de redes sociales; asimismo, sefalara si le fue solicitado que a
cada uno de los ejemplares de las revistas le agregara un cubrebocas con alguin
identificador o etiqueta, asimismo, sefalara si tuvo participacion en la entrega
de las revistas.

Al respecto, el diez de febrero y nueve de marzo del afio en curso, el ciudadano
requerido presenté escrito en la oficialia de partes de este instituto, remitiendo
copia simple del contrato AC/CPS/008/2022, sefalando que la vigencia del
mismo fue durante el ejercicio 2022, remitié la documentacion que ampara el
pago recibido y copia simple de las facturas mensuales emitidas a la alcaldia
respecto de la prestacion de servicios amparadas en el contrato de referencia,
sefald que el tiraje total fue de 120,000 ejemplares con una impresion mensual
de 10,000 ejemplares, con un total de doce entregas, sefialando que el tiraje
fue impreso, y fue entregado de forma directa a personal de la alcaldia, en las
instalaciones de esta, con el Director de Comunicacion Social, sin tener
conocimiento del resto de los cuestionamientos formulados.

Pagina 24 de 54



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

’ ! IECM/RS-CG-33/2023
INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
N\ s EXPEDIENTE: IECM-QCG/P0O/028/2022
A4

V. OBJECION DE PRUEBAS

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos para establecer qué
hechos se acreditan, es necesario pronunciarse sobre la objecion de pruebas que
respecto a éstas hizo la probable responsable en su escrito de contestacion al
emplazamiento.

En este sentido, la promovente no realizé ninguna objecion respecto de las pruebas
ofrecidas por las personas promoventes.

VI. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los
elementos probatorios aportados por éstas y los integrados por este Instituto Electoral,
éstos se analizardn y valoraran de manera conjunta, en atencion al principio de
adquisicién procesal aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior, de
rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de
esclarecer los hechos controvertidos.

Las probanzas clasificadas como documentales publicas en términos de lo previsto
en los articulos 53, fraccion I, 55 fracciones Il y IV y 61 de la Ley Procesal, asi como,
48, 49 fraccion | y 51 del Reglamento, tienen valor probatorio pleno, por haber sido
expedidas por personas funcionarias publicas dentro del ambito de su competencia,
sin que se encuentren controvertidas o exista prueba en contrario, respecto de su
autenticidad.

Por su parte, las inspecciones contenidas en las Actas Circunstanciadas emitidas por
personal del Instituto Electoral constituyen pruebas de inspeccién o reconocimiento,
las cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 61 de la Ley Procesal, y del péarrafo tercero del articulo 49, fraccion 1V, del
Reglamento haran prueba plena cuando, junto con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos analizados a la luz de la
Jurisprudencia 28/2010, emitida por la Sala Superior de rubro: “DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA”, lo cual es suficiente para
considerar que se elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron claramente
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos que ahi se
hicieron constar y sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de
la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, pp. 11y 12.
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Cabe destacar que las autoridades administrativas electorales de este Instituto
Electoral cuentan con atribuciones para desplegar su facultad investigadora por todos
los medios a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de
inspeccion que consideren, para allegarse de la informacion que estimen
necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION™S,

Por lo que respecta a las documentales privadas y técnicas, se destaca que
Gnicamente constituyen indicios, de conformidad con los articulos 53 fraccion Ill, de la
Ley Procesal, asi 48, 49 fracciones Il y 1l y 51 del Reglamento.

Ello es asi, ya que tales elementos de prueba requieren de otros para perfeccionarse,
de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior cuyo rubro es:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN’"'.

Lo anterior, con independencia de quién los haya ofrecido, pues lo cierto es que seran
analizados y valorados de manera conjunta, en atencién al principio de adquisicion
procesal antes aludido.

Finalmente, las pruebas instrumentales de actuaciones, asi como las
presunciones legal y humana, en términos de los articulos 53 fracciones I, IVy V y
61 parrafos primero y tercero de la Ley Procesal, 49 fracciones VIl y IXX;y, 51 parrafos
primero y tercero del Reglamento, seran valoradas al efectuar el estudio de fondo,
atendiendo a las constancias que obren en el expediente y en la medida que resulten
pertinentes en esta resolucion.

Por lo que, lo procedente es analizar el fondo del asunto para determinar si se
actualizan o no las conductas materia del presente procedimiento sancionador.

VIlI. ESTUDIO DE FONDO
1. Delimitacion de la materia del procedimiento sancionador

De las constancias que obran en autos se desprende que las partes promoventes
denunciaron diversos actos y conductas presuntamente contrarias a la normatividad
electoral, atribuibles a la probable responsable en su calidad de Titular de la Alcaldia
Cuauhtémoc, pues se constataron indicios sobre la existencia y contenido de:

a. Las publicaciones en redes sociales oficiales de la alcaldia y de la probable
responsable en las que comunico la existencia de la “Revista Cuauhtémoc”, lo que
a decir de las personas promoventes corresponde a un ejercicio para promocionar

16 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
17 Constiltese en https://fwww.te.gob.mx/IUSEapp/
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su imagen, ya que tanto el video materia de denuncia como la revista denunciada,
contienen su nombre, imagen y logotipo de la alcaldia Cuauhtémoc, lo que genera
publicidad a su favor de manera sistemética utilizando indebidamente recursos
publicos, lo cual vulnera el principio de imparcialidad y neutralidad.

b. La existencia de un contrato suscrito con una persona fisica y amparado por una
partida presupuestal de la alcaldia para el disefio, impresion y distribucion de la
“‘Revista Cuauhtémoc”.

En ese sentido, la materia del presente procedimiento se circunscribira
exclusivamente en determinar, conforme a lo sefialado en el acuerdo de inicio de
veinticuatro de octubre, si se actualizan o no las conductas atribuidas a la probable
responsable y con ello la posible violacion a los articulos 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion; 9, fraccion | de la Ley de Comunicacion; 64, numeral 7 de
la Constitucion local; 5 parrafos primero y segundo del Cédigo; 15, fracciones Il y VII
de la Ley Procesal, relativos a la promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos, asi como la vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad.

2. Acreditacion de los hechos

En el presente apartado se indicaran cuales fueron los hechos que se acreditaron, con
base en el andlisis y concatenacion de los medios de prueba que obran en el
expediente.

a. Calidad de la probable responsable

Conforme a las constancias que obran en autos, se tiene acreditado que la probable
responsable es Titular de la Alcaldia Cuauhtémoc, de la Ciudad de México.

Lo que se corrobora si se toma en cuenta que su calidad no fue controvertida por las
partes durante toda la sustanciacion del procedimiento sancionador, de ahi que se
tenga por acreditada su calidad de persona servidora publica de la Ciudad de México.

b. Existencia de la Revista Cuauhtémoc, publicacién y difusién en redes
sociales.

Que el veintiocho de enero del afio dos mil veintidés, la Alcaldesa de la demarcacion
Cuauhtémoc, presento la “Revista Cuauhtémoc”, por medio de un video difundido en
redes sociales, por el que dio a conocer la citada revista de la cual se puede observar
su imagen y la frase “100 DIAS DE BUENOS RESULTADOS”, ademés de manifestar,
que esta era el primer volumen'® correspondiente al mes de enero, indicando que
habria mas volumenes.

Por medio de actas realizadas por personal de la Oficialia Electoral y habilitado de la
Direccion, ambas de este instituto, se certificaron diversos enlaces electrénicos,
relativos a paginas de redes sociales de la alcaldia, en los que se pudo constatar que
se alude a la publicacién de la “Revista Cuauhtémoc”, observandose a la Alcaldesa

18 Ejemplar que obra de forma fisica en el expediente al haber sido ofrecido como prueba por las personas
promoventes.
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Sandra Xantall Cuevas Nieves, presentandola, aunado a que su imagen aparece en
la portada seguida de las frases “REVISTA Cuauhtémoc”, “100 DIAS DE BUENOS
RESULTADOS”, “BAJAMOS LOS INDICES DE DELITOS DE ALTO IMPACTO”;
“‘RECTIVAMOS LA ECONOMIA”, “GRUPOS VULNERABLES, NUESTRA
PRIORIDAD”, “Enero 2022 No.01”, “www.alcaldiacuauhtemoc.mx” y el escudo del
organo politico administrativo en cuestion.

Asi también, se verifico la existencia de diez volumenes electronicos de la “Revista
Cuauhtémoc”, alojados en la pagina de internet
https://alcaldiacuauhtemoc.mx/inicio/comunicacion/revista-cuauhtemoc/,
correspondientes a los meses de enero a junio y de septiembre a diciembre de dos
mil veintidés -faltando los ejemplares digitales correspondientes a los meses de julio
y agosto-, en los cuales se observa en cuatro de las portadas la imagen de la Titular
de la Alcaldia y dentro del contenido de la propia publicacion obran diversas
fotografias en las que aparece la referida funcionaria, asi como alusiones en el
contenido de los textos que obran en la misma.

Aunado a lo anterior, se tiene por acreditado que la Direccién de Recursos Materiales
de la Alcaldia solicitdé “Suficiencia Presupuestal’, por un importe de $402,705.60
(cuatrocientos dos mil setecientos cinco pesos 60/100 M.N.) con cargo a la partida
3993, Programa Presupuestario P002 denominado “Promociéon Integral para el
cumplimiento de los Derechos Humanos, del fondo 150220 No Etiquetado Recurso
Federales-Participaciones a Entidades Federativas y Municipios- Fondo General de
Participaciones-2022-Original de la URG”.

Al respecto, se contraté a una persona fisica con quien se suscribi6 el contrato sobre
la prestacién del servicio denominado “Servicio integral de disefio y edicion, incluye
impresion mensual de la revista Cuauhtémoc para el ejercicio 2022, con el nimero
AC/CPS/008/2022, del que es posible advertir que la vigencia del mismo fue durante
el ejercicio 2022, se tuvieron a la vista los comprobantes de pago y facturas mensuales
emitidas por el proveedor en favor de la Alcaldia, acreditandose que el tiraje total
contratado fue de 120,000 ejemplares con una impresion mensual de 10,000
ejemplares y un total de doce entregas.

Respecto al objeto de la realizacién de las publicaciones y difusion en redes sociales
de la “Revista Cuauhtémoc”, se advierte lo siguiente:

e La Direccion de Comunicacion Social de la Alcaldia Cuauhtémoc, sefialé que la
publicacion de la “Revista Cuauhtémoc” formo parte de la difusién de informacion
de las actividades para dar a conocer de manera mensual, los logros, resultados y
acciones que se llevan a cabo para beneficiar a las vecinas y vecinos de la
demarcacion territorial, teniendo como finalidad informar.

e Ademas, se constato la existencia en la pagina oficial de la Alcaldia Cuauhtémoc,
de diversos ejemplares digitales de la citada revista, correspondiente a los meses
de enero a junio y de septiembre a diciembre, del afio dos mil veintidos, siendo
visibles las portadas de las mismas, de entre las cuales, en cuatro de ellas aparece
la imagen de la Titular de la Alcaldia.
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e En las redes sociales Twitter en la cuenta @SandraCuevas y Facebook de la
Alcaldia Cuauhtémoc, asi como en la pagina oficial de la Alcaldia, se realiz6 la
difusién de un video e informacion sobre la promocién de la “Revista Cuauhtémoc”.

Una vez establecidos los hechos que han sido acreditados, se procede a analizar las
conductas controvertidas, a partir de las acciones institucionales descritas.

3. Marco Normativo?®®

a. Propaganda gubernamental. La Sala Superior ha definido en diversos
precedentes aprobados en las sentencias SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y
SUP-REP-109/2019 que la propaganda gubernamental es la difundida, publicada o
suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios,
organos del Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

En esa linea, la autoridad jurisdiccional electoral federal ha enfatizado que la finalidad
o intenciéon de dicha propaganda?, entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno
para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacion. Esto es, se diferencia de aquella
otra comunicacion gubernamental que pretende exclusivamente informar a la
ciudadania una situacién concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el
consenso de la ciudadania.

En atencion a estos elementos y los precedentes de referencia, la Sala Superior
construyé una definicién de lo que debe entenderse por “propaganda gubernamental”,
al realizar un estudio en la sentencia dictada dentro de los expedientes SUP-REP-
142/2019 y Acumulado, retomada a su vez por la Sala Regional Especializada en el
diverso SRE-PSC-69/2019, sefialando que “la propaganda gubernamental se ha
definido como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal, realizada o
difundida por cualquier medio de comunicacion (impreso, audiovisual o electrénico) o
mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en general, que implica generalmente
el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga 0 no
referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene como finalidad la
adhesién o persuasion de la ciudadania.”

De ahi que en la comunicacion gubernamental deben de atenderse y analizarse su
contenido, a efecto de que ninguna propaganda gubernamental o informacion publica
o gubernamental pueden tener caracter electoral; es decir, no debe dirigirse a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania.

Por cuanto a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede difundirse
dentro de las campafias electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la
eleccion misma; mientras que respecto a su intencionalidad, la propaganda

19 Marco normativo construido a partir de las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral local al resolver los
expedientes TECDMX-PES-210/2018 y TECDMX-PES-014/2021.
20 Criterio visible en las sentencias SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y Acumulado.
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gubernamental debe tener cardcter institucional y no estar personalizada, ademas de
que su finalidad consista en buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la
ciudadania respecto del gobierno.

b. Promocion personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion impone la obligacién a las
autoridades de que toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier medio
de comunicacion social guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social; ademas de que, en ningln caso, esos
mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de persona servidora publica.

A su vez, en las fracciones | y IV del articulo 9 de la Ley de Comunicacién, se sefiala
gue, ademas de las restricciones previstas en el articulo 21, relativas a que se debe
suspender todo tipo de comunicacion social durante el periodo de campafas
electorales federales y locales hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
tampoco se podran difundir contenidos que tengan por finalidad destacar de manera
personalizada, nombre, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora
publica, que induzcan a la confusion.

Por otra parte, en el articulo 5 péarrafo segundo del Codigo se prevé que la difusion
que por los diversos medios realicen, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social; asi como que en ningun caso la comunicacién incluira nombres,
imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen promocion
personalizada de cualquier persona servidora publica o que se relacionen con
cualquier persona aspirante a alguna candidatura, persona candidata, Partido Politico
Nacional o local.

De ese modo, la infraccion a lo dispuesto en dichos preceptos legales se materializa
cuando una persona servidora publica realiza promocion personalizada, cualquiera
que sea el medio de comunicacion social para su difusion.

La finalidad de las disposiciones mencionadas es procurar la mayor equidad en la
contienda electoral, prohibiendo que las personas servidoras publicas utilicen
publicidad disfrazada de gubernamental y que en realidad resalten su nombre, imagen
y logros, para hacer promocién personalizada con fines electorales.

La Sala Superior ha sostenido que la propaganda gubernamental es aquella que es
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México o cualquier otro
ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.?!

21 Conforme a lo indicado en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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De esta manera, el factor esencial para determinar si la informacion difundida por una
persona servidora publica se traduce en propaganda gubernamental es el contenido
del mensaje.

El articulo 134 de la Constitucion, en sus parrafos séptimo y octavo, consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, y
establece los alcances y limites de la propaganda gubernamental.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado, dentro del andlisis de casos, que se
deben ponderar los siguientes elementos:??

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en
el acceso a los cargos publicos y neutralidad.??

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario.?*

¢ Punto de vistacualitativo: relevancia de las funciones para identificar el poder
de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares.?®

e Permisiones a personas servidoras publicas: en su caracter ciudadano, por
ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.?®

e Prohibiciones a personas servidoras publicas: de desviar recursos que
estén bajo su responsabilidad para propésitos electorales.?’

Especial deber de cuidado de personas servidoras publicas: para que en el
desemperfio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad.?®

22 Acorde con lo resuelto en el SUP-REP238/2018.

23 Criterio sostenido en la Tesis /2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”, localizable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 9, Nimero 18, 2016, pp. 108 a 110.

24 [dem.

25 Conforme al criterio sostenido en el expediente SUP-JRC-0678/2015.

26 Acorde a la Jurisprudencia 14/2012, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”.
Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, pp. 11 y 12; y Tesis L/2015, de rubro “ACTOS PROSELITISTAS. LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES”, Localizable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
8, Numero 17, 2015, pp. 56 y 57.

27 Criterio previsto en la Jurisprudencia 38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”. Localizable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero
13, 2013, pp. 75y 76.

28 Criterio previsto en la Tesis LXXXVII/2016, de rubro “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO
PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”. Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 65y 66.
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La Sala Superior ha previsto que para determinar si la infraccion de promocién
personalizada se acredita, es importante analizar la actualizacion en la conducta de
los elementos siguientes:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona
servidora publica de que se trate.

e Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

e Elemento temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo.

Incluso, se ha razonado que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicibn, mas no puede considerarse el Unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el proceso
electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocion
personalizada de personas al servicio publico.

Bajo esa ldgica, la Sala Superior ha considerado que el inicio de un proceso electoral
genera una presuncion mayor de que la promocion tuvo el propdésito de incidir en la
contienda electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto
de las campafias electorales, pues la presuncién adquiere aun mayor solidez.

Todo lo anterior acorde con la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”?®

c. Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constituciébn determina que las personas
servidoras publicas tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. Idéntica disposicion se replica en el articulo 5 parrafo
primero del Cédigo.

En consonancia con lo anterior, el articulo 15, fracciones Il y V de la Ley Procesal,
establece que constituira infraccion de las autoridades o las personas servidoras
publicas de cualquier nivel de Gobierno, el incumplimiento del referido principio
establecido en el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, entre quien aspire, haya obtenido la
precandidatura o candidatura durante los procesos electorales.

29 Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Niumero 16, 2015, pp. 28 y 29.
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Ademas, se establece como prohibicidn la utilizacion de sus recursos del &mbito local,
con la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura.

Por su parte, la Sala Superior ha considerado® que para tenerse por actualizada la
vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido
de recursos publicos que puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad de
la ciudadania, a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido politico
dentro del proceso electoral.

Asimismo, la maxima autoridad en la materia establecié3! que el objetivo de tutelar la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras publicas es que el poder
publico, sin distincion alguna en cuanto a su @&mbito de actividades o la naturaleza de
la funcion, con sus recursos econémicos, humanos y materiales, influencia y privilegio,
no se utilice con fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en las
contiendas electorales.

Por otra parte, la Sala Superior ha precisado que el uso indebido de recursos publicos
se refiere a la distraccion de dinero, bienes materiales o humanos, o el mal uso de
programas sociales, planes y funcién publica.®?

Ademas, la maxima autoridad en la materia ha indicado que la esencia de la
prohibicién constitucional en realidad radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicion en que
se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o
de una tercera persona, que pueda afectar la contienda electoral.33

De esta manera, se ha considerado que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional establece una norma que prescribe una orientacion general para que
todas las personas servidoras publicas de la Federacion, los Estados, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, en todo tiempo los apliguen con
imparcialidad, salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda electoral.

En este contexto, la Sala Superior también ha determinado que no implica una
prohibiciébn a las personas que tengan, a la vez, la calidad de ciudadanas y de
servidoras publicas de ejercer sus derechos constitucionales de participacion politica,
a condicion de que siempre y en todo tiempo:

e Apliquen con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, y

¢ No influyan en la equidad de la competencia de los partidos politicos.

30 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.

31 Al resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-904/2015.

32 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-130/2015.
33 Conforme a lo resuelto en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-66/2017.
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Finalmente, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que en el analisis de casos que involucran violacion
al principio de imparcialidad o neutralidad, se deben tomar en cuenta al menos los
siguientes elementos a efecto de determinar si se puede atribuir a un 6rgano o
funcionario del Estado dicha infraccion:

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las funciones
publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en el acceso
a los cargos publicos; y neutralidad3*.

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario®®.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el poder
de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares?.

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propdsitos electorales®’.

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el desempefio
de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad®,

En ese sentido, la naturaleza de los poderes publicos es relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones esta obligado a cumplir
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de decision, el nivel de
mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.

Es necesario precisar que la ponderacion especifica respecto a la exigencia probatoria
obedece a la particularidad del caso concreto, por parte de la autoridad sancionadora,
aungue en la generalidad de los casos, por la naturaleza de las conductas implicadas,
es de admitirse una valoracion sujeta a parametros de razonabilidad suficiente y no a
un canon especifico de prueba.

34 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA),
localizable en http://portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis.

35 IDEM

36 Criterio sostenido al resolver el SUP-JRC-0678/2015

37 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, localizable en
http://portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis.

38 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVIII/2016, de rubro PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO
PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL, localizable en http:/portal.te.gob.mx/legislacion-
jurisprudencial/jurisprudencia-y-tesis.
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Es importante advertir que la norma sefala que tal conducta sera reprochable en el
ambito electoral, bajo ciertos pardmetros o requisitos, en el entendido de que puede
afectar la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

Por tanto, para el caso de la infraccion constitucional y legal en cuestion, lo que resulta
determinante es que se acredite la realizacion del hecho, esto es, que una autoridad
haya realizado una accién que vulnere los principios de imparcialidad y neutralidad de
los que deben estar revestidos sus actuaciones, ello con independencia del impacto
particular o generalizado que dicha conducta puede tener en la equidad de la
contienda electoral.

4. Caso concreto

Este Consejo General determina que, en el caso, no se actualizan las infracciones
atribuidas a la probable responsable, relativas al uso indebido de recursos
publicos, promocion personalizada y vulneracién a los principios de
imparcialidad y neutralidad, por las consideraciones siguientes:

a. Andlisis de la promocion personalizada

Tal como fue expuesto con antelacion, se tiene por acreditado que la probable
responsable es persona servidora publica y ocupa el cargo de Titular de la Alcaldia
Cuauhtémoc en la Ciudad de México y que a través de su perfil de red social Twitter
y en el perfil de red social Facebook de la Alcaldia y mediante la pagina electronica
oficial de la demarcacion territorial, difundié informacién sobre el lanzamiento de la
“Revista Cuauhtémoc”, asi como de los ejemplares en version digital correspondientes
a los meses de enero a junio y de septiembre a diciembre de dos mil veintidds.

Por otra parte, respecto, de la “Revista Cuauhtémoc” fue posible acreditar que al
menos en cuatro de lo diez ejemplares inspeccionados se observa la imagen de la
probable responsable en la portada y que en la totalidad de los mismos, obra al menos
una imagen fotografica en la que se puede identificar a la Titular de la Alcaldia.

En ese orden de ideas, se analizara si la probable responsable, en su calidad de
Alcaldesa, de manera explicita o implicita realizé promocién personalizada respecto
de los hechos que fueron denunciados por las personas promoventes, consistentes
en la publicacion en redes sociales y pagina oficial de la alcaldia para si mediante la
propaganda denunciada, que pueda afectar la contienda electoral.3°

En este aspecto la Sala Superior ha sostenido que, a efecto de identificar si la
conducta denunciada es susceptible de vulnerar el mandato previsto en el articulo 134
de la Constitucion, debe atenderse lo establecido en la Jurisprudencia 12/2015, de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, precisando que para tener por acreditada la
falta, es necesaria la concurrencia de los tres aspectos citados?, los cuales se
analizaran en parrafos subsecuentes.

39 Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-REP-238/2018.
40 En el Marco Normativo de la presente resolucion.
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- Elemento personal.

En el caso, se estima que este elemento si se colma, habida cuenta que, del
contenido de las publicaciones realizadas en redes sociales de la probable
responsable y del érgano politico administrativo del cual es titular, en la pagina oficial
de la Alcaldia, asi como de los ejemplares fisico y digitales de la “Revista
Cuauhtémoc”, es plenamente identificable la imagen, nombre y cargo de la probable
responsable.

Al efecto, enseguida se presentan algunas de las imagenes que pudieron ser
constatadas de las pruebas que obran en el expediente.

e En el ejemplar numero 1 de la “Revista Cuauhtémoc” que fue aportado en
version fisica, como prueba, por las personas promoventes, la cual tiene la
calidad de ser una documental privada, de conformidad con los articulos 53
fraccion 1ll, de la Ley Procesal, asi como 48, 49 fracciones Il y 51 del
Reglamento, tiene en portada lo siguiente:

REVISTA

Cuauhtémoc

&+ 100DiAs

DE BUENOS RESULTADOS

Por otra parte, como ha sido sefialado en los antecedentes de la presente resolucion
y de las pruebas recabadas por esta autoridad, se advierte lo siguiente:

¢ Video alusivo a la presentacion de la “Revista Cuauhtémoc”
1
“#CuauhteémocEsTIRACS ‘ I"

14
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CASA POR CASA Y EN REUNIONES VECINALES DIARIAS,
Ia Alcaldesa Sandra Cuevas atiende a la ciudadania

Reuniones Vecinales un
espacio de dialogo y acuerdos

| o

CORTECONCEDESUSPENSIONSOBRE
DESTITUCION EINHABILITACION PARA
LA ALCALDESA DE CUAUHTEMOC
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Cuevas, no wea desti- dad, de oy stacques seguimos oz clemen
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Ejemplar octubre

Cuauhtémoc Bk

ALCALDIA CUAUHTEMOC NO PERMITE INVASION
A SUS ATRIBUCIONES CDNSTITUCIONALES

a Suprema Corte o )Jlr

EN EL PRIMER ANO
DE GOBIERNO
ENTREGAMOS BUENOS

/ RESULTADOSY
AMOSXMAS

+ CUAUHTEMOC —

MAS EMPLEO

REDUCCION DE
LA INSEGURIDAD

SANDRA CUEVAS,
ALCALDESA DE
CUAUHTEMOC ES
ABSUELTA POR
JUEZ FEDERAL
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TU CASA

Ejemplar de noviembre:
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Ejemplar de diciembre:

’ z ’ mumz@ s . —
LA ALCALDESA DE CUAUHTEMOC e s Az B T

SANDRA CUEVAS Y LA UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN FIRMAN
CONVENIO PARA IMPULSAR PROGRAMA DE INCLUSION DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

a Alcaldesa de Cuauhté- Barragdn, Directora de la Divisién de
moc, Sandra Cuevas y la Asistencia Terapia de Personas con Dis-
Universidad San Sebastidn  capacidad Auditiva y /o Visual de la Uni- =
firmaron un convenio de versidad. s
ion para fomen-
tar la inclusién de personas con La Alcaldesa de Cuauhtémoc, Sandra |
discapacidad, otorgando carreras Cuevas dijo que en México hay alrede-
universitarias, talleres de lenguaje  dor de seis millones de personas con al-
braille y de sefias. guna discapacidad, nimeros que dejan
de ser cifras cuando hay al menos uno
E1 convenio firmado por autorida- en cada familia que no tiene el apoyo
des de la Alcaldia Cuauhtémocyla  del Gobierno local o federal.
Universidad San Sebastidn tiene
como finalidad: que la Universidad  Afiadi6, hay ocasiones en que asociacio-
organizara diplomados, talleres o nes civiles o universidades se preocu-
cursos relacionados con la Lengua  pan més que los propios gobiernos pues
de Sefas Mexicana; Braille, una Li-  sutarea es hacer un mundo mas inclusi-
cenciatura de Derecho para perso- Vo, “con mejor atencién en los centros [N/ R |
nas con discapacidades auditivasy ~ de salud, hospitales o escuelas para las g TUf PRSI G fag
Desarrollo Musical para personas personas con capacidades diferentes”.
con discapacidades visuales y/o
auditivas, para que sifva como Aseguré que esta es la razén por la que
forma Util y real de integracién. se firma este convenio, para que se
ponga el ejemplo desde la Alcaldia
La Universidad destinard los espa- Cuauhtémoc.
cios adecuados para el desarrollo A su vez, Pamela Martinez de Velasco
de los cursos, pliticas y/o conferen-  Garcia Barragan, Directora de la Divisién
cias, mientras que la Alcaldia valo-  de Asistencia Terapia de Personas con
rara la posibilidad de incluir en sus  Discapacidad Auditiva y /o Visual de la
programas sociales lo conducente  Universidad, resalté que en México hay
del presente Convenio, de acuerdo  dos millones de personas con discapaci-
alanormatividad aplicable, necesi- ~ dad visual y otros dos millones con dis-
dades y di ibili presuy - i auditiva, por lo cual la Univer-
tal. sidad San Sebastian impulsa un progra-
'ma de terapia de lenguaje y cursos para
Con todo ello, se procurara lograr  que las personas aprendan a hablar len-
un ambiente mas inclusivo, donde  gua de sefias mexicanas y esta se con-
se respeten los Derechos Huma-  vierta en la segunda lengua més usada
nos de todas las personas. en México.

En su oportunidad Fernando Martinez
Acudieron a signar el documento  de Velasco Molina, Rector de la Universi-
Sandra Cuevas, titular de lademar-  dad San Sebastidn hablé de impartir la
cacién; Emilio Alvarez Icaza, Sena-  Licenciatura en Derecho a sordos para
dor de la Repablica; Fernando Mar- que sean contratados en Tribunales,
tinez de Velasco Molina, Rector de  bancos o despachos legales. @
la Universidad San Sebastidn y Pa- e 2 !

mela Martinez de Velasco Garcia i \/ :
=% B

- Elemento objetivo.

Este elemento se constrifie al analisis del contenido de la publicidad denunciada, para
estar en aptitud de determinar si la misma refleja una promocién personalizada que
deba ser sancionada, pues acorde con los principios rectores previstos en el articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucion general, tal infraccién se concreta a partir de
acciones, actividades, manifestaciones tendentes a impulsar a una persona con el fin
de darla a conocer.

Cabe recordar que, sobre el tema en analisis, la Sala Superior ha sostenido que la
promocién personalizada de una persona servidora publica constituye todo aquel
elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que se describa o
aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal.

Estos elementos —sefiala la maxima autoridad electoral del pais— deben destacar los
logros particulares obtenidos por la persona ciudadana que ejerce el cargo publico;
ademas de que se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico
gue ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a algun proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno; o bien, se mencione algun proceso de
seleccion de candidaturas de un partido politico.4!

41 Criterio sostenido en los precedentes SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015 y SUP-REP-35/2015.
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Ahora bien, del contenido de la publicacién denunciada y de los ejemplares de los que
se pudo constatar existencia y contenido, este Consejo General estima que se
acredita el elemento objetivo de la promocion personalizada por parte de la probable
responsable, pues de su analisis integral se advierte que la propaganda
denunciada:

a) Si alude al nombre, imagen y cargo de la probable responsable.

b) Si hace referencia personal a la probable responsable tendente a evidenciar sus
actividades y labores en beneficio de la ciudadania habitante de la alcaldia
Cuauhtémoc, destacandose en ellas caracteristicas personales de la alcaldesa, asi
como logros particulares obtenidos en la administracion de su gestion, utilizaron de
forma reiterada la palabra “Nosotros”, como sinénimo de sus logros en la Alcaldia. A
continuacion, se muestran las caracteristicas particulares de cada supuesto

e En la portada de la revista se advierte de forma positiva los resultados en la
alcaldia “100 DIAS DE BUENOS RESULTADOS”, se atribuye logros en politicas
publicas “BAJAMOS LOS INDICES DE DELITOS DE ALTO IMPACTO?”,
“REACTIVAMOS LA ECONOMIA”, “GRUPOS VULNERABLES NUESTRA
PRIORIDAD”

e En el ejemplar de marzo, se advierte la nota “Atlante, Patrimonio Cultural de la
Alcaldia Cuauhtémoc”, en al cual se da cuenta que la alcaldesa Sandra Cuevas
declaré al equipo de futbol como patrimonio de la alcaldia. Esto en un evento en
el que ella asistio a develar la placa conmemorativa de los ciento seis afios del
equipo deportivo. Incluye una imagen de la alcaldesa en primer plano.

En otra nota del ejemplar referido se destaca la participacion de la alcaldesa al
inaugurar la “Casa del Artista”, en donde se da cuenta que al hacer uso de la voz
la alcaldesa dijo sentirse “muy feliz y muy orgullosa del trabajo que estamos
haciendo en el gobierno de la alcaldia Cuauhtémoc”. Incluye una imagen de la
alcaldesa en primer plano.

En el marco la agenda 2030, se destaca también que la alcaldesa hizo entrega
de una primera etapa de obras en la unidad habitacional “La Fortaleza”, evento
en el que al hacer uso de la voz sefial6: “...queremos invitar a la gente que viva
de una forma digna pero también de una forma bonita. Eso es lo que va a hacer
mi gobierno y vamos a trabajar muy fuerte ...”, se incluyen 2 imagenes de la
alcaldesa en primer plano.

e En el ejemplar de junio, la portada contiene una imagen de un evento
aparentemente publico y en el pddium la Alcaldesa. En su interior se advierte un
articulo en el que se destacan las reuniones vecinas realizadas por ella,
“‘Reuniones Vecinales un espacio de dialogo y acuerdos”.

En el articulo se destacan las expresiones de la Alcaldesa al sefialar “Las calles
de la Cuauhtémoc son nuestras, aseguro la Alcaldesa Sandra Cuevas, quien
atiende casa por casa y en reuniones vecinales las necesidades de la poblaciéon
dentro de lo que es su Agenda Social cuyo proposito es trabajar de la mano de
la ciudadania ...”
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En la edicién de septiembre, la portada contiene una imagen de la Alcaldesa a
propoésito de los festejos patrios, en la que se destaca un tema jurisdiccional
relacionado con la posible destitucion de la Alcaldesa “CORTE AVALA GESTION
DE LA ALCALDESA SANDRA CUEVAS”, en el contenido de la revista
encontramos el articulo denominado “CORTE CONCEDE SUSPENSION SOBRE
DESTITUCION E INHABILITACION PARA LA ALCALDESA DE
CUAUHTEMOC”, articulo en el que se da cuenta de una determinacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que favorece los intereses de la Alcalde,
cuestion que en principio trasciende al Derecho a la informacién, no obstante, se
advierte la inclusion de una imagen preponderante, asi como expresiones
realizadas por la probable responsable destacando caracteristicas personales
como “Nosotros, a pesar de la adversidad, de los ataques seguimos dando
resultados, trabajando y no ha habido un solo dia que detengamos ese trabajo
gue resulta favorable y que beneficia a los mas de 550 mil habitantes en la
alcaldia Cuauhtémoc...”

Por lo que hace al ejemplar de octubre, se destaca en la portada la imagen de la
Alcaldesa, con los titulares “EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO
ENTREGAMOS BUENOS RESULTADOS Y VAMOS X MAS, ALCALDIA
CUAUHTEMOC”, “MAS EMPLEO”, “REDUCCION DE LA INSEGURIDAD’,
“SANDRA CUEVAS, ALCALDESA DE CUAUHTEMOC ES ABSUELTA POR
JUEZ FEDERAL”.

En el ejemplar correspondiente a noviembre, se da cuenta de que “SANDRA
CUEVAS, ENCABEZA LA CARAVANA DEL DIA DE MUERTOS EN CENTRO
HISTORICO Y GARIBALD”, el texto del articulo resalta que la Alcaldesa
encabez6 la caravana, que convivié con transeuntes.

También, se da cuenta de lo siguiente: “Como lo prometié la Alcaldesa de
Cuauhtémoc Sandra Cuevas, el pasado 1 de noviembre se presento la obra de

teatro ‘Macario’...”, asi como las actividades de la Alcaldesa al develar letras
monumentales en “TEPITO”.

Finalmente, en el nimero correspondiente al mes de diciembre, se da cuenta de
dos actividades de la Alcaldesa, “LA ALCALDESA DE CUAUHTEMOC SANDRA
CUEVAS Y LA UNIVERSIDAD DE SAN SEBASTIAN FIRMAN CONVENIO
PARA IMPULSAR PROGRAMA DE INCLUSION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, en el texto se resalta que la alcaldesa firma el convenio con la
universidad “La Alcaldesa de Cuauhtémoc, Sandra Cuevas y la Universidad San
Sebastian firmaron un convenio de colaboracion para fomentar la inclusion de
personas con discapacidad, otorgando carreras universitarias, talleres de
lenguaje braille y de sefias”. Se incluyen tres imagenes de la alcaldesa.

El segundo evento, es el relacionado con un desfile navidefio en el que se
destaca que la Alcaldesa Sandra Cuevas encabez0 por primera vez en la historia
de la Alcaldia el “Desfile Navidefio”. En el texto del articulo se sefiala que la
Alcaldesa comentd “que es necesario fortalecer la convivencia familiar en las
fiestas decembrina. Sandra Cuevas estuvo rodeada de nifios, nifias y familias
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completas que son visitantes y habitantes de la Alcaldia a quienes pidi6 fortalecer
la paz en el hogar como dentro de la sociedad”.

c) Del contenido de las revistas se advierte que la alcaldesa Promociona programas
institucionales de la Alcaldia, vinculandolos de forma gréafica y contextual a logros*?
de la servidora publica denunciada, destacando una reiteracion sistematica de la
imagen de la Alcaldesa en las portadas y en los articulos o notas informativas de la
revista.

d) Adn y cuando de los ejemplares constatados podria advertirse que la probable
responsable se promociona explicita e implicitamente, se promueven sus cualidades,
calidades personales, logros, no es posible advertir de los mismos que se haga alguna
alusién a proceso electoral en curso o proximo a desarrollarse en la Ciudad de México,
cuestidn que sera materia de analisis en el elemento temporal

En ese sentido, la publicacion realizada en el perfil de red social Twitter de la probable
responsable y la constatada en el perfil de red social de Facebook de la Alcaldia, dan
cuenta de la intencion de la Titular de la Alcaldia de dar a conocer la existencia de la
“Revista Cuauhtémoc”, a través de un video en el que en sintesis se sefalé que la
intencién de la misma era dar a conocer de forma mensual, logros, resultados y
acciones para beneficiar a la ciudadania de la demarcacion.

Por otra parte, del contenido de los ejemplares digitales de la revista alojados en la
pagina oficial del érgano politico administrativo de referencia, fue posible observar que
dan cuenta de las acciones y actividades que cada mes fue realizando la Alcaldesa
en la demarcacion territorial Cuauhtémoc. Esto es, existido una intencién de utilizar
medios digitales para su divulgacion entre la ciudadania.

En ese sentido, ain y cuando las acciones sociales desplegadas e informadas por la
probable responsable constituyen parte del trabajo que como Alcaldesa®®, sus
atribuciones y al finalidad propia de la Alcaldia deberan de cumplirse en apego a lo
establecido en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, tales como
promover una relaciéon de proximidad y cercania del Gobierno con la poblacion;
promover la convivencia, la economia, la seguridad y el desarrollo de la comunidad
que habita en la demarcacion; promover la participacién efectiva de nifias, nifios y
personas jévenes, asi como de las personas con discapacidad y las personas mayores
en la vida social, politica y cultural de las demarcaciones; promover la creacion,
ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso, goce, recuperacion, mantenimiento y
defensa del espacio publico, entre otras; sin embargo, para tales finalidades, no
resulta indispensable que aparezca de forma reiterada y principal la imagen y nombre
de la probable responsable, como acontecio.

Maxime que, del contenido de las revistas, se advierte la intencion de destacar la
presencia y acciones realizadas por Sandra Cuevas en primer plano. En donde el

42 Tomando en consideracion que en la presente resolucién no se demostré que el ““Programa de Abasto 10
productos entre verduras y fruta por $65.00” constituya un programa social oficial o institucional.

43 Acorde con el criterio sentado por la Sala Superior en la Jurisprudencia 38/2013, de rubro: “SERVIDORES
PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.”
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contexto informativo que pudiera contener se ve superado por la exaltacion a la
persona pues se advierte una intencion de asociarle personalmente con el trabajo
realizado y los resultados obtenidos, asi como de presentar estas acciones como
logros de caracter positivo vinculados a un proyecto.

Asi, acorde con los razonamientos anteriores, se considera que si se acredita este
elemento, toda vez que de la conducta desplegada por la probable responsable
mediante la propaganda denunciada se advierte que de forma preponderante y
destacada se observa su imagen en diversas portadas de la revista materia de
denuncia, asi como su nombre y que en diversas notas alusivas a las acciones
desplegadas en la demarcacion territorial, se hace alusion a ella como Titular de la
misma, confundiendo a la ciudadania como si fuesen logros propios de la probable
responsable.

- Elemento temporal

Para la actualizacion de este elemento resulta relevante establecer si la conducta
denunciada se efectud iniciado formalmente algun proceso electoral o si se llevo a
cabo fuera del mismo.

De esta manera, si la promocién se verificd dentro de algin proceso en curso, se
genera la presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda,
lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campafa.

Sin que dicho periodo pueda considerarse el factor Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en cuyo caso
sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate*t, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

En la especie, se considera que no se acredita el elemento temporal, pues durante
la investigacion del procedimiento sancionador la autoridad sustanciadora constato
que las publicaciones realizadas en las redes sociales de la alcaldia y de la probable
responsable, fueron realizadas en el mes de enero de dos mil veintidés, es decir, fuera
de todo proceso electoral local proximo o en curso, y que la elaboraciéon de la revista
materia de denuncia se contraté durante el afio dos mil veintidés, con una entrega
mensual de diez mil ejemplares, sin que se acreditara que la misma se distribuyera
fuera de la alcaldia.

Lo anterior, tomando en consideracion que el proceso electoral mas cercano a la fecha
en que se suscitaron los hechos fue el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 (mismo
gue comenzod el once de septiembre de dos mil veinte, cuya jornada electoral tuvo
lugar el seis de junio de dos mil veintiuno), y el mas lejano corresponde al Proceso
Electoral Ordinario 2023-2024, el cual, a la fecha de la presente resolucion, no ha
dado inicio.

44 DE conformidad con lo establecido en el criterio jurisprudencial 12/2015, de rubro PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que las conductas denunciadas
acontecieron en enero del afio inmediato pasado (publicaciones) y que la edicion y
difusiéon de la revista materia de andlisis, concluy6 -de conformidad con el contrato y
conforme a la verificacion de lo hasta ahora publicado en version digital en la pagina
oficial de la alcaldia- en diciembre de dos mil veintidos, por lo que aun considerando
esta Ultima temporalidad no se advierte la existencia de algun impacto o incidencia al
no existir proximidad con el proceso electoral local 2023-2024 en la Ciudad de México.

En ese sentido, el préximo proceso electoral local ordinario, de conformidad con la
Constitucion local dara inicio en el mes de septiembre del afio en curso, de ahi que se
concluye que a la fecha de los hechos denunciados faltaban aproximadamente nueve
meses para el inicio del proceso comicial local y aproximadamente a dieciocho meses
de la jornada electoral correspondiente, considerando la ultima publicacion.

Por ende, de las publicaciones en redes sociales de la alcaldesa y la Alcaldia, asi
como lo publicado en la pagina oficial del 6rgano politico administrativo relativo a la
presentacion de la “Revista Cuauhtémoc”, o bien, de los ejemplares de dicha
publicacién alojados en ella, no es posible concluir que fueran realizadas con la
intencion de la probable responsable de posicionarse frente al electorado, o que se
pretendiera afectar algun proceso electoral cercano, maxime si se atiende a que a la
fecha de los hechos denunciados no existia proximidad con el proceso comicial.

En tales condiciones, dado que en el caso concreto no se actualizé el elemento
temporal contenido en la Jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior, lo procedente
es declarar lainexistencia de lainfraccién denunciada, consistente en promocion
personalizada.

En términos similares se pronuncié el Tribunal Electoral local al resolver los
expedientes TECDMX-PES-096/2018, TECDMX-PES-210/2018 y TECDMX-PES-
014/2021, respectivamente.

b. Analisis del uso indebido de recursos publicos

Atendiendo al marco normativo sefialado en el apartado correspondiente de la
presente, respecto al articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucién Federal, en
relacion con el diverso numeral 15 fracciones lll y IV de la Ley Procesal, para actualizar
la referida infraccion, en primer lugar, es necesario acreditar la existencia del uso de
recursos publicos; y una vez determinado lo anterior, que estos hubiesen tenido una
incidencia en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a una determinada candidatura o partido politico dentro del actual Proceso
Electoral.

En primer término, es preciso sefialar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién®®, en el caso de las cuentas personales de redes sociales de las
y los funcionarios, ha sostenido que éstas adquieren la misma relevancia publica que

45 Criterio sostenido en la tesis aislada 2a. XXXV/2019 (10a.), de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECQION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO
PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”.
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sus titulares, particularmente si a través de ellas comparten informacion o
manifestaciones relativas a su gestion gubernamental.

A partir de lo anterior, el solo hecho de que las y los servidores publicos, a través de
sus redes sociales personales, difundan propaganda gubernamental y ésta contenga
elementos de promocion personalizada durante periodos prohibidos, si puede dar
lugar a una conducta irregular sancionable.

En sintesis, las y los servidores publicos tienen prohibido difundir propaganda
gubernamental fuera de las limitaciones previstas en la Constitucion, a través de
cualquier medio de comunicacion.

Adicional a lo anterior, se tuvo por acreditado que se otorgd suficiencia presupuestal
namero AC/002/2022, por la Direccion de Presupuesto y Finanzas y el presupuesto
asignado fue por un monto de $402,705.60, incluyendo I.V.A., con cargo a la partida
3993, para la prestacion del servicio denominado “Servicio integral de disefio y
edicién, incluye impresion mensual de la revista Cuauhtémoc para el ejercicio 20227,
aunado a que se suscribié un contrato AC/CPS/008/2022, con un proveedor, persona
fisica debidamente registrada en el Padrén de Proveedores del Gobierno de la Ciudad
de México, con vigencia del ejercicio 2022, con un tiraje total de 120,000 ejemplares
con una impresion mensual de 10,000 ejemplares, con un total de doce entregas.

Al respecto, este Consejo General determina que de acuerdo con las constancias que
obran en el expediente es inexistente la infraccion sobre el uso indebido de recursos
publicos atribuida a la probable responsable.

Lo anterior, porque en principio, se tiene por acreditado que el disefio, edicién,
impresion de las revistas materia de analisis fue realizada con erario otorgado
expresamente para tal fin.

Ya que como se expuso en el apartado de hechos acreditados, se pudo confirmar que
se destinaron recursos publicos de una partida del presupuesto de la alcaldia, que se
suscribié un contrato para tales efectos en el que se precisé el objeto, tiraje, costo y
que el proveedor expidio los respectivos comprobantes fiscales, los cuales se acreditd
estan debidamente registrados ante el Servicio de Administracion Tributaria.

En ese sentido, al haberse utilizado recursos publicos en una publicacion que entre
otras cuestiones no constituye promocion personalizada al no actualizarse el elemento
temporal conforme a lo analizado en el apartado anterior y en los parametros
establecidos para la constitucion de la infraccion en la materia electoral —
consideraciones que en obvio de repeticiones se tienen aqui por reproducidas — , es
dable concluir la inexistencia de la infraccion.

c. Andlisis de la vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad

Ha sido criterio de la Sala Superior que las personas del servicio publico pueden
expresarse liboremente siempre que no se trate de propaganda gubernamental,
promocién personalizada o el uso indebido de los recursos de los que disponen,
porque ello implicaria la vulneracion de los principios de imparcialidad y neutralidad.
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De ahi que del analisis que se realiza a la publicacion denunciada no constituye
difusion de propaganda gubernamental, ya que del andlisis que se realiz6 al
contendido de la revista, se tiene acreditado que hace alusién a su nombre, imagen y
cargo de la probable responsable; hace referencia personal a la probable responsable
tendente a evidenciar sus actividades y labores en beneficio de la ciudadania
habitante de la alcaldia Cuauhtémoc.

Por lo que si bien, aun y cuando de los ejemplares constatados podria advertirse que
la probable responsable se promociona explicita e implicitamente, se promueven sus
cualidades, calidades personales, logros, asi también no se advierte la incidencia en
alguna contienda electoral o actos de seleccion interna de algun instituto politico
perfilados a los procesos electorales, pues cuando se realizan los hechos no hay y no
se advierte la proximidad a un proceso electoral en la ciudad de México.

Como se razond en parrafos precedentes el proximo proceso electoral local ordinario,
de conformidad con la Constitucion local dara inicio en el mes de septiembre del afio
en curso, de ahi que se concluye que a la fecha de los hechos denunciados faltaban
aproximadamente nueve meses para el inicio del proceso comicial local y
aproximadamente a dieciocho meses de la jornada electoral correspondiente,
considerando la ultima publicaciéon de la revista.

En ese sentido, es dable concluir la inexistencia de las conductas denunciadas.
VIll. CONCLUSION

En las relatadas consideraciones, y toda vez que no fueron acreditadas las
infracciones analizadas lo procedente es declarar que la Titular de la Alcaldia
Cuauhtémoc, Sandra Xantall Cuevas Nieves, no es administrativamente
responsable por alguna infraccion en materia electoral y, por ende, es INFUNDADO
el procedimiento respecto de las conductas denunciadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

IX. VISTA

Finalmente, con fundamento en el articulo 8, inciso a) del Reglamento, atendiendo a
las consideraciones expuestas en el apartado correspondiente al estudio de la
promocién personalizada, al haberse acreditado los elementos objetivo y personal y
el uso de recursos publicos para la elaboracién de la revista materia de denuncia, se
ordena dar vista con copia certificada de las constancias que integran en presente
procedimiento a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, a
efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son INEXISTENTES las infracciones denunciadas en el procedimiento
administrativo sancionador en el que se actla y, por ende, se determina que Sandra
Xantall Cuevas Nieves, en su calidad de Alcaldesa, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, respecto de la promocion
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personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion de los principios de
imparcialidad y neutralidad, en términos de lo razonado en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se da vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, con copia certificada de las constancias que integran el expediente que por la
presente se resuelve.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente determinacion por correo electronico a las
partes, acompafado copia autorizada de las mismas.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente Resolucion en los estrados de las oficinas
centrales, por un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del siguiente en que
surta efectos dicha fijacién y en los estrados electrénicos de este Instituto Electoral, en
cumplimiento al principio de maxima publicidad, previsto en los articulos 2, parrafo
tercero del Codigo; y 45 del Reglamento.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente Resolucion en la pagina de Internet www.iecm.mx;
realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion asumida por el
Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina electronica y, en
su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en lo general de las Consejeras y los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México. En lo particular,
respecto de lo siguiente: Que se resolviera el asunto y no se ordenara la devolucion
del expediente a la Comision Permanente de Quejas, para su acumulacién con los
procedimientos que se encuentran vinculados en contra de la servidora publica
denunciada en la presente resolucion, se aprobd por unanimidad de votos de las
Consejeras y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
con el voto concurrente del Consejero Electoral César Ernesto Ramos Mega, en la
Séptima Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés,
firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien
da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl
y 79, fraccion V, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México.

INICIA VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
CESAR ERNESTO RAMOS MEGA, RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO COMO IECM-
QCG/P0O/028/2023 y ACUMULADOS.

Con fundamento en el articulo 37, fraccion Il, parrafo segundo del Reglamento de
Sesiones del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, presento el siguiente voto concurrente.

Contexto del caso

El 24 de julio pasado, la Comisiébn Permanente de Quejas (Comision) del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (IECM/Instituto) conocié el anteproyecto de
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resolucion del Consejo General del IECM relativo a un procedimiento ordinario
sancionador identificado como IECM-QCG/P0O/028/2022 y sus acumulados. Lo
anterior, derivado de una queja presentada el 4 de febrero de 2022 por Laura Ariadna
Salazar Noriega, Alva Ordaz Fernandez, Samuel Paz Cabrera, Saul Arturo Doroteo
Neri y Yasser Bautista Ochoa, vecinas, vecinos, concejales electas y electos de la
Alcaldia Cuauhtémoc y el Partido Morena, en contra de Sandra Xantall Cuevas
Nieves, Alcaldesa de la demarcacion Cuauhtémoc.

Los promoventes denunciaron, entre otras cuestiones, que la alcaldesa subi6 a sus
redes en Twitter y en Facebook, un video en el que, con motivo de los 100 dias de su
gobierno, presento6 una revista financiada con recursos de la alcaldia, la cual contiene
su nombre, imagen y logros de su gobierno, asi como elementos institucionales que
distinguen a la Alcaldia Cuauhtémoc. A juicio de las personas denunciantes, la
conducta de la alcaldesa constituyd promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, lo cual vulneré los principios de imparcialidad, neutralidad y el de
la equidad en la contienda.

Decisiéon del Consejo General

Esta autoridad, considerando los hechos denunciados, las pruebas aportadas por los
guejosos, asi como los resultados de la investigacion, constato lo siguiente:

1. Que en 4 de las 10 las ediciones mensuales de la Revista Cuauhtémoc,
aparecen el nombre y la imagen de la probable responsable.

2. Eltiraje mensual (entregas) de la revista denunciada fue de 10,000 ejemplares,
se realizaron 12 entregas, por lo que su tiraje total ascendi6 a 120,000
ejemplares.

3. Para el financiamiento de esta estrategia de comunicacién, se otorgd
suficiencia presupuestal por $402,705.60 (IVA incluido), a efecto de sufragar el
“Servicio integral de diseno y edicion, incluye impresion mensual de la revista
Cuauhtémoc para el ejercicio 2022”, de acuerdo con el contrato
AC/CPS/008/2022 suscrito entre la alcaldia y un prestador de servicios.

En estos casos, la Sala Superior del TEPJF ha establecido, a través de su linea
jurisprudencial, que para configurar la infraccibn de promocién personalizada con
recursos publicos, deben acreditarse, en concurrencia, los siguientes elementos:

Personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje se adviertan, entre otras
cuestiones, imagenes de la persona servidora publica sujeta al analisis.

Objetivo. Se acredita del analisis al contenido del mensaje y del medio empleado para
difundirlo, cuando de manera efectiva se publicitan logros de gobierno, calidades,
cualidades. etc., del servidor publico que puedan configurar la promocion
personalizada.

Temporal. Se satisface cuando la promocién se efectud iniciado el proceso electoral
0 proximo a su inicio; se ha razonado que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para definir la promocion personalizada, mas no es el Unico
elemento para determinar la infraccion, ya que, fuera del inicio del proceso, pero que
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esté proximo el debate de los comicios, se evidencie la promocion personalizada de
la persona funcionaria publica.

Por otra parte, la autoridad jurisdiccional ha establecido que una persona funcionaria
publica incurre en uso indebido de recursos publicos cuando, en su actuar, se acredita
la distraccion de dinero, bienes materiales o humanos, o el mal uso de programas
sociales, a efecto de buscar un posicionamiento politico ante la poblacion. El articulo
134 de la Constitucion establece el parametro de actuacion en el servicio publico para
que sus agentes sean imparciales respecto del ejercicio de los recursos publicos a su
alcance, ello con el fin de salvaguardar la equidad en la competencia electoral.

El Consejo General, al analizar la conducta denunciada en el marco del articulo 134
constitucional y en lo que dispone la Jurisprudencia 12/2015, de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), precisando que, por regla general, la falta se
actualiza cuando concurren los tres elementos antes citados (personal, objetivo y
temporal), determiné que la servidora publica denunciada no es responsable por la
comisién de promocién personalizada ni por uso indebido de recursos publicos por no
actualizarse el elemento temporal en su proceder, ya que la promocion personal
denunciada ocurrié fuera del proceso electoral, incluso lejos de su inicio, por lo que la
promocién, se concluyd, no tuvo el proposito de incidir en el proceso electoral. Por
ello, al no verificarse el elemento temporal estipulado en la Jurisprudencia citada, se
declar6 la inexistencia de la falta denunciada, consistente en promocion
personalizada.

Razones de mi voto

Emito el presente voto concurrente en virtud de que, si bien estoy de acuerdo con el
sentido de la resolucion porque acata la Jurisprudencia 12/2015, obligatoria para las
autoridades electorales, en el sentido de que para acreditar una violacion al articulo
134 constitucional tiene que acreditarse los elementos personal, objetivo y temporal,
no basta con dos de ellos, como en el caso analizado.

Sin embargo, considero que este caso ejemplifica que la jurisprudencia citada es
anacronica y puede producir incentivos perversos entre funcionarios publicos que
deseen posicionar su nombre e imagen entre la ciudadania, abusando del ejercicio de
los recursos publicos de los que son responsables. El parrafo octavo del articulo 134
constitucional, sefiala claramente que los recursos publicos no pueden usarse para
promover a un servidor publico:

Articulo 134:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Como es claro, no se establece una temporalidad especifica, para la constitucion, el
uso de recursos publicos en beneficio de la promocién de un servidor publico esta
prohibido. No importa la temporalidad en que se realice ni la proximidad de un proceso
electoral. Al regular la disposicién constitucional mediante la jurisprudencia 12/2015,
el TEPJF permite que cualquier servidor publico, pero principalmente aquellos que
tienen cargos ejecutivos de eleccidon popular, ejecuten estrategias de difusion de su
imagen, nombre, voces o simbolos asociados, con el dinero publico, que debe
ejercerse en beneficio de la poblacion, no de una persona.

Permitir que exista promocion personalizada y uso de recursos publicos fuera del
proceso electoral o lejos en el tiempo de su inicio, se traduce en que los servidores
publicos tienen practicamente dos afios para utilizar los recursos publicos en su
beneficio y disefiar estrategias que eventualmente alteren la equidad en cualquier
contienda préxima en el tiempo. Ademas, podria violarse los principios de
imparcialidad y neutralidad, sin que la autoridad electoral pueda sancionar o inhibir las
conductas.

En el presente caso, aun cuando se comprobd que el tiraje total de la Revista
Cuauhtémoc, en las que se destaca la imagen y nombre de la alcaldesa de dicha
demarcacion, ascendio a 40,000 ejemplares y la emision de estos tuvo un costo
reportado por la Alcaldia, de $134,235.20, el uso de recursos publicos para promocion
personalizada no pudo ser sancionado por haberse realizado antes del inicio del
proceso electoral 2023-2024.

En mi concepto, el andlisis de las conductas de promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos, se tendria que hacer a través de un método de
interpretacion literal del péarrafo octavo del articulo 134 Constitucional, el cual
establece la obligacion de las personas servidoras publicas de aplicar con
imparcialidad el uso de recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos, y de abstenerse de colocar su
nombre, imagen, voz o simbolos en la propaganda gubernamental. Esta obligaciéon
debe ser permanente durante el mandato de quienes ocupan un cargo publico, sin
importar si se esta en el marco de algun proceso electoral o fuera de él.

Por lo anterior, me parece que debiera entenderse como suficiente para actualizar los
ilicitos de promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, que se
acredite que la persona funcionaria utilizO recursos econdmicos, materiales o
humanos a los que tiene acceso con motivo del cargo, para promocionarse a través
de propaganda gubernamental que incluya su nombre, imagen o algun otro elemento
que se asocie con ella, con el fin de exaltar su persona por el trabajo realizado y los
resultados obtenidos, asi como de presentar estas acciones como logros propios y no
institucionales. Esta interpretacion es consistente también con las disposiciones
legales que establecen un periodo especifico para presentar los informes de gobierno,
en los cuales se permite la utilizacién de recursos publicos y la imagen de la persona
servidora publica, en un periodo aproximado de 12 dias naturales.

En una democracia representativa no es posible avalar que los recursos publicos
puedan ejercerse para promover la imagen de una persona. Por ello, el articulo 134
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constitucional impone un deber de imparcialidad y neutralidad en la propaganda
gubernamental, pero también de responsabilidad en el uso de recursos publicos,
independientemente de si existe una contienda electoral préxima o no.

CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO
ELECTORAL ERNESTO RAMOS MEGA, RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO COMO IECM-
QCG/P0O/028/2023 y ACUMULADCOS.

Mtra. Patricia Avendafio Duran Lic. Bernardo Nufez Yedra
Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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